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SINOPSE

Esta nota técnica aborda o potencial do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) como ferramenta para mitigar
os impactos econdmicos e sociais da Covid-19 no Brasil, além de realizar projecdes sobre o alcance do programa em
diferentes cenarios de investimento, visando gerar subsidios para auxiliar na tomada de decisdo quanto a alocacio de
recursos em medidas para reduzir os efeitos negativos decorrentes da pandemia.

O PAA é um programa do governo federal que tem como objetivos principais apoiar a agricultura familiar e
combater a inseguranca alimentar e nutricional da populacdo. Esta entre os programas publicos de apoio a comercializa-
c¢do e promocao de seguranca alimentar mais estudados, sendo que varios estudos empiricos o apontam como ferramen-
ta capaz de promover a estruturacio de cadeias produtivas, o acesso a novos mercados e a indu¢ao ao dinamismo econo-
mico, além de varios beneficios na area social, como o aumento do acesso a alimentacdo saudavel e a melhoria da saude.

Uma analise preliminar dos impactos do programa na economia dos municipios, realizada por meio de pare-
amento por escore de propensao (propensity score matching - PSM) para 2011 e 2012, anos de maior aplicacéo de recur-
$0s no programa, mostrou um crescimento maior do produto interno bruto (PIB) municipal no ano posterior ao acesso
ao programa em relagdo a municipios que nio acessaram, refor¢cando resultados de outros estudos que apontam que o
PAA tem o efeito ndo apenas de garantir mercado e renda para os agricultores familiares, mas também de promover
a dinamizag¢do das economias locais.

Para avaliar a contribuicdo do programa para a seguranca alimentar e nutricional, foi realizada uma classi-
ficacdo dos produtos adquiridos, observando-se que os produtos in natura em geral correspondem a mais de 63% das
compras, seguidos pelos produtos minimamente processados que representam 22,5%, sendo que essas duas categorias,
segundo o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, constituem-se a base de uma alimentagao nutricionalmente
balanceada. Esses dados vdo ao encontro de resultados de pesquisas sobre o PAA, os quais apontam que o programa
tem um importante papel na promocéo da satde da populac¢do mais vulneravel, promovendo néo apenas o acesso a
alimentos como também melhorando a qualidade da alimentacdo de pessoas em situagdo de risco alimentar.

Para avaliar o alcance do PAA em diferentes cenarios de investimentos, foram realizadas proje¢des por meio
de analise de regressdo com parametros baseados nos resultados apresentados ano a ano pelo programa no periodo de
2011 a 2018. O cenario recomendado por esta pesquisa, visando gerar maiores efeitos de dinamizagdo econdémica, pre-
vé a aplicacdo de R$ 1 bilhdo em 2020, valor aproximado ao aplicado nos anos de maior atuac¢io do programa. Nesse
cenario, considerou-se um limite médio por agricultor de R$ 4.800,00, correspondente a um valor médio de R$ 600,00
mensais distribuidos ao longo de oito meses, contados a partir de maio, e um investimento em valor de compras de
pelo menos 0,005% do PIB em cada municipio (valor minimo de acesso considerado na analise de PSM, o qual indicou
promover um estimulo a dinamizacgéo da economia), seguindo os mesmos parametros aplicados em 2012, ano em que
se observou mais esse efeito. Estima-se ser possivel alcancar, assim, cerca de 208 mil agricultores familiares, abran-
gendo 2.647 municipios, com 12 milhdes de atendimentos a beneficiarios consumidores. Essas proje¢des mostram que,
com relativamente poucos recursos, se pode ter ampla capilarizacio dos beneficios gerados.

Ressalta-se ainda que o fortalecimento do PAA como ferramenta de combate a crise é uma medida tempestiva
de efeito rapido, pois o programa ja esta criado e consolidado, com sua estrutura de implementacao ativa, além de ter
beneficios comprovados em estudos de casos realizados em todas as regides do Brasil.

Palavras-chave: agricultura familiar; politicas publicas; seguranga alimentar e nutricional; pandemia.

1 INTRODUCAO

Para o enfrentamento da pandemia provocada pelo novo coronavirus, o governo federal tem anunciado medidas com
o0 objetivo de amenizar os impactos negativos na economia brasileira, bem como atenuar danos aos grupos que vivem
em condigdes sociais mais vulneraveis.

A fim de contribuir para a constru¢io de mecanismos que visem a minimizacdo dos problemas causados pela
pandemia no Brasil e subsidiar a tomada de decisio quanto as melhores estratégias de alocagio de recursos, esta nota tem
como finalidade divulgar como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) pode ser uma ferramenta importante na
reduc¢io de impactos negativos na economia, no combate a vulnerabilidade social e a inseguranca alimentar e nutricional.

OPAA - criado pela Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, alterada pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 - é
uma politica publica que apresenta como focos centrais o incentivo a agricultura familiar e o combate a inseguranca
alimentar e nutricional. Por esse motivo, vai ao encontro das recomendacdes de organismos internacionais para o
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enfrentamento aos possiveis danos provocados pela Covid-19. Além disso, por ser uma politica ja consolidada, podera
demonstrar impactos econdmicos e sociais positivos no curto prazo, ja que possui os instrumentos de implementacao
estabelecidos e estruturados.

A paralisacdo econdmica e social provocada pelo isolamento apresenta como consequéncias o fechamento
de restaurantes populares, a suspensio de aulas nas escolas publicas e privadas, o enfraquecimento das atividades de
trabalhadores informais, o aumento de demissdes e a reducéo na disponibilidade de alimentos distribuidos a pessoas
que vivem em situacdo de risco alimentar. Tais fatos poderao ter efeitos diretos no aumento da vulnerabilidade social
e da inseguranga alimentar e nutricional.

Segundo o Censo Agropecuario 2017, ha 10,1 milhdes de pessoas ocupadas na agricultura familiar no Brasil
hoje (67% de todo pessoal ocupado em agropecuaria no pais). Nesse cenario, a agricultura familiar representa 77% dos
estabelecimentos rurais, ocupando 23% da area total e se tornando responsavel por 23% do valor da produgio, que é
de R$ 107 bilhoes. Além disso, essa atividade é a base para a economia local de 90% dos municipios que apresentam
até 20 mil habitantes, sendo encarregada pela renda de 40% da populacdo economicamente ativa do pais (IBGE, 2019).

Inserindo-se no contexto da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, o PAA tem também o
objetivo de promover a inclusdo produtiva dos agricultores mais pobres e garantir a populacio o acesso a alimen-
tacdo saudavel. Apresenta como beneficiarios diretos os agricultores familiares (beneficiarios fornecedores) e as
pessoas em situacdo de risco alimentar (beneficiarios consumidores), atuando por meio de diversas modalidades e
formas de implementagdo. O programa opera atualmente em seis modalidades: i) compra com doacdo simultanea
(CDS); ii) compra direta (CDAF); iii) apoio a formacdo de estoques; iv) incentivo a producéo e ao consumo de leite;
v) compra institucional;' e vi) aquisi¢do de sementes. A principal delas é a CDS, na qual o programa compra os
alimentos produzidos pelos agricultores familiares e os doa para entidades da rede socioassistencial, equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional (como restaurantes populares e bancos de alimentos) para a rede
publica e/ou filantrépica de ensino, hospitais e outros, os quais fazem a distribuigdo para as pessoas que precisam
desses produtos.

Além de distintas modalidades, o programa contém diferentes operadores e fontes de recursos. Entre os
operadores estio a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), os estados, o Distrito Federal e os munici-
pios. Os recursos para o PAA sdo provenientes principalmente do Ministério da Cidadania, mas podem vir tam-
bém do Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento (Mapa), como no caso da modalidade formacdo de
estoques, ou do ente publico da administracao direta ou indireta interessado na compra, no caso da modalidade
compra institucional.

Esta nota técnica foi construida a partir de quatro linhas principais de analise: i) levantamento de evidéncias
empiricas de pesquisas que realizaram analise de impacto econdmico e social do PAA; ii) analise preliminar do im-
pacto do PAA no crescimento do produto interno bruto (PIB) de municipios;? iii) classificagdo dos produtos adquiridos
pelo PAA; e iv) construcdo de cenarios® para avaliacio do potencial do PAA como ferramenta para mitigar os impactos
econdmicos e sociais da pandemia causada pelo novo coronavirus.

Como se trata de uma politica intersetorial e de natureza horizontalizada, para tornar mais didatica a expla-
nacdo, este texto abordara o PAA a partir de quatro aspectos: econdémico; seguranca alimentar e nutricional; institu-
cional; e proje¢des de alcance do programa a partir de diferentes cenarios de investimentos. Esses sdo os principais
pontos que convergem para a ideia de que o PAA é uma importante ferramenta de contencéo de danos diante da crise
sanitaria provocada pela Covid-19.

2 OS EFEITOS DO PAA NA ECONOMIA

Primeiramente cabe apresentar as orientacdes de contengdo de danos econémicos e sociais aos paises no combate a
Covid-19 que tém sido dadas pelos 6rgaos internacionais, os quais tém acompanhado a crise sanitaria e econdmica no
Brasil e no mundo.

1. Esta nota técnica nao apresenta dados da modalidade compra institucional, pois a fonte do recurso é diferente das demais modalidades.
2. Dados primarios fornecidos pelo Ministério da Cidadania.

3. Dados primarios fornecidos pelo Ministério da Cidadania.



Outras crises sanitarias, como a de precos de alimentos, em 2007-2008; a epidemia de ebola na Africa Ocidental,
em 2014; a sindrome respiratéria aguda grave (Sars) na Asia Oriental, em 2003; o HIV/AIDS na Africa, em 1990-2000; a
praga no sul da Asia, em 1994; e a colera na América Latina, em 1991, proporcionaram aprendizados no que tange as
respostas dos Estados diante de crises. Por isso, embora a Covid-19 apresente-se como uma crise diferente das demais
citadas, as solugdes para evitar paralisacdes na cadeia de suprimentos de alimentos sdo semelhantes (FAO, 2020).

Os esforgos tém se concentrado em evitar interrup¢des que influenciam na forca de trabalho e impactam na
producdo de alimentos e na geragdo de emprego e renda. Dessa forma, orienta-se que politicas publicas de resposta a
pandemia do novo coronavirus sejam implementadas de modo que garanta a producido doméstica e a renda do agri-
cultor. Essas medidas funcionam como amortecedores no pds-pandemia, responsaveis por manter “niveis adequados
de producdo doméstica e renda dos agricultores usados para apoiar a economia e garantir a seguranga alimentar”
(FAO, 2020, p. 2).

A Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), por meio de uma declaracdo conjunta, orientaram
que paises devem pautar suas acdes na diminui¢do de impactos negativos no suprimento de alimentos, conter a
fragilizacido do comércio e promover seguranca alimentar diante da pandemia causada pelo novo coronavirus. A
protegdo ao comércio se justifica pelo fato de evitar desequilibrios entre oferta e demanda que podem provocar
aumento e volatilidade de precos. Esses elementos, em crises anteriores, mostraram-se mais nocivos naqueles pa-
ises de maior desigualdade de renda e deficit alimentar, apresentando consequéncias mais danosas as populagoes
mais vulneraveis. Além disso, ao garantir medidas protetivas de apoio a comercializacdo de produtos de base
agricola no momento da crise, os Estados estardo ndo s se protegendo de oscilacdes de mercado, mas também
garantindo a saide e o bem-estar aos cidaddos, bem como impedindo desperdicios, deterioracdo e impacto na
cadeia de suprimentos alimentares (FAO, 2020b).

Além do posicionamento da FAO, da OMS e da OMC, 25 paises da América Latina e do Caribe assinaram uma
declaragdo em que se comprometem a “coordenar o abastecimento de alimentos suficientes, indcuos e nutritivos para
o0s 620 milhdes de habitantes da regido durante a pandemia”. O Brasil, que assinou a declaracao, foi representado pelo
Mapa. Outros organismos multilaterais, como o Programa Mundial de Alimentos (PMA), o Instituto Interamericano
de Cooperacao para a Agricultura (IICA), a Organizagao Mundial de Satide Animal (OIE), o Caribbean Research and
Development Institute (Cardi), a Caribbean Agricultural Health and Food Safety Agency (CAHFSA) e o Organismo
Internacional Regional de Sanidade Agropecuaria (OIRSA), também aderiram ao documento que determina, entre ou-
tros pontos, que haja esforcos dos paises para a manuten¢ido do funcionamento de cadeias locais de producéo. Entre as
medidas definidas no documento, destaca-se aqui a promogao de assisténcia técnica e financeira aos pequenos e médios
produtores agricolas e a implementacio de programas de emergéncia para evitar perdas e desperdicios de alimentos,
neste caso, incluem-se as politicas publicas de estimulo ao funcionamento de bancos de alimentos (FAO, 2020c).

A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) realizou levantamento dos impactos da Covid-19
para a agricultura e pecuaria nacionais. A analise apontou que o setor de frutas e hortalicas esta sendo o mais afetado
pela crise. O fechamento de parte do comércio e a consequente reducio da demanda impactaram fortemente nos precos
desses produtos, que sofreram queda. Outros setores, como os de flores e plantas ornamentais, boi gordo, lacteos, ovos,
racdo animal, aquicultura e commodities agricolas, também apresentaram alta volatilidade nos precos. Para amenizar
os danos aos produtores desses setores, a CNA tem incentivado o aumento de compras governamentais de alimentos,
redes de varejo, além de fomento as vendas on-line por meio de cooperativas e produtores rurais (CNA, 2020).

O mecanismo de funcionamento do PAA vai ao encontro daquilo que esta proposto como medidas de enfrenta-
mento a pandemia pelos organismos internacionais especializados e pela CNA expostos anteriormente, apresentando
também a caracteristica importante de incentivar uma produgio de alimentos mais pulverizada no territério nacional
e aproximar o produtor do consumidor final. Isso diminui a probabilidade de desabastecimento ou a necessidade de
se recorrer a grandes centrais, que podem sofrer especulacdo de precos diante da crise. Ao potencializar os circuitos
curtos, que sdo de grande relevancia para o nivel local e regional, o PAA induz modifica¢des na dinamica interna da
unidade familiar de producéo, no consumo e na dinamizacéo e diversificagiao da atividade econdémica em ambito local
e regional (Rambo e Denz, 2015).

E nesse contexto que esse programa se insere, pois, ao analisa-lo na 6tica da economia e da comercializacéo,
conclui-se que, em momentos de perda momentanea de canais de comercializagdo provocados pela crise sanitaria
atual, o PAA assume o papel de escoar a producao no nivel local, ao mesmo tempo em que mantém o equilibrio de
precos (Agostini e Bourscheidt, 2018).
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O PAA esta entre os programas publicos de apoio a comercializacdo e promocéo de seguranca alimentar mais
estudados. Em uma revisdo sistematica de literatura realizada a partir de trabalhos publicados sobre ele, observou-
-se que varias pesquisas apresentaram indicadores de impacto econémico os quais apontam o PAA como ferramenta
capaz de promover a estruturacio de cadeias produtivas, acesso a novos mercados e inducdo ao dinamismo econémico
(Almeida et al., [s.d.]). A tabela 1 mostra o quantitativo de estudos que mediram capacidade do PAA em atuar sobre
uma variedade de indicadores econémicos.

TABELA 1
Numero de estudos que evidenciaram efeitos positivos do PAA em indicadores econémicos

INDICADORES ECONOMICOS NUMERO DE ESTUDOS

Dinamizacio da economia local 21
Acesso a novos mercados 15
Aumento e diversificacdo da renda 70
Comercializacdo/garantia de venda 56

Fonte: Almeida et al. ([s.d.]).

Como exemplo de estudos realizados que indicam esses efeitos positivos do programa sobre a economia,
cita-se o estudo realizado por Santos, Soares e Benavides (2015), o qual analisou a quantidade mensal de produtos
vendidos antes e depois do PAA e a receita média auferida por agricultores, concluindo que houve um aumento na
quantidade da venda da maioria dos itens produzidos. Identificou-se também o efeito positivo na receita média, lucro
liquido, investimentos totais e tempo de retorno do capital de unidades produtivas. A rentabilidade, que foi influencia-
da pela melhoria dos precos e da quantidade vendida, indicou um aumento de 395,9% em 2009 e 2010. A partir desses
resultados, é possivel inferir que o PAA, além de dinamizar a economia local, atua também como indutor do consumo.

Entre as finalidades apresentadas para o PAA no Decreto n® 7.775/2012, dispositivo que o regulamentou, esta o
fortalecimento de circuitos locais e regionais e redes de comercializagao, sendo que varios estudos de caso realizados
em diferentes regides tém comprovado esse efeito do programa. Além disso, observou-se que a garantia de comercia-
lizacdo proporcionada pelo PAA, e o consequente aumento da renda dos agricultores familiares, acaba influenciando
na expansao do consumo dessas familias, provocando assim um ciclo virtuoso de desenvolvimento na economia local
(Agapto et al., 2012). Outro aspecto é que o PAA, de acordo com evidéncias empiricas, consegue promover a partici-
pacdo de jovens nas atividades produtivas da agricultura familiar. Isso tem um efeito na reducdo do fluxo migratoério
temporario, éxodo rural e esvaziamento do campo (Cunha, Freitas e Salgado, 2017).

Sambuichi et al. (2019a), ao analisarem o perfil dos municipios que acessaram o PAA entre 2011 e 2016, iden-
tificaram que aqueles que possuem um menor PIB per capita, menor indice de desenvolvimento humano municipal
(IDHM), maior nimero de agricultores familiares e maior percentual de habitantes extremamente pobres apresentam
uma probabilidade maior de acesso ao programa. Entre as regides do pais, notou-se uma probabilidade de acesso
maior no Nordeste e no Norte, onde se concentram os maiores indices de pobreza rural. Esses resultados vao ao en-
contro das finalidades da politica de promover a inclusio social dos agricultores mais pobres e atender a populacoes
mais vulneraveis a inseguranga alimentar e nutricional.

Para testar de modo mais amplo e robusto essas evidéncias empiricas observadas em estudos de casos encon-
trados na literatura, foi iniciada no Ipea uma pesquisa quantitativa objetivando avaliar o impacto do PAA sobre a eco-
nomia local dos municipios brasileiros. Apresentam-se, na sequéncia, alguns resultados preliminares desse estudo,
realizado a partir de microdados de registros de compras do programa disponibilizados pelo Ministério da Cidadania
e de estatisticas basicas dos municipios fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O percentual médio de crescimento do PIB municipal no ano seguinte ao acesso, para municipios que aces-
saram o PAA com um valor igual ou superior a 0,005% do PIB, foi comparado ao percentual apresentado por munici-
pios que nao o acessaram. A analise foi realizada por meio de pareamento por escore de propensio (propensity score
matching — PSM), binomial, método do vizinho mais préximo com reposicio, com uso do programa R, sendo feita
separadamente para 2011 e 2012, os quais, segundo Sambuichi et al. (2019b), foram os anos que tiveram mais recursos
aplicados desde o inicio do programa. As variaveis de controle para fim de pareamento foram: tamanho populacional,
PIB municipal, PIB per capita, percentual de area urbana, pertencimento a regido metropolitana e IDHM (tabelas A.1
a A.6, no apéndice A). O método do pareamento foi aplicado para tentar minimizar a influéncia dessas variaveis sobre
os resultados obtidos, de modo a diminuir o viés que elas poderiam causar sobre o impacto estimado do acesso ao PAA
sobre o crescimento do PIB dos municipios.



Os resultados do pareamento mostraram haver, em média, um percentual maior de crescimento do PIB nos
municipios que acessaram o programa em relacdo aos que nédo acessaram, com um efeito médio do tratamento sobre
os tratados (Att) de 1,51, para 2011, e 1,88, para 2012 (tabela 2). Portanto, o efeito do acesso se mostrou positivo e signifi-
cante, sendo mais significativo em 2012, quando, para um municipio na mediana da distribuico, o acesso teria poten-
cialmente resultado em um aumento de 1,88 no percentual de crescimento do PIB. Percebe-se que esse foi também o
ano no qual mais recursos foram aplicados (R$ 1,16 bilhdo) em comparagio com 2011 (R$ 1,0 bilhdo). Destaca-se, ainda,
que esta analise ndo considerou o efeito aditivo do acesso em anos sucessivos, considerando que varios municipios
podem ter conseguido acessar por mais de um ano.

TABELA 2
Médias de percentual de crescimento do PIB no ano posterior ao acesso para os municipios que acessaram o
PAA (tratamento) e que nao acessaram (controle) apds o pareamento (2011 e 2012)

NUMERO DE MUNICIPIOS MEDIA DE PERCENTUAL DE
ANO NA AMOSTRA CRESCIMENTO DO PIB VALOR DE P ATT
TRATAMENTO CONTROLE TRATAMENTO CONTROLE

3,69 2,49 .

2011 2818 1258 0,031 1,51
(0,32) (0,46)

2012 2979 1316 11,50 9,89 0,002** 1,88
(0,45) (0,44) ’ ’

Fonte: Dados da pesquisa (2020).
Obs.: 1. Foi considerado o acesso apenas para os municipios que acessaram com um valor igual ou superior a 0,005% do PIB municipal,
sendo comparados com municipios que nao tiveram nenhum acesso nesse ano especifico.
2. Significancia da diferenca entre as médias, teste t: “p < 0,05; **p < 0,01, *** p < 0,001.
3. Desvio-padrio entre paréntesis.

Esses resultados preliminares corroboram com as indicagdes encontradas na literatura de que o PAA tem o
efeito de promover a dinamizac¢io da economia local. Dessa forma, no contexto de pandemia provocada pelo novo
coronavirus, as evidéncias empiricas obtidas até o momento indicam que o PAA podera atuar minimizando os efeitos
da crise economica, principalmente sobre os pequenos municipios, além de contribuir para minimizar prejuizos para
a agricultura familiar, que esta entre os grupos de produtores que poderdo vir a sofrer os impactos do desaquecimen-
to econdmico diante da perda momentéanea de canais de comercializacdo. Com a continuidade da pesquisa, analises
adicionais serdo realizadas buscando refinar os resultados e quantificar melhor os impactos do programa.

3 OS EFEITOS DO PAA NA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Ao avaliar o estado da seguranca alimentar e nutricional no mundo, FAO (2019) apontou que, dos 77 paises que passa-
ram por desaceleracdo na economia, 65 apresentaram aumento de casos de subnutricio no periodo que compreendeu
2011 e 2017. Além disso, os choques econémicos agravaram e prolongaram uma crise humanitaria que chegou a afetar
96 milhoes de pessoas.

O estudo da FAO sinaliza ainda que as crises ocorridas entre 2011 e 2017, algumas delas provocadas por
sucessivas quedas acentuadas nos precos das commodities, afetaram principalmente aqueles paises dependentes de
exportacao de insumos primarios e com baixa complexidade na estrutura produtiva, como é o caso do Brasil. Em 2018,
isso ficou novamente evidente quando a maioria dos paises dependentes de commodities e que sofreram choques na
economia tiveram grande piora dos indices de seguranca alimentar e nutricional (FAO, 2019).

Dessa maneira, baseando-se em experiéncias recentes, para se evitar a severidade das crises alimentares du-
rante e ap0s a crise sanitaria em paises que apresentam alta dependéncia de importacéao e de exportagao de insumos
primarios, sdo necessarias medidas preventivas de combate a inseguranca alimentar e nutricional tais como: amplia-
cdo de programas de protecdo social; atendimento das necessidades alimentares imediatas de pessoas em situacdo
vulneravel e reducéo dos custos relacionados ao comércio (FAO, 2020d).

Sem uma situa¢do pandémica, o mundo ja lida com aproximadamente 820 milhdes de pessoas em situacgio de
fome cronica e 113 milhdes em inseguranca alimentar aguda. O problema da fome é grave e é uma ameaca as vidas
e as formas de subsisténcia. Este publico que se encontra em situagdo mais vulneravel e que pode perder o acesso ao
alimento em decorréncia da Covid-19 é que deve ser o foco para a construgdo de medidas emergenciais. A cada dia,
a pandemia ameaca a seguranca alimentar e nutricional de criangas e adultos vulneraveis, a0 mesmo tempo em que
reduz as suas capacidades de lidar com doencas, tornando-se suscetiveis a contaminacdo pelo novo coronavirus com
presenca de sintomas, seguido de agravamento no quadro clinico (FAO, 2020d).
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No contexto da crise sanitaria provocada pela Covid-19, o PAA é um instrumento de combate a inseguranca ali-
mentar e nutricional que pode ser de grande efetividade. Primeiro, porque atua no fortalecimento da rede de assisténcia
social e da rede de equipamentos de seguranca alimentar ao doar alimentos para essas entidades por meio da modalidade
CDS. Segundo, porque é um indutor da diversificagdo produtiva e da melhoria na quantidade e qualidade dos alimentos.
Terceiro, porque uma alimentacio saudavel nesse periodo é de extrema importincia para melhorar a imunidade da po-
pulagéo e reduzir a procura pelo sistema de satude, ja que o consumo de alimentos in natura e minimamente processados
contém vitaminas e antioxidantes necessarios para combater infeccoes e fortalecer o sistema imunolédgico (FAQO, 2020e).

O Ipea realizou uma classificacdo dos produtos adquiridos pelo PAA. Os resultados preliminares da pesquisa
mostraram que os produtos in natura correspondem a mais de 63% das compras feitas pelo programa na modalidade
CDS. Os produtos minimamente processados, por sua vez, representam 22,5% das compras (tabela 3).

TABELA 3
Proporc¢io de compras de itens alimenticios frescos ou minimamente processados no PAA na modalidade
CDS (2011-2018)

(Em %)
Verduras e legumes 26,1
Frutas 25,9
Carnes 13,0
Raizes e tubérculos 8,9
Produtos in natura em geral 63,8
Produtos minimamente processados em geral 22,5

Fonte: Ipea (dados ndo publicados).

A modalidade CDS do PAA, de acordo com Sambuichi et al. (2019¢c), apresenta um alto indice total de diversi-
dade na compra dos produtos. O programa chegou a adquirir 536 itens diferentes no periodo de 2011 a 2018. Por ano,
esse numero variou de 297 a 420, com média de 345 itens/ano. Entre os produtos, incluem-se diversas categorias de
alimentos in natura, como frutas, hortalicas, legumes, raizes, ovos, carnes, cereais e mel, e uma variedade de produtos
da agroindustria familiar, como queijos, polpas, doces, farinhas, paes, bolos e conservas, observando-se também pro-
dutos da sociobiodiversidade, como acai, castanha-do-brasil e azeite de babacu, entre outros.

De acordo com o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, as duas categorias, in natura e minimamente
processados, constituem-se como a base de uma alimentagdo nutricionalmente balanceada (Brasil, 2014). Nesse sen-
tido, o PAA tem um importante papel na seguranca alimentar e nutricional dos seus beneficiarios por prover uma
maior diversidade e acesso de alimentos, especialmente hortalicas e frutas.

A agricultura familiar é um setor fundamental no abastecimento do pais. As estimativas quanto a participagao
dessa atividade na alimentacdo da populacio brasileira variam de acordo com a metodologia utilizada, porém é incon-
tornavel que ha uma participacio essencial deste setor no abastecimento de diversos produtos alimentares. Conforme
dados do Censo Agropecuario de 2017, considerando os estabelecimentos rurais que se enquadram na definicao da Lei
n® 11.326/2006, regulamentada pelo Decreto n® 9.064/2017, a agricultura familiar foi responsavel por 48% do valor da
produgio de café e banana, 80% da de mandioca, 69% da de abacaxi e 42% da produgdo de feijao no Brasil (IBGE, 2019).

Levantamento feito por Almeida et al. ([s.d.]) quantificou os estudos que evidenciaram os efeitos do PAA na
seguranga alimentar e nutricional por meio de varios indicadores, desde o aumento do acesso aos alimentos, pelas
pessoas em situagao de risco alimentar, até a melhoria da satide de beneficiarios consumidores e fornecedores (tabela 4).

TABELA 4
Numero de estudos que evidenciaram efeitos positivos do PAA em indicadores da dimensao da seguranca
alimentar e nutricional

INDICADORES DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NUMERO DE ESTUDOS

Melhoria na qualidade da alimentagéo dos beneficiarios consumidores 36
Melhoria da qualidade de produtos 21
Autoconsumo e qualidade da alimentacio de agricultores 22
Aumento do acesso aos alimentos 15
Melhoria na saide 11
Incentivo ao consumo de alimento de qualidade 7

Fonte: Almeida et al. ([s.d.]).



Do ponto de vista dos beneficiarios consumidores, verificam-se o aumento na diversificacio do cardapio ali-
mentar e a melhoria na qualidade das refei¢des em escolas municipais e estaduais (Barth-Teixeira et al, 2017). Além
disso, a ampliacdo do acesso a alimentos diversificados influenciou positivamente nos rendimentos escolares, na assi-
duidade e na reducio dos indices ruim e regular de estudantes (Martins, 2013 apud Ortega, Jesus e SO, 2016) e também
na criacdo de novos e melhores habitos alimentares (Salgado et al., 2015).

No que tange aos beneficiarios fornecedores, chama-se a atencéo para o autoconsumo, visto que a expansao
da diversidade de produtos cultivados para comercializacdo trouxe melhorias na alimentacdo dos proprios agriculto-
res, pois as familias produtoras incorporam a alimentacdo parte da producéo e passam a realizar uma dieta alimentar
mais estruturada (Chmiekewska, Souza e Lourete, 2010).

Dessa forma, o PAA tem a capacidade de promover nédo s6 o acesso a alimenta¢do como também de melhorar
a sua qualidade e os habitos alimentares das populagdes mais vulneraveis, qualificando-se como imprescindivel para
mitigar os efeitos da pandemia na populagdo em risco social e alimentar no Brasil. A promog¢ao do aumento no aces-
so aos alimentos in natura e minimamente processados torna-se ainda mais importante, uma vez que, ao aumentar
o consumo, principalmente quando se trata de criangas, idosos e pessoas com imunodepressio, fortalece o sistema
imunolégico e garante uma maior resisténcia as doencas. A esses beneficios nutricionais agregam-se os impactos
econdmicos para as regioes onde o PAA esté presente.

4 O PAA E A DIMENSAO INSTITUCIONAL

O fortalecimento do PAA como ferramenta de combate a crise é uma medida tempestiva. Vai ao encontro das reco-
mendacoes da FAO de manter a cadeia alimentar viva e colabora para a precaugdo contra os impactos na oferta de
alimentos que ocorrem nesse momento e os impactos na demanda que podem ocorrer apds a pandemia. O programa
ja esta criado e consolidado, com sua estrutura de implementacéo ativa. O Ministério da Cidadania, o Mapa e a Conab
atuam em sua gestdo e execucdo. Além disso, os processos de compra institucional ja se encontram definidos em lei e
normativos — especialmente no Decreto n°® 7.775/2012 e na Lei n°® 12.412/2011 (Brasil, 2012).

Em um momento que ha necessidade de agdes eficazes e imediatas, tornam-se cruciais a manutencio de uma
boa governanca e a busca por acdes eficazes e eficientes. Nesse sentido, é relevante considerar e evitar custos tran-
sacionais. Estes sdo os “custos relacionados ao planejamento, adaptacdo e monitoramento da execucéo de diferentes
acdes em diferentes estruturas de governanca” (Williamson, 1989, p. 142). Toda acdo governamental implica maiores
ou menores custos desse tipo. Maiores custos transacionais implicam uma menor capacidade de governanga, visto
que dificulta os processos de coordenacao, cooperacdo, comprometimento e comunicacio nas etapas de uma politica
publica (Calmon e Costa, 2013; Banco Mundial, 2017).

O fortalecimento do PAA como instrumento de combate a crise é uma agao que requer baixos custos transacio-
nais, ja que possui estrutura de governanca organizada. Neste caso ndo se impde um custo de inovar e estruturar acoes.

Havendo legislacdo definida, processos estabelecidos e papéis claros na execucdo do PAA, o gargalo para
sua melhor atuacdo perante a crise é, portanto, de carater orcamentario. A aprovacao de recursos especiais para essa
atividade traduzir-se-a rapidamente em garantias importantes no combate a crise sanitaria e econdomica que agora se
instalam, como ja evidenciado no presente documento.

Além disso, o desenho e a capilaridade do programa permitem facil execu¢do mesmo nos municipios em que
os agricultores ndo estejam organizados economicamente. Para vender ao PAA, o agricultor pode fazé-lo individual-
mente, no caso da modalidade CDS, operada por estados, pelo Distrito Federal ou por municipios via Termo da Ade-
sdo, com limite de R$ 6.500,00 anual, ou por meio de associacdo ou cooperativa, no caso do PAA operado pelo Conab,
com limite de R$ 8.000,00 anual por agricultor. Para a modalidade incentivo a produgdo e ao consumo de leite, o limite
é de R$ 9.500,00. Esse desenho facilita o acesso ao programa e garante a ndo concentracdo dos recursos aplicados.

Com base nos dados do Ministério da Cidadania, em 2018, havia 1.724 municipios em todas as regides do pais
com Termo de Adesdo ao programa, nimero crescente desde 2012, quando se iniciou esse tipo de operagdo. Somando-
-se a isso, temos também a operagdo da Conab e dos estados, o que permite uma capilaridade ainda maior. Uma anali-
se dos microdados de compras mostrou que, entre 2011 e 2018, cerca de 83% dos municipios brasileiros tiveram acesso
ao programa, por meio de fornecimento de produtos e/ou de recebimento de doacdes.

E importante ressaltar que o PAA foi criado em 2003 e tem quase dezessete anos de implementacdo. Em sua
trajetoria, acumula aprendizados e melhoramentos, desenvolvendo uma extensa rede de instituicdes e relacdes que
apoiam o seu funcionamento. Ademais, o programa contou, por muitos anos, com instancias de controle social,
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representadas nos conselhos de seguranca alimentar e nutricional, que atuaram no monitoramento e aperfeicoa-
mento de seus mecanismos (Batista et al., 2016). Por fim, o PAA conta também com um grupo gestor composto pelo
Mapa e pelos ministérios da Cidadania, da Educagéo e da Economia, cuja atribuicéo é tomar as medidas necessarias
para a sua operacionalizacdo (Decreto n° 7.775/2012). Portanto, o grupo poderé partir dos aprendizados e da estru-
tura ja organizada para definir a maneira de atuacdo do programa durante a crise.

5 0S CENARIOS DE OPERACIONALIZAGAO DO PAA

Nesta secéo, apresentam-se projecoes de quantidades de alimentos adquiridos e nimero de municipios e benefici-
arios potenciais que podem ser atendidos pelo programa a partir de diferentes cenarios de aplicagdo de recursos.
Essas proje¢des foram realizadas por meio de regressdo linear baseada nos resultados publicados ano a ano pelo pro-
grama no periodo de 2011 a 2018, obtidos a partir de analise de microdados de compras e doag¢des disponibilizados
pelo Ministério da Cidadania para esta pesquisa.

A tabela 5 exibe os valores monetarios aplicados, quantidades de alimentos adquiridos e beneficiarios abran-
gidos pelo programa entre 2011 e 2018. Esses dados abrangem em conjunto todas as modalidades operadas com re-
cursos do governo federal, provenientes do Ministério da Cidadania e do Mapa, incluindo também as doagdes da
modalidade CDS. Ressalta-se que esses dados nao incluem as compras da modalidade compras institucionais, a qual é
operada com recursos proprios do ente da administracdo direta ou indireta que faz a aquisi¢do dos alimentos e para
a qual ndo temos dados disponiveis sobre os recursos aplicados no periodo.

TABELA 5
Valores, quantidades adquiridas e beneficiarios do PAA! (2011-2018)

ATENDIMENTOS
VALOR QUANTIDADES DE | AGRICUL- TOTAL DE MU- ENTIDADES DE

PERIODO APLICADO? PRODUTOS TORES NICIPIOS BENE- | BENEFICIADAS | BENEFICIARIOS

(R$ MILHOES) | (MIL TONELADAS) | (MILHARES) FICIADOS? (MILHARES) CONSUMIDORES

(MILHOES)

2011 1.006,8 465,4 156,6 3429 25,0 12,7
2012 1.157,1 468,9 175,8 3630 234 12,8
2013 588,6 253,9 93,4 2635 17,7 8,5
2014 752,6 309,9 112,0 3065 14,2 9,4
2015 668,6 239,3 96,7 2665 11,2 11,0
2016 426,6 150,8 77,3 2428 11,3 10,7
2017 362,6 143,6 68,2 2456 10,3 9,1
2018 2327 93,8 53,6 2192 11,1 6,5
Total* 5.195,6 2.125,5 454,8 4610 65,1 80,8

Fontes: Dados da pesquisa com base em microdados de compras e doagdes fornecidos pelo Ministério da Cidadania.
Elaboragao dos autores.
Notas: ! Nao inclui a modalidade compras institucionais.
*Valores corrigidos para dezembro de 2018 pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).
*Inclui os municipios do agricultor que forneceu produtos para o PAA em pelo menos uma modalidade no periodo e da entidade
que recebeu doagdes da modalidade CDS.
* Os totais de beneficiarios sdo apresentados para o total do periodo sem repetigéo.

Percebe-se que os valores de compras foram mais elevados em 2011 e 2012, sofrendo uma queda acentuada
em 2013, com uma recuperacdo parcial em 2014 e 2015, e voltando a cair fortemente em anos mais recentes devido a
cortes orcamentarios causados pela crise econémica e pela redugido de gastos do governo federal. O valor aplicado
em 2018 foi quase um quinto do valor aplicado em 2012 e, embora ndo tenhamos ainda os microdados sistematizados
para quantificar os valores exatos aplicados em 2019, estima-se que tenham sido menores que os de 2018. Para 2020,
o valor total previsto no or¢camento federal, ja incluindo as emendas parlamentares, é de R$ 186 milhdes, e ja vinha
sofrendo contingenciamentos.

A reducao dos valores aplicados foi acompanhada também de uma pulverizacdo maior dos gastos entre os
municipios, visto que a diminui¢do do nimero de municipios beneficiados ndo ocorreu na mesma propor¢io que a
reducéo dos recursos aplicados no programa. Com isso, os municipios passaram a receber valores médios mais baixos,
o que pode ter afetado o potencial do PAA de promover a dinamizacdo da economia local. Apesar disso, o fato de o



programa ter continuado a operar em um numero significativo de municipios indica que ele continua mantendo a sua
capilaridade e, se os montantes aplicados voltarem a aumentar, o programa tera condi¢des de voltar a atuar rapida-
mente com a abrangéncia que ja teve em anos anteriores.

Para fazer as projecdes de alcance do PAA em diferentes condicdes de investimento, foram considerados trés
cenarios. O mais conservador (cenario 1) prevé a aplicacio total (sem contingenciamento) do valor de R$ 186 milhoes
previsto no orcamento para ser aplicado no programa em 2020. O cenario intermediario (cenario 2) prevé a aplicagio
total no PAA do valor de R$ 500 milhdes previsto na Medida Provisoria n® 957, de 24 de abril de 2020, que abriu cré-
dito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, para enfrentar a emergéncia de saide publica em razdo da
pandemia. O cenario otimizado (cenério 3) prevé os resultados da aplica¢io do valor de R$ 1 bilhéo (valor préximo ao
aplicado em 2011 e 2012, que foram os anos de maior aplica¢do no programa e para os quais os resultados indicaram
poder ter havido um efeito positivo sobre a economia dos municipios).

Nos cenarios 1 e 2, os quantitativos indicados seguem as tendéncias verificadas entre 2011 e 2018 para cada
valor total aplicado, sendo estimados por meio de analise de regressdo* (tabela A.7). Nao foram consideradas, nessa
analise, as variacdes nos parametros das equagdes constatadas entre as diferentes regides brasileiras e modalidades
do programa. Portanto, as projecoes realizadas assumem como pressuposto que seriam mantidas, nesses cenarios, as
mesmas proporcdes de aplicagio de recursos entre as regides (tabela A.8) e as modalidades (tabela A.9) observadas no
periodo de analise.

No cenaério 3, o valor por agricultor seria fixado para um valor médio de R$ 600,00 mensais com a finalidade
de atender um numero maior de agricultores, o que daria um total de R$ 4.800,00 por agricultor, considerando oito
meses no ano contados a partir de maio. O numero de municipios, por sua vez, seria estabelecido considerando os
valores médios de compras por municipio aplicados em 2012, por classe de tamanho, para os municipios que recebe-
ram um valor maior ou igual a 0,005% do PIB (tabela A.10), visando causar um efeito de estimulo e dinamizagéo da
economia do nivel local. Os demais quantitativos foram estimados pelo mesmo método adotado nos outros cenarios.

Considerando-se o cenario 1, estima-se que seriam adquiridas cerca de 61 mil toneladas de alimentos, aten-
dendo cerca de 42 mil agricultores familiares, com um gasto médio anual por agricultor de R$ 4.365,89, em 2.080 muni-
cipios, com 7,5 milhdes de atendimentos a beneficiarios consumidores®. No cenario 2, presume-se ser possivel adquirir
cerca de 199 mil toneladas de alimentos, atendendo cerca de 84 mil agricultores familiares, com um gasto médio anual
por agricultor de R$ 5.928,64, em 2.576 municipios e com 9,3 milhdes de atendimentos a consumidores. Por sua vez,
no cenario 3, a estimativa total no ano seria de adquirir cerca de 420 mil toneladas de alimentos, atendendo cerca

de 208 mil agricultores familiares, beneficiando 2.647 municipios, com 12 milhdes de atendimentos a beneficiarios
consumidores (tabela 6).

TABELA 6
Projecoes de alcance dos beneficios do PAA em diferentes cenarios de investimento de recursos
ATENDIMEN- .
VALOR QUANTIDADES AGRICULTORES MUNICIPIOS TOS DE CON- VALOR MEDIO
CENARIO | (MILHOES ADQUIRIDAS BENEFICIADOS POR AGRICULTOR
BENEFICIADOS | SUMIDORES
DE REAIS) | (MIL TONELADAS) (MILHARES) = [R$)
(MILHOES)
1 186 61 42 2080 7,5 4.365,89
2 500 199 84 2576 9,3 5.928,64
3 1000 420 208 2647 12,0 4.800,00

Elaboragao dos autores.

Esses resultados mostram que, se ndo forem investidos recursos adicionais no programa em 2020, mesmo
que ndo haja contingenciamentos (cenario 1), o PAA ira atender neste ano ainda menos beneficiarios do que em 2018.
Portanto, considerando todos os beneficios potenciais do programa, esse ndo seria um cenario recomendavel, princi-
palmente diante das necessidades geradas pela atual crise causada pela pandemia.

4. Nota-se que as projecdes consideram os valores monetarios atualizados para dezembro de 2018, nao levando em conta a desvalorizacdo mone-
taria decorrente da inflacdo ocorrida em 2019 e 2020, uma vez que a desvaloriza¢do da moeda foi baixa nesse periodo.

5. Os valores apresentados ndo correspondem ao nimero de beneficiarios consumidores atendidos, mas sim a quantidade de atendimentos reali-
zados, sendo que a forma como séo realizados os atendimentos varia de acordo com o tipo de entidade que recebe as doagdes.
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No entanto, as proje¢des indicam que o investimento de recursos adicionais no PAA tem o potencial de apre-
sentar um beneficio significativo a um custo relativamente pequeno quando comparado a outras acdes emergenciais
que estdo sendo implementadas no momento da crise atual. Operando com R$ 1 bilh&o (como foi em 2011 e 2012), em
um cenario otimizado (cenario 3), o programa pode contribuir para dinamizar a economia de quase 50% dos munici-
pios brasileiros, atendendo a um nimero consideravel de beneficiarios diretos, além do beneficio indireto de estimular
as cadeias de producdo de alimentos saudaveis para garantir o abastecimento e promover a seguranga alimentar e
nutricional da populagio brasileira. Com relativamente pouco, tem-se um amplo alcance.

6 RECOMENDAGOES

Considerando as previsdes nacionais e internacionais de agravamento da crise sanitaria e o posterior abalo econo-
mico e, ainda, levando em consideracdo o potencial do PAA de dinamizar a economia local, garantir o abastecimento
nos municipios, gerar renda, promover seguranca alimentar e criar circuitos curtos de comercializacdo, recomenda-se
que sejam ampliadas as a¢des do programa em 2020 e nos anos subsequentes.

Entre os cenarios de investimento apresentados, recomenda-se a implementacdo do cenario 3, para que se
possa obter beneficios mais significativos em face das necessidades do momento atual. Além disso, recomenda-se que
o investimento contemple o programa como um todo, abrangendo suas diferentes modalidades e operadores, pois
cada qual tem o seu modo de atuagdo especifico, que atende a necessidades diferenciadas, sendo complementares para
garantir o atendimento pleno dos varios objetivos do programa.
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APENDICE A

TABELA A1
Descritiva das variaveis utilizadas nas analises de PSM (2011)

VARIAVEL DESCRICAO MAXIMO MINIMO MEDIA DESVIO

PopMil2011 Tamanho da populagdo em milhares de habitantes 6355,9 115,9

PIBMilhoes2011 PIB municipal (em R$ milhdes) 343000,0 12,1 757,2 5795,9

PIBCMil2011 PIB por habitantes (em R$ mil) 931,0 3.8 20,8 26,3

Per Urb Percentual de area urbana 100,0 0,0 45 13,5

CodREGM Se o municipio pertence a uma regido metropolitana i 0 0.20 0.40
(dummy)

IDHM 2010 Indice de desenvolvimento humano municipal 0,86 0,42 0,66 0,07

Elaboragao dos autores.
Obs.: 1. n = 5.170 municipios.
2. PSM - propensity score matching; PIB — produto interno bruto.

ipea

TABELA A.2
Descritiva das variaveis utilizadas nas analises de PSM (2012)

VARIAVEL DESCRICAO MAXIMO MINIMO MEDIA DESVIO
PopMil2012 Tamanho da populagido em milhares de habitantes 6390,3 0,8 25,3 113,8
PIBMilhoes2012 | PIB municipal (em R$ milhoes) 354000,0 12,5 740,9 5966,1
PIBCMil2012 PIB por habitantes (em R$ mil) 1085,6 4,0 21,0 27,5
Per _Urb Percentual de area urbana 100,0 0,0 4,3 13,2
CodREGM (S;u(;n nr;ll;l)licipio pertence a uma regido metropolitana 1 0 0.20 0.40
IDHM 2010 Indice de desenvolvimento humano municipal 0,86 0,42 0,66 0,07

Elaboragao dos autores.

Obs.: 1. n = 5.074 municipios.

TABELA A3

Escore de propensao para as variaveis do modelo (2011)

Estimativa Erro Padrao Valor de Z Pr(>|z])
PopMil2011 6,980e-03 1,608e-03 4,339 1,43e-05 ***
PIBMilhoes2011 -1,661e-04 4,446e-05 -3,735 0,000188 ***
PIBCMIl2011 -1,551e-02 2,370e-03 - 6,546 5,91e-11 ***
Per_Urb -5,124e-02 4,899e-03 -10,459 <2e-16 ***
CodREGM 9,453e-01 8,246e-02 11,463 <2e-16 ***
IDHM_2010 6,428e-01 9,003e-02 7,139 9,39e-13 ***
Residuos:
Min 1Q Median 3Q  Max

-2,4428 -1,2264 0,7363 1,0775 3,0828
AIC: 6688,2

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragao dos autores.

Obs.: 1. *p < 0,05; **p < 0,01, *** p < 0,001.

2. Tabela cujos leiaute e textos nido puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos originais (nota do Editorial).



TABELA A4
Escore de propensao para as variaveis do modelo (2012)

Estimativa Erro Padrdo Valor de Z Pr(>|z])
PopMil2012 6,448e-03 1,601e-03 4,029 5,61e-05 ***
PIBMilhoes2012 -1,389e-04 4,365e-05 -3,183 0,00146 **
PIBCMIil2012 -8,707e-03 1,944e-03 -4,479 7,51e-06 ***
Per_Urb -3,837e-02 4,215e-03 -9,105 < 2e-16 ***
IDHM_2010 9,323e-01 8,157e-02 11,428 <2e-16 ***

Residuos:
Min 1Q Median 3Q Max

-2,0029 -1,3574 0,9512 0,9897 2,5695
AIC: 6650,2

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragao dos autores.
Obs.: 1. *p < 0,05; **p < 0,01, *** p < 0,001.
2. Tabela cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

TABELA A5
Percentual de melhoramento do balanceamento das variaveis (2011)
Mean Diff. eQQ Med eQQ Mean eQQ Max

Distancia 99,9915 55,1783 63,2932 75,9463
PopMil2011 86,6588 -108,6479 44,3591 70,1057
PIBMilhoes2011 99,0063 -185,2856 79,6713 83,0940
PIBCMiIl2011 92,4642 76,6332 79,8236 87,2809
Per_Urb 98,1415 72,0743 86,1766 74,9621
CodREGM 97,3058 0,0000 10,5390 0,0000
IDHM_2010 83,1035 68,1818 65,9757 22,7273

Tamanho da amostra:
Controle  Tratamento

Todos 2352 2818
Pareados 1258 2818
N3o pareados 1094 0
Descartados 0 0

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragao dos autores.
Obs.: Tabela cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos originais (nota do Editorial).

TABELA A.6
Percentual de melhoramento do balanceamento das variaveis (2012)
Mean Diff. eQQ Med eQQ Mean eQQ Max
Distancia 99,9444 55,3425 64,6543 68,1812
PopMil2012 94,5795 -253,6822 77,7473 92,4433
PIBMilhoes2012 96,6158 -171,7522 95,4995 98,6896
PIBCMil2012 89,7094 73,9290 76,2131 87,5444
Per_Urb 94,7040 58,2804 80,9067 50,4540
CodREGM 78,9083 0,0000 4,2244 0,0000 5
IDHM_2010 67,4332 75,0000 58,0624 33,3333 =
O
Tamanho da amostra: ",I_J
Controle  Tratamento <
Todos 2095 2979 5
Pareados 1316 2979 =
N3do pareados 779 0
Descartados 0 0

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragao dos autores. | pe a
Obs.: Tabela cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos originais (nota do Editorial).



TABELA A7
20 Parametros das regressoes utilizadas para estimar as quantidades de alimentos, nimeros de agricultores,

municipios e atendimentos apresentados nos cenarios 1e 2 e as quantidades de alimentos e nimero de atendimentos

apresentados no cenario 3

. QUANTIDADE DE .
VARIAVEL AGRICULTORES MUNICIPIOS ATENDIMENTOS
ALIMENTOS
-20,98652 17,89329° 1785,686"" 6,441143™
Intercepto
(22,16934) (5,16181) (85,709) (1,066342)
0,44142™ 0,1329™ 1,581 0,00563"
Valor
(0,03104) (0,007228) (0,120) (0,001493)

Elaboragao dos autores.
Obs.: 1. " p < 0,01 "p <005 p<0,1.
2. Erros-padrdes entre parénteses.

TABELA A.8
Totais de compras do PAA® nas regides brasileiras (2011-2018)

) QUANTIDADES DE .
REGIAO VALOR APLICADO? PRODUTOS AGRICULTORES MUNICIPIOS DO AGRICUL-
(R$ MILHOES MILHARES) TOR FORNECEDOR
$ ) (MIL TONELADAS) (

Norte 497,7 165,5 46,0 407
Nordeste 2.305,8 1.024,3 213,2 1607
Sudeste 1.173,6 561,7 89,4 1055
Sul 932,8 279,6 81,8 1079
Centro-

285,7 94,4 244 303
-Oeste
Brasil 5.195,6 2.125,5 454,8 4451

Fonte: Dados da pesquisa com base em microdados de compras e doagdes fornecidos pelo Ministério da Cidadania.
Elaboragao dos autores.
Notas: ! Nao inclui a modalidade compras institucionais.

2Valores corrigidos para dezembro de 2018 pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

TABELA A9
Totais de compras do PAA nas diferentes modalidades’ (2011-2018)

, QUANTIDADES DE MUNICIPIOS DO
VALOR APLICADO? AGRICULTORES
MODALIDADE - PRODUTOS AGRICULTOR FORNE-
(R$ MILHOES) (MILHARES)

(MIL TONELADAS) CEDOR
CDAF 227,1 439 20,6 601
CDS 3.548,0 1.299,7 358,2 4150
Estoque 332,1 53,4 32,1 997
Leite 1.060,0 722,8 66,6 960
Sementes 28,4 5,7 1,5 126
Todas as modalidades? 5.195,6 2.125,5 454.,8 4451

Fonte: Dados da pesquisa com base em microdados de compras e doacdes fornecidos pelo Ministério da Cidadania.
Elaboragao dos autores.
Notas: ' Nao inclui a modalidade compras institucionais.
% Valores corrigidos para dezembro de 2018 pelo IPCA-E.
* Os totais de agricultores e municipios sdo apresentados sem repeticio entre as modalidades.
Obs.: CDAF - compra direta; CDS - compra com doagdo simultanea.
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TABELA A.10
Parametros médios obtidos por classe de tamanho para os municipios que acessaram o PAA com valor igual ou
maior a 0,005% do PIB (2012)

. VALOR TOTAL VALOR MEDIO POR | PROPORCAO MEDIA
CLASSE DE TAMANHO NUMERO DE .
O ——_— J——— APLICADO MUNICIPIO DO VALOR DO PAA
(R$ MILHOES) (R$ MIL) SOBRE O PIB (%)

Até 5.000 734 130,1 177.2 0,319
De 5.001 a 10.000 685 169,0 246,7 0,288
De 10.001 a 20.000 772 312,4 404,7 0,251
De 20.001 a 50.000 566 291,4 514,9 0,140
De 50.001 a 100.000 161 132,4 822,6 0,093
De 100.001 a 500.000 69 84,0 1217,6 0,030
Acima de 500.000 3 10,3 3433,0 0,015
Total 2990 1129,7 377,8 0,241

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragao dos autores.
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