B cadernos

~ COMUNIDADE SOLIDARIA

Crianca
e
Adolescente




Cadernos Comunidade Solidaria, v. 3— jun .1997—
— Brasilia: IPEA, 1996-

Bimestral

1. Politica Social. 2. Comunidade Solidaria. I. Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada.

CDD 301.05




SUMARIO

Apresenta¢do 1

Prefacio 3

|. Introducio 5

Il. A Crianca e o Adolescente 11
lll. Propostas 37

IV. Propostas Selecionadas 61



APRESENTACAO

E com satisfacdo que apresento os primeiros resultados da
Quarta Rodada de Interlocugao Politica do Conselho da Comunidade
Solidaria, dedicada ao tema Crianga e Adolescente.”

Este trabalho ndo poderia ter sido realizado sem a colabora-
¢do inestimavel de dezenas de interlocutores govermamentais e da
sociedade civil, que atenderam prontamente ao chamado do Con-
selho da Comunidade Solidaria para discutir consensos gerais e su-
gerir propostas especificas sobre assuntos tao importantes e ur-
gentes como a universalizagao da gratuidade do registro civil, a re-
dugdo da mortalidade na inféncia, o ingresso, a permanéncia e o su-
cesso de criangas e adolescentes no ensino fundamental, a erradica-
¢do do trabalho infantil e a regulamentagdo do trabalho de adoles-
centes, bem como o acesso de criangas e adolescentes a cultura, ao
esporte e ao lazer.

Devo dizer que os resultados alcangados neste processo de
Interlocugdo foram animadores, e temos agora uma base mais sélida
para agilizar encaminhamentos que podem contribuir em muito
para a solugdo dos problemas detectados.

Entretanto, quase nada teria sido feito sem o esfor¢o do
grupo de Conselheiros e Conselheiras que se dedicou com afinco a
preparagdo de todo este processo de Interlocu¢do, composto por
Carlos Moura, Daniela Mercury, Denise Dora, Dom Raymundo Da-
masceno, Gilberto Gil, Carminha Brant de Carvalho e Viviane Senna,
com a decisiva coordenagao operacional de nossa assessora Denise
Paiva, e com a participagdo dos consultores Catia Aida da Silva e
Manuel Manrique, do UNICEF.

Tals resultados foram apreclados e discutidos na XIV Reunido do Conselho da
Comunidade Solidaria, em Brasflla, em 12 de malo de 1997.




A sistematizagdo do extenso material recebido a partir das
consultas contou com o apoio de Rosana Sperandio e de Marco Teo-
baldo, nossos consultores, bem como com a participagdo da Secreta-
ria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria, em especial atra-
vés de Nathalie Beghin, a quem queremos agradecer pela dedica-
¢do constante, j4 demonstrada nesta e em outras rodadas de Inter-
locugdo promovidas pelo Conselho.

Ressalto, ainda, que o apoio do IPEA, manifestado de mdlti-
plas formas, em particular através do suporte editorial para a edigdo
do presente material, tem sido fundamental para divulgar os resul-
tados das nossas atividades de Interlocugao Politica.

Por dltimo, quero reafirmar que o éxito de todo esse esfor-
¢o repousa sobre um arduo e nem sempre visivel trabalho que vem
sendo feito, ha muito tempo, por instituicgbes como o CONANDA e
tantas outras, que se dedicam aos temas da crian¢a e do adoles-
cente. O Conselho da Comunidade Solidaria nao pretende substituir,
nem mesmo coordenar, o trabalho desses atores, sejam govema-
mentais ou ndo-govemamentais, mas apenas oferecer mais um es-
pago onde tais agentes possam se encontrar, discutir juntos, efetivar
parcerias e convergir esfor¢os em prol da solugdo de problemas que
atingem toda a sociedade brasileira e podem, inclusive, compro-
meter o seu futuro.

Ruth Cardoso
PRESIDENTE DO CONSELHO DA COMUNIDADE SOLIDARIA



PREFACIO

O presente volume contém o documento que serviu de
base para a XIV Reunido do Conselho da Comunidade Soliddria, rea-
lizada em Brasilia, na Granja do Torto, no dia 12 de maio de 1997,
aqui publicado no terceiro nimero dos Cademos Comunidade Soli-
daria, uma edicao do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), do Ministério do Planejamento e Orcamento.

Evidentemente, o presente documento continua aberto a
correcées e modificagées durante o processo, que ora se Inicia, de
monitoramento das trés dezenas de propostas selecionadas para a
referida reunido, constantes do dltimo capitulo da publicagdo.

Cabera ao Comité Setorial da Crianca e do Adolescente
acompanhar o encaminhamento de tais propostas, bem como in-
corporar outras, acatadas pela XV Reunido do Conselho, que serao
divulgadas brevemente em boletim informativo a circular entre to-
dos os interlocutores governamentais e ndo-governamentais parti-
clpantes do processo.

Carlos Alves Moura
Daniela Mercury de Almeida Pévoas
Denise Dourado Dora
Dom Raymundo Damasceno Assis
Gilberto Passos Gil Moreira
Maria do Carmo Brant de Carvalho
Viviane Senna

CONSELHEIROS E CONSELHEIRAS
DO COMITE SETORIAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
DO CONSELHO DA COMUNIDADE SOLIDARIA




I. INTRODUCAO

A Interlocucao Politica no Conselho da
Comunidade Solldarla

1. Quando e porque comegou

A partir de junho de 1996, ap6s um intenso processo de
discussdo entre os seus Conselheiros, optou-se por efetuar uma re-
estruturagdo do Conselho da Comunidade Solidaria que levasse em
conta a necessidade de se promoverem canais politicos de didlogo
entre Govemo e Sociedade sobre os grandes temas de uma estraté-
gia de desenvolvimento social para o Brasil.

2. O objetivo politico geral

O objetivo politico geral da Interlocugdo Politica € o de
contribuir para a construgdo de um acordo ou entendimento estra-
tégico nacional em tomo de uma Agenda Minima de prioridades,
medidas, instrumentos e procedimentos de a¢do social do Estado e
da Sociedade para o enfrentamento da fome, da miséria, da pobreza
e da exclusao social.



3. Objetivos especificos

A Interlocucdo Politica tem ainda como objetivos estimular
solugdes, agilizar e acompanhar a implementagao de providéncias,
contribuir para remover obstaculos e superar impasses que com-
prometem, delongam ou eliminam a eficicia das a¢des que devem
ser empreendidas.

4. Construlr consensos e Identificar dissensos

A Interlocugao Politica procura construir progressivamente
consensos sobre temas centrais de uma Agenda Minima Social e
identlficar e listar os dissensos existentes em uma pauta para a con-
tinuidade do processo de dialogo Governo-Sociedade.

5. O processo

O processo da Interlocugao Politica contempla trés fases:

1) Preparagdo: envolvendo a escolha do tema, a elaboragao
e o envio de uma proposta para os interlocutores, o re-
colhimento, a sistematizacado e a incorporagdo das
emendas feitas por aqueles, e a elaboragao do Docu-
mento-Base que servird de ponto de partida para a dis-
cussdo coletiva.

2) Reallzagao: envolvendo a reunido do. Conselho com a
presenca dos interlocutores que participaram da elabo-
racao coletiva do Documento-Base e a constituicao de
um Comité Setorial sobre o tema em tela; na reunidao do
Conselho, sdo ratificados os consensos e sdo aprovados
um Documento-Final e uma série de Encaminhamentos
Concretos sugeridos pelos Interlocutores.

3) Desdobramentos: a) os consensos ratificados, na forma
de assertivas, compdem um arquivo para ulterior com-
posi¢do da Agenda Minima Social; b) o Documento-Final
aprovado a partir do Documento-Base &€ amplamente



divulgado para possibilitar a continuidade e a expansao
do processo de interlocugdo; e c) os Encaminhamentos
Concretos aprovados sao transformados em Providénci-
as, com responsaveis designados e prazos para execu-
¢ao. Todo esse trabalho é acompanhado e monitorado
pelo Comité Setorial.

6. Quem participa

A Interlocucao Politica € uma atividade de parceria entre
Govermno e Sociedade. Da parte do Govemno, participam os Ministros
de Estado relacionados ao tema em foco e seus representantes,
bem como técnicos governamentais da drea em questao, e a Se-
cretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria. Da parte da
Sociedade participam o empresariado, em geral através de repre-
sentantes de entidades de classe, sindicatos e movimentos sociais,
ONGs, intelectuais, especialistas da matéria em tela, bem como os
Conselheiros da Comunidade Solidaria.

7. Os temas centrals

Os temas centrais pautados até o momento sao: a) Desen-
volvimento Rural (compreendendo Reforma Agréria e Agricultura
Familiar); b) Distribuicao de Renda; c) Seguranca Alimentar e Nutri-
cional; d) Crianga e Adolescente; e e) Geragdo de Empregos e de
Altemativas de Ocupagdo. Possivelmente seré incluido outro tema,
relativo ao Fortaleclmento da Sociedade Civil (com énfase na inter-
locugao sobre o chamado “Marco Legal").

8. O que ja fol reallzado

Foram ja abordados durante o ano de 1996: a) em 5 de
agosto, o tema da “Reforma Agraria”; b) em 26 de agosto, o tema
dos “Programas de Renda Minima Familiar e Educagao Fundamen-
tal”; e c) em 29 de outubro, o tema da “Seguranca Alimentar e Nu-
tricional”. O tema “Crianga e Adolescente” foi objeto da XIV Reuni-
do do Conselho, realizada em 12 de maio de 1997.



9. Resultados e produtos

Foram constituidos o Comité Setorial de Desenvolvimento
Rural e o Comité Setorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, que
estdo acompanhando a implementa¢do das Providéncias emanadas
dos respectivos processos de Interlocugao.

No caso da “Reforma Agréria”, foram aprovados 25 enca-
minhamentos concretos cuja realizagao esta sendo monitorada pelo
Comité Setorial de Desenvolvimento Rural, o qual edita, com o
apoio do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, do Mi-
nistério do Planejamento e Or¢camento —, um Boletim Informativo
para divulgar as agoes que estdo sendo realizadas no sentido de via-
bilizar os consensos construidos para fortalecer e agilizar os processos
de Reforma Agraria e de Fortalecimento da Agricultura Familiar no
Brasil. Também foi amplamente divulgado o texto “A Reforma
Agraria no Brasil”, contendo o Documento-Final, no primeiro na-
mero dos Cadernos Comunidade Solidaria, uma edi¢ao do IPEA em
apoio a Comunidade Solidaria.

No caso da “Seguranga Alimentar e Nutricional”, foram
aprovados 34 encaminhamentos concretos, que ja se transformaram
em Providéncias com responsaveis designados, cuja realizagao esta
sendo acompanhada pelo Comité Setorial competente. Também foi
amplamente divulgado o texto “Seguranga Alimentar e Nutricional
no Brasil”, no segundo nimero dos Cadernos Comunidade Sofida-
ria, cujo excerto, em inglés, foi distribuido no World food Summit
realizado em novembro de 1996, em Roma. O Comité Setorial de
Seguranga Alimentar e Nutricional esta editando um Boletim Infor-
mativo nos mesmos moldes e com os mesmos objetivos daquele ja
em circulagdo na area de Desenvolvimento Rural.

Quanto aos “Programas de Refor¢o da Renda Minima Fami-
liar e Educagdo Fundamental”, fez-se um painel das iniciativas exis-
tentes nos pais, e estd sendo preparada uma publicagdo com o ob-
jetivo de facilitar a replicagdo das experiéncias exitosas.




10. Avallacao preliminar

Uma avaliagao preliminar da Interlocucdo Politica foi feita
pelo Conselho da Comunidade Solidaria na sua reuniao de 3 de fe-
vereiro de 1997, apontando resultados bastante positivos. As ex-
periéncias realizadas até o momento revelaram sua importancia para
reaproximar a Comunidade Solidaria de alguns setores organizados
da sociedade, contribuindo para modificar a imagem inicial de que o
Conselho e o Programa se dedicavam apenas a agoes de natureza
compensatoéria, e construindo alternativas concretas para viabilizar a
consecucao de vérios objetivos colocados tanto pela Sociedade
quanto pelo préprio Govemo.




II. A CRIANCA E O ADOLESCENTE

A Quarta Rodada de Interlocugdo Politica do Conselho da
Comunidade Solidaria foi dedicada ao tema Crianga e Adolescente.
A prioridade dada a este tema deve-se a vérios fatores, em especial
a importancia da consolidagdo dos direitos do segmento infanto-
juvenil, consignados no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
a necessidade de adensar o debate que ocorre este ano no pais,
com a realizagdo das conferéncias municipais, estaduais e nacional,
e a urgéncia em se conferir eficicia a atengdes bésicas devidas a
este segmento.

Com a preocupagdo de garantia do direito a vida e ao desen-
volvimento, optou-se, nesta Quarta Rodada de Inteocucdo Politica, por
privilegiar as prioridades e agdes consensuais de carater universalista
junto a crianga e ao adolescente no &mbito dos direitos fundamentais:
da satde, da educagado, do trabalho, da cultura, esporte e lazer.

Os consensos aqui arrolados, ratificados no processo de
consulta por todos os interlocutores, sdo resultados de diversos de-
bates que vém ocorrendo em inGmeros espagos de defesa de di-
reitos. Por terem conquistado significativa visibilidade na agenda
publica brasileira, tais consensos foram tomados como referéncia
para a elaboragdo dos pontos a serem debatidos, visando otimizar
esforcos na consolidagao de agbes priorltarlas.

Na preparagao do presente processo, obedeceu-se a alguns
pressupostos expressos no Estatuto da Crianga e do Adolescente:

e a gestdo descentralizada e municipalizada dos servigos
bdsicos de protecdo e desenvolvimento contados ao
grupo infanto-juvenil;
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e a articulagdo das politicas setoriais objetivando resulta-
dos de protegao e desenvolvimento mais eficazes;

e o exercicio do controle social sobre as politicas por
meio dos féruns e conselhos municipais, estaduais e na-
cionais; e

e o fortalecimento da parceria entre Govemno e Sociedade
Civil nas decisdes e agoes de defesa de direitos e oferta
de atengoes basicas de carater universal.

Em face dos objetivos desta Quarta Rodada de Interlocugao
Politica, decidiu-se convidar interlocutores da sociedade civil envol-
vidos em féruns e organiza¢des nacionais representativas que atuam
junto ao segmento em tela e, especialmente, aqueles que tém as-
sento no CONANDA e nos conselhos setoriais de ambito nacional.

Em relagdo & area govemamental, valorizou-se a presenga
de Ministros de Estado e Secretarios responsaveis pelas politicas e
programas relacionados as a¢des priorizadas.

Esta primeira reunido sobre o tema Crianca e Adol/escente
tera desdobramentos. Isso significa que os assuntos e os aspectos
que ndo entraram no temdrio escolhido poderdo, certamente, ser
objeto de novas rodadas de Interlocugao.

O presente documento foi elaborado a partir de uma con-
sulta feita a 21 Conselheiros da Sociedade Civil da Comunidade So-
lidaria, aos 11 Ministros de Estado que compdem este Conselho,
assim como a Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Soli-
daria, ao Secretario de Coordenagdo da Cadmara de Politica Social do
Conselho de Govemo, e a 26 Interlocutores govemamentais e da
sociedade civil envolvidos com a matéria Crianca e Adolescente.

Houve concordancia geral com relagdo as cinco propostas
de consensos contidas na consulta, assim como formuladas. Na
consulta, foram feitas dez perguntas relativas a tais consensos. A
partir das respostas enviadas pelos consultados, foi elaborado este
documento, que serviu como ponto de partida para a discussao que
se realizou na XIV Reunido do Conselho, em 12 de maio de 1997.
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Foram os seguintes os interlocutores consultados;

Conselheiros da sociedade civil da Comunidade Solidéria;
Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria;

Secretario de Coordenacdo da Camara de Politica Social
do Conselho de Governo;

Ministérios da Agricultura e Abastecimento, Casa Civil,
Educagdo e Desporto, Extraordindrio da Politica Fundia-
ria, Extraordinario dos Esportes, Fazenda, Justica, Plane-
jamento e Orcamento, Previdéncia e Assisténcia Social,
Sauade, e Trabalho;

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia;

Assessoria Especial para a Politica Educacional do Mi-
nistério da Educagdo e do Desporto;

Associa¢do Brasileira dos Magistrados e Promotores de
Justica da Infancia e da Juventude;

Associagcdao Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e
do Adolescente;

Conselho Nacional de Educagdo;
Conselho Nacional de Igrejas Cristas;
Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente;

Coordenagao da Saide da Comunidade do Ministério da
Saade;

Fé6rum DCA;

Departamento da Crianga e do Adolescente do Ministé-
rio da Justiga;

F6rum Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil;

Grupo de Institutos, Funda¢des e Empresas;
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Pacto de Minas pela Educacgdo;
Pastoral da Crianga da CNBB;

Pastoral do Menor da CNBB;
Rede de Formadores de ONGS na Area da Infancia;
Rede de ONGS de Formacdao;

Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social;

Secretaria de Ensino Fundamental do Ministério da Edu-
cagdo e do Desporto;

Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho do Ministério do
Trabalho;

Secretaria Estadual de Educagdo do Estado do Cear4;
Secretaria-Executiva do Ministério da Sadade;

Secretaria Nacional dos Direitos Humanos do Ministério
da Justiga;

Subchefia de Coordenagdao da Agdo Governamental da
Presidéncia da Repuablica; e

UNICEF.
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il.1 REGISTRO CIVIL

Consenso Geral

E condlicdo essencial para que se garantam a cidadania e o

acesso as politicas universais, dirigidas as criangas e ado/escentes,
gue toda pessoa nascida no territério brasileiro tenha o seu registro
civil efetivado.

O direito a um nome, a prépria vida no sentido de seu reco-
nhecimento institucional, € um dos direitos bésicos, consagrado na
maior parte do mundo e constante da Constituicdo Federal brasileira.

Nesse sentido, o reconhecimento da existéncia de uma
pessoa no plano juridico constitui condi¢do primaria de acesso a ci-
dadania, na medida em que estabelece uma igualdade original na
relagdo do individuo com o Estado e com a prépria Sociedade. Do
contrério, seria admitir que apenas alguns devessem ter reconhecida
a sua identidade, enquanto outros pudessem viver sem registro,
como se condenados, desde o nascimento, a uma condigdo de
apartagdo social, uma vez que sua participagdo no processo econd-
mico e seu ingresso no mundo do consumo — quer dizer, seu aces-
so a propriedade e ao mercado — teriam sido descartados de an-
temao como irrelevantes, justificando, assim, a sua exclusdo de ou-
tras esferas da vida social, como a politica e a cultura.

Outrossim, parece a todos evidente que uma cobertura de-
ficiente de registro civil, tanto dos nascimentos — incluidos vivos e
natimortos — quanto dos 6bitos, & fator que afeta os diagnésticos,
dificultando a implementagdo de politicas adequadas. O sub-
registro de nascimentos implica diretamente o falseamento de esta-
tisticas oficiais vitais, pois os nGmeros trabalhados, em tais condi-
¢des, sio multo inferiores ao nidmero total de nascimentos e de
6bitos realmente ocorridos, o que contribui para a distor¢do dos co-
eficientes de mortalidade infantil, um dos principais indicadores de
saade e de desenvolvimento social de um pais.

Entretanto, é fato que a populagdo mais pobre, ou seja, a
menos informada, ndo vé a certiddo de nascimento como um do-
cumento de cidadania. Por isso, parcelas significativas dessa popu-
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lacdo preocupam-se com sua posse apenas quando a apresentagao
do documento é exigida para a obten¢do de algum beneficio.

A matricula na escola corresponde a uma dessas situagoes.
Isso significa que, em muitos casos, o registro pode demorar seis ou
mais anos para ser efetivado. Todavia, como a escolarizagdo ndo é
universal — apresentando uma taxa nacional de 91% que, em al-
guns estados, quase nao ultrapassa os 60% —, muitas pessoas che-
gam a idade adulta sem essa identificagdo.

Conforme os dados do IBGE, para o ultimo ano estudado
(1994), 991 mil brasileiros nasceram e se tomaram clandestinos, o
que nos leva a inferir que, a cada ano, em torno de um milhdao de
criangas da maior corpo as estatisticas de pessoas que jamais exis-
tiram legalmente no Brasil. Alguns estimam em cinco milhdes o to-
tal de brasileiros sem registro civil, enquanto que outros chegam a
admitir a possibilidade de que este nimero seja cinco vezes maior.

Por certo, devem existir fatores culturais na constelagao de
causas que geram tal realidade. Muitos lembram que, como as fa-
milias pobres se acostumaram a ver morrer tantos filhos, os pais es-
peram um tempo para ver se a crianga vai “vingar”, para depois a
registrarem. Talvez exista, incidentalmente, um certo receio, difuso,
de controle social. Talvez prevaleca, em outros setores, um senti-
mento da inutilidade do registro civil, quando nao se consegue vi-
sualizar razdes efetivas para possui-lo. Ha, ainda, quem imagine que
a certidao civil possa ser substituida pela de batismo.

Todos esses fatores, entretanto, parecem ser menos rele-
vantes do que as dificuldades criadas pela situagao geografica e so-
cial de populagdes que, ou ndo tém acesso adequado a uma insti-
tuicdo emissora de registro, ou vivem em condi¢des onde a prépria
guarda do documento € uma tarefa inviavel.

Fundamentalmente, porém, o principal entrave para que
ndo se concretize a universalizacdo do registro civil € o seu custo.

O pre¢o de uma certidao de nascimento varia de estado para
estado. No Distrito Federal, por exemplo, é de R$ 8,60. Um preco
barato para os mais ricos e caro para os mais pobres. Agregando a
esse custo direto somente a despesa com transporte para comparecer
ao cartério, uma familia pobre de Brasilia gasta pelo menos 10% do
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salario minimo para tirar a certiddo. Ha estimativas segundo as quais
as taxas cobradas pelos cartérios para emitir o registro de nascimento
ou de 6bito podem chegar a 30% do salario minimo.

A gratuidade garantida aos pobres pela Constituigdo Federal
ndo é obedecida por muitos cartérios, assim como a tabela de pre-
¢os, estipulada pela Lei n? 10.867, de 15/01/93, que fixa em R$
1,79 o valor a ser cobrado por cada registro.

Todavia, embora gratuito, o registro apresenta custos como,
entre outros, o transporte e a falta ao trabalho, uma vez que a licen-
ca paternidade sé alcanga, obviamente, o trabalhador do setor for-
mal. H&, além disso, muita desinformagdao. A imensa maioria das
familias pobres ndo conhece o seu direito de obter o registro gra-
tuitamente, ou entdao ndo sabe como provar sua condi¢ao de pobre-
za para essa finalidade. Os cartérios, por sua vez, pouco ou nada
fazem para esclarecer esse direito e facilitar o acesso dessas familias
carentes ao registro civil.

Paralelamente, a exigéncia do atestado de pobreza é ques-
tiondvel em si mesma, pois segrega, quando ndo avilta, o seu re-
querente.

Por dltimo, ndo se pode deixar de considerar que existe um
outro lado da questdo. Os cartérios, em geral nos pequenos muni-
cipios, que dependem financeiramente da cobranga do registro civil,
ndo terdo condigdes de operar gratuitamente em larga escala se nao
contarem com outras fontes de recursos. Milhares de cartérios em
tal situacdo configurariam um problema social que ndo pode deixar
de ser considerado.
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11.2 SAUDE DA CRIANCA
Consenso Geral

E necessario efetivar politicas sociais publicas que garantam
a reducao da morbl-mortalidade infantil com énfase na nutricdo.

As causas da morbi-mortalidade e da desnutricao infantil
sao miltiplas e remetem, entre outros, a fatores socioeconémicos,
ambientais e biolégicos. Em que pesem os indicadores sociais
(mortalidade infantil, desnutri¢do, peso ao nascer, cobertura vacinal,
etc.) terem melhorado sensivelmente nos dltimos anos, seus niveis
ainda ndo sdo congruentes com o estagio de desenvolvimento eco-
némico do pais.

Na realidade, todos sabem o que € necessério fazer para
melhorar o nivel de saide das criangas. Nao obstante, as agdes ne-
cessarias para tanto dificilmente sdo implementadas na escala ade-
quada. Ha os que dizem acontecer isso por insuficiéncia de recur-
sos. Outros afirmam que os recursos sao essencialmente mal aplica-
dos. Entretanto, todos parecem concordar que o maior entrave tem
sido a falta de prioridade para a crianga.

As politicas publicas tém sido fragmentadas, desarticuladas,
mal focalizadas e excessivamente centralizadas, ignorando as especifi-
cidades regionais e locais. Alguns apontam como mais um entrave a
descontinuidade dessas politicas. Entre outros fatores, essa situagdo
gera uma descren¢a na populagdo, que com isso participa menos,
quer como utilizadora, quer como efetivadora dos programas.

Setores importantes ressaltam que os atores sociais envol-
vidos no processo de formulagao ou execu¢ao das politicas publicas
tém exercitado muito pouco o trabalho de parceria entre Governo e
Sociedade, fundamental para potencializar os escassos recursos dis-
poniveis.

Questao freqiilentemente levantada é a falta de avaliagao
das a¢des empreendidas, o que prejudica a sua eventual corre¢ao.
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Com relagdo as agdes de satde em especial, aponta-se para
a ma qualidade dos servigos prestados, com diferengas regionais.
Por exemplo, as analises dos dados estatisticos disponiveis indicam
sempre a situagdo desfavoravel das criangas nas regides Norte e
Nordeste do pais. A baixa cobertura e a baixa efetividade das a¢des
também sdo apontadas como problemas.

Historicamente, a prioridade real no pais tem sido o aten-
dimento da demanda espontanea em detrimento de a¢des e servi-
¢os com maior impacto no nivel da sadde coletiva. Em resumo: a
orientagdo prevalecente tem sido a de primeiro pagar os prestado-
res de assisténcia médico-hospitalar do sus e, com o pouco que so-
bra, financiar agdes e programas capazes de influir nos indicadores
de sadde. Dai porque o Brasil continua na desconfortdvel situagao
de conviver com a maléria e outras endemias, com a reintrodugao
do dengue e do célera e, ainda, com a elevada taxa de mortalidade
por doengas evitaveis.

No tocante a questdo alimentar e nutricional, alguns con-
cluem que a politica de disponibilidade de alimentos no domicilio,
como a distribuicdo gratuita de alimentos, pouco contribuiu para
reduzir a desnutricdo infantil. Consideram estes que o problema é
essencialmente de geracdo e distribuicdo de renda e de falta de
acesso a servigos basicos de saGde. Outros, por sua vez, alegam
que ndo existe no pais uma politica explicita de redugdo da desnu-
tricdo infantil.

Entretanto, a maior parte dos atores envolvidos com a
questao reconhece a necessidade de uma politica de alimentagdo e
nutricdo que incorpore a distribuicdo gratuita de alimentos com
contrapartidas sociais, a orientagdo alimentar que leve em conta o
aproveitamento de alimentos regionais e locais, o combate ao des-
perdicio e a introdugdo de alimentos altermativos e complementa-
res. £ consenso que a merenda escolar constitui um programa fun-
damental nessa area.

Esta comprovado ainda que a desnutri¢do infantil associa-se
fortemente & escolaridade materna: mdes sem escolaridade ou com
um a trés anos de estudo apresentam onze vezes mais chances de
terem seus filhos desnutridos quando comparadas com mdaes com
doze ou mais anos de escolaridade.
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Frente ao diagndstico esbocado acima, é consenso que a
reducao da morbi-mortalidade infantil deve ser uma prioridade es-
tratégica nacional, do Estado e da Sociedade. Também é consenso
que as politicas publicas prioritarias devem ser todas aquelas que
envolvam os condicionantes biolégicos, socioeconédmicos e ambi-
entais voltados para reduzir os agravos da morbi-mortalidade infan-
til, dentro dos conceitos de intersetorialidade, integralidade e reso-
lubilidade do Sistema Unico de Saude (sus).

E consenso, igualmente, o estimulo a elaboragdo e a execu-
¢do de politicas e programas integrados, intersetoriais e interinstituci-
onais que promovam a saude da crianga de forma apropriada as con-
di¢oes e realidades locais, envolvendo os mais distintos atores sociais.
Enfatiza-se aqui a necessidade da descentralizacao e da parceria.

Aponta-se como condi¢ao para reverter o quadro de morbi-
mortalidade na infancia a existéncia de recursos suficientes
(fnanceiros, humanos, organizacionais, institucionais, etc.) suficien-
tes. No entanto, considera-se que o provimento de tais recursos
nao é obrigacao exclusiva do Estado, mas também da Sociedade.

Considera-se que deveriam ser implementadas politicas
publicas direcionadas efetivamente para a melhoria da renda familiar
e elevacao do nivel de escolaridade, sobretudo materna. Isso deve-
ria incluir, dentre outras, medidas que visam a promog¢do do em-
prego e a qualificagdo profissional, politicas de renda-minima, au-
mento da oferta de alimentos, reforma agraria e universalizacao dos
servigos urbanos, principalmente o saneamento basico, com énfase
no abastecimento de dgua potavel.

No ambito mais especifico das agdes de satude, ha um en-
tendimento quanto & necessidade de implementar politicas voltadas
para a promogao da saude da crianga, tais como: o acompanha-
mento do crescimento e do desenvolvimento; a assisténcia pré-
natal, ao parto e ao puerpério; a promogao do aleitamento matemo; a
vigilancia da crianga de risco; a suplementagao alimentar e nutricional;
a imunizagao; e a prevengdo e controle das doencas prevalentes na
infdncia. Ha aqueles que defendem também o planejamento familiar.

Para tanto, é preciso investir em modelos preventivos de
saude. Nesse sentido, ha consenso quanto ao fortalecimento da es-
tratégia do Ministério da Satde de implementagdo dos Programas
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de Agentes Comunitarios de Satde (PACS) e de Saade da Familia
(PSF), com incentivo as iniciativas municipais e comunitarias, envol-
vendo os servigos de sadde e os sistemas de formagao e capacita-
¢do do pessoal de saade. A recente iniciativa de criagao dos pélos
de formagao, capacitagdo e educacao permanente em salade da fa-
milia pelo Ms (REFORSUS) € um passo significativo nessa direcao. A
parceria com a Pastoral da Crianga também se insere no contexto.

O Projeto de Redugao da Mortalidade Infantil (PRMI) do Ms é
considerado, por alguns, como uma proposta técnica bastante ade-
quada para enfrentar a maioria das causas da morbi-mortalidade na
infancia, carecendo, no entanto, de um refor¢o por parte dos trés
niveis de governo, e de um envolvimento maior da sociedade.

Com relagao a area de alimentagdo e nutrigdo, sugere-se
um conjunto de ag¢des voltadas para: o incentivo ao aleitamento
matemo; a distribuicio de merenda escolar para as criangas em cre-
ches e pré-escolas; a recuperagao de criangas desnutridas, gestantes
e nutrizes em risco nutricional — a partir do Programa de Combate
a Desnutricdo Matemo-Infantil do Ms; o estimulo a outras agdes que
utilizem alimentos regionais e de alto valor nutritivo ou a suple-
mentagdo alimentar emergencial; o desenvolvimento de politicas de
apoio nutricional com enfoque educacional, transformando, por
exemplo, professores e alunos em multiplicadores de orientagao
alimentar; a potencializagdo do SiSVAN como instrumento de plane-
jamento, acompanhamento e avaliagao de programas de alimenta-
¢do e nutricdo; e, por dltimo, o controle e combate as caréncias nu-
tricionais especificas (bécio endémico, anemia ferro-priva, hipovi-
taminose A, etc.).

Alguns consideram que, para efetivar politicas pablicas efi-
cazes de alimentagao e nutricido, & necessario assumir a dimensao
familiar ou domiciliar como alvo privilegiado dos programas.

Finalmente, todos parecern concordar que é preciso elaborar e
implementar politicas especialmente destinadas a criangcas em creche e
pré-escola, tendo em vista a ténue intervencao estatal nessa area.
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1.3 EDUCACAO
Consenso Geral

£ necessdrio garantir o direito & educaco bdsica que se tra-
duz no ingresso, permanéncia e sucesso de todas as criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos no ensino fundamental.

Segundo dados fornecidos pelo Ministério do Planejamento
e Orcamento, 96% da populacdo na faixa etéria entre 7 e 14 anos
ingressam no ensino fundamental. Portanto, existe ainda um con-
tingente de 4% de criangas e adolescentes que continua sem poder
exercer esse direito.

A permanéncia do aluno na escola esta diretamente relacio-
nada a repeténcia e & evasido escolar. As altas taxas de repeténcia
(33%) e evasdo (5%) constituem historicamente um grave problema
a universalizacdo do ensino fundamental. As criancas passam em
média 5 anos na escola (retengao) antes de evadirem, e levam cerca
de 11,2 anos para concluir as oito séries obrigatérias do ensino fun-
damental. A taxa de repeténcia na primeira série do ensino funda-
mental (44%) contribui para reproduzir o ciclo da retencdo, o que
resulta na desmotivag¢ao para o estudo e na expulsao sistematica de
alunos da escola.

No Brasil, mais de 63% dos alunos do ensino fundamental
tém idade superior a faixa etéaria correspondente a cada série. Os
indicadores de rendimento escolar demonstram que nas regides
Norte e Nordeste estio concentradas as mais altas taxas de evasao,
repeténcia e distor¢do idade/série. Ambas se situam bem acima da
meédia nacional, com 77,6% e 80%, respectivamente.

Existe consenso quanto aos principais problemas e dificul-
dades que geram obstaculos a efetivagdo do direito a educagdo ba-
sica, traduzido pelo ingresso, pela permanéncia e pelo sucesso de
todas as criangas e adolescentes, de 7 a 14 anos, no ensino funda-
mental. A fragmentacdo dos sistemas educativos, com superposi-
¢bes de responsabilidades entre os niveis de governo, tem gerado
conflitos de competéncia e atribui¢cdes. Sdo reconhecidos como
problemas: a falta de vagas e escolas, especialmente em alguns es-
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tados do Norte e do Nordeste, nas periferias urbanas das grandes
cidades e na zona rural; a desigualdade e a heterogeneidade da
oferta de ensino entre redes, regides, localidades e escolas; a exis-
téncia de professores despreparados, mal remunerados e pouco
motivados; a insuficiéncia e a inadequagdo de material didatico e
pedagégico; a precariedade das instalagdes e equipamentos (classes
numerosas, escolas deterioradas, etc.); e o precirio apoio ao estu-
dante, principalmente no que se refere ao material, & alimentagao, a
saGde e ao transporte escolar. Além disso, também se reconhece
consensualmente, como grande obstaculo, a existéncia de uma
gestdo escolar dissociada da sociedade, o que acarreta, muitas ve-
zes, curriculos ndo apropriados as realidades locais e regionais, e
pouca criatividade do sistema para enfrentar tanto os velhos quanto
os novos desafios que se apresentam. A escola atual ndao conhece a
realidade nem a vida de seus alunos.

Diz-se que, apesar da instituicdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), as criangas e adolescentes ndo sao conside-
rados enquanto sujeitos que merecem opinar e influir na elaboragao
e definicdo das agdes especificas que lhes dizem respeito. Afirma-se
também que, tradicionalmente, a gestdo escolar tem sido orientada
por processos centralizadores e autoritarios que contribuem para
enfraquecer o compromisso que a comunidade deve ter com a es-
cola, na medida em que cada um dos participes desse processo, ao
nao trabalhar de forma coletiva, atribui ao outro os resultados nega-
tivos alcangados. Trata-se da desagregadora cultura do “nés e eles”,
na qual os pais reclamam da escola, a escola reclama dos pais, e
ambos reclamam do Estado, ferindo, em aGltima instancia, a auto-
estima das criangas e dos adolescentes. Alguns chegam a sustentar
que as escolas sdo agentes diretos da “expulsdo” dos alunos ao
exigirem documentos (registro civil, comprovante de residéncia,
etc.) que tendem a excluir também da escola os ja excluidos em
outras situagoes.

Parece ser consenso que os métodos de avaliagdo — hoje
predominantemente baseados num sistema de puni¢do e prémio
voltado para o “julgamento de resultados”, ignorando as diferengas
individuais e o desenvolvimento nao-linear das criangas — acarre-
tam repeténcia e evasdo, contribuindo para reforcar a chamada
“cultura da repeténcia”.
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As escolas carecem de projetos pedagégicos bem definidos e
bem implementados, assim como de uma cultura da avaliacao per-
manente, tanto dos processos de ensino como da prépria instituigdo,
na busca da melhoria do desempenho dentro de sua fungao social.

Considera-se que o tempo que as criangas passam na escola
€ muito exiguo, e defende-se, portanto, o tempo integral onde,
além da construgdo de conhecimentos novos, o aluno desenvolva a
socializagao, o respeito a seus pares, o convivio democratico, sen-
do, outrossim, respeitado em sua prépria cultura.

Finalmente, ressalta-se que, para as criangas portadoras de
deficiéncias, o acesso ao ensino fundamental é muito limitado.

Todos esses fatores acarretam uma pouca valorizagdo da
escola por parte do estudante e da comunidade. Evidentemente a
situagdo esta submetida a poderosos condicionantes, externos ao
sistema educacional e relacionados principalmente a existéncia da
pobreza, da miséria e da exclusao social.

A pobreza, em todas as suas formas, retira os estudantes da
escola. As criangas e os adolescentes precisam contribuir com a
renda familiar ou cuidar dos irmdos menores para os pais trabalha-
rem. Assim, quando conseguem ir para a escola, tal se da depois de
uma longa jornada de trabalho. Muitas vezes limitagoes de ordem
fisica e de saude, relacionadas a pobreza, interferem também no
processo de aprendizagem. Os custos “ocultos” — como transpor-
te, vestuario, material escolar — sdo igualmente fatores limitantes a
participagdo das criangas e adolescentes na escola. O nivel educacio-
nal da familia de baixa renda (alto nivel de analfabetismo) ndo permite
uma participagdo maior nos estudos dos filhos e uma participacao
mais ativa na escola. Os pais nao tém grandes expectativas quanto
a utilidade da conclusao do ciclo escolar por parte de seus filhos. Ten-
déncias de desestruturagdo do nucleo familiar, nas areas urbanas,
constituem mais um fator que obriga as criancas e adolescentes a
buscarem precocemente seu préprio sustento. Tudo isso redunda em
criangas e adolescentes sem projeto de vida e com baixa auto-estima.

Aponta-se a falta de uma demanda qualificada, por parte da
sociedade civil e das familias, sobre os direitos de criangas e adoles-
centes a uma educag¢ao fundamental de qualidade. O mesmo ocorre
no que tange aos direitos de criangas e adolescentes em situagao de
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risco (criangas trabalhadoras, criangas em conflito com a lei, criangas
de rua, criangas portadoras de deficiéncias, etc.).

Considera-se, por altimo, a necessidade de incorporar, na
proposta de consenso geral em foco, o compromisso com a educa-
¢do infantil (0 a 6 anos). Além da dimensao de direito, consignado
no ECA, o desenvolvimento das potencialidades das criangas nessa
faixa etaria tem impacto significativo nas possibilidades de sucesso
na vida escolar ulterior. Nos dias de hoje, os investimentos pablicos
nessa area estdo longe de ser suficientes.

Salienta-se, no campo das solugbes para os problemas
apontados, o esfor¢o desenvolvido pelo Ministério da Educagao
para viabilizar o acesso e a permanéncia com sucesso de criangas e
adolescentes na escola. Nesse sentido, a implementagdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério prenuncia-se como medida essencial.
Entretanto, parece haver consenso quanto a necessidade de se
promoverem maiores esfor¢os conjugados, do Governo e da Socie-
dade, no sentido de solucionar os problemas apontados.

Inicialmente é preciso promover maior esclarecimento e di-
vulgagcdo das competéncias relativas a cada esfera de govemo no
que diz respeito ao atendimento educacional.

No que se refere ao acesso, € necesséria a implementagao
de politicas pablicas que aumentem os recursos financeiros das fa-
milias (programas de bolsa-escola, renda-minima, Vale Cidadania,
etc.) como forma de garantir ndo apenas o ingresso, mas a perma-
néncia e a freqiiéncia escolar das criangas que sao forcadas a traba-
Ihar precocemente. Faz-se igualmente necessario aumentar o na-
mero de vagas e promover o transporte escolar, com especial aten-
¢ao as areas rurais e as regioes Norte e Nordeste. Revela-se ainda,
como exigéncia indispensavel, a melhoria da gestdo escolar por
meio do reforgo a autonomia, da descentralizacdo dos recursos
destinados a escola e de maior inser¢ao da comunidade. Trata-se de
recuperar a dignidade da escola e de tomé-la mais atrativa.

A permanéncia e o sucesso do aluno na escola exigem
agoes de melhoria da qualidade da educagdo. Portanto, ha consenso
quanto a necessidade de direcionar investimentos massivos na qua-
lificagdo, aperfeicoamento e melhoria dos salarios dos professores,
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promovendo uma boa formag¢do docente, contribuindo assim para
que essa categoria profissional também recupere a sua auto-estima.

Ha consenso ainda quanto a necessidade de se implemen-
tarem programas de avaliagdo dos resultados educacionais, envol-
vendo a avaliagdo da aprendizagem dos alunos, do trabalho do
professor, e do funcionamento da escola.

A qualidade do ensino exige que a escola assegure a efeti-
vacdo de programas de assisténcia ao estudante, garantindo ali-
mentagao, sadde, livros e materiais didaticos para alunos e profes-
sores, e equipamentos que possibilitem a gera¢ao e o uso de infor-
magdes, bem como o acesso as novas tecnologias de ensino e aos
meios de comunicagado modemos.

Finalmente, a realizacdo da qualidade da educagao requer a
adequac¢do da escola as realidades locais, exigindo, portanto, um
reforgo permanente dos processos de democratizagdo e modemiza-
¢ao do ambiente cultural da gestao escolar. Muitos apostam na mu-
danca de atitude, em um “jeito cidadao de ver, sentir e cuidar da
educagdo”. Assim, por exemplo, considera-se que é preciso partir
do pressuposto de que, com a avalanche de informa¢des que che-
gam as criangas e adolescentes, muito mais cedo do que se imagina
eles acabam por adquirir convic¢des e preferéncias, passando, por
conseguinte, a exigir consideragdo e respeito as suas concep¢des
formadas ou em formacgao.
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114 TRABALHO

Consenso Geral

A eliminagdo do trabalho infantil até os 14 anos de /dade
exige a articulagdo entre os djversos 6rgdos governamentals, entre
os trés niveis de governo, a familia e a sociedade civil.

Existem razdes econémicas que concorrem para dificultar a
erradicacdo do trabalho infantil. Segundo dados da OIT, o nGmero de
criangas trabalhando no mundo é de aproximadamente 73 milhdes
— o que equivale a 13% de todos os individuos com idade entre 10
e 14 anos —, a maioria das quais concentrada na Asia e na América
Latina.

H& uma intersecao entre trabalho infantil e exclusdo social.
Uma maior incidéncia de trabalho infantil tende a coincidir com ni-
veis maiores de pobreza e de miséria. Levantamento realizado em
nove paises da América Latina revelou que, sem a renda das crian-
cas e adolescentes trabalhadoras (entre 13 e 17 anos), a incidéncia
de pobreza aumenta de 10 a 20%. Nessas sociedades, portanto, o
trabalho da crianga parece ser fundamental para a manutengao eco-
némica da familia.

Desse ponto de vista, o trabalho infantil tem ocorrido em
virtude da impossibilidade do adulto responsavel prover o sustento
da familia — em virtude de suas condi¢des de renda, baixo salario,
desemprego —, levando a crianga a uma atividade remunerada. Por
outro lado, o emprego de criangas € utillzado por ser de custo in-
significante e livre de encargos sociais. Parte dos empregadores
paga a crianga a metade do salario devido a um adulto, configuran-
do uma superexploragao do trabalho.

Parece haver consenso, entretanto, que o trabalho infantil €,
predominantemente, o resultado da combina¢ao da baixa renda fa-
miliar com a exclusao escolar. O que aponta para solugdes do tipo:
suplementacao da renda familiar associada a orientagcdao lo tempo
disponivel da crianga e do adolescente para a participagao em ativi-
dades educativas.
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Todavia, existem outras barreiras, de ordem legal e cultural,
que também impedem a erradicacao do trabalho infantil.

Pela Constituicdo Federal de 1988, a idade minima para o
trabalho € de 14 anos, porém, salvo na condi¢gdo de aprendiz. Na
faixa etaria entre 12 e 14 anos, a atividade laboral pode ser exerci-
da, também na condi¢ao de aprendiz. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Eca), aprovado em 1990, faz restricdes a atividade la-
boral para menores de 14 anos. As restricdes atendem a recomen-
dacbes contidas em estudos e pesquisas que comprovam que o in-
gresso prematuro no mercado de trabalho importa em prejuizos
significativos para a crianga, comprometendo seu desenvolvi-
mento biopsicossocial.

E consenso que a eliminagio do trabalho infantil exige uma
articulagao entre os diversos niveis de govemo e a sociedade. Ha
um grande esfor¢o de articulagao que tem sido levado adiante em
diversas frentes, dentre as quais destacam-se: o Férum Nacional de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil, que congrega 28 or-
ganismos, incluindo os Ministérios afetos ao problema, e é coorde-
nado pelo Ministério do Trabalho; o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, que realizou assembléia ampliada sobre
o tema, com a participagdo de especialistas, estabelecendo priorida-
des a curto e longo prazos e que mantém um Grupo de Trabalho
para estudo especifico da questao; o Grupo Multissetorial, articula-
do pela Comunidade Solidaria e Ministério do Trabalho, com apoio
da orr, destinado a definir os novos rumos do fomento oficial a pes-
quisa do fenbmeno; e o Grupo Interministerial, coordenado pela
Casa Civil, funcionando como subgrupo do Grupo Executivo de Re-
pressao do Trabalho Forcado — GERTRAF —, destinado, inicialmente,
a estudar propostas de eliminagao do trabalho infantil no setor su-
cro-alcooleiro no curto prazo.

No ano de 1996 foram tomadas medidas em nivel federal
visando ao combate ao trabalho infantil, destacando-se a celebracao
do Protocolo de Intengdes entre a Unido, Estados, Confederagoes
Nacionais Patronais e de Trabalhadores, e Organizacdes Nao-
Govemamentais, definindo compromissos e estratégias para a erra-
dicagdo do trabalho infantil e prote¢ao ao trabalho juvenil, bem
como o Termo de Acordo entre os cinco Ministérios mais voltados
para a problematica da erradicagao do trabalho infantil (MICT, MTb,
MPAS, MEC e M)). No exercicio de 1997, o Ministério da Justica ja se




propds a organizar, em consonancia com os conselheiros governa-
mentais do CONANDA, um plano de agdo governamental integrado
voltado para a atengdo integral a crianga e ao adolescente, com o
objetivo de articular e integrar as politicas sociais voltadas para esse
segmento.

O Programa de Combate ao Trabalho Escravo, Infantil e
Formas Degradantes de Trabalho teve suas a¢des dinamizadas prin-
cipalmente a partir da instituicao da fiscalizagao mével e da articula-
¢do interministerial promovida no &mbito do GERTRAF. Em 1996, para
a melhor operacionalizagdo da fiscalizagdo mével, foram instituidas
suas Coordenagbes Regionais, o que permitiu que fossem fiscaliza-
dos, durante o ano, mais de duzentos estabelecimentos, alvos de
dendncias de pratica de trabalho forgado, escravo ou infantil, tendo
sido lavrados em tomo de mil e quinhentos autos de infragao, e be-
neficiados cerca de sessenta e oito mil trabalhadores.

Especificamente no que se refere ao combate ao trabalho
infantil, além das agoes emergenciais de fiscalizagdo, foi concluido,
publicado e distribuido o “Diagnéstico Preliminar dos Focos de Tra-
balho da Crian¢a e do Adolescente no Brasil”, e iniciada experiéncia
piloto do Programa de A¢oes Integradas — PAI — no Mato Grosso
do Sul, em parceira com varios 6rgdos govemamentais e ndo-
governamentais, tanto do Governo Federal como Estadual, com
vistas a retirada de criangas de carvoarias. Foi iniciada também a
implantagdo do PAI na regido sisaleira da Bahia e nas regides canavi-
eiras dos Estados de Pemambuco, Alagoas e Rio de Janeiro.

Em 1997, prossegue a programac¢ao do PAl, bem como or-
ganiza-se o desenvolvimento de diagnosticos mais detalhados, em
conjunto com o Programa Intemacional para a Erradicagao do Tra-
balho Infantil — IPEC/OIT —, em outras regides e atividades criticas,
como no caso da tecelagem no Rio Grande do Norte e da extracao
de sal no Ceara.

Observe-se, ainda, que a Secretaria de Fiscalizagao do Tra-
balho — SEFIT/MTb — (por meio da Instru¢do Normativa n® 1, de 21
de margo de 1997) implantou projeto piloto de grupos de fiscaliza-
¢do nos Estados do Ceara, Goias, Minas Gerais e Paraiba, o qual ori-
enta, no ambito das respectivas Delegacias Regionals do Trabalho, a
criagdo de Ndcleos de Combate ao Trabalho Infantil, agregando, as-
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sim, esfor¢os na luta mais ampla da sociedade contra esse grave
problema.

Deve-se apontar, ainda, o empenho do MTb no tocante a
adequagdo do nosso arcabougo juridico-legal a Convengao n® 138
da Ofr, que indica a vedagao ao trabalho do adolescente menor de
14 anos. Ocorre que, como ja se assinalou acima, a Constituicao de
1988 abre tal possibilidade de trabalho ao admitir a “condigao de
aprendiz”. Assim, em 1993, por estimulo do MTb, foi iniciada a tra-
mitagao de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC n2 413), de
iniciativa do Executivo, com o objetivo de alterar o dispositivo em
tela (Artigo 7, XXXIII). Além disso, o MTb vem atuando para regu-
lamentar as relagoes de trabalho envolvendo adolescentes, com o
objetivo de viabilizar sua escolaridade, mediante colaboragdao das
empresas, acompanhando, para tanto, o Substitutivo ao Projeto de
Lei n® 1.335 de 1995, que trata exatamente da questao.

A avaliagdo desses e de outros esfor¢os que tém sido leva-
dos a cabo, juntamente com o aprendizado da experiéncia referen-
cial das carvoarias, mostra a necessidade de agao articulada que in-
tegre um conjunto de politicas publicas governamentais e nao-
govemamentais. Das agoes a serem desenvolvidas e das formas de
articulagao a serem implementadas, ressalvadas as peculiaridades
de cada caso, ja se dispde do conhecimento suficiente para a sua
execugdo. A forma de assegurar essa concretizagao repousa princi-
palmente na existéncia de forte vontade politica dos diversos atores
e na existéncia dos recursos financeiros necesséarios e disponiveis no
tempo certo, para que o encadeamento das agdes ndo se quebre.
Esse encadeamento € importante, porque ha uma seqiiéncia de ati-
vidades imprescindivel quando se decide eliminar o trabalho infantil
de determinada atividade ou regiao.

Alguns passos importantes dessa seqiiéncia, e para os quais
ndo pode faltar apoio, sdo: o estabelecimento de macroestratégias e
de conscientizagao, através do fortalecimento de entidades como o
CONANDA, o Férum Nacional de Prevengéao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, o GERTRAF e outros; a implantacdo e apoio as Comissoes Es-
taduais de Combate ao Trabalho Infantil; o fortalecimento dos Con-
selhos Estaduais e Municipais de Defesa de Direitos da Crianga,
Conselhos Tutelares e Conselhos da Assisténcia Social; o trabalho de
conscientizagao local, através da promogao de reunides com os go-
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vemos dos Estados, representantes da sociedade civil organizada e
conselhos locais; a montagem de um plano de agao especifico, a
exemplo de como se fez para as carvoarias, envolvendo os Ministé-
rios afins, Secretarias Estaduais € Municipais e entidades envolvidas
e executoras das agdes; e o envolvimento e refor¢o, quando neces-
sario, dos programas governamentais rotineiros e ja existentes,
como implantacdo de postos de saGde, aumento de vagas no ensi-
no de primeiro grau, concessao de bolsa-escola ou equivalente, im-
plementacdo de programas de geracao de emprego e renda para as
familias, e outros.

Do ponto de vista das barreiras de ordem cultural que impe-
dem a erradicagao do trabalho infantil, provavelmente as mais dificeis
de serem vencidas, € fundamental o trabalho dos conselhos locais,
associado ao das organizagdes ndo-govermnamentais, no envolvimento
e conscientizagao das familias, apoiado por campanhas oficiais.
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I1.5 CULTURA, ESPORTE E LAZER

Consenso Geral

A crianga e o adolescente devem ter prioridade no acesso &
cultura, ao esporte e ao lazer, como instrumentos de desenvolvi-
mento pessoal e social.

E consenso que, enquanto pessoas em desenvolvimento,
criangas e adolescentes devem ter prioridade no acesso a cultura, ao
esporte e ao lazer. Sem superdimensionar suas possibilidades como
instrumentos de desenvolvimento pessoal e social, & importante re-
conhecer o atrativo natural das praticas culturais, esportivas e de la-
zer, compreendendo o significado da dimensao ludica caracteristica
dessa faixa etéria e seu impacto na formagdo integral do individuo.

Alguns sustentam que sera sobretudo a escola o centro via-
bilizador do acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, e que essa pers-
pectiva deveria levar as Secretarias Municipais e Estaduais de Edu-
cagdo a um trabalho conjunto com as Secretarias e Fundag¢des dedi-
cadas a cultura e ao esporte, bem como com pessoas e grupos vol-
tados para o desenvolvimento cultural. artistico e esportivo. Lem-
bra-se, no mesmo sentido, que os pais, as pessoas idosas e os adultos
das comunidades poderiam fazer muito nesse campo, desde que a
escola se abrisse para eles. Artesdos, artistas, atletas e empresas que
operam nessas areas (editoras, fabricas de material musical e esporti-
vo, gravadoras, indistrias de material de som e imagem, etc.) tam-
bém poderiam ser mobilizados com esse objetivo.

Observa-se, em contrapartida, que o acesso prioritario da
crianga e do adolescente a cultura, ao esporte e ao lazer devera ser
garantido pela implementagdo de uma politica mais ampla de apoio
a iniciagdo esportiva, ao lazer orientado e a introdugdo cultural que
utilize, além da escola, outros dispositivos sociais existentes, como
os centros culturais e esportivos mantidos pela iniciativa pablica ou
privada.

Sustenta-se, por exemplo, na linha da associagao da escola
com outros equipamentos sociais, que os conjuntos habitacionais
devem contemplar area propria de lazer, incluindo canchas polies-
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portivas, estando préximos de escolas de primeiro grau equipadas
com biblioteca popular. As escolas de segundo grau, por sua vez,
poderiam executar programas em comunidades pobres. nos quais
se incluam o desenvolvimento de “brinquedotecas”, onde as familias
aprenderiam sobre a importdncia do brinquedo para as criangas e
sobre as formas de confeccionar seus brinquedos, a partir de sucata
ou produtos da prépria terra.

Acreditam alguns setores que, a partir do momento em que
a escola se integrar mais na comunidade, transformar-se-& no prin-
cipal ator social para estimular a cultura, o esporte e o lazer. Isso
pressupde que a escola crie mecanismos de engajamento da comu-
nidade, em especial da crianga e do adolescente, no debate e na
agdo, através do teatro, da musica, dos jogos e dos passeios e visi-
tas a locais pré-selecionados. Conquanto a escola seja um lugar pri-
vilegiado para essas atividades, as entidades e 6rgdos sociais go-
vemamentais € comunitdrios também podem cumprir o papel de
espagos adequados para as praticas culturais, esportivas e de lazer.

Destarte, existe a possibilidade de compatibilizar os pontos
de vista que enfatizam uma visdo centrada na escola com aqueles
que levam em conta a necessidade de outros espagos e equipa-
mentos sociais para o desenvolvimento de atividades culturais, es-
portivas e de lazer.

E possivel tomar como ponto de partida o consenso geral
de que “lugar de crianga € na escola”. Mas, nesse caso, a forma de
garantir o acesso prioritdrlo da crianga e do adolescente a cultura,
ao esporte e ao lazer exige ampliar o conceito de ambiente escolar,
tradicionalmente identificado como lugar de trabalho e de produ-
¢do, para a dimensdo de espago de criagdo e expressdo. E exige,
ainda, que a escola se transforme num lugar de desenvolvimento de
conhecimentos e habilidades nas areas cultural e esportiva, de sorte
que, no seu tempo de lazer, criangas e adolescentes estabelecam e
incorporem novos valores e novas préiticas consentdneos com esses
conhecimentos e habilidades desenvolvidos. Sugere-se, assim,
transformar os espagos e horarios ociosos das escolas em centros
comunltarlos de cultura, esporte e lazer, como um mecanismo per-
manente para garantir o acesso prioritario de criangas e adolescen-
tes a essas trés areas de atividade humana que deveriam estar pre-
ferencialmente interligadas, no caso da faixa etaria considerada.
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E consenso que se deva, prioritariamente, potencializar as
iniciativas e os recursos ja existentes em todo o pais. Alguns sus-
tentam, todavia, que isso exige uma coordenagdo gerencial de es-
forcos entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil,
tendo o municipio como o foco principal. Lembra-se, nesse parti-
cular, que varias iniciativas de sucesso estdo em pratica no pais,
notadamente as experiéncias do chamado “contra-tumo”, onde cri-
ancas e adolescentes, em horério altemativo ao escolar, conseguem
ter “educagdo de tempo integral com escola de tempo parcial”,
sendo a pratica esportiva o grande atrativo. O Programa Esporte
Solidario, desenvolvido por muitas entidades através do apoio deci-
sivo do INDESP/MEE, € um exemplo tipico dessa pratica. Baseado em
cinco pilares (reforco alimentar, refor¢o escolar, arte-educagao, edu-
cagdo para a saide e o proprio esporte), o programa destina-se,
prioritariamente, a criangas e adolescentes de baixa renda, e tem
como diretrizes fundamentais o respeito a regionalidade e o esta-
belecimento de parcerias. De igual maneira, instituigdes como o SESI
o SESC, clubes esportivos-sociais (tipo AABB), também possuem ex-
periéncias que poderiam ser potencializadas e replicadas em outras
entidades congéneres — as quais, em muitas ocasides, possuem
alto grau de ociosidade de suas instalagdes —, ampliando, com
isso, o acesso da inféncia e da juventude as atividades culturais e
esportivas.

De todo modo, qualquer intervencdo no expressivo seg-
mento da populagao brasileira formado pelas criangas e adolescen-
tes deve ser realizada de forma articulada entre os setores respon-
saveis pelas politicas pablicas de agdo social (nos niveis federal, es-
tadual e municipal) em conjunto com a sociedade, de maneira in-
terdisciplinar e contando com o concurso de recursos humanos
multiprofissionais. Assim, o acesso as experiéncias culturais, espor-
tivas e de lazer liga-se diretamente as demais necessidades da in-
fancia e da juventude brasileiras.

Ha quem defenda a ado¢ao de um plano de agdo conjunta
para a area, por meio da consolidagdo de aliangas e parcerias entre
os trés niveis de govemo e a sociedade, como elemento imprescin-
divel para a eficiente condugdo do processo de implementacdo e
avaliagao dos resultados das iniciativas empreendidas. Deveriam ser
criados e institucionalizados, nesse sentido, mecanismos para uma
gestado colegiada desse plano, envolvendo ndo apenas as representa-
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¢bes governamentais, mas também a sociedade civil. Tal plano deve-
ria coordenar, ainda, maltiplas agdes, como, por exemplo, as de: defi-
nir e especificar o papel de cada entidade representativa da sociedade
civil e das entidades governamentais e ndo-governamentais, por to-
das as instancias de governo, num esfor¢o colegiado para atingir o
acesso ao esporte, a cultura e ao lazer — as aliangas e parcerias de-
verao resultar em melhor compartilhamento de encargos e responsa-
bilidades dos processos estaduais e municipais na manutencdo do
plano; ampliar os controles sociais e institucionais em relagdo aos in-
vestimentos publicos, de modo a garantir que cada nivel de govemo
aplique efetivamente os recursos na area; conduzir uma adequada
politica de captacdao de recursos extemos; incrementar, de modo
socialmente equitativo, os investimentos privados a cultura, ao lazer
e ao esporte, especialmente mediante o apoio de empresas, socie-
dades civis e organizagdes nao-governamentais, a programas ino-
vadores e de boa qualidade; eliminar o desperdicio e a superposi-
¢do de ag¢des, proporcionando uma maior eficiéncia e equalizacdo
no financiamento de programas e na gestao dos recursos publicos;
estabelecer compromissos de atuacao integrada, fundados em
acordos prévios, institucionalizados mediante convénios ou outros
instrumentos, definindo as responsabilidades de cada um; e esta-
belecer mecanismos de supervisao e fiscalizagao, para garantir a efi-
ciéncia e a equalizagdo das politicas de financiamento.
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Ill. PROPOSTAS

1. Para que toda pessoa nascida no territorio
brasileiro tenha o seu registro civil efetivado.

Providéncias que alteram o arcabougo legal

1. Implantar um sistema de registro civil automatico a partir
do hospital (maternidade). A familia receberia a certiddo pelo cor-
reio ap6s alguns dias (ou viria buscar depois).

2, Lavrar o nascimento no préprio hospital, com posterior
averbacdo do registro no cartério especifico.

3. Gestionar para que seja aprovado na Camara dos Depu-
tados o Projeto de Lei n® 2.353/96, que da nova redagdo ao Artigo
30 da Lei n2 6015, de 31/12/73, e acrescenta inciso ao Artigo 4 da
Lei n® 9.265, de 12/02/96, no sentido de viabilizar legalmente o
que determina o Artigo 5 do Capitulo | da Constituicao Federal.

4. Elaborar uma emenda a Constituicdo Federal (Art. 5, Inci-
so LXXVI, letra “a”), tomando o registro civil um direito de todos
gratuitamente.

5. Descentralizar as instituigdes competentes para o registro
civil, envolvendo representa¢des da sociedade.

6. Criar cartérios pablicos (a semelhanga de solugdo ja im-
plementada na Bahia).
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7. Municipalizar os cartérios de registro civil, atribuindo as
Prefeituras a competéncia para organiza¢do e manuten¢ao dos re-
gistros de nascimento, 6bito e casamento.

8. Instituir a gratuidade na emissdo de certiddes para uma
faixa (ampliada) da populagdo, tendo como parametro a renda fami-
liar em salérios minimos.

Campanhas

9. Desencadear uma campanha nacional, com a participagao
dos Estados e Municipios. No primeiro ano essa campanha teria
como objetivo o registro de todos os individuos que estdo na clan-
destinidade. A partir do segundo ano, os registros de nascimento
seriam gratuitos somente para as criangas menores de 1 ano. Quan-
do registradas acima dessa idade, o registro seria cobrado, evitando
com isso o registro tardio (um problema para as estatisticas popula-
cionais e para a avaliagdo de indicadores sociais). O registro de
obito seria sempre gratuito para os menores de 5 anos.

10. Desencadear uma campanha massiva, articulada com as
grandes redes sociais sensiveis ao tema (A¢ao da Cidadania, Igrejas,
Rotary, Lions, Magonaria, CONANDA, Ministério Pablico, etc.), com o
seguinte lema: “Nenhuma crianga brasileira com mais de sete dias
sem registro civil”.

11. Desencadear uma campanha nacional, através dos mei-
os de comunicagdo, sobre a importadncia do registro civil, esclare-
cendo a populagao o seu direito a gratuidade desse documento em
caso de pobreza.

12. Estabelecer agdes altemnativas, suplementares ou com-
plementares a agao institucional do Estado, para efetivagdo do regis-
tro civil e emissao da respectiva certiddo de nascimento, através de
postos itinerantes, com a presenga civil das FFAA, em assodlagdo com
outras institui¢des atuantes na regido (Igrejas, postos bancérios, agén-
cias postais, organizagdes nao-govemamentais, sindicatos, etc.), em
grandes mutirdes para suprir o déficit acumulado de registros.
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13. Promover em ampla escala eventos tipo “A¢do Global”
(patrocinado pela Rede Globo e empresariado, através do SESI),
onde seriam efetivados registros e emitidas certidoes.

14. Desenvolver ag¢des junto as diversas religides, incenti-
vando-as a realizar a iniciagdo no respectivo culto somente para as
criangas munidas do registro de nascimento.

15. Utilizar eventos que atraem grande contingente de pes-
soas (campanhas de vacinagdo, distribuicao de cestas basicas, etc.),
para emissao de registro civil.

Mudangas de instrumentos e procedimentos

16. Incluir na agenda dos Agentes Comunitéarios de Satde,
da Pastoral da Crianca e de outros agentes sociais, agdes educativas
voltadas para a efetivagao do registro civil.

17.Incluir nos servigos prestados as gestantes (cuidados de
pré-natal e parto) e a crianga a¢des destinadas a estimular o registro
dos nascimentos de maneira integrada, como atividades que com-
pdem o bloco de atendimento as mulheres e as criangas. Por exem-
plo: registro civil oferecido nas maternidades e comunicagcdo de
nascidos vivos aos cartorios devem fazer parte da rotina dos postos
e centros de satde; e os Agentes Comunitarios de SaGde serao os
multiplicadores dessas informagées junto as familias por eles assisti-
das e aos servigos de registro civil.

18. Articular, mobilizar, e sensibilizar o envolvimento de
todos os responsaveis pela agdo social, fortificando os conselhos
estaduais € municipais de assisténcia social, satde, educagao, da
crianga e do adolescente, tutelares, para que realizem uma ampla
divulgacao sobre a importancia do registro civil e as' maneiras de
obter a certidao, junto as unidades de servigos que atendam o pa-
blico alvo em questao.

19. Estudar a viabilidade de a area de assisténcia social dos
Govemos Estaduais e Municipais assumir parte dos custos (pessoal
para o registro gratuito, livros e papel para as certiddes) mediante
convénio com o Poder Judiciario Estadual.
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20. Facultar as entidades que acompanham as familias,
através de um servi¢o comunitério, e aos hospitais, a declaragcao de
pessoa beneficiada com a gratuidade do registro.

21. Incentivar que os cartérios, em parceria com ONGS, des-
centralizem suas atividades, realizando o deslocamento do cartério
até o local de moradia da populagdo excluida.

22. Estimular as Prefeituras a designar um funcionario para
atender a populagdo, encaminhando-a aos cartérios com as instru-
¢Oes necessdrias. Utilizar os vendedores das industrias de medica-
mentos que abastecem as farmdcias para angariar o apoio dos res-
ponsaveis pelas mesmas no sentido de orientar os seus fregueses
pobres que nao tenham registro para procurar o encarregado da
questao na Prefeitura.

23. Instituir o Kit Crianca Cidada, que consistiria na distri-
buicdo de um porta-documentos plastico no qual estariam acondi-
cionados Certiddao de Nascimento e Cartao da Crianga. Para os no-
vos nascimentos, o Cartdo da Crian¢a passaria a ser impresso no
verso da Certidao, podendo-se ainda acrescentar outras informagoes
relevantes a respeito da crianga. O Kit Crianca Cidada passaria a ser
exigido para atendimento em qualquer entidade mantida, conveni-
ada ou assistida pelo Poder Publico (federal, estadual ou municipal).

24. Criar subsidios publicos (Unido, Estados ou Municipios)
para viabilizar a emissdo gratuita de certidées, especialmente nos
municipios menores. Uma op¢ao pode ser a criagao de fontes alter-
nativas de recursos para que os cartérios dos municipios mais po-
bres assumam a emissdo das certidoes de nascimento sem custo —
ou medidas tdo simples como facilitar a aquisi¢ao dos livros de re-
gistro, etc.

25. Analisar algumas formas de ganho para os cartorios, a
fim de compensar as perdas decorrentes de uma possivel gratuida-
de do registro. Por exemplo, repassar para esses cartérios a emissao
de registro de veiculos.

2. Para reduzir a morbi-mortalidade infantil.

1. Implantar urgentemente a Norma Operacional Basica —
NOB/96 — pelo Ms.




2. Garantir o atendimento de qualidade na rede do sus, no
que tange ao pré-natal, parto, puerpério, lactagdo e acompanha-
mento do crescimento e desenvolvimento do recém-nascido, sendo
o mesmo diferenciado no que diz respeito a mae adolescente.

3. Garantir o uso obrigatério do Cartdo da Gestante para
consultas de pré-natal até o momento do parto.

4. Criar Casas de Apoio as Gestantes que moram distante
das maternidades.

5. Desenvolver a¢oes de protecdo da gestante no ambiente
de trabalho, evitando: jomadas excessivas, manuseio de produtos
toéxicos, carregamento de peso e utilizacdo de bebida alcoélica.

6. Garantir o alojamento conjunto e o aleitamento materno
exclusivo em todas as maternidades.

7. Propiciar a informagdo e educagdo as familias sobre as
acoes basicas de saide e de forma especial sobre aleitamento ma-
temo exclusivo até 6 meses de idade, e sua continuidade junto a
outros alimentos até 2 anos ou mais.

8. Garantir, na rede basica de saude, a distribuicdo regular,
pemanente e em quantidade suficiente, de trés insumos essenciais: va-
cinas, soro para terapia de reidratagdo oral (TRO) e medicamentos (sulfa e
penicilina) para tratamento de infecgbes respiratérias agudas (IRA).

9. Garantir o diagnéstico e orientar os pais sobre o trata-
mento das anormalidades metabdlicas do recém-nascido.

10. Ampliar os recursos financeiros para o sistema béasico de
saltde, privilegiando as a¢bes de promogdo e prevengao e o aten-
dimento as familias na comunidade.

11. Ampliar a cobertura dos Programas de Agentes Comu-
nitarios de Saldde (PACS) e Saude da Familia (PSF).

12. Capacitar profissionais de satde para a atengao integral
a saude da crianga e do adolescente na rede do sus, levando em
conta os fatores biolégicos, culturais, estilos de vida, meio ambien-
te, e a organizacdo da rede de referéncia entre servigos.
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13. Garantir a organizagdo de uma rede de referéncia e con-
tra-referéncia para a aten¢ao a mulher, a crianga e ao adolescente.

14. Criar Central de Vagas para intemamentos e consultas
com sistema de referéncia.

15. Desenvolver a¢gdes locais de medicina altemnativa e utili-
zacdo de ervas medicinais.

16. Dar prioridade aos acampamentos e assentamentos dos
trabalhadores rurais.

17. Incentivar a instalagdo de formas altemativas de produ-
¢do de energia em pequenas localidades e em assentamentos rurais
destinadas a apoiar atividades de satde pablica.

18. Promover uma campanha de divulgagdo e sensibilizagao
do Projeto de Redugao da Mortalidade na Infancia (PrRMI), do MS, en-
volvendo Govemadores, Prefeitos, Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Saade (CONASs), Conselho Nacional de Secretarios Mu-
nicipais de Saade (CONASEMS), entidades profissionais (Sociedades
de Pediatria, Enfermagem, Nutricdo, Obstetricia, etc.), Universida-
des, ONGS, movimentos sociais € meios de comunicacdo, dentre
outros.

19. Promover campanhas de incentivo ao aleitamento ma-
terno com apoio da midia, do UNICEF e do Pacto pela Infancia.

20. Fortalecer e divulgar experiéncias altemativas de aten-
dimento a saade.

21. Facilitar a discussdo e as solu¢des dos problemas de saa-
de, divulgando informag¢des por meio da INTERNET, teleconferéncias e
Telemedicina/Sadde.

22. Realizar campanhas anuais, articuladas com organiza-
¢des nao-governamentais, que enfoquem as solugdes para reduzir
as trés primeiras causas de mortalidade infantil no pais, quais sejam:
a mortalidade perinatal, a mortalidade por pneumonlas e a mortali-
dade por diarréias. Mobilizar as escolas nessa atividade.

23. Ampliar e fortalecer o Programa de Combate & Desnu-
tricdo Matemo-Infantil do INAN/MS.
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24. Universalizar o SISVAN.

25. Implementar programas de controle das caréncias nutri-
cionais especificas.

26. Disponibilizar recursos para a prépria comunidade bus-
car altemativas, tais como hortas e equipamentos locais de enrique-
cimento de alimentos.

27. Implementar um programa massivo de educagdo nutri-
cional baseado no «now how da Pastoral da Crianga.

28. Reduzir os pregos da Cesta Basica.
29. Promover uma politica de habitos alimentares saudaveis.

30. Regionalizar a producao de literatura de alfabetizagdo
para criangas e adultos, incluindo orientagao nutricional, sempre que
a grafia dos alimentos for utilizada.

31. Definir alguns indicadores simples, confidveis e de facil
coleta, que possam subsidiar o trabalho de controle social dos Con-
selhos Municipais de Satde, e da Crianga e do Adolescente.

32. Criar um sistema de agentes comunitarios de educacao
de base, utilizando o préprio funcionalismo publico para essa fun¢ao.

3. Para viabilizar o acesso e a permanéncia com
sucesso de criancas e adolescentes na escola.

Medidas que facilitam o acesso ao ensino fundamental

1. Implementar politicas publicas que aumentem os recur-
sos financeiros das familias (programas de geracdao de emprego e
renda, bolsa-escola, renda minima, Vale Cidadania, etc.).

2. Criar mecanismos de puni¢do (mediante retirada dos be-
neficlos) dos pais que nao viabilizam o acesso e a permanéncia dos
filhos na escola.
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3. Ampliar o atendimento voltado para a educagao infantil.

4. Aumentar o namero de vagas na zona rural e nas perife-
rias urbanas.

5. Promover campanhas voltadas para o direito a educagao,
envolvendo os Poderes Legislativo e Judiciario, sindicatos, partidos,
empresarios, ONGS, entidades religiosas, midia, etc.

6. Promover maior divulgagdo do ECA e da LDB.

7. Desenvolver agoes especificas sobre o tema “Crianca em
Situacdo de Risco”, que contemplem uma abordagem intersetorial.

8. Mobilizar a sociedade sobre os direitos a educagdao da
crianga portadora de deficiéncias.

9. Divulgar experiéncias locais e regionais bem-sucedidas
que conseguiram “zerar” criangas fora da escola.

10. Apoiar a¢bes de “bolsa-trabalho” e profissionalizagao
dos adolescentes trabalhadores.

11. Ampliar programas de educagdo profissionalizante que
priorizem os alunos que estdo fora da escola desde a quarta série,
capacitando-os a conhecer e manejar os recursos naturais aos quais
tém acesso, diminuindo, em conseqiiéncia, a migragdo para as pe-
riferias urbanas.

12. Fortalecer, por meio de processos de aceleragao ade-
quados, a educagdo basica dos adolescentes trabalhadores.

13. Estimular agoes que ampliem o nivel educacional das
familias como, por exemplo, cursos de alfabetizagdo de adultos e
cursos supletivos.

14. Realizar um microplanejamento, em nivel municipal, in-
cluindo censos de todas as criangas no munieipio, para identificar a
capacidade de oferta de ensino do municipio e as criangas fora da es-
cola. Com base nos resultados obtidos, desenvolver interven¢des lo-
cais apropriadas para garantir a universalizagdo do ensino fundamental
completo.



15. Divulgar amplamente as competéncias relativas a cada
esfera de governo no que diz respeito ao atendimento educacional.

Medlidas que tornam a escola mais atrativa para todos

16. Implementar politicas que valorizem o trabalho do cor-
po docente, envolvendo melhores salarios, condigdes adequadas de
trabalho e melhoria de sua formagdo, entre outras.

17. Definir urgentemente as bases nacionais dos curriculos,
tanto do ensino basico como dos cursos de formagao de professores.

18. Implementar programas de avaliagdo dos resultados
educacionais que contemplem tanto o aluno como o professor, e o
funcionamento da escola.

19. Organizar um programa, no curto e médio prazos, para
capacitagdo dos professores da area rural.

20. Desenvolver moédulos flexiveis e eficazes de cursos de
formagdo de professores.

21. Assegurar a efetivagdo de programas de apoio ao estu-
dante, garantindo alimentagdo, transporte e saide escolares, assim
como equipamentos apropriados e material escolar e didatico.

22. Adequar os curriculos, calendarios e materiais didaticos e
escolares a realidade local (econdmica, social e ambiental).

23. Oferecer assisténcia diferenciada a criangas com dificul-
dades de aprendizagem.

24. Implementar escolas de tempo integral ou centros edu-
cativos comunitarios (no turmno contrario ao da escola).

(L

25. Ampliar iniciativas tipo “classes de aceleragdo”, “agoes
complementares a escola” e “grémios estudantis”, visando criar es-
pacos de discussao para criangas e adolescentes.

26. Definir padroes minimos de qualidade que deveriam ser
garantidos a todas as escolas.
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27. Descentralizar cada vez mais o aporte e o manejo dos
recursos da educagdo para a escola, com o intuito de propiciar mai-
or autonomia e capacidade de gestao.

28. Organizar e divulgar um “Banco de Solugdes Educacio-
nais” e incorporar, quando possivel, essas experiéncias inovadoras a
area educacional.

29. Capacitar profissionais de escolas pablicas em temas
relacionados a criangas portadores de deficiéncia, visando a sua
melhor integracao.

30. Promover um processo de conscientizagdo dos alunos
sobre os direitos das crlan¢as portadoras de deficiéncia e sobre as
caracteristicas das deficiéncias.

Medidas gue estimulam a participacdo da comunidade

31. Estimular a implantagdao e implementagdo dos Conse-
lhos de Educagdo e de Alimentagdo.

32. Capacitar os Conselhos e outros segmentos organizados
da sociedade para o monitoramento dos recursos legais destinados a
educagao (quais sdo, de onde vém, como devem ser aplicados, etc.).

33. Fortalecer e criar mecanismos de monitoramento dos
recursos e das a¢des na area de educagdo.

34. Divulgar amplamente os programas de descentralizagido
implementados pelo MEC.

35. Desenvolver medidas voltadas para a constituicao de
uma cultura avaliativa que envolvam a escola e a comunidade na
elabora¢do e implementacao dos projetos pedagégicos.

36. Promover e apoiar atividades de capacitagao de lideran-
cas de diferentes areas sobre o ECA e a LDB.

37. Elaborar materiais especificos e promover atividades de
capacitagdo (quais sdo as leis, quem sdo os responsdveis, como fun-



ciona, etc.) para que a comunidade possa monitorar e interferir nas
politicas publicas.

38. Desenvolver ag¢Ges locais de parceira govemo-
sociedade-empresariado que auxiliem a permanéncia da crianga na
escola, viabilizando, por exemplo, o fomecimento de material dlda-
tlco, uniforme e transporte escolar.

39. Criar espagos para promover mais contatos entre a es-
cola e a familla, nos quais seja possivel discutir temas relativos aos
direitos da crianca e do adolescente, & importdncia da educagao in-
fantil e do ensino fundamental, aumentando, assim, a capacidade
dos pais em participar da vida escolar e em apoiar seus filhos no
ambiente famlllar, contribuindo ainda para solucionar o classlco pro-
blema da “cultura da repeténcia”.

40. Promover o acompanhamento e o apolo a crianga e ao
adolescente em suas tarefas escolares, envolvendo o trabalho vo-
luntarlo, que € por natureza um trabalho cheio de amor, esponta-
neidade, solidariedade e fratemidade.

41. Promover um trabalho de parceria entre a Prefeitura e a
comunidade escolar para conhecer a real situagdo das escolas, vi-
sando melhora-la com ag¢des concretas como lluminagdo, ventila-
¢do, moblllardo, decoragao, condigdes sanitarias, etc.

42. Mobilizar a sociedade sobre os direitos da crianga por-
tadora de deficiéncia.

4. Para eliminar o trabalho infantil até os 14 anos.

1. Implementar um mecanismo de bolsas ou equivalente
para desestimular o trabalho infantil e estimular a vinculagdo das cri-
angas a rede de ensino.

2. Promover gestdes no sentido de que se agilize, no &m-
bito do Congresso Naclonal, a tramitacdo da PEC n® 413, que visa
eliminar o trabalho na faixa etaria dos 12 aos 14 anos.

3. Incrementar as atividades de repressdo a exploragao do
trabalho infantil.
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4. Estimular agdes no sentido de que se agilize, no &mbito
do Congresso Nacional, a tramitagdo do Substitutivo ao Projeto de
Lei n® 1.335, de 1995, que visa regulamentar as relagdes de traba-
lho envolvendo adolescentes com o objetivo de viabilizar sua esco-
laridade.

5. Incluir o tema da erradicagao do trabalho infantil na pauta
do Universidade Solidaria (a exemplo da agdao em favor dos direitos
avis, no sul dos EUA, a época do govemno Kennedy).

6. Instituir um Programa de Renda Minima como forma de
erradicar o trabalho infantil.

7. Implantar nos Municipios programas de apoio sécio-
familllar efetivo.

8. Estender o limite etario, de 12 para 14 anos, para todas
as pofiticas voltadas para a crianga.

9. Expandir e replicar agdes, como as que a ABRINq vem des-
envolvendo, no sentido de conscientizar — e, no limite, pressionar e
penallzar — empresas (empregadores) que utilizam o trabalho infantil.

10. Conquistar a colaboragdo da midia para veiculagdo gra-
tuita de denftincias e experiéncias bem-sucedidas.

11. Dotar os 6rgdos fiscalizadores de condi¢des para realizar
suas tarefas, Inclusive contando com o apoio da sociedade (Disque-
Trabalho Infantil, por exemplo).

12. Integrar, as politicas ptblicas destinadas ao meio rural,
estratéglas especificas para o sustento familiar, através do fomento
das attvidades agricolas e extrativas da pequena produgdo rural,
com agbes de incentivos e estimulos financeiros, mercadolégicos e

tecnolégicos.

13. Garantir um valor minimo para o sustento da familia,
por melo de programas govemamentais que proporcionem ativida-
des remuneradas aos adultos — evitando um carater excessiva-
mente assistenclallsta, por meio de regras que exijam alguma con-
trapartida dos responsadveis pelas criangas.




14. Aumentar a oferta de cursos de profissionalizagdao para
os adolescentes e o acesso a programas de aprendizagem (Artigos
62-65 do ecA), por meio de um maior empenho do setor empresa-
rial, fortalecendo o SENAI e o SENAC, bem como iniciativas das varias
ONGS, para que se voltem, de modo especial, aos empobrecidos.

15. Associar ao Vale Cidadania, nas areas de sua abrangén-
cia, o estudo e a pratica para criagdo de novas frentes de trabalho
para os pais das criangas que estdo trabalhando, dedicando especial
ateng¢do ao estudo e a reformulagdo das praticas “profissionais” das
maes nessas areas.

16. Incluir pais e maes, nas areas de abrangéncia do Vale
Cidadania, em aulas de alfabetizagao, promovendo o amor e o res-
peito pelo mundo do conhecimento e pela vida escolar.

17. Trabalhar com absoluto rigor na fiscalizagdo e na puni¢do
dos empresarios que contratam mao-de-obra infantil. Recursos pro-
venientes de multas devem ser aplicados nas escolas da regido onde
ocoiteu a infragdo, com total agilidade e minimo de burocracia.

18. Executar e divulgar amplamente a¢des exemplares de
carater punitivo.

19. Estudar a viabilidade de criagdo de um sistema de
“medidas educativas”, altemativas as de carater punitivo, que inclu-
am a construg¢do imediata de escolas ou a doagdo de equipamentos
escolares, respeitados os valores vigentes das multas trabalhistas.

20. Negociar com a Associagdo Nacional dos Jomais o
abandono da pratica de utilizar “jomaleiros mlrins”, como uma ati-
tude emblemética a ser tomada por todos os jomais do pals, ado-
tando formas de recompensar as criangas empregadas atualmente
nessa fungao.

21. Promover um debate com a particlpagdo do GIfFE, do
SEBRAE, da FIESP, e outros setores do comércio e da indGstria — in-
clusive o MICT —, sobre o estagio profissionalizante.

22. Regulamentar o Artigo 68 do ECA, que trata do trabalho
educativo — )& existem alguns projetos de lei no Congresso Nacio-
nal, e o CONANDA estd debatendo o assunto para condlulr uma nova
proposta de PL.
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23. Recompor o grupo de trabalho para analisar a compati-
billzagdo das a¢des dos Ministérios com o objetivo de identificar os
servigos, programas e projetos relacionados aos trés eixos tematicos
prioritarios do CONANDA no que tange ao trabalho infanto-juvenil
(Resolugao n® 43 do CONANDA).

24. Ampliar e replicar programas que apresentam solu¢des
criativas no enfrentamento da problemdtica do trabalho infantil, como
o Bolsa-Escola (DF) e o Crianga Fora da Rua, Dentro da Escola (CE).

25. Adotar politicas de geracdo de emprego e renda e de
quallficacio profissional de forma articulada com a criagdo de progra-
mas de apolo sécio-famlllar e com a puni¢do dos responsaveis pela
exploragdo do trabalho infantil, Incluindo todos os que se beneficiam
dessa exploragdo, mesmo que seja através da cadela produtiva.

26. Fortalecer os espagos de articulagdo e/ou de formulagao
de politicas pablicas ja existentes (CONANDA, CNAS, CNE, CNS, Comu-
nidade Solidarla, Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil).

27. Estudar estratégias que possam favorecer a atuagdo
conjunta dos Ministérios nas regides de incidéncia de formas mais
intoleraveis de trabalho infanto-juvenil.

28. Definir mais claramente as tarefas e os papéis dos inte-
grantes do F6rum Nacional de Prevengdo e de Erradicagd@o do Tra-
balho Infantil.

29. Criar um grupo técnico constltuido por representantes
de organiza¢des de govemno, de entidades empresariais e de traba-
lhadores mais diretamente envolvidos e comprometidos com a
questdo da prevengao do trabalho infantil.

30. Estimular a crlagdo de Féruns Estaduais & semelhan¢a do
Férum Nacional de Prevencio e Erradicagdo do Trabalho Infantil.

31. Estimular a criagdo de Comissdes Regionais de Preven-
¢3o e Erradicag3o do Trabalho Infantil, segundo orientagbes estabe-
lecldas nacional e estadualmente.
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32. Fortalecer institucionalmente, através de recursos pabli-
cos, financeiros e técnicos que lhes permitam o desenvolvimento de
uma capacidade de presenca e assisténcia em todas as etapas do pro-
cesso, as organizagdes que trabalham com metodologias semelhantes
as da ABRING. Apoiar a participagcdo dessas organizagdes nos Féruns
Estaduais e nas Comissdes Regionais supracitadas.

33. Identificar, junto as areas trabalhadas pela equipe de saG-
de da familia, as criangas expostas ao risco de doengas ocupacionais.

34. Promover a erradicagao do trabalho infantil através de
uma ampla divulgagao e articulagdo das equipes de satde da familia
nos Estados e Munlcipios de sua atuagao.

35. Suplementar com cesta basica as familias carentes com
crianga na escola, com a garantia de que elas continuem a estudar
— a exemplo do que se faz em Estados como o Parand, o Distrito
Federal, e cidades como Campinas.

36. Incentivar e apoiar iniciativas que promovam as famillas
acompanhadas por entidades como a Pastoral da Crianga.

37. Colocar em prética as politicas pablicas aprovadas pelo
CONANDA, na sua 28? Assembléia Ordinaria, realizada no dia 4 de
outubro de 1995, em Brasilla.

38. Elaborar um plano de agao global de erradicagdo do tra-
balho infantil, com objetivos, metas, estratégias e prazos para que se
tenha um quadro completo das agdes que serao executadas de forma
seqlenciada e integrada. Definir uma entidade coordenadora do pla-
no nas diferentes etapas de Implementa¢do. Cada entidade definir4,
com precisdo, nos limites de sua competéncia institucional, o seu pa-
pel no contexto das agdes articuladas.

39. Desencadear uma campanha de boicote, pela socieda-
de, aos produtos que tenham sido confeccionados com mao-de-
obra infantil.

40. Apoiar a proposta de formagdo de uma Comissao Espe-
cial Mista do Trabalho Infanto-Juvenil no Congresso para discussdo
dos mais de 70 projetos que estdo em tramitagdo, referenciada aos
principlos basicos de que o trabalho infantil tem que ser ellminado e
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de que o trabalho do adolescente tem que ser regulamentado —
respeitando-se os principios e garantias que constam das normas
intemacionais da ONU e da oIT, da Constituicao Federal, do ECA,etc.

41. Realizar acordos com os setores empresariais para a
adogao de codigos de conduta — incluindo a questdo da substitui-
cdo de criangas trabalhadoras por adultos —, dotados de sistemas
de monitoramento independentes para a sua efetiva implementa-
¢do, e acompanhados de campanhas dirigidas aos consumidores a
fim de que seu objetivo seja alcangado.

42. Garantir a posigdo favoravel do Brasil a erradicagdo do
trabalho infantil na Assembléia Geral da o, a realizar-se em junho
de 1998, em Genebra, pressionando para que os participantes que
la estardo adotem essa mesma postura, € ndo admitindo retrocessos
em relagdo as normas ja existentes, uma vez que sera elaborada
nova Convengao acerca da matéria.

V. Para que a crianca e o adolescente tenham
prioridade no acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer.

Mecanismos e instrumentos

1. Incentivos Fiscais. Ampliar a abrangéncia da lei atual de
incentivo a cultura, para atividades de promogdo a cultura de crian-
gas e jovens.

2. Ag¢do articulada entre o Ministério da Cultura e o Minis-
tério da Educacdo e do Desporto. Criar uma Comissao Permanente
para idealizar, integrar e acompanhar agoes relacionadas a cultura,
ao esporte e ao lazer de criangas e adolescentes.

3. Revisao do Curriculo de Primeiro e Segundo Graus. Incluir
ou reforgar disciplinas de caréter cultural, como mudsica, teatro, dan-
¢a, artes plasticas, manifestagdes culturais regionais, literatura, etc.
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4. Instalagcdo de Bibliotecas Pdblicas. Instalar bibliotecas pu-
blicas em pequenos municipios por meio de mobilizagao de ambito
regional ou nacional para doagao de livros pelas familias, empresas
e editoras.

5. Construir areas de lazer e centros esportivos e culturais
nos municipios, nos quais se desenvolveriam projetos voltados para
criangas e adolescentes.

6. Distribuir material de carater esportivo e cultural (papel,
tinta, bolas, etc.) que possam ser utilizados pelas comunidades en-
volvidas.

7. Ampliar as areas de lazer, parques, complexos esportivos
nas cidades, descentralizando a sua localizacao de sorte a atingir os
bairros e as periferias urbanas.

8. Criar programas gerenciados por Universidades, envol-
vendo estagidrios, nas dreas cultural, esportiva e de lazer.

9. Criar ruas de lazer nas periferias, com funcionamento em
tumos nao coincidentes com os periodos de freqiiéncia escolar.

10. Rever o programa Esporte Solidario, visando a amplia-
¢ao do seu alcance.

11. Mobilizar atletas profissionais em todo o pais para aulas
de estimulo com espirito voluntério.

12. Aumentar o tempo de convivéncia no ambiente escolar,
conferindo maior seriedade as aulas extraordinarias de arte, cultura
e educagao fisica.

13. Envolver o Ministério da Cultura no processo de educa-
¢ao, assim como as FFAA e as Secretarias Estaduais e Municipais de
Cultura e Esporte.

14. Criar aulas especiais de cultura brasileira contemporéanea
para o Programa de Tv a Distancia do MEC.

15. Incluir, no material audiovisual enviado as escolas, videos
institucionais de arte e cultura, acompanhados de manual de orienta-
¢do sobre como utiliza-los, e debater os videos em sala de aula.
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16. Realizar um estudo sobre os custos de implementacdo e
sobre a relagao custo/beneficio de experiéncias bem-sucedidas de
agoes complementares a escola desenvolvidas por organizagoes
govemamentais e nao-governamentais.

17. Elaborar propostas de sistematicas de capacitagdo, in-
cluindo contetdo, material utilizado, formas de capacitagao e perio-
dicidade, nas areas da cultura, do esporte e do lazer.

18. Formar uma rede de capacitadores, incluindo partici-
pantes de diversos niveis e origens (govemos, ONGS, comunidade,
professores, alunos).

19. Desenvolver iniciativas de comunicagdo e de mobiliza-
¢ao da sociedade civil, envolvendo organizagdes governamentais e
ndo-govemamentais, voltadas para os beneficios da cultura, do es-
porte e do lazer como instrumentos de desenvolvimento pessoal e
soclal (auto-estima de criangas e adolescentes), e para desencadear
formas de apoio que garantam o ingresso, o regresso, a permanén-
cla e o sucesso no ensino fundamental.

20. Mobilizar a Sociedade Civil e os Governos em tomo da
conquista dos direitos da crianga e do adolescente no tocante ao
acesso a cultura, ao esporte e ao lazer como instrumentos de desen-
volvimento pessoal e social, de sorte a aumentar a demanda social
pelos servicos complementares a escola.

21. Estabelecer percentuais especificos nos orcamentos es-
taduais e municipais com vistas a priorizar o acesso de criangas e
adolescentes a cultura, ao esporte e ao lazer.

22. Estimular a préatica de atividades fisicas para promover a
satde.

23. Identificar criangas e adolescentes com “dIsposi¢do” (e
talento) para a prética esportiva.

24. Implantar, no ambito dos espagos culturais existentes,
programas e projetos especificos para estimular o contato da crianga
e do adolescente com bens e manifestagdes culturais, de forma a
possibilitar, por melo de experiéncias, a formagdo da identidade
cultural.
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25, Ampliar o nimero de espagos de esporte e lazer medi-
ante o levantamento daqueles espagos ociosos, total ou parcial-
mente, de forma a utiliza-los no desenvolvimento de programas es-
pecificos para o pablico Infanto-juvenil.

26. ldentificar, considerando as tradi¢des, os costumes e
outras realidades locais, as potencialidades existentes na comunida-
de — os grupos ladicos e afins, e formar monitores que estimulem a
criagdo de grupos amadores para desenvolver tais potenclalidades
— por Intermédlo do teatro, da masica, da danga, etc.

27. Viabilizar a Implantagao de bibliotecas volantes.

28. Utilizar, para divulgacdo de projetos culturais e de es-
porte, figuras simbolos (atores, esportistas) da Tv.

29. Estimular os empresdrios a realizar investimentos em
pequenos projetos culturais, de esporte e de lazer.

30. Inaugurar novas bibliotecas escolares e equlpar as ja
existentes.

Potencializagcdo de iniciativas e recursos

31. Desenvolver, nos Estados e Munlciplos, mecanismos de
incentivo ao uso de instalagdes esportivas ja existentes (pablicas ou
privadas), mediante convénios para promogdo de atividades cultu-
rais, esportivas e de lazer.

32. Promover o “efeito demonstra¢do” por melo de concur-
so nacional, patrocinado pelo Govemo Federal, que premie e dé
ampla divulgagdo aos projetos regionais de maior impacto no desen-
volvimento da cultura e do esporte de aiangas e adolescentes.

33. Realizar exposi¢oes itinerantes as entidades vinculadas
ao Ministério da Cultura, a fim de divulgar, para outras areas do ter-
ritério nacional, as atividades que estas entidades mantém rotinei-
ramente em suas sedes.
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34. Estabelecer parcerias entre o Poder Publico, as Universi-
dades e a iniciativa privada, objetivando viabilizar o desenvolvimento
de projetos em éreas de lazer e centros esportivos e culturais.

35. Estabelecer que produgdes culturais apoiadas pelo Poder
Pablico fiquem obrigadas a realizar determinado nimero de exibi¢oes
gratuitas destinadas exclusivamente para publico formado por crian-
¢as e adolescentes (centros comunitarios, Igrejas, escolas, etc.).

36é. Criar um incentivo para as empresas, organizagoes e
instituicdes que assumam o patrocinio de agdes culturais, esportivas
e de lazer destinadas a criangas e adolescentes.

37. Adotar uma politica de estimulo & intercomplementari-
edade entre a escola basica e os centros culturais e esportivos
(mantidos pela iniciativa puablica ou privada) a partir de agdes de
carater regional, fundamentadas no resgate da cultura local — por
meio de estudos sobre o folclore, lendas e manifestagdes populares
—, na exploragdo das possibilidades de lazer da regido e no incenti-
vo 4 pratica esportiva de carater lidico ou de competigdo, visando a
descoberta e ao encaminhamento de novos talentos.

38. Divulgar experiéncias bem-sucedidas, que sirvam de in-
centivo e modelo para Prefeituras, Secretarias Estaduais e comunidade.

39. Aumentar a destinagao de recursos publicos para as
areas em questao.

40. Realizar parcerias com organizagdes ndo-govemamentais.

41. Aproveitar os profissionais e os espagos fisicos ja exis-
tentes nas escolas e nos Municipios para desenvolver programas
nas areas em tela.

42. Formar novos professores para as areas em pauta e reci-
clar os ja existentes via MEC e Ministério da Cultura — os professo-
res de Educagdo Artistica estao, em geral, na era da colagem e da
cartolina, e necessitam de urgente reciclagem.

43. Incentivar as agdes de cultura popular nas escolas das
regides mais pobres através do auxillo a grupos de reconhecida im-
portancla.
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44. Estimular as ONGS que trabalham especificamente com
arte, cultura e esporte para criangas e jovens em situagdo de risco
através de programas especificos de auxilio técnico e financeiro.

45. Discutir a criagdo, no dmblto dos organismos internaci-
onais (UNICEF, OIT, etc., sem prejuizo das agdes habituais da UNESCO),
de assessorias técnicas especificas na area da cultura como instru-
mentos e sujeitos de senslbllizacdo e cidadania, de prevencao a
droga e a criminalidade.

46. Resgatar as experiéncias exltosas do Programa Recrlan-
¢a (levado a efeito pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, 1986-88), ampliando-se o componente cultural através do in-
centivo a integracdo entre educagio e cultura.

47. Estimular a elaboragao e a realizagdo de programagdes
municipais integradas nas areas da cultura, do esporte e do lazer,
envolvendo todos os atores (escolas, entidades civis e 6rgdos soci-
ais, grupos folcléricos e culturals, grupos esportivos, etc.) e locali-
dades do Munlcipio.

48. Desenvolver estratégias de envolvimento empresarial
no apoio financeiro e material as iniciativas voltadas para a produ-
¢do e consumo, por criangas e adolescentes, de bens artistlcos e
culturais — a exemplo da “Escola Viva”, no Ceara.

49. Divulgar, através de correspondéncia para Prefeituras
Municipais, para Secretarias Estaduais e Municipais que lidam com a
questdo da crianga e do adolescente, e para os Conselhos Estaduais
e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, um mapea-
mento das experiéncias mais significativas J4& conhecidas, como, por
exemplo, aquelas descritas no livio do CEMPEC, “Ag¢Ses Comple-
mentares & Escola para Criangas e Adolescentes”, editado pelo
UNICEF).

50. Realizar encontros estaduais envolvendo Munlciplos
estratégicos, com a presenca de 6rgdos federais que lidam com a
questao (Ministério da Cultura, Ministério Extraordinario dos Espor-
tes, Ministério da Educagdo e do Desporto. e outros), para desenca-
dear um processo de capacitagdo de agentes municipais que pos-
sam desenvolver trabalhos no nivel local.
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51. Listar e divulgar os recursos existentes no nivel federal
em relagao a esses temas, utilizando as redes existentes na INTERNET.

52. Apoiar, da parte do govemo, as iniciativas ja existentes
nas trés areas consideradas, especialmente o trabalho realizado pe-
las ONGS mais sérias, que tenham experiéncia e demonstrem efici-
éncia quando analisadas do ponto de vista custo/beneficio. O apoio
deve ser técnico e financeiro, visando a implementa¢ido de experi-
éncias consagradas que buscam a compreensao do desenvolvi-
mento infantil pela familia, a comegar pelas liderangas comunitarias,
incluindo técnicas de como desenvolver o Brincar, o Andar e o Falar
por parte da crianga, além da criagdo de novas “brinquedotecas”
comunitarias.

53. Fazer um levantamento dos prédios, terrenos e parques
que pertencam ao Poder Pablico e estejam abandonados, para via-
bilizar, mediante cessao as organizagdes representativas das comu-
nidades e algum aporte financeiro a estas, a parceria na recuperagao
desses espagos com vistas A criagdo de novos nacleos culturais, de
esporte e de lazer para criangas e adolescentes.

54. Promover encontros, semindrios e reunides de consenso
para trocar experiéncias positivas.

55. Articular os trés niveis de govemo e a sociedade para
formular estratégia de potencializagdo dos recursos existentes e a
possibilidade de identificagao de novas fontes de recursos.

56. Financiar redes de capacitagdo voltadas para as areas da
cultura, do esporte e do lazer.

57. Divulgar iniciativas de capacitagdo implementadas.

58. Documentar e divulgar as experiéncias de agdes com-
plementares & escola (agoes de cultura, esporte, lazer e reforgo es-
colar) e preparar materiais especificos (“dicas”) para apoiar a imple-
mentagdo, a ampliagcdo e a melhoria de projetos locais.

59. Promover a troca de experiéncias entre projetos e am-
pliar os processos de capacitagdo de organizagdes e de pessoas
responsaveis pelos programas de agdes complementares a escola.
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60. Mobilizar as parcerias entre organizagdes govemamentais
e ndo-govemamentais, setor privado, clubes sociais, etc., para ampliar
os programas comunitarios de agdes complementares a escola.

61. Restabelecer, livre de custos, a Carteira de Estudante, com
direito a mela entrada em eventos culturais, esportivos e de lazer.

62. Aproveitar as quadras esportivas pablicas e privadas em
horas de inaproveitamento pelos nomais destinatarios e criar cam-
pos de futebol e quadras de esporte em terrenos baldios ou sem
uso, em troca de beneficio ao proprietdrio (isengao de certos im-
postos, por exemplo).

63. Incluir no curriculo do ensino bdsico artes c@nicas, musi-
ca e esporte.

64. Mobilizar os cursos de educagao fisica para oferecerem
programas de extensdo, inseridos nas atividades regulares dos alu-
nos, como parte da sua formagao.

65. Realizar convénios com a rede privada para a imple-
mentacdo de temporadas populares de eventos artisticos nas mais
diversas areas.

66. Fimar conveénios com os grandes clubes de futebol para
desenvolver atividades que incentivem as competi¢des olimpicas,
resgatando os valores de sua origem e chamando-os para o cum-
primento de seu papel social.

67. Incrementar e apoiar as atividades esportivas nos gina-
sios pablicos.
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IV. PROPOSTAS SELECIONADAS

As propostas a seguir, selecionadas preliminarmente pelo
Grupo de Conselheiros e Conselheiras que organizaram a presente
rodada de Interlocugao Politica, foram colocadas em discussdo e
negociagdo, visando a sua transformagdo em Encaminhamentos
Concretos, durante a XIV Reunido do Conselho da Comunidade So-
lidaria. Nessa reunido, outras propostas, feitas pelos interlocutores
presentes, foram acatadas e estdo sendo trabalhadas pelo Comité
Setorial da Crianga e do Adolescente, para posterior divulgagao.

1. REGISTRO CIVIL

1.1. Gestionar para que seja aprovado na Camara dos De-

1.2.

putados o Projeto de Lei n® 2.353/96, que da nova
redacao ao Artigo 30 da Lei n® 6.015, de 31/12/73, e
acrescenta inciso ao Artigo 4 da Lei n® 9.265, de
12/02/96, no sentido de viabilizar legalmente o que
determina o Artigo 5 do Capitulo | da Constitui¢ao Fe-
deral [solicitando ao Executivo pedido de urgéncia ur-
gentissima para sua tramitagdo].

Reforcar a inclusao, no processo de formagao e na
pauta de atividades dos Agentes Comunitarios de Sag-
de e de outros agentes sociais similares — como a
Pastoral da Crianga da CNBB, por exemplo — , a neces-
sidade de que esses Agentes orientem a populagao
sobre o direito e a importancia do registro civil, viabili-
zando a sua obtengao.

1.3. Organizar mutirdes peri6édicos de registro civil (e forne-

cimento de outros documentos) por Estados da Fede-
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ra¢do, em parceria com entidades da sociedade, Go-
vernos Municipais e Estaduais.

1.4. Desenvolver campanha nacional de conscientlza¢do
sobre o direito e a importancia do registro civil.

2. SAUDE DA CRIANCA

2.1. Ampliar a cobertura dos Programas de Agentes Comu-
nitarios de Sadde (PACS) e Sadde da Familia (PSF),
apolando iniciativas ndo-govermamentais da mesma
natureza.

2.2. Definir, a partir do Ministério da Saade, alguns indica-
dores simples, confiaveis e de facil coleta, sobre saade
e nutricdo, que possam subsidiar os Governos Munici-
pais e o trabalho de controle social dos Conselhos
Municipais de Saade e da Crianga e do Adolescente,
garantindo ampla divulgagdo das informagdes decor-
rentes através de programas como A Voz do Brasil,
por exemplo.

2.3. Apoilar e fortalecer o Projeto de Redugdo da Mortalida-
de na Infancia (PRMI), do Ministério da Saade, articu-
lando Govemadores, Prefeitos, Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Sadde (CONAss), Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saade
(CONASEMS), entidades profissionais (Socledade de Pe-
diatria, Enfermagem, Nutricdo, Obstetricia, etc.), Uni-
versidades, ONGS, movimentos soclais e meios de co-
municagao, dentre outros.

3. EDUCACAO

3.1. Criar um programa de Agentes Comunitarios de Edu-
cagdo visando ao monitoramento e ao desenvolvi-
mento de a¢des de aumento da escolaridade da po-
pulagdo e a melhoria do desempenho escolar de crian-
¢as em particular.

62



3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Desenvolver a¢des locais de parceria govemo/sociedade
civil/empresariado que assegurem a permanéncia da cri-
anga na escola, viabilizando programas como acompa-
nhamento escolar da crianga, atividades socioeducativas
no periodo complementar & escola, equipamentos na
escola, bolsa-escola, entre outros.

Fortalecer, por meio de processos de aceleracdo de
aprendizagem adequados, a comegio do fluxo escolar,
regularizando a relagdo idade cronoi6gica / série escolar.

Articular apoios e iniciativas para viabilizar a montagem
de programas de aceleragdo de aprendizagem nos mu-
nicipios.

Apoiar a criagdo, nos municipios ou regides, de centros
permmanentes para formagdo de educadores, que aten-
dam as diferentes escolas da regido e oferecam recur-
sos para o desenvolvimento profissional continuo, re-
forcando programas para capacitagdo dos professores
em geral e, em particular, na area rural.

Incentivar a criagao de Conselhos Municipais de Educa-
¢do que viabilizem a participagdo comunitaria junto as
instancias de governo e as equipes de escola para ana-
lise da situagao local, definicdo de metas e objetivos a
serem atingidos, definicdo da colaboragdo muatua ne-
cessdria, bem como definicdo e acompanhamento do
uso dos recursos publicos para educagdo.

4. TRABALHO

4.1.

4.2,

Promover gestdes no sentido de que se agillze, no ambito
do Congresso Nacional, a tramitagdo da PEC n® 413, que
visa eliminar o trabalho na faixa etaria de 12 a 14 anos.

Envidar esfor¢os para a agillzagdo, no ambito do Con-
gresso Nacional, da regulamentagdo do artigo 68 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que con-
templa relagdes de trabalho envolvendo adolescentes
(14 a 18 anos), com o objetivo de viabilizar a sua es-
colaridade.
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4.3.

44.

4.5.

Estimular a criagdo de mecanismos de complementa-
¢do da renda familiar, tais como Vale Cidadania, com
exigéncia de contrapartida das famillas para retirada
das criangas do trabalho e inser¢ao na escola, por in-
termédio de agdes de complementaridade das trés es-
feras de govermno e sociedade.

Apoiar a realizagdo de acordos com setores empresari-
ais e sindicais para a adogdo de cédigos de conduta —
incluindo a questao da substituicao de criangas traba-
lhadoras por adultos — dotado de sistemas de moni-
toramento independentes para a sua efetiva imple-
mentagao e acompanhados de campanhas dirigidas ao
publico, a fim de que seu objetivo seja alcangado.

Promover um debate com a participagao do GIfg, do
SEBRAE, da FIESP, e de outros setores do comércio e da
indGstria, inclusive o MICT, o Ministério do Trabalho,
etc., sobre o estagio profissionalizante.

5. CULTURA, ESPORTE E LAZER

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Incentivar a apresentagdo de projeto de lei que garanta
o direito de toda crianga e adolescente, até 14 anos [ou
até 18 anos], mediante a apresentagdo de qualquer do-
cumento, ter meia entrada em eventos culturais e es-
portivos compativeis com essa faixa etéria.

Promover a realiza¢do de programas municipais integra-
dos nas &reas da cultura, do esporte e do lazer, envol-
vendo todos os atores (escolas, universidades, clubes so-
dais e esportivos, organizagdes ndo-govemamentais,
grupos culturais, etc.), incentivando a realizagdo de com-
peticbes esportivas, corais, dangas, contos infanto-
juvenis, etc.

Desenvolver estratégias de envolvimento empresarial
no apoio financeiro e material as iniciativas voltadas
para a producdo e consumo, por criangas e adoles-
centes, de bens artisticos e culturais — a exemplo da
“Escola-Viva”, no Ceara.

Apoiar o programa Esporte Solidario, visando & amplia-
¢ao do seu alcance.
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