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I. APRESENTACAO

Registram-se a seguir as conclusdes da Quinta Rodada de
Interlocugao Politica do Conselho da Comunidade Solidaria sobre o
tema “Alternativas de Ocupagdo e Renda”, a qual teve seu primeiro
grande momento de desfecho na XVI Reunido do Conselho, realiza-
da na Granja do Torto, em Brasilia, em 25 de agosto de 1997.

Para coordenar e monitorar o encaminhamento das 24 pro-
postas aprovadas na referida reunido, foi constituido um Comité
Setorial de Altemativas de Ocupagdo e Renda, composto pelos con-
selheiros Pedro Moreira Salles, Horacio Lafer Piva e Rubem César
Fermandes. Este Comité Setorial continuard contando com o apoio
do Grupo de Trabalho que ajudou a organizar a Quinta Rodada,
constituido em Brasilia e composto por Ana Lacia Lobato
(Coordenadora Geral da Diretoria de Politica Social do IPEA/MPO),
Dulce Tannuri (assessora da Secretaria-Executiva do Programa Co-
munidade Solidéria) e Nathalie Beghin (economista do IPEA/MPO e
assessora da Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Solida-
ria). Agradecemos a este Grupo pela inestimavel colaboragido pres-
tada ao Conselho da Comunidade Solidaria durante todo o processo
de preparagdo e realizagdo da sua XVI Reuniao.

Mais uma vez, agradecemos também ao IPEA — Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada do Ministério do Planejamento e Or-
¢amento — pelo apoio constante, quer por meio da colaboragdo
institucional prestada as atividades da Comunidade Solidéaria, quer,
em particular, no suporte editorial para a divulgagao desses Cader-
nos, cujo quarto volume temos agora o prazer de ter em maos.

Brasilia, outubro de 1997

Augusto de Franco
Conselheiro




INTRODUCAO

A Interlocucao Politica no Conselho da
Comunidade Solidaria

1. Quando e porque comegou

A partir de junho de 1996, apés um intenso processo de
discussdo entre os seus Conselheiros, optou-se por efetuar uma re-
estruturagdo do Conselho da Comunidade Solidéaria que levasse em
conta a necessidade de promover canais politicos de didlogo entre
Governo e Sociedade sobre os grandes temas de uma estratégia de
desenvolvimento social para o Brasil.

2. O objetivo politico geral

O objetivo politico geral da Interlocugdao Politica € o de
contribuir para a construgdo de um acordo ou entendimento estra-
tégico nacional em tomo de uma Agenda Minima de prioridades,
medidas, instrumentos e procedimentos de agao social do Estado e
da Sociedade para o enfrentamento da fome, da miséria, da pobreza
e da exclusao social.



3. Objetivos especificos

A Interlocugao Politica tem ainda como objetivos estimular
solugdes, agilizar e acompanhar a implementagdo de providéncias,
contribuir para remover obsticulos e superar impasses que com-
prometem, delongam ou tiram a eficacia das a¢des que devem ser
empreendidas.

4. Construir consensos e Identificar dissensos

A Interlocugdo Politica procura construir progressivamente
consensos sobre temas centrais de uma Agenda Minima Social e
identificar e listar os dissensos existentes em uma pauta para a con-
tinuidade do processo de didlogo Govemo-Sociedade.

5. O processo

O processo da Interlocugdo Politica contempla trés fases:

1) Preparagdo: envolvendo a escolha do tema, a elaboragao
e o envio de um Documento de Consulta para os interlocutores, o
recolhimento, a sistematizagdo e a incorporagdao das emendas feitas
por aqueles, e a elaboragdo do Documento-Base que servird de
ponto de partida para a discussdo coletiva.

2) Realizagdo: envolvendo a reunido do Conselho com a
presenga dos interlocutores que participaram da elaboragdo coletiva
do Documento-Base e a constituicao de um Comité Setorial sobre o
tema em tela. Nessa reunido do Conselho sdo ratificados os consen-
sos, e aprovados um Documento Final € uma série de Encaminha-
mentos Concretos sugeridos pelos interlocutores.

3) Desdobramentos: a) Os consensos ratificados, na forma
de assertivas, compdem um arquivo para uiterior composi¢ao da
Agenda Minima Social; b) O Documento Final aprovado a partir do
Documento-Base € amplamente divulgado para possibilitar a conti-
nuidade e a expansdo do processo de interlocugdo; e ¢) os Encami-
nhamentos Concretos aprovados sao transformados em Providén-
cias, com responsaveis designados e prazos para execugdo. Todo
esse trabalho € acompanhado e monitorado pelo Comité Setorial.



6. Quem particlpa

A Interlocucao Politica é uma atividade de parceria entre
Govemo e Sociedade. Da parte do Govemo, participam os Ministros
de Estado relacionados ao tema em foco e seus representantes,
bem como técnicos govermnamentais da drea em questao e a Secre-
taria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria. Da parte da So-
ciedade participam o empresariado em geral, através de represen-
tantes de entidades de classe, sindicatos € movimentos sociais,
ONG, intelectuais, especialistas da matéria em tela, bem como os
Conselheiros da Comunidade Solidaria.

7. Os temas centrals

Os temas centrais pautados até o momento sdo: a) Desen-
volvimento Rural, compreendendo Reforma Agraria € Agricultura
Familiar; b) Distribuicao de Renda; c) Seguranga Alimentar e Nutri-
cional; d) Crianga: e Adolescente; e) Altemativas de Ocupagio e
Renda; e f) Marco Legal do Terceiro Setor.

8. O que ja fol reallzado

Até o momento foram realizadas quatro rodadas de
Interlocugao:

Primeira Rodada 05/08/96 “Reforma Agraria”

Segunda Rodada 26/08/96 “Renda Minima e Educa-
¢dao Fundamental”

Terceira Rodada 29/10/96 “Seguranga Alimentar e
Nutricional”

Quarta Rodada 12/05/97 “Crianga e Adolescente”.

As quatro rodadas, ja realizadas, geraram tanto consensos
de natureza mais programatica (identificando, ao todo, 24 priorida-
des) quanto encaminhamentos concretos (traduzidos em cerca de
80 propostas de medidas) cuja implementagdo vem sendo acompa-
nhada por Comités Setoriais formados por membros do Conselho.



9. O que esta programado

Estdao sendo propostas, ainda para 1997, mais trés rodadas
de /nterlocugdo Politica:

Quinta Rodada 25/08/97 “Altemativas de Ocu-
pacao e Renda”

Sexta Rodada 06/10/97 “Marco Legal do Ter-
ceiro Setor”

Sétima Rodada 01/12/97 “Sintese Preliminar da
Agenda Minima Social”.




Il. ALTERNATIVAS DE OCUPAGCAO E
RENDA

A Quinta Rodada de Interlocugdo Politica do Conselho da
Comunidade Solidaria é dedicada ao tema “Alternativas de Ocupa-
¢3o e Renda”.

Nao é nosso propésito tratar aqui das problematicas mais
gerais que envolvem as questdes do emprego e da distribuigao da
renda, relacionadas ao crescimento econémico, a inser¢do das eco-
nomias nacionais na nova ordem mundial que se configura com o
processo de globalizagdo e a seus fendmenos acompanhantes,
como o chamado desemprego estrutural, a tendéncias, detectadas
por alguns analistas, de mudangas no préprio padrao de desenvol-
vimento, que apontariam para uma sociedade no futuro ndo mais ba-
seada no paradigma do trabalho ou na universallzacio do emprego.

Tampouco trataremos aqui dos problemas redistributivos
classicos, examinados freqiientemente no ambito da macroecono-
mia em fun¢do de co-dependéncia & capacidade de atragdo de in-
vestimentos e de crescimento a taxas satisfatérlas (Le., em geral
acima das praticadas), e tendo como conseqiiéncia l6gica a eleva-
¢do do PIB per capita.

Tais temas, conquanto da maior importincia e relevancia
para uma abordagem teérica da questdo, sdo bastante controversos,
ou seja, comparecem em debate que esta longe de produzir resul-
tados em tomo dos quais os principais atores envolvidos consigam
se por de acordo, ultrapassando, portanto, as possibilidades reais
desta Rodada de Interlocugdo que tem como objetivo encontrar al-
gumas solugdes consensuals, de forma que Govemo e Sociedade
possam fazer convergir seus esforgos a im de construir altemativas
viaveis e exeqliveis no presente.



Optamos assim por concentrar nossa atengcao na procura de
alternativas de ocupagao e de geragao de renda que ja possam ser
implementadas, enquanto ndo se resolvem os macroproblemas do
emprego e da distribuicao da renda nos planos nacionais e mundial,
considerando que a parcela da populagdo brasileira que pode ser
beneficiada eventualmente por este esfor¢o também nao pode ficar
esperando, nem pelas grandes mudangas estruturais que, imagina-
se, resolveriam de vez esses problemas, nem por um grande acordo
entre os que ora divergem sobre os caminhos para se efetivarem
tais mudangas.

Assim, o objetivo da presente Rodada de Interlocugao Poli-
tica esta voltado para o lado pratico, da descoberta de empreendi-
mentos inovadores que, avaliados positivamente, possam ser repli-
cados em escala mais ampla, criando oportunidades de trabalho e
renda para individuos e familias que hoje ndo conseguem prover
suas necessidades bésicas.

Focalizaremos, em especial, aquelas iniciativas, ainda inci-
pientes, que tém revelado potencial na constru¢do de caminhos in-
ventivos, seja desenvolvendo novos programas de politicas pablicas
— nao necessaria nem exclusivamente estatais, mas que dependem
do apoio governamental, da ado¢do de novos procedimentos legais
e administrativos que estimulem, simplifiquem e agilizem, a forma-
¢do de parcerias com o setor privado e o terceiro setor em prol da
criagdo de novos postos de trabalho —, seja, por exemplo, experi-
mentando alternativas de crédito popular, ou, ainda, contribuindo
para gestar novos “modelos” socioprodutivos através e no interior
de processos de desenvolvimento local integrado.

Ha quem advirta para o fato de que as propostas surgidas
em um processo de discussdo que ndo incursione pelos determi-
nantes do emprego na economia nacional serao necessariamente
limitadas. Primeiro porque tenderao a apontar a¢des dirigidas a es-
pagos subordinados ao comportamento mais geral do nivel de ati-
vidade econdémica, fundamentalmente a renda do setor nao tipica-
mente capitalista (pequenos negoécios, empresas familiares, trabalho
auténomo, sem remuneragdo). Em segundo lugar porque correm o
risco de se afastar de solu¢des mais definitivas de médio e longo
prazos para a questdo do emprego, pois tendem a nao levar em
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consideracio as despesas dos setores tipicamente capitalistas
(investimento, gasto pablico, endividamento, etc.).

Cabera aos interlocutores governamentais e sociais que
participam deste processo de discussdo avaliar se as solu¢des suge-
ridas sdo viaveis e aceitaveis, dos pontos de vista econémico e so-
cial, pesando inclusive em que medida a preservacdo de direitos
conflita, ou ndo, com o imperativo ético, colocado tanto para o Es-
tado quanto para a Sociedade, de oferecer novas oportunidades e
novas condigdes para que milhdes de pessoas possam dar os pri-
meiros passos no sentido da sua emancipagao ou, pelo menos, para
sair dos patamares inaceitdveis de miséria e de pobreza em que
ainda vivem atualmente.

Em principio, o Conselho da Comunidade Solidaria ndo es-
posa nenhuma proposta, seja de flexibilizagdo ou muito menos de
precarizacdo de relagdes formais de trabalho, tampouco se alinha
com a defesa de interesses setoriais ou corporativos; ndo se posi-
ciona a favor ou contra esta ou aquela proposte. genérica de distri-
bui¢do ou redistribuicdo da renda, ora em debate na sociedade, nos
parlamentos ou nos govemnos. As propostas que serdo examinadas
nesta Quinta Rodada de Interlocugcdo Politica foram apresentadas
pelos proprios interlocutores ao responderem as questdes constan-
tes de um Documento de Consulta enviado em 28 de julho de 1997
para:

e Anténio Kandir (Planejamento e Orgamento), Arlindo
Porto (Agricultura e Abastecimento), Carlos César de
Albuquerque (Sadde), Clovis de Barros Carvalho (Casa
Civil), Edson Arantes do Nascimento (Extraordinario dos
Esportes), Iris Rezende Machado (justi¢a), Paulo de Tarso
Almeida Paiva (Trabalho), Paulo Renato de Souza
(Educagao e Desporto), Pedro Sampaio Malan (Fazenda),
Raul Belens Jungmann Pinto (Extraordinario para a Politi-
ca Fundiaria) e Reinhold Stephanes (Previdéncia e As-
sisténcia Social) — Ministros de Estado.

e Almir de Souza Maia, Augusto Cesar Antunes de Fran-
co, Carlos Alves Moura, Daniela Mercury de Almeida
Pévoas, Denise Dourado Dora, Efrem de Aguiar Mara-
nhao, Gilberto Passos Gil Moreira, Horacio Lafer Piva,
Joaquim de Arruda Falcido Neto, Manoel Dantas Barreto
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Filho, Maria de Nazaré Oliveira Imbiriba Mitschein, Ma-
ria do Cammo Brant de Carvalho, Miguel Darcy de Oli-
veira, Pedro Moreira Salles, Dorp Raymundo Damasceno
Assis, Regina Blois Duarte, Romeu Padilha de Figueire-
do, Rubem César Femandes, Ruth Correia Leite Cardoso
(Presidente do Conselho), Sénia Miriam Draibe, Viviane
Senna Lalli — Conselheiros e Conselheiras da Sociedacle
Civil da Comunidade Solidaria.

Anna Maria Tibarcio Medeiros Pelianno — Secretiria-
Executiva do Programa Comunidade Solidaria.

Vilmar Evangelista Faria — Secretdrio de Coordenagao
da Cdmara de Politica Sodial do Governo.

£ mals 33 interlocutores especialmente convidados para
a Quinta Rodada de Interlocugdo Politica:

Agop Kayayan — Representante do UNICEF no Brasil.

Beatriz Azeredo — Superintendente da Area de Desen-
volvimento Regional e Social do BNDES.

Byron Costa de Queiroz — Presidente do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.

Caio Marcio da Silveira — Diretor do Nacleo de Asses-
soria, Planejamento e Pesquisa (NAPP).

Carlos Alberto D'Oliveira — Superintendente Geral do
IBAM.

Carlos Alberto Ramos — Professor da uns.
Celso Alves da Cruz — Diretor da FINEP.

Christof Katichemann — Diretor da Agéncia da Gz no
Brasil.

Daniel Andrade Ribeiro de Oliveira — Secretario de Po-
liticas de Emprego e Salario do Ministério do Trabalho.

Dyrso Alves de Faria — Diretor-Presidente da Coopera-
tiva de Crédito de Mirassol de Responsabilidade Ltda.
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Femando Rodrigues Catdo — Secretario Especial de Po-
liticas Regionais do Ministério do Planejamento e
Orcamento.

Flavio Camargo Schuch — Diretor da Agora.
Franklin Dias Coelho — Consultor do SERE.

Heloisa Helena Silva de Oliveira — Superintendente
Executiva da Unidade de Neg6cios com o Governo do
Banco do Brasil.

Heraldo Eduardo Rocha — Presidente do FUNSET.

Herbert de Souza — Coordenador-Geral do IBASE
(t 9/8/97).

Isabel Pereira de Souza — Diretora da Caixa Econfmica
Federal.

Ivan Guimaraes — Secretéario-Adjunto do Trabalho do
GDF.

Joao Carlos Alexim — Diretor da OfT.

José Eduardo Utzig — Presidente do Conselho de Ad-
ministracao do Portosol.

Ladislau Dowbor — Professor da puc/se.
Maria Cristina Cacciamali — Professor> da usp.
Milton Seligmann — Presidente do INC RA.

Murilo Xavier Flores — Secretario de Desenvolvimento
Rural do Ministério da Agricultura e do Abastecimento e
Gerente do PRONAF.

Nassim Gabriel Mehedeff — Secretario de Formagdo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho.

Pedro Claudio Cunca Bocayuva Cunha — Diretor da
FASE.

Pio Guerra Junior — Presidente do Conselho Deliberativo
do SEBRAE.
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e Rejane Janowitzer — Gerente Executiva do Banco da
Mulher.

e Ricardo Paes de Barros — PesquiSador do IPEA.

e Sérgio Eduardo Arbulu de Mendonga — Diretor do
DIEESE.

e Tania Zapata Coordenadora do Projeto Banco do
Nordeste/PNUD.

e Urandi Flores Boppre — Presidente das Empresas Co-
munitarias de Santa Catarina.

e Valdi Aradjo Dantas — Diretor-Executivo da FENAPE.

Proposta de consenso geral

A questao do desemprego nao podera ser adequadamente
enfrentada sem uma sinergia entre iniciativas do Estado, do Merca-
do e da Sociedade Civil, envolvendo inclusive a implementacdo de

politicas governamentais de emprego e o surgimento de diversas
alternativas de ocupagdo externas a esfera estatal, quer no dmbito
do setor privado, quer no dmbito do chamado Terceiro Setor.

Em primeiro lugar cabe esclarecer que o que chamamos de
Terceiro Setor refere-se a um ambito social ndo-governamental e
nao-lucrativo que coexiste hoje com o Estado e com o Mercado —
que constituem o Primeiro e o Segundo Setores ou vice-versa —,
mobilizando um volume crescente de recursos e energias para pro-
jetos de desenvolvimento social a partir de iniciativas privadas com
sentido publico. Observa-se ultimamente que o protagonismo dos
cidadaos e de suas organizagdes tem rompido a velha dicotomia
entre publico e privado, na qual o publico era sindnimo de estatal e
privado de empresarial. A expansdo do Terceiro Setor da entao ori-
gem a uma esfera publica ndo-estatal. Este esclarecimento se faz
necessario porquanto vérias pessoas ainda confundem, em virtude
da homonimia, o Terceiro Setor com o chamado setor terciario da
economia, enquanto que outras ndo chegaram a considerar a possi-
bilidade de que muitas das a¢des empreendidas por grupos priva-
dos, porém sem fins lucrativos, possam ter um carater publico.
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N&o ha consenso sobre quais devem ser os papéis do Esta-
do, do Mercado e do Terceiro Setor no enfrentamento do problema
do desemprego. Entretanto, parece haver consenso que, diante da
crise atual, as contribuicbes desses trés setores devem ser conside-
radas. Sustenta-se, nesse sentido, que a realidade presente exige e
até mesmo estimula a forte parceria entre os trés setores na alavan-
cagem econdmica do emprego e na abertura de fronteiras alternati-
vas de ocupagoes, na capacitagdo da forca de trabalho e na prépria
contratagdo, ndo sendo possivel estabelecer uma fronteira muito ni-
tida entre Estado, Mercado e Terceiro Setor, como se lhes coubes-
sem especializagdes radicais.

Assim, quanto ao papel do Estado, existem aqueles que
advogam ser impossivel imaginar o combate ao desemprego sem a
sua presenca destacada. Argumenta-se entao que o setor formal do
Mercado ndo se dirige fundamentalmente pelo emprego de mao-
de-obra, a ndo ser em condi¢bes e fungbes em que o uso dessa
mdo-de-obra mostra ser absolutamente indispensavel para a obten-
¢do de uma taxa de retorno superior aos recursos inicialmente apli-
cados na atividade econémica. No momento atual, de contingen-
ciamento das oportunidades de crescimento econémico sustentado,
de mudancas tecnolégicas nos modos de gestdo da produgdo e da
organizagao do trabalho, a simples aposta na promogdo elevada de
emprego pelo setor tipicamente capitalista, tal qual ele existe hoje,
pode ser um equivoco sem mudangas maiores nas politicas macro-
econdmicas e na forma de insercdo na economia internacional.

Ha quem defenda que, para além de um papel de imple-
mentador de politicas compensatérias para corrigir as falhas do
Mercado, coloca-se hoje a questado de um novo papel politico de
um Estado empreendedor, no campo da construgdo de redes eco-
némicas, politicas e sociais, a fim de favorecer a consecucdo de
agoes integradas de desenvolvimento. Para esses setores, o Estado
tem o papel fundamental, por exemplo, de promover e apoiar as
iniciativas locais endégenas, visando & inser¢ao competitiva das
comunidade locais no mercado, sobretudo em relagdo aos peque-
nos produtores, trabalhadores auténomos, pequenas empresas e
suas organizagoes. Seja no reordenamento de procedimentos legais
e administrativos, seja no provimento de servigos pablicos tradicio-
nais e ndo-tradicionais, ou na articulagdo de parcerias, compete ao
Estado a construgdo de uma nova relagdo Estado-Sociedade que
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venha a inserir economicamente grande parte da populagao nos cir-
cuitos de produgdo e consumo.

Mesmo os que atribuem ao Estado a responsabilidade pela
elaboracdo e o gerenciamento de politicas de geragao de emprego,
reconhecem que a capacidade de geracao de empregos por parte
do Estado encontra-se em clara crise, ndo sendo nada prudente
apostar mudanga de tal quadro no curto e médio prazos.

Acreditam alguns que a geragdo de emprego e renda em
economias modemas é fun¢ao primordial do Mercado, cabendo ao
Estado suprir suas deficiéncias e distor¢des, aliado complementar-
mente ao Terceiro Setor. Todavia, diante do fato de que o Mercado
ndo tem conseguido resolver o problema do desemprego, quando
deixado funcionar livremente, ndo se pode aponta-lo como Gnico
responsavel pelo suprimento de postos de trabalho, devendo suas
falhas ser compensadas pelo setor pablico. Nesse sentido, parecer
estar relativamente generalizado o ponto de vista segundo o qual o
Estado deve atuar como promotor e facilitador, fornecendo instru-
mentos, regulando e incentivando agdes nos trés niveis de govemo
e na sociedade civil, com vistas ao fomento & geragdo de ocupagao
produtiva, desde a concessado de linhas de crédito, com juros abaixo
dos praticados pelo mercado, até o incentivo ao desenvolvimento
de setores com grande potencial de geragdo de emprego, cabendo-
lhe ainda importante papel no que se refere ao aumento da escola-
ridade basica geral e da educagdo profissional.

Outros apontam que um dos aspectos centrais da interven-
¢ao do Estado é a reconstru¢ao do padrao de financiamento de ati-
vidades intensivas em mao-de-obra, como é o caso da habitagao e
do saneamento, com aproveitamento maximo das possibilidades
existentes de atragdo de capitais privados. Um aspecto relevante da
atuagdo do Estado — ao que parece plenamente consensual — diz
respeito ao apoio a micro e pequenas empresas, que se defrontam
com obstaculos para ter acesso a crédito, por conta da dificuldade
de ofertar as garantias exigidas pelas institui¢des financeiras.

Em suma, aponta-se como papel do Estado, no enfrenta-
mento do problema do desemprego, o de promover:
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e politicas de investimentos nas areas dotadas de alto
potencial empregador, tais como infra-estrutura e a area
social;

e apoio técnico e financeiro aos setores intensivos em
trabalho;

e mecanismos de incentivo, financiamento e apoio técni-
co as micro, pequenas e médias empresas;

e programas de formag¢ao e qualificagdo da mao-de-obra
destinados tanto a aumentar a empregabilidade nos
setores expostos & competi¢do internacional, quanto a
elevar aos niveis minimos exigidos dos mercados do-
meésticos a capacitagdo dos segmentos vulneraveis, ex-
cluidos, da populagao;

e educagdo basica de qualidade e atualizada as necessi-
dades do mercado;

e revisdo da legislagdo trabalhista, com vistas a flexibilizar
contratagoes e demissdes e permitir alternativas a vin-
culos trabalhistas permanentes;

e investimentos que atenuem condi¢oes precarias de vida
e, ao mesmo tempo, propiciem localmente condi¢oes
estimuladoras de criagdo de atividades econémicas;

e estimulo e apoio as iniciativas comunitarias e da socie-
dade civil engajadas, de alguma forma, em projetos de
criagdo de empregos e ocupagoes produtivas;

e elaboracdo e financiamento de estudos e pesquisas so-
bre o tema, identificando areas criticas; e

e atuacdo em situagdes emergenciais, criando ou dando
condigbes para a criagao de frentes massivas de trabalho.

Caberia ainda ao Estado, segundo alguns atores, imple-
mentar um conjunto de politicas ativas e compensatérias de em-
prego, mediante medidas direcionadas a:

e redugdo da oferta de mao-de-obra (eliminagdo do tra-
balho infantil, incompatibilidade entre beneficirios da
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previdéncia social e sua manutengdo como populagdo
economicamente ativa);

ampliagcdo da quantidade de vagas ainda que para o
mesmo nivel de atividade econémica (redugao da jor-
nada de trabalho, restricdes ao uso de horas extraordi-
narias, esquemas de pré-aposentadorias, sistemas de
bolsa-escola, programas de solidariedade);

melhoria da qualidade dos empregos existentes por
meio da racionalizagao e coordenagao dos esquemas de
valorizacdo do capital humano (educagdo formal, siste-
ma “S”, recursos FAT e das empresas), de maior com-
promisso das empresas com o treinamento (estagios),
de fiscalizagdo pablica do cumprimento da legislagdo
social e trabalhista, beneficios aos empregadores e for-
talecimento dos atores sociais; e

elevagdo da qualidade no tratamento social aos desem-
pregados, com a reforma do sistema de seguro-
desemprego — que trata do desempregado como algo
homogeéneo, sem definicao distinta de recursos, de cri-
térios de género, de importdncia na estrutura familiar,
de qualificagao, e de implementagao de um sistema pa-
blico de emprego (intermediagdo, formag¢ao e educagao
profissional e beneficios sociais).

Defende-se também que o Estado deveria adotar um con-
junto de medidas de forte impacto no curto e médio prazos, tais

como:

articular, a partir de um mesmo organismo governa-
mental, agdes de estimulo & geragao de renda junto ao
setor informal e microempresarial — basicamente a¢des
de crédito, qualificagao profissional, assisténcia técnica e
acesso ao mercado;

incentivar o turismo, tanto nacional quanto intemacio-
nal, considerando que os investimentos estatais no setor
sdo ridiculos em relagdo A potencialidade que temos;

acelerar a reforma agraria, assentando milhdes de pes-
soas que podem produzir alimento e mesmo produtos
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para o mercado, com programas de verticalizagdo da
agricultura;

e adotar um sistema de parcerias com o Terceiro Setor,
para melhorar e ampliar os servigos sociais — de assis-
téncia, satde, educagdo, entre outros — dirigidos as
camadas mais carentes da populagao;

e desenvolver sistemas de parcerias com cooperativas e
associagoes de moradores na area da construgdo civil,
nos quais, por exemplo, o governo poderia entrar com
o material de construg¢do subsidiado, e os interessados,
com a mao-de-obra; e

e adotar nacionalmente programas de refor¢o da renda
minima familiar — nos municipios mais pobres, com en-
cargo direto para o govemo federal, nos municipios
médios, somente com subsidio e, nos mais ricos, ape-
nas estimulando a sua implementagdo.

Em geral os que propdem medidas como essas reconhe-
cem o esgotamento do modelo de geragdo de empregos vigente
no Brasil, mas acreditam que o pais tem ampla margem para gerar
ocupacao e renda a partir de demandas béasicas do mercado interno
ainda ndo atendidas para grande parte da populagao.

Por dltimo, ha quem defenda que se deva combinar politi-
cas de renda com politicas ativas de emprego e de desenvolvi-
mento local, o que exige prioridade na constru¢ao de representa-
¢Oes e controle tripartite, politica de alfabetizagao em massa, distri-
buicdo de terras, introdugao de novos sistemas de produgao, apoio
as redes de associativismo e cooperativismo popular, pactos e ne-
gociagdes regionais e setoriais, estimulo a capacitagao associativa e
microempreendedora, etc.

Quanto ao papel do Mercado no enfrentamento do pro-
blema do desemprego, as opinides também se dividem. Alguns
sustentam que o Mercado vem de fato gerando postos de trabalho
no Brasil. Apontam-se evidéncias matemaéticas nesse sentido. Em
média o Brasil foi capaz de aumentar em 2,6% ao ano sua popula-
¢do ocupada nos Gltimos 10 anos, passando de 55,4 milhdes em
1986 para 69,6 milhdes em 1995 — um aumento de 25,6% no pe-
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riodo. Por sua vez, a populagdo economicamente ativa também
aumentou substancialmente, de 56,8 milhdes em 1986 para 74,1
milhdes em 1995 — cerca de 30,4%. Essa maior participagdo da
forca de trabalho foi absorvida sem aument8 da taxa de desempre-
go aberto. O surpreendente nos nimeros referentes a quantidade
de postos de trabalho gerados no Brasil desde 1986 é que a eco-
nomia brasileira cresceu muito pouco ao longo do periodo — em
tomo de 1,9% ao ano em média. Conclui-se, portanto, que a eco-
nomia brasileira ao longo desse tempo sé foi capaz de gerar tantos
novos postos de trabalho em virtude da precariedade de muitos
deles.

Contesta-se, assim, a afirmacdo de que no Brasil as taxas de
crescimento econémico ndo tém sido capazes de assegurar, por si
s6, a criagdo e a manutengao de postos de trabalho em quantidade
satisfatéria para absorver a crescente oferta de trabalho, pois as ta-
xas de desemprego aberto ndo mostram tendéncia crescente no
periodo recente (1993-1997), o que sugere que o crescimento eco-
némico conseguiu garantir a criacdo e manutencao de postos de
trabalho.

Segundo esse ponto de vista, o problema do Brasil nao é a
taxa de desemprego aberto, que situa-se entre 5 e 6% (PME-IBGE),
mas o rendimento muito reduzido que os pobres obtém do traba-
lho, tomando-os extremamente vulneraveis. Portanto, a questdao
central ndo seria a de criar postos de trabalho, e sim a de elevar a
qualidade dos postos de trabalho, elevando os rendimentos, a pro-
dutividade, etc.

Para corroborar a afirmacgdo de que no Brasil o problema de
geracao de novos postos de trabalho nao é quantitativo, mas quali-
tativo, apresenta-se o dado de que na década de 80 foram gerados
16 milhoes de postos de trabalho, em grande parte no terciario e no
informal, concentrador de empregos precarios (sem carteira de tra-
balho assinada, sem expectativa de ascensdo, sem protegao social,
além de baixos salarios) — um setor que tem se mostrado atraente
aos trabalhadores pouco qualificados, uma vez que nao exige altos
investimentos em capital humano e experiéncia, atributos valoriza-
dos pelo mercado formal.

O segmento de servicos ja € o maior empregador na Gran-
de Sao Paulo, por exemplo, ultrapassando 50% do total dos empre-

20



gos. Diz-se, por isso, que o perigo estd nas atividades terciarias,
concentrando substancial parte da informalizagdo observada na po-
pulagdo ocupada, aumentando a precarizacdo do emprego, a con-
corréncia desleal e a perda de arrecadagao.

Em contrapartida, atribui-se em geral ao Mercado o papel
de simples indicador das agdes a serem realizadas no combate ao
desemprego e o de sinalizador e de alocador de recursos em novas
areas e segmentos da economia, respondendo as oportunidades
criadas que representem possibilidades de expansdo e gerando
empregos como subproduto da busca da maximizagdo do lucro. E
fato que o Mercado sempre foi o tradicional responsavel pela oferta
de emprego em fungdo direta das taxas de crescimento econémico.
Nos dltimos anos, porém, devido a imposigdes de natureza tecno-
légica, as possibilidades do crescimento da oferta de emprego dei-
xaram de ser diretamente correlacionadas ao crescimento puro e
simples das principais varidveis macroecondmicas. Limitou-se, as-
sim, o papel do Mercado — capaz de absorver boa parte dos con-
tingentes mais habilitados, mas ndo as enormes massas urbanas
menos treinadas.

Ha, todavia, uma parte do Mercado, constituida pelas pe-
quenas e microempresas, que, segundo algumas avaliagdes, em-
prega no Brasil cerca de 70% da mao-de-obra economicamente ati-
va, apresentando um grande potencial de crescimento, exigindo do
Estado, entretanto, o apoio e o fomento do desenvolvimento do
setor, seja mediante simplificagdo e desburocratizagao dos proce-
dimentos para registro comercial, ou mecanismos que aliviem a
carga tributaria e laboral sobre o setor.

O papel do Terceiro Setor no enfrentamento do problema
do desemprego tem se revelado cada vez mais importante. Nos
Estados Unidos o percentual de geragcdo de emprego remunerado
no Terceiro Setor tem sido muito superior ao dos setores governa-
mental e privado. O valor anual do trabalho voluntario articulado
pelo Terceiro Setor, correspondente a 15,2 bilhdes de horas anuais,
esta estimado em US$ 176 bilhdes e equivale ao emprego em tem-
po integral de 9 milhdes de empregados.

Alguns afirmam que cabe ao Terceiro Setor desempenhar o
papel que o Mercado ndo quer e que o Estado nao consegue, con-
formando o que se poderia chamar de um setor pablico ndo-estatal.
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Fala-se de atividades produtivas e comerciais comunitarias e vici-
nais, tais como a agricultura natural, o artesanato, o microcrédito.
Diz-se que cabera a este setor, pela sua capacidade técnica e es-
treita relagdo com as comunidades, desenvolver programas de ca-
pacitagao de gestores e empreendedores populares, bem como as
tecnologias apropriadas que lhes servirao de apoio.

Com efeito, advoga-se que as institui¢des do Terceiro Setor,
como as ONG, emergidas da sociedade civil, podem ser mais flexi-
veis e criativas quanto a programas de trabalho, metodologias de
criagdo de emprego e renda e aproveitamento de potencialidades
econdmicas em grupos ou comunidades. Suas liga¢des intemnacio-
nais possibilitam trocas de “saberes” especificos entre paises, gru-
pos solidarios e minorias, que lhes possibilitam atuar como ele-
mentos de pressao muito eficientes e respeitados. Além disso, suas
equipes estdo acostumadas a executar atividades in /oco, junto as
comunidades, prestando assisténcia técnica a populagdo-alvo, apoi-
ando processos de organizagdo e associagao, e realizando ou indu-
zindo a realizagdo de pesquisas, estudos, treinamentos e assesso-
ramentos relativos a empreendimentos criadores de postos de tra-
balho. Seu papel revela-se também fundamental na ampliagdo dos
servi¢os sociais basicos de responsabilidade publica, assim como
nas areas de cultura, ciéncia, meio ambiente e desenvolvimento local.

As experiéncias de operacionaliza¢do direta pelo Estado das
politicas voltadas para a geragdo de emprego e renda demonstram
claramente que o Estado e seus entes movem-se de forma muito
lenta e onerosa. Por englobar entidades e segmentos da sociedade
civil e possuir recursos com maior flexibilidade de uso, o Terceiro
Setor retne condigdes de apresentar respostas mais rapidas e criati-
vas, sobretudo para problemas localizados.

Dada a crise fiscal do Estado e sua incapacidade de enfren-
tar isoladamente todos os problemas sociais que se avolumaram ao
longo dos anos, o setor publico ndo-estatal e as organizagdes nao-
governamentais que dele fazem parte aparecem, neste momento,
em virtude da sua capilaridade e inser¢do em atividades e comuni-
dades especificas, como atores relevantes, transformando-se em
parceiros importantes do Estado nas iniciativas voltadas a geragao
de emprego e renda, também reduzindo custos e aumentando a
eficacia das agoes.
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Além disso, o Terceiro Setor acaba cumprindo um papel
complementar ao do Estado e ao do Mercado, gerando um espago
de mediagdo e de construgdo de pactos, abrindo campo para a atu-
acdo de instituicdes organizadoras, constituidoras e legitimadoras
de um processo de integragdo dos atores sociais que se defrontam
com o problema do desemprego.

Proposta de consenso geral

Fface a sua magnitude e capacidade de gerar ocupacédes,

o setor informal deve ser reconhecido como alvo de politicas
puablicas, sem que se exija como pré-requisito sua formalizagido
dentro do marco regulatério atual. Porém, essas politicas
pdblicas devem criar condigSes favoraveis 4 sua formalizacdo,
dentro de um novo marco legal.

O setor informal é hoje uma realidade que ndao pode mais
ser desconsiderada: representa mais da metade da Populagao Eco-
nomicamente Ativa (PEA) e a tendéncia é a de seu crescimento cada
vez maior. Com efeito, a diminui¢do do emprego formal no setor
industrial nao é acompanhada de um aumento, na mesma propor-
¢do, nos setores primario e terciario, uma vez que esses setores nao
estdo em condigdes de absorver este contingente que se desloca.
Por tais motivos, é absoluto consenso que o setor informal deve ser
alvo de politicas publicas.

Também ha consenso quanto a necessidade de se criar um
novo marco legal que estimule a formalizagdo. Entretanto, sdao va-
rios os caminhos propostos, assim também como sdo mdltiplos os
entendimentos sobre os conceitos de formal e informal. Considera-
se, para todos os efeitos, que o conceito de informal aqui utilizado
ndo engloba atividades marginais e criminais, como, por exemplo,
jogos ilegais, trafico de drogas e de armas.

Nesse sentido, para alguns o crescimento do mercado in-
formal é um processo de “perda competitiva”. Os trabalhadores
perdem beneficios com a precarizacdo, as empresas que cumprem
todas as exigéncias enfrentam concorréncia desleal e o govemo
deixa de arrecadar impostos. Por sua propria natureza, o mercado
informal € um incentivo a corrupgao, abalando a credibilidade do
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mercado formal e das institui¢oes pablicas. Cria, também, uma mas-
sa de trabalhadores precérios e inseguros. Ressalta-se, ainda, que a
manutencdo no longo prazo da previdéncia social ser& ameacada
caso persista a tendéncia atual de informalizagdo crescente do mer-
cado de trabalho.

Defende-se que o Estado deve cumprir um papel estratégi-
co na coordenagdo de politicas de geragdo de emprego e renda. E
que essas politicas devem contemplar também o setor informal, de
modo a que seja simultaneamente protegido e estimulado ao me-
lhor aproveitamento das novas oportunidades abertas no espago
econémico global. Assim, as medidas deveriam: a) propiciar ambi-
entes regulatérios atrativos; b) ampliar o acesso ao crédito, as novas
qualificagdes, a tecnologia e aos mercados mais dindmicos; e
c) promover novas formas de protegao social e do trabalho.

Para alguns setores, o termo “informal” é cada vez menos
adequado para designar um mercado que representa mais da meta-
de da PEA e que mostra vinculos de absoluta funcionalidade com o
chamado “formal”, definido este a partir de um critério restrito de
carteira profissional assinada. Muito pouco conhecido, o “informal”
designa um conjunto altamente heterogéneo, que ndo pode ser re-
duzido ao conceito limitado de precario. Nesse sentido, recomenda-
se a elaboragdo de estudos que permitam apreender melhor essa
realidade de sorte a implementar politicas mais especificas e dife-
renciadas.

Afirma-se que a informalizagdo aparece como um compo-
nente do processo de modemizagdo, o que significa dizer que sua
proliferacdio vem se dando, também, nos periodos de maior cresci-
mento do produto. Acrescenta-se, ainda, que informalidade nao si-
gnifica necessariamente trabalho e condi¢des de vida qualitativa-
mente inferiores vis-d-vis o emprego formal.

Sustenta-se que a formalizagdo nao é uma meta em si
mesma, indicativa de sucesso de programas de geracao de trabalho
e renda. A medida de sucesso mais realista € a permanéncia no ne-
gbcio, a geragdo de empregos novos ou a melhor reestruturagio
familiar em tomo do pequeno empreendimento.

Contudo, ha consenso sobre a orientagdo de que as politi-
cas ptblicas devem criar condigdes favoraveis a formalizagao do



setor informal, desde que sob um marco juridico adequado & sua
natureza. Propde-se, pois, a desburocratizagdo dos processos admi-
nistrativos para equacionar as empresas que estejam em situacao
irregular e a redugdo da carga tributéria. Sustenta-se que as isengdes
fiscais para as micro e pequenas empresas poderiam legalizar de 4 a
5 milhdes de empregos — cada microempresa emprega, em média,
4,5 funcionarios. Propde-se, também, a simplificacdo dos impostos
a imagem do “"Simples”, uma vez que alargando a base tributaria
presume-se que, se ndo imediatamente, pelo menos depois de al-
gum tempo, aumente a arrecadagdo.

Defende-se o incentivo a outras formas de formalizagdo,
além da carteira assinada: cooperativas, microempresas, registro de
auténomo, associacao de produtores, dentre outras. Acredita-se
que um bom caminho seja subsidiar o crédito para o pequeno em-
preendedor com acompanhamento técnico que estimule a formali-
zacao na medida de suas possibilidades. O ideal, dizem alguns, é
que os negobcios cres¢am, se consolidem e se formalizem.

Afirma-se que projetos de intermediagdo de mao-de-obra
auténoma (servicos domésticos e consertos) acompanhados de
treinamento, supervisdo e assisténcia social, podem aumentar de
forma significativa a empregabilidade dos autdnomos, e estabelecer
um ceto padrdo referencial no mercado. Ressalta-se que esse tipo
de atividade serve principalmente para gerar oportunidades para
mulheres de baixa renda.

Finalmente, sugere-se buscar modelos que possibilitem a
participagao do setor informal nas diversas instancias de decisao
politica de geracao de emprego e renda: CODEFAT € Comissdes Esta-
duais e Municipais de Emprego, por exemplo.
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Proposta de consenso geral

Faz-se necessdrio introduzir mudangas na leglslacdo orien-

tadas no sentido de favorecer a ampliacdo e estimular o surgimento
de oportunidades de ocupagcdo, desonerando as estruturas de cus-
tos que envolvem as Iniciatlvas de geragdo de trabalho e renda.

E consenso que o marco regulatério do mercado de traba-
lho deve passar por alteragdes de sorte a adequa-lo as mudangas
que o pais e o mundo vém experimentando.

Entretanto, existem divergéncias quanto ao teor dessas al-
teragdes. Por esse motivo, alguns defendem a promogao de discus-
sdes e estudos mais aprofundados sobre o assunto, para que se
possa verificar em que aspectos ha real necessidade de alteragdes
na legislagdo vigente de sorte a, efetivamente, viabilizar o aumento
do nimero de empregos.

Para alguns setores, as mudancgas na legislacio propostas
pelo Governo Federal, no sentido de flexibilizar o mercado de tra-
balho, causarao mais desemprego. Afirmam esses setores que o
mercado de trabalho no Brasil ja4 € extremamente fAexivel, sem ne-
cessidade de novas concessoes. Alerta-se para o fato de que altera-
¢des no quadro legal podem significar mais uma penalidade a po-
pulagao trabalhadora e um retrocesso no desenvolvimento social.

Considera-se, entretanto, que ainda que o marco regulat6-
rio do mercado de trabalho devesse passar por reformas necessérias
(democratizagao do sistema de relagdes de trabalho, representagao
por local de trabalho, nova organizagao de representagdo de inte-
resses), toma-se dificil sustentar que medidas orientadas para a fle-
xibilizagdo dos contratos de trabalho — tomando-os ainda mais fle-
xiveis do que ja& sio — e para redug¢ao do custo de mao-de-obra —
tomando-o ainda mais baixo do que ja € — possam elevar o nivel
de emprego. Sem ampliar as possibilidades de estimulo ao empre-
go regular, as alteragdes na legislagao trabalhista, dependendo de
como forem realizadas, podem implicar maior precarizagdo das
ocupag¢des e condi¢des de trabalho existentes. Deve-se, por isso,
manter um afastamento da disjuntiva: desemprego ou precarizagao
dos postos de trabalho. As alteragdes necessérias na legislagdo tra-
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balhista deveriam ser realizadas conjuntamente com a reforma do
sistema de relagoes de trabalho e a reforma fiscal.

Em contrapartida, varios setores defendem a flexibilizagao
da legislagcdo trabalhista para reduzir os encargos de contratacao de
sorte a propiciar maior absorgdo de trabalhadores. Essa flexibilizagao
também pode oferecer altemativas de prote¢do e formalizagdo —
mediante contratos coletivos e tempordrios, por exemplo — a
grande parte dos trabalhadores que hoje se inserem no mercado
sem qualquer cobertura legal.

Para alguns, o grande desafio, no sentido da eqiiidade, é
combinar adequadamente a preservagdo dos direitos do trabalho, a
redugao dos custos e a flexibilizagcio dos contratos.

Ressaltese que experiéncias Intemacionais deveriam servir
de estimulo e orientagdo: os exemplos da Europa e dos Estados
Unidos s3o bastante eloqiientes. Com regras rigidas, o desemprego
toma-se catastrofico; com regras flexiveis, ele € administravel.

Como medidas defende-se a flexibilizagdo da carga horaria,
cortes de horas-extras, horario flexivel ou, ainda, diminui¢ao da jor-
nada de trabalho. Entretanto, essa Gitima medida ndo se apresenta
como consenso. Com efeito, para alguns setores a redugdo da jor-
nada de trabalho é uma altemnativa de eficiéncia duvidosa, uma vez
que pode acarretar aumento do custo, diminuindo a competitivida-
de das empresas brasileiras. O Japdo e a Alemanha, que reduziram a
jomada no passado, estdo hoje discutindo o aumento da carga
horaria.

Advoga-se também a necessidade de diminuir os custos
trabalhistas: encargos sociais, custos de desligamento dos empre-
gados, auxillos (salario-familia e saldrio-educag¢do) e, Indusive, a
contribuicdo sindical, dentre outros. Uns defendem a redugdo dos
encargos soclais sobre a folha de pagamentos. Outros, uma reforma
fiscal que encare de frente a questao da tributagio sobre a folha de
salarios. Alguns chegam a propor que o célculo dos encargos seja
feito sobre o faturamento ou sobre o lucro liquldo ou, ainda, sobre o
valor agregado.

De qualquer modo, essas mudangas na legislacdo conduzi-
rdo a introdugdo, no mercado de trabalho, de novos tipos de con-
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tratos. Nesse sentido, muitos consideram que a area mais promis-
sora com relagdo a mudangas na legislagdo trabalhista concentra-se
em medidas que ampliem o espago de negociagdo entre as partes,
conferindo-lhes maior autonomia. Modificagdes nessa dire¢ao po-
deriam ter impacto positivo sobre o emprego porque ampliam a
possibilidade de que essa varidvel venha a ser parte fundamental
nos acordos e convengdes coletivas.

No que se refere aos micro e pequenos empreendimentos,
reivindica-se um tratamento especial, assegurando-lhes, por exem-
plo, subsidios governamentais.

Para alguns setores toma-se premente a estruturagao de
uma politica nacional a partir de uma agenda temaética que exija
uma reorganizagdo institucional, desde o campo normativo finan-
ceiro até as possibilidades de fomento as novas formas de associati-
vismo empresarial. Uma rede associativa pode ser conceituada
como um grupo de firmas que cooperam e colaboram para com-
plementar certos objetivos e obter certos resultados, que ndo pode-
riam ser alcan¢ados de maneira individual, de forma eficiente e a um
custo competitivo e financidvel por cada uma das empresas per se.
Desse modo, o debate no campo de trabalho e renda esta colocado
na constituicdo de novas relagdes econémicas e sociais que surgem
nesse cendrio. Significa, pelo lado do trabalho, a constituigdo de um
sistema padblico de trabalho e renda descentralizado e articulado as
demandas do desenvolvimento econémico local.

Considerando que as micro e pequenas empresas sao um
setor fundamental na geragdo de emprego e renda, muitos defen-
dem alteragdes na Carta Magna de sorte a potencializa-lo, como as
seguintes: a) exclusdo do piso salarial para trabalhadores de micro-
empresas e empresas de pequeno porte; b) possibilidade de cele-
bragdo de acordo individual de trabalho quanto a dura¢do da joma-
da de trabalho quando o empregador for microempresa e empresa
de pequeno porte; c¢) exclusao das microempresas e empresas de
pequeno porte do reconhecimento das convengdes e acordos cole-
tivos de trabalho; e d) equiparagdo a categoria dos trabalhadores
domeésticos dos trabalhadores de microempresa com até cinco em-
pregados, assegurando a estes participagdo no Fundo de Garantia
de Tempo de Servico - FGTS.
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Proposta de consenso geral

E necessério diminuir a defasagem entre a educagcdo formal
e profissional da populagdo e o desenvolvimento tecnolégico im-
plantado no pafs.

E consenso que a educagdo fundamental deve ser uma pri-
oridade nacional de modo a propiciar uma escola de qualidade para
todos. Ao nao fazer isso, a dualizagao social tendera a crescer, com
os segmentos mais aquinhoados do pais se beneficiando de uma
formagao escolar de qualidade para seus filhos enquanto o restante
da populagao ficara completamente & margem do desenvolvimento
tecnolégico.

Alguns consideram, inclusive, que a defasagem entre a
educacdo formal e as necessidades da revolucdo tecnolégica em
curso nao pode ser superada na atual gera¢do. Isso porque a educa-
¢do basica deve ser ofertada na idade correta. Esfor¢os posteriores
cumprem um papel essencial, mas nunca permitirdao aos cidadaos
que dele houverem usufruido igualarem-se aqueles gue cursaram o
ensino fundamental na idade adequada. Portanto, faz-se necessario
aumentar o nimero médio de anos de escolarizagdo de nossa po-
pulagao, adotando medidas como a bolsa-escola, e, principalmente,
melhorar a qualidade do ensino, o que passa, dentre outras coisas,
pelo aumento dos salédrios dos professores.

Outros setores sugerem adequar a educacao as realidades
da cada regido, propiciando a interagao entre educacdo e cultura,
até porque considera-se que a participagdo da tecnologia nos pro-
cessos produtivos representa, antes de mais nada, uma mudanga
cultural.

Propoe-se, ainda, efetuar uma ampla reforma curricular de
forma a modemizar o processo de ensino, tomando-o mais atrativo
e adequado as novas exigéncias do mercado de trabalho.

No que se refere & qualidade do ensino de primeiro e sa-
gundo graus, aponta-se para um conjunto minimo necessirio de
conhecimentos: conceitos basicos de mateméatica — para entender
gréficos e relagdes de causa e efeito —, competéncia em leitura,
compreensdo e redagdo de textos, desenvolvimento da capacidade
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de trabalhar em grupos, pratica de apresentagdes ou capacidade de
falar em pablico, e habilidade no uso de computadores. Ou seja,
considera-se que “a boa escola de primeiro e segundo graus” €&
aquela: com bons e qualificados professores; bem equipada em
material pedagégico e de telecomunicagdes; que logre incorporar a
aprendizagem da informética no seu curriculo; que seja dotada de
modernas e competentes formas de gestao; que conte com a parti-
cipagdo ativa dos pais; e que mantenha uma viva relagdo com a
comunidade préxima. E essa a escola que prepara o cidadio e a
mao-de-obra educada do futuro.

Na area do ensino técnico, a reforma também deve ser
contemplada. Alguns estimam que, dadas as dimensdes do pais e
as perspectivas da economia brasileira, prevé-se uma demanda fu-
tura de cerca de 250 mil novos técnicos por ano, em propor¢ao se-
melhante ao que acontece na Alemanha e em outros paises inscri-
tos no cenério da economia moderna e industrializada. Isso requeri-
ria a existéncia de, pelo menos, um milhdo de alunos cursando es-
colas técnicas. Entretanto, atualmente, menos de cem mil estudan-
tes estdo matriculados no sistema federal, sendo que a grande mai-
oria desses alunos origina-se das classes médias e esta, mais do que
procurando uma via de acesso ao mercado de trabalho, buscando
uma boa preparagdo para os vestibulares. Portanto, sugere-se se-
parar formalmente o ensino técnico do ensino regular de segundo
grau. Acredita-se que a primeira conseqiiéncia dessa medida sera
um aumento imediato do namero de vagas — cerca de 50% em um
primeiro momento — na parte especificamente técnica para os alu-
nos efetivamente interessados em se preparar para o mercado de
trabalho.

No plano da capacitagdo para o trabalho, € consenso que
devem ser ampliadas e intensificadas as agdes no sentido de me-
lhorar a qualidade e a adequagdo da oferta de cursos de formagao
profissional e de oportunidades de estdgio de modo a atender as
demandas dos segmentos diferenciados da for¢a de trabalho. Nesse
sentido, os programas de capacitagdo profissional devem nortear-se
pelo principio da descentralizagdao e devem adotar um carater seto-
rial, regional ou mesmo local que favorega o desenvolvimento de
tecnologias proprias, voltadas para a “vocagdo” percebida no ambi-
ente escolhido. Varios setores reconhecem o esfor¢o desenvolvido
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pelo Plano Nacional de Formagdo Profissional (PLANFOR), implemen-
tado no ambito do Ministério do Trabalho.

Defende-se que os cursos de capacitagdo sejam curtos e
compativeis com a dindmica de vida de seus alunos, pagando bol-
sas de estudos durante o curso, se necessdrio. Essas agoes de edu-
cacao profissional devem atingir o conjunto da Populagdo Economi-
camente Ativa (PEA), de forma a minimizar a defasagem entre os
empregados e o ritmo de modemizagdo produtiva, assim como
atender aos desempregados. E preciso, também, que os cursos pro-
fissionais sejam articulados com os perfis demandados pelo merca-
do, identificados por pesquisas regionais e, se possivel, locais. Isso
remete a discussio sobre o papel do Sistema “S".

Alguns recomendam que os programas de teinamento vin-
culem empresas a escolas. Outros destacam a necessidade de pro-
mover uma especial aten¢ao para determinados segmentos da for¢a
de trabalho, quais sejam: trabalhadores empregados com baixa es-
colaridade, trabalhadores empregados com baixa (ou anacrénica)
qualificagdo; jovens trabalhadores que estudam a noite; e jovens de
14 a 25 anos desempregados, ndao-empregados, sem escolarizagao
e nenhuma habilitagdo. Preconiza-se a adocdo da metodologia de
capacitagdo massiva para organizagdo das comunidades, gerando
ocupagoes produtivas e potencializando os projetos de combate a
pobreza e de desenvolvimento regional e comunitario.

Sugere-se disseminar a informética como ferramenta auxiliar
de todas as disciplinas envolvidas nos cursos: a infformética deve ser
tratada ndo como disciplina propriamente dita, mas como instru-
mento dentro do contexto de qualquer curso profissionalizante.
Acredita-se, também, que a televisdo € um meio prioritario em
qualquer politica de educagdo que vise diminuir a defasagem edu-
cacional do pais mais econébmico, o mais rapidamente atualizavel, e
o Gnico que cobre, desde ja, todo o territorio nacional.

Finalmente, parece ser consenso que o Estado, isolada-
mente, ndo tem condigdes nem recursos financeiros para solucionar
a contento os problemas decorrentes das desigualdades educacio-
nal, cultural e social. Portanto, a sociedade como um todo — ONG,
conselhos, empresas, fundagdes, associagoes, liderangas, represen-
tantes de setores organizados, dentre outros — precisa participar do
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processo,

colaborando com os 6rgdos oficiais, sem, no entanto,

deixar de discutir, fiscallzar e intervir nas politicas pablicas.

Proposta de consenso geral

O chamado microcrédito ou crédito popular — entendido

ndo como uma politica compensatoria, mas como elemento de uma
perspectiva mals ampla de Integragdo de empreendimentos
‘populares” ou de ‘pequeno porte” no processo de desenvolvi-
mento, dentro de uma 6tica ndo-excludente — pode cumprir um
papel estratégico no campo das politicas de trabalho e renda.

A experiéncia intemacional e nacional tem demonstrado
que os programas de crédito para microprodutores constituem ins-
trumento eficaz no combate a pobreza.

Alguns setores atribuem a um elenco de diversos fatores o
crescimento, ainda que em pequena escala, do nGmero e do alcan-
ce das experléncias de crédito popular no Brasil nos altimos anos:

de um angulo econémico, a forma especifica de integra-
¢do do pais no novo paradigma econémico intemacio-
nal tem implicado uma crescente precarizagdo do mer-
cado de trabalho formal, especialmente no setor indus-
trial, e um aumento da proporgdo de ocupagdes insta-
veis e mal-remuneradas. Nesse cenério, o apolo a mo-
delos altemativos de geragcdo de ocupagBes, como o
trabalho autdnomo e os pequenos empreendimentos de
base familiar ou associativa, vem se firnando como
elemento central de estratégias destinadas a minimizar,
ou mesmo reverter, a tendéncia de queda dos nivels de
emprego e renda de parcelas signlficativas da populagao;

no campo soclal, a balxa eficacla das politicas de corte
assistenciallsta, aliada a crescente Incapacidade finan-
ceira do Estado, vem favorecendo o desenvolvimento
de iniciativas direcionadas para a auto-sustentabilidade
econdémica de grupos de balxa renda;

fatores de ordem conjuntural, dentre os quais pode-se
destacar a estabilizagio monetaria verificada a partir de
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julho de 1994, tém contribuido para as transformagdes
ocorridas na area do crédito popular, ndo s6 quanto ao
seu alcance quantitativo — que, apesar do aescimento
recente, permanece ainda bastante limitado, conside-
rando-se o seu universo potencial — como, principal-
mente, em relagdo ao seu slgnlficado no campo das po-
liticas pablicas. De experiéncias isoladas e diminutas,
praticamente desconhecidas fora de um restrito circulo
institucional, os programas de microcrédito vém se con-
vertendo em tema prioritario na agenda de organismos
multllaterais e de diversas esferas govemamentais e da
sociedade.

Ressalta-se, ainda, que a emergéncia das iniciativas de cré-
dito popular tem contribuido para democratizar o acesso ao crédito,
permitindo a incorporagdo de segmentos predominantemente de
baixa renda, tradicionais excluidos dos esquemas convencionais de
financiamento. A medida que o crédito articula-se com as estraté-
gias de incremento da renda familiar desses setores, essas Iniciativas
adquirem uma clara conotagdo social, atuando como contrapeso as
tendéncias de concentragdo de renda e ampliacdo das disparidades
socioecondmicas.

Afirma-se que o crédito popular permite que sejam desen-
volvidas atividades econdmicas préximas dos domicilios, propician-
do melhor acompanhamento dos filhos e coesdo familiar, problemas
muitas vezes aflitivos em grandes centros urbanos.

Paralelamente, as ONG especlalizadas nesse setor oferecem
servigos ageis e desburocratizados que possibllitam atingir cllentelas
especificas — as mulheres, por exemplo — respeitando e valorizan-
do a pessoa e sua atividade econdmica, bem como abrindo o cami-
nho para a defesa de sua cidadania. Outrossim, destaca-se que as
atividades mais freqiientemente empreendidas por melo do crédito
popular sdo pouco intensivas em capital e tecnologia, pemmitindo o
aproveitamento de mao-de-obra familiar ou de mao-de-obra menos
qualificada.

A questdo da competitividade desses empreendimentos
vem, para diversos setores, como ocorréncia natural em uma eco-
nomia estivel, quando se aumenta a oferta de bens e servigos.
Quem entra no mercado e deseja nele pemanecer deve adequar-se
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as suas regras, oferecendo produtos de melhor qualidade e pregos
competitivos.

Entretanto, outros segmentos acreditam que o conceito de
competitividade ndo € aplicavel aos micro e pequenos empreendi-
mentos financiados com crédito popular, uma vez que tendem a se
desenvolver em nichos ndao expostos a uma maior concorréncia.

Apesar de reconhecerem o papel estratégico do crédito
popular no ambito das politicas publilcas, como instrumento que
permite melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores e de suas
familias, reduzindo a pobreza pelo menos nessa dimensdo individu-
al, alguns chamam a ateng¢do para o fato de que a superagdo da po-
breza, como problema social, passa por outros mecanismos de al-
cance global, como a redistribuicdo da terra e da renda. Ou seja, o
crédito popular deveria, segundo esse ponto de vista, ser conside-
rado como um dos mecanismos de combate a pobreza, nao exclu-
sivo, cujo éxito depende do contexto — por exemplo, do crescl-
mento econdmico.

Com efeito, argumenta-se que as experiéncias de crédito
popular hoje existentes tém tido dificuldades em incorporar usua-
rios situados abaixo da linha de pobreza absoluta, pois estes, na
maioria dos casos, ndo dispdem das condi¢des educacionais, cultu-
rais € econdmicas minimas para Intemalizar o apoio recebido. As
politicas de crédito direcionadas a setores de baixa renda ndo po-
dem ser vistas, assim, como substitutivo de um sistema efetivo de
prote¢do social. Nesse sentido, coloca-se a importancia de agdes
voltadas para a Integracdo social desses setores, como os progra-
mas de renda minima associados com o refor¢o da escolaridade e
da quallficagdo profissional, incluslve como pré-requisito para a sua
inser¢do no mundo do trabalho.

O crédito popular € unanimamente considerado como uma
alternativa estratégica para a geragdo de ocupagdo e renda. Entre-
tanto, sdo inGmeros os entraves a sua expansio:

e /nforrmagbes insuficientes. As experiéncias de crédito
popular ainda sdo isoladas e praticadas em pequena es-
cala. Os potendlais usudrios, na sua grande maioria,
desconhecem sua existéncia. Além disso, Inexistem
mecanismos de comunlcagdo entre os préprios agentes
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executores do crédito popular. isso llmita a sua possibi-
lidade de expansdo e pode acarretar a repeticdo de er-
ros desnecessarios, dentre outras conseqii®ndias.

Recursos financeiros insuficdientes para a capacitagio dos
agentes executores, assim como pva o acompanha-
mento técnico da dlientela. Com efeito, € consenso que
o financiamento a pequena fina deve ser complemen-
tado por uma politica de formagio de recursos humanos
e acompanhamento técnico e mercadolégico que per-
mita a sua viabllidade financeira e a sua integragdo ao
setor modemo da economia. Alguns setores conside-
ram que também ha escassez de recursos para fundos
de crédito popular. Os que hoje estdo disponiveis res-
tringem-se a programas mantidos por bancos de fo-
mento, tipo BNDES, que dependem de verbas or¢camen-
tarias e das politlcas préprias de cada instituicdo para
alocarem recursos com essa finalidade. Defende-se,
portanto, a identificacdo de fontes de recursos em bases
mais pernmanentes e conslistentes, o que requeriria, en-
tre outras medidas, a implementagdo de incentivos para
essa atividade.

Instrumentos legais Inadequados: A legislagdo atual
considera a concessdo de crédito uma atividade privati-
va de instituigdo financeira, sujeita, portanto, a todas as
nomas legais e regulamentares aplicaveis ao sistema fi-
nanceiro nacional e as instituigdes que neie operam. As-
sim, os bancos apresentam uma estrutura hierarquizada,
burocratica e muito refrataria a concep¢do do crédito
popular, dificultando a democratizagdo do acesso. Se
por um lado a participagdo dos agentes financeiros em
programas de empréstimos a populagdo de baixa renda
(tipo PROGER) representa um avango politico e institucio-
nal, por outro lado traz o perigo de enquadrar os pro-
gramas em uma visado excessivamente financeira e ban-
caria, isto €, impondo exigéncia de garantias reais que o
pablico-alvo desses programas ndo dispde, ou conce-
dendo crédito puro sem capacitacdo gerenclal nem
acompanhamento técnico. Ressalta-se, ainda, que a
imagem dos bancos esta construida e direcionada para a
realizacdo de neg6cios com caracteristicas totalmente
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diferentes do crédito popular. Apesar do esfor¢o dessas
instituicdes, o pablico-alvo nao se identifica com elas e
os programas ndo conseguem deslanchar. Além disso, o
atual marco legal dificulta a participagdo de ONG e de
outras organizagdes da sociedade civil especializadas
em crédito popular — unanimamente consideradas
como parceiras indispensaveis de qualquer politica de
concessdo de espréstimos para populagdes de baixa
renda. Isso porque, potencialmente, apresentam carac-
teristicas (flexibilidade, agilidade e capilaridade, dentre
outras) que permitem que o crédito chegue de fato ao
seu destinatario. A auséncia de um marco juridico insti-
tucional proprio para o crédito popular leva a populagao
a utilizar uma fonte alternativa de crédito — os agiotas
— que oferece um servigo eficiente para os demandan-
tes, embora com taxas de juros extremamente elevadas
e com riscos extra-econdmicos adicionais nos casos de
inadimpléncia.

Dificuldades na operacionalizagdo: Sao poucas as insti-
tuigdes hoje habilitadas para desenvolver agdes de cré-
dito popular (funding, capacitagdo e acompanhamento).
Nesse sentido, alerta-se para o fato de que a simples
expansdo de programas de crédito popular traz um alto
risco de manipulagdo politica (o “crédito-favor”, com
um elevado indice de inadimpléncia) e de visdao de cré-
dito meramente social (o “crédito-assistencial”, igual-
mente com elevado indice de inadimpléncia). No que se
refere as ONG, destaca-se que sdo, em geral, instituigdes
frageis, baseadas muitas vezes em trabalho voluntario.
Freqiientemente carecem de equipamentos, mao-de-
obra mais permanente, treinamento e apoio técnico. Ou
seja, falta-lhes apoio institucional. Assim, a atual carén-
cia de profissionais e de instituigdes qualificados au-
menta a probabilidade de créditos fracassados por falta
de uma orientagdo competente. Diante de tais limita-
¢des, tende-se a atender um pablico-alvo de maior po-
der e potencial econémico. Um outro fator proibitivo da
expansdo do crédito popular diz respeito ao alto custo
de transferéncia para garantir o acesso ao crédito e ao
treinamento nas regides fora dos grandes centros urba-
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nos. Alguns setores acreditam que o modelo de finan-
ciamento adotado pela maioria dos programas hoje em
curso, baseado em pequenos empréstimos de curto
prazo, possui uma limitada capacidade de gerar efeitos
em relacdo a criagdo de ocupagdes e a dinamizagcdo dos
espacos econdmicos locais e regionais.

e falta de articulacdo entre os parceiros (governamentais e
ndo-governamentais) envolvidos com politicas e ativi-
dades de crédito popular. Finalmente, afirma-se que o
momento atual apresenta-se amplamente favoravel a
iniciativas como as do crédito popular, que combinam o
combate a exclusdo social com a perspectiva de um
desenvolvimento auto-sustentavel. Contudo, a plena
efetivagdo das potencialidades contidas nessas experi-
éncias ird requerer um conjunto articulado — e descen-
tralizado — de ag¢des, envolvendo os planos técnico,

operacional e politico-institucional.

Proposta de consenso geral

O crédito popular somente conseguird se expandir para
cumprir o seu papel estratégico se for tratado de forma diferenciada
do crédijto tradicional.

E consenso que a expansio do crédito popular requer um
tratamento diferenciado de modo a promover a integragdo de em-
preendimentos populares ou de pequeno porte no processo de
desenvolvimento, dentro de uma 6tica nao-excludente. Essa dife-
renciagao deve levar em conta um arcabouco institucional adequado
a realidade do pablico-alvo que se pretende atingir, assim como
atividades de apoio ao crédito. Entretanto, existem vises diversas
quanto ao ritmo da expansdo e ao contetdo dessa diferenciagao.

Dessa maneira, por exemplo, alguns setores acreditam que,
para que os impactos de programas de crédito popular alcancem
uma dimensdo macroeconémica, faz-se necessario ndo s6 uma am-
pliagdo significativa da escala de cobertura dos mesmos, como tam-
bém o desenvolvimento de modelos altemativos de financiamento
capazes de dar suporte a inversdes de médio e longo prazos.
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Outros setores, por sua vez, recomendam prudéncia na ex-
pansdo de programas de crédito popular, pelo menos enquanto nao
forem conhecidos os resultados de experiéncias que estao sendo
feitas nesse campo sob a lideranga de organismos financeiros inter-
nacionais, como o BID, por exemplo. Esses mesmos setores defen-
dem que programas de crédito popular ndo devem ser operados no
ambito de um programa governamental, com uso de recursos es-
tatais. Portanto, incialmente, o crédito devera ser praticado no am-
bito de comunidades atendidas por organizagbes nao-gover-
namentais, sem fins lucrativos e ndo vinculadas a programas politi-
co-partidarios. No médio prazo, & medida que as experiéncias fo-
rem se consolidando, essas ONG se transformariam em empresas fi-
nanceiras que operariam visando obter um retomo adequado para
os seus investimentos, o que asseguraria a perenidade da atividade
de consess3o de crédito.

De qualquer modo, a expansdao do crédito popular requer
um marco legal especifico de modo a assegurar o acesso de toma-
dores efetivamente “populares”.

Defende-se que os bancos comerciais que tenham vocagao
para o microcrédito devem apresentar um forte comprometimento
no sentido de se fazer chegar o crédito, de forma permanente e
sistematica, aos setores mais pobres da populagdo, ou seja, devem
acreditar nesse mercado. Nesse sentido, devem desenvoiver meto-
dologia especifica e adotar medidas e procedimentos organizacio-
nais e gerenciais compativeis com o carater comunitario do crédito
popular.

Defende-se também o risk-sharing do CODEFAT com os
agentes financeiros, assim como a implementagio de mecanismos
altenativos as garantias reais (aval solidario, fundos de aval, seguro
de crédito, constituicdo de uma entidade financeira especializada
em garantias, dentre outras).

Contudo, alguns setores afirmnam que as linhas de crédito
implementadas por bancos oficiais dificilmente atingem a populagao
de baixa renda. A experiéncia acumulada nos Gltimos anos indica
que enquanto instancias de execugdo direta, as instituicdes do Ter-
ceiro Setor possuem significativas vantagens comparativas em rela-
¢do aos organismos govemamentais, particularmente no tocante a
capilaridade, flexibilldade e agilidade das estruturas operacionais.
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Portanto, sugere-se identificar medidas que viabilizem a
participagdo de ONG e outros segmentos da sociedade civil na con-
cessdo de crédito popular. Mais ainda, essas ONG deveriam ser be-
neficiadas com incentivos fiscais de sorte a obter doagdes privadas
que possam alimentar o funding. Deveriam, igualmente, ser classifi-
cadas como entidades de utilidade pablica, sendo nao-filantrépicas,
porém, sem fins lucrativos, vez que ajudam a criar e manter atividades
produtivas e a inserir pessoas nos cldos de produgdo e consumo.

Apresenta-se, indusive, um perfil dessas ONG, que devem:
a) ter como missdo o compromisso com o éxito do pequeno em-
preendedor e a massificagdo do crédito popular; b) dispor de um
quadro de recursos humanos profissionalizados, com bom nivel téc-
nico e elevado grau de engajamento com a organizagdo e com os
clientes; c) ser gerenciadas com critérios de eficiéncia de empresa
privada; d) ter como politica a preservagao e capitalizagao do patri-
moénio (fundo de crédito) e a auto-suficiéncia operativa e financeira;
e) trabalhar com uma visdo estratégica de crescimento; f) dispor de
uma estrutura organizacional agil e simplificada, o que requer, den-
tre outras atividades, a informatizagdo de todo o processo de cré-
dito; e g) conhecer e dominar a metodologia do microcrédito.

Para tanto, defende-se a criacao de um arcabougo institu-
cional e juridico préprio & uma nova modalidade de instituigao fi-
nanceira. Essa legislagdo especifica devera abordar, entre outros, os
seguintes aspectos: modelo institucional, capital social minimo ne-
cessdrio, tipo de operag¢des financeiras autorizadas, qualidade dos
ativos, padronizagcdo contabil e isengao de recolhimento compulsoério.

Argumenta-se também quanto a urgéncia de se criarem
mecanismos legais que pemitam ao Estado (govemos estaduais e,
especialmente, prefeituras) contratar instituicdes do Terceiro Setor
para realizar programas de microcrédito sem a necessidade de se-
guir os atuais mecanismos de licitagdo (Lei ne 8.666/93). Acres-
centa-se, ainda, que € preciso viabilizar a figura da “organizagao soci-
al” para essas organizagdes de microarédito, permitindo aos govemos
que assim desejarem atuar de forma indireta nesse segmento.

Diversos setores ressaltam, contudo, que a participagdo do
Terceiro Setor deve ocorrer na operacionalizagdo de programas de
microcrédito e nao na exploragao das atividades crediticias, as quais
sdo privativas de instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo
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Banco Central do Brasil nos termos da legislagdo vigente. Outros-
sim, acreditam esses setores que, pela natureza social do crédito de
carater popular, € muito importante que ele seja administrado de
acordo com a boa técnica bancéria, de forma a: a) manter o foco do
crédito para sua finalidade béasica, que € o financiamento de mutua-
rios de baixa renda ou sem renda, destinado a aquisicdo de bens de
produgao e ndo para consumo; e b) praticar taxas de juros compati-
veis com a capacidade do mutuario de pagar os encargos, mas que
assegure o custeio dos recursos captados e a remuneragao do risco
para garantir a manuten¢do e o desenvolvimento do funding em
carater permanente.

Assim, propde-se, no ambito das institui¢des financeiras, a
criagdo de uma Carteira de Crédito Popular (cCP), operacionalizada
por organiza¢des do Terceiro Setor, ao qual caberd a sele¢io dos
mutuarios dentro da comunidade de seu campo de agdo e a pratica
dos atos administrativos de contratagdes, desembolso e cobranca
de crédito, nos termos de convénio de prestagao de servigos a ser
celebrado com a instituicdo financeira operadora da ccp, de acordo
com regras estabelecidas pelo BACEN.

Com o intuito de atrair para esse segmento as institui¢des
financeiras interessadas em praticar linhas de crédito popular, sera
necesséario instituir regime diferenciado para os ativos e passivos
dessas institui¢des, como, por exemplo, inexigibilidade de recolhi-
mentos compulsérios sobre as operagdes passivas vinculadas a exe-
cucdo das aplicagdes na CCP, ou ainda desnecessidade de contribui-
¢do de provisdo para perdas sobre a CCP, exceto quando bancada
com recursos proprios de instituicio financeira.

Para viabilizar a implementagdo, manuten¢ao e desenvolvi-
mento da CCP, recomenda-se a isengao de IOF € CPMF nas operagdes
ativas vinculadas a ccp, bem como a isen¢ao de imposto de renda e
de contribuigdao social sobre o lucro, e do PIS incidente sobre as re-
ceitas auferidas pelas instituigdes financeiras e pelas ONG, e demais
agentes supridores de recursos, nas operagdes executadas no dm-
bito da ccp.

Como forma de estimular a formagdao de ONG, especializa-
das na administragao do microcrédito, deveria ser instituido incenti-
vo fiscal consistente na dedugao ou redugdo do imposto de renda



das pessoas fisicas ou juridicas, das doagdes ou investimentos cana-
lizados para as ONG.

E consenso que devem ser viabilizados mecanismos de fis-
calizagdo legal e social dos programas de crédito popular. Os
agentes executores de microcrédito devem assumir uma postura de
absoluta transparéncia institucional, assim como a disposi¢ao em se
submeterem a instancias democraticas de controle social.

Afira-se a necessidade de uma maior articulagao entre to-
dos os agentes envolvidos com o crédito popular. Alguns sugerem
a criagdo de uma Secretaria Nacional Extraordinaria de Microcrédito
no dmbito da Presidéncia da Repablica. Outros defendem a organi-
zagdo de uma instdncia governamentai de coordenag¢ao das institui-
¢oes que recebem financiamento do FAT. Recomenda-se a realizagdo
de seminarios regionais de difusdo de instrumentos e busca de mo-
delos adequados para as realidades diferenciadas dos estados e mi-
crorregides. Defende-se também a formagdo de f6runs, redes e par-
cerias, para troca e apoio reciproco entre os agentes de fomento e o
puablico-alvo.

Todos concordam que o financiamento & pequena fira
deve ser complementado por atividades de apoio e de acompa-
nhamento técnico que permitam a sua viabilidade financeira e a sua
integragdo no setor modemo da economia.

Assim, a capacitagdo e a assisténcia ténica potencializam os
efeitos do crédito no pequeno empreendimento, melhorando o seu
desempenho financeiro e gerencial e ampliando as reais possibilida-
des de crescimento da atividade econémica. Essa atividade de
complemento ao crédito deve ser pensada como uma assessoria
permanente para solu¢gdes de problemas do dia-a-dia, além das
questdes de médio e longo prazos.

Ressalte-se que a capacitag@o do mutuario devera constar
de programas formativos com enfoque nas areas humana e de ges-
tao empresarial, facilitando ao microempreendedor o seu reconhe-
cimento enquanto individuo capaz de construir e desenvolver novas
praticas sociais para a otimizagdo da empresa e a melhoria da quali-
dade de vida. A capacidade técnico-produtiva podera ser buscada a
partir dai, no mercado.
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Faz-se necessario desenvolver metodologia especifica de
capacitagdo empresarial que permita promover a qualificagio de
microempreeendedores de baixa renda.

A capacitagio deve ser associada uma séria de outras agdes
como, por exemplo, a dupla seqiiencialidade do crédito (seqiiéncia
de passos para chegar ao crédito e crédito consecutivo) ou o esta-
belecimento de pagamentos semanais de empréstimo. Isto se cha-
ma de crédito assistido ou orientado.

O microempreendedor deve receber, também, informagoes
que permmitam a inser¢ao de seus produtos no mercado.

Entretanto, se reconhece hoje que sdo poucas, no Brasil, as
organizagdes que dispdem de know how em programas de crédito
popular integrado. E consenso que € preciso estimular o desenvol-
vimento dessas instituicdes. Para tanto, recomenda-se o fortaleci-
mento de instituigdes do Terceiro Setor a partir de ajuda institucio-
nal a fundo perdido, para pemitir sua modemizagdo até que pos-
sam gerar seus proprios recursos.

Modemizagdo implica investimentos na aquisi¢do de equi-
pamentos de informatica e softwares especiais para as praticas ban-
carias, treinamento de agentes de crédito, consultorias especializa-
das, capacidade de desenvolver estudos de mercado e contratagao
de funcionarios.

Com efeito, muitas ONG funcionam precariamente, com tra-
balho voluntario, o que se constitui em entrave ao crescimento de
suas atividades ligadas a crédito popular. Ressalta-se que essa ajuda
institucional as ONG diminui seus custos administrativos, propician-
do o fortalecimento de seus programas de crédito orientado, pois
oferecem taxas de juros menores e servigos de assessoria técnica
mais baratos.

Alguns setores acreditam que, para que um programa de
crédito popular possa atingir seus objetivos, precisa da convergén-
cla de cinco fatores. O primeiro deles é a elaboragao de planos lo-
cais de desenvolvimento, onde sera identificada a vocagao econé-
mica e a necessidade de infra-estrutura para este desenvolvimento.
E importante registrar que esse fator norteara todos os outros, dire-
cionando suas a¢des. O segundo fator é a capacitagdo técnica diri-
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gida aos empreendedores, tomando-os aptos a gerir os seus negoé-
cios, de acordo com a realidade local e do seu ramo de atividades.
O terceiro fator € a elaboragao de projetos (viabilidade econdmica)
onde o empreendimento sera estudado com base em indices esta-
tisticos e dindmicos que demonstrardo a viabilidade do mesmo. O
quarto fator é o crédito compativel com a necessidade apontada
pelo projeto, com taxas e prazos adequados ao mercado e ao ramo
de atividades. E o quinto fator sera a assisténcia técnica aos empre-
endimentos, de sorte a permitir avaliagdes e possiveis corre¢des de
rumo.

No que se refere a subsidiar o crédito, ndo ha consenso. A
maioria considera que os custos de operagdo das organizagdes que
promovem o microcrédito devem ser subsidiados — subsidio indi-
reto —, mas ndo as taxas de juros cobradas do mutuario. Essas ta-
xas devem ser compativeis com a capacidade do cliente de pagar
os encargos, mas devem garantir o custeio dos recursos captados e
a remuneracao do risco para assegurar a manutencao e o desenvol-
vimento do fundo de crédito em carater permanente. Consideram
esses setores que subsidiar o crédito significa assumir uma postura
paternalista e assistencialista. Entretanto, esse tipo de medida acar-
reta uma série de conseqiiéncias prejudiciais ao programa: impacto
negativo sobre o nivel de inadimpléncia, desvirtuamento da finali-
dade do crédito, que acabaria desviado para o consumo, risco de
utilizagao politica do programa e esvaziamento progressivo do fun-
do rotativo, ameagando a continuidade da iniciativa.

Outros setores defendem subsidiar o crédito. Lembram es-
tes que todo financiamento que visa estimular investimento é sub-
sidiado, inclusive para grandes empresas e multinacionais. Logo,
ndo haveria porque ndo subsidiar o crédito popular. Assim, alguns
acreditam que o subsidio deve apenas compensar a diferenga entre
as taxas de juros intermnas e as praticadas no mercado internacional.
Recomenda-se que os subsidios sejam seletivos e eventuais — ou-
tros denominam temporarios e descrescentes — de sorte que as ta-
xas de juro cobradas sejam compativeis com as capacidades de sol-
véncia dos mutuarios. Defende-se ainda o subsidio com equalizagao
de recursos para a interiorizacao de programas de crédito popular.

Alguns setores alertam para o seguinte fato: os programas
de microcrédito sdo programas de fomento ao desenvolvimento
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comunitario. Portanto, € muito importante que a comunidade e os
tomadores individuais ndo percebam tais programas como
“subsidiados”. Nesse sentido, faz-se necessario que as instituicdes
que trabalham com crédito popular estejam intimamente ligadas a
comunidade, ndo visem ao lucro e minimizem custos operacionais.

Essa reflexdo remete para o principio de descentralizagao
que deve nortear os programas de crédito popular. Parece ser con-
senso que € no nivel local que as agdes devem ser desenhadas e
implementadas: cada comunidade deve ser tratada em separado. A
clientela potencial, bem como as atividades econbmicas a serem
estimuladas, devem ser buscadas nos bairros, regides ou areas es-
pecificas. A dispersdao ou a aleatoriedade da captagdo da dlientela
dificulta a expansao e a eficicia dos programas de crédito popular.
Dai a parceira entre sociedade civil e poder puablico local tomar-se
quase que uma exigéncia. A contribuicdo dos governos locais pode
assumir diversas formas que vao desde a participagdo na construgao
das estruturas de operacionalizagdo dos programas até o envolvi-
mento e mobilizagdo dos diversos atores comunitarias de forma a
integrar as agbes no campo crediticio com outras dimensdes do
desenvolvimento local.

Muitos acreditam que programas de microcrédito sdo po-
tencializados & medida que se inserem em um projeto de Desenvol-
vimento Local Integrado. Isso porque viabilizam financeiramente os
empreendimentos locais de pequena escala, os quais, por sua vez,
contam com o apoio técnico oferecido pelo projeto de Desenvolvi-
mento Local Integrado. O apoio técnico e financeiro ao empreen-
dimento local tem um forte efeito potencializador em um ambiente
de desenvolvimento integrado.

Alguns vao mais longe ainda, afirmando que para o crédito
popular ndo ser apenas um meio de subsisténcia momenténeo e cir-
cunstancial, € imprescindivel criar uma referéncia gravitacional para
que o mutudrio adquira e assuma uma responsabilidade contextual
solidaria com o sucesso individual e coletivo. Nesse sentido, inicia-
tivas localizadas de desenvolvimento integrado sem davida respon-
derdo eficazmente e o crédito popular evolui para um “crédito inte-
grado”, muito mais eficiente e proveitoso.



Proposta de consenso geral

O Desenvolvimento Local Integrado, voltado para a con-
quista da sustentabllidade, é uma via possivel para potencializar ini-
clativas de aumento de ocupagdo e de melhoria da renda.

Embora o Desenvolvimento Local Integrado seja compre-
endido de formas diversas, parece haver consenso sobre o seu po-
tencial de criagao de ocupagdes e de geragao de renda.

Assinale-se que, para os varios enfoques mais sistematiza-
dos do desenvolvimento local, o conceito de “local” nao é sinénimo
de pequeno e ndo alude necessariamente a diminui¢do ou redugao.
Pelo contrario, considera a maioria dos setores que trabalham com a
questao que o “local” ndo é um espago micro, podendo ser tomado
como um municipio ou, inclusive, como uma regiao compreenden-
do vérios municipios.

Refere-se portanto o Desenvoivimento Local Integrado a
uma nova dindmlca socioeconémlca capaz de, a partir do local de
encontro de agoes do Estado e da sociedade, independente do seu
tamanho, potencializar resultados em virtude das parcerla interins-
titucionais que ali podem ser mais facilmente celebradas e da con-
vergéncia e integragdo das politicas e dos programas que ali aca-
bam co-incidindo. Dessa forma, o conceito de “local” adquire a co-
notagdo de “alvo” sdcio-territorial das agoes e passa entdo a ser de-
finido pelo préprio Desenvolvimento Local Integrado.

A maioria dos setores que apostam nas potencialidades do
Desenvolvimento Local Integrado nao toma o local como contra-
posto ao nacional, ou mesmo ao global, imaginando, por exemplo,
que uma focalizagdo no espago municipal ou regional dispensaria o
papel das politicas nacionais concebidas e operadas no espago da
Uniao. Sobretudo no que diz respeito as medidas de combate ao
desemprego, parece haver consenso em tomo da orientagao se-
gundo a qual as politicas nacionais devem ser desenvolvidas con-
junta e democraticamente com aquelas que visam estimular o des-
envolvimento local, uma vez que os atores, no espago local, via de
regra nao dispoem de um conjunto de informagdes necessdrias,
tampouco contam com condi¢des suficientes para atuar sobre todas
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as variaveis que determinam o comportamento econdmico-social,
inclusive da prépria localidade onde se situam.

Ainda no que tange ao enfrentamento do desemprego,
mesmo os atores que nao trabalham com o Desenvolvimento Local
Integrado reconhecem que o processo de descentralizagdo em cur-
so no pais tem possibilitado o resgate do espago local na promogao
de ag¢des até entdao impensadas. A experiéncia das comissoes tri-
partites de emprego, entre outras, é apontada por tais atores como
emblematica das potencialidades que assume o espago local.

Todavia, o Desenvolvimento Local Integrado vem sendo
tratado de uma forma bem mais ampla, ndo apenas como medida
voltada precipuamente para a criagdo de ocupagdes e geragdo de
renda, mas como uma nova maneira de o/har o desenvolvimento,
que aponta para novos “modelos” ou para novas configuragdes so-
cioecondmicas mais sustentaveis.

Embora ja existam elementos de uma fundamentagao teori-
ca razoavelmente consistente e de algo que talvez pudesse se cha-
mar de “filosofia” do Desenvolvimento Local Integrado, as experi-
éncias conhecidas de implantagdo desses novos “modelos” ainda
sdo isoladas, ndo encontrando respaldo suficiente em organismos
govemamentais e sociais de nivel municipal, estadual e federal, os
quais poderiam incentivar a sua replicagdo e generalizagdo em es-
cala mais ampla, de modo a produzir impactos condizentes com os
carecimentos sociais basicos das populagoes. Ndo obstante alguns
atribuirem essas limitagoes a auséncia de uma estratégia global de
desenvolvimento social que compreenda a necessidade das a¢des
locais, todos ou quase todos os setores que advogam a favor do
Desenvolvimento Local Integrado parecem concordar com a avalia-
¢do de que, aliada a inadequagao do formato institucional atual do
Estado, falta mesmo é esclarecimento sobre as suas vantagens e
potencialidades. Convertem-se entdo tais setores em propagandis-
tas da idéia do Desenvolvimento Local Integrado, quer por meio do
esfor¢o tedrico de sistematizagao das razdes pelas quais se deve
priorizar os investimentos nessa hova modalidade de intervencao
socioecondémica, quer a partir da experimentagdo inovadora em
projetos-piloto capazes de chamar a aten¢ao por for¢a dos resulta-
dos obtidos.



Levantam-se como razdes para se investir no Desenvolvi-
mento Local Integrado, dentre outras, as seguintes:

“Gera-se um processo por meio do qual se pode sair de
atividades e inversoes isoladas e desconexas para um
processo minimamente planejado, onde se estuda a re-
gido, seus problemas, as questdes prioritarias, suas pos-
sibilidades e vocagoes e se decide o que fazer no curto
e médio prazos e com que atores e parcerias contar”.

“E um processo que integra obrigatoriamente o poder
publico nos seus trés niveis, ONG, outras entidades da
sociedade civil e segmentos diversos da sociedade
como agricultores, pequenos empreendedores urbanos,
comerciantes, etc. A “filosofia” € a de que todos saem
ganhando, tratando-se, pois, de envolver a todos o mais
amplamente que for possivel”.

“Ndo € um processo setorial. Nao se trabalha apenas
com este ou aquele setor de atividade. Busca-se atingir
pelo menos os setores fundamentais, como geragao de
renda, educagdo, saide, meio ambiente, etc.”

“Elabora-se um planejamento de interven¢ao, onde sao
respeitadas as identidades e atividades especificas de
grupos e entidades que podem também ter seus plane-
jamentos especificos”.

“E um processo de gestdo participativa do desenvolvi-
mento. As instancias governamentais e da sociedade ci-
vil ndo participam apenas simbolicamente. Estas organi-
zagdes, ao participarem de um planejamento conjunto,
estarao moralmente forcadas a alocarem recursos hu-
manos e financeiros. Os municipios ficam moralmente
obrigados a inserir, nos seus orgamentos, verbas para
este fim. Cria-se, assim, um processo de participagdo,
inclusive na gestao municipal”.

“Induz as ONG a se abrirem para o processo de elabora-
¢do e execugdo de politicas publicas. Ou seja, as ONG
tomam consciéncia, na pratica, de que sua agdo especi-
fica ndo chegard a produzir determinadas transforma-
¢oes que dependem da solu¢do maior de certos pro-
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blemas. Além disso, nesse processo as ONG compreen-
dem que precisam ultrapassar a si mesmas, a medida
que suas experiéncias sido sistematizadas, teorizadas e re-

aplicadas em um universo de planejamento mais amplo”.

“Efetivamente o Desenvolvimento Local Integrado
aponta novas e criativas solugdes para o problema do
desemprego. O crédito e, também, a capacitacdo, sao
elementos dinamizadores e viabilizadores dessas solu-
¢bes. Ao se pdr em marcha o processo de diagnéstico,
eleicdo de prioridades, levantamento de recursos, cons-
trucdo de parcerias, etc., sdo criadas diversas altemati-
vas (projetos) de ocupag¢ao e renda, como, por exem-
plo, incrementar entre as familias a criagdo de caprino e
ovinocultura, banco de sementes, pequena indastria de
laticinios, etc. Nesse processo, o crédito popular e a ca-
pacitacdo entram como elementos que incrementam a
economia local e a melhoria da qualidade de vida das
familias”.

“O fenébmeno da globalizagdo, juntamente com os pro-
cessos de abertura da economia, estabilidade da moeda
e ajuste estrutural do Estado, aponta para uma nova re-
lagao Estado-Sociedade-Individuo, com um novo orde-
namento regional, onde a partir de iniciativas locais en-
dégenas se encontrem alternativas para os problemas
econdmicos e sociais e o exercicio da cidadania. Exem-
plos disso sao o Programa Banco do Nordeste / PNUD e a
agdo local integrada liderada pelos Agentes de Desen-
volvimento do Banco do Nordeste”.

“A velocidade das mudang¢as no mundo apresenta ame-
acas e oportunidades que afetam diretamente o indivi-
duo no seu /ocus e que, por isso, s6 podem ser consi-
deradas a partir do desenvolvimento local: processo de
organizagio, articulagdo e integragdo socioecondmica
de empreendimentos empresariais, associativos, indivi-
duais, rurais e urbanos, para a geragdo de renda e
ocupagao”.

“O que se necessita & de um lado, o exercicio de me-
todologias de capacitagdo que integrem os aspectos



econdmico, social e politico e que venham a encurtar os
caminhos do desenvolvimento e, de outro, um novo
modelo de gestao integrada de politicas pdablicas para
dar suporte a essas iniciativas advindas das comunida-
des em processo sistematizado de capacitagdo. A capa-
citagdo, aqui entendida como um processo dialégico,
criativo, participativo, critico, holistico e formativo, € o
elo entre o local e o global. Quanto maior o nivel de ca-
pacitagdo da comunidade, maiores sdo as possibilidades
de sua inser¢do competitiva no mundo globalizado e
maior é sua capacidade de se defender das ameagas e
aproveitar as oportunidades”.

“O conhecimento das especificidades locais proporciona
o aparecimento de solugdes mais adequadas para as
demandas sociais. A participagdo da comunidade nao sé
com a apresentagdo de solugdes, como também na sua
implementagdo, traz conseqiiéncias econémicas positi-
vas (proliferagdo de novas iniciativas empresariais e ge-
racdo de postos de trabalho) e estimula também o
desenvolvimento da cidadania, na medida em que a
propria comunidade participa (sugere e executa) dire-
tamente das agoes que lhe atingem, o que vem a cons-
tituir a criag@o de novos espagos ético-politicos. No en-
tanto, a probabilidade de sucesso desse tipo de modelo
aumenta se suas agdbes forem inseridas no dmbito de
projetos estruturantes de carater local ou regional”.

“O Desenvolvimento Local Integrado pode sugerir no-
vas solugdes para o problema do desemprego & medida
que se constituam poélos ou areas deliberadamente di-
namizadas por um conjunto de investimentos simulta-
neos em infra-estrutura urbana e servigos sociais que
elevem a capacidade de atragio (de investimentos pri-
vados) e de retengdo da populagdo. A maior ou menor
capacidade dessas economias locais operarem positi-
vamente em relagdo ao emprego depende de um sis-
tema de politicas pablicas e privadas, capazes de: ali
instaurar e garantir a sustentabilidade de dinamismo
econdmico gerador de emprego; instalar equipamentos
sociais eficazes e modernos; impulsionar melhorias no
habitat que atraiam e retenham capitais; e estimular in-
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vestimentos e a¢des de reestruturagdo urbana que am-
pliem e diversifiquem as oportunidades culturais, de la-
zer e de seguranga social”.

“O Desenvolvimento Local Integrado pode sugerir no-
vas solu¢des para o problema do desemprego porque
se aproveita a mdo-de-obra local e tende a se utilizar
em maior escala da matéria prima local, dinamizando a
economia do lugar, ndo s6 com a expansdo da produ-
¢do de origem rural mas com a geracdo de outras ativi-
dades que se integram ao desenvolvimento, como é o
exemplo do artesanato e do ecoturismo, com efeito
multiplicador sobre o emprego e a renda. Ressalte-se
que qualquer iniciativa nesse sentido deve utilizar-se de
tecnologia avangada, de pequena escala, para que se
tome competitiva dentro dos padrdes globais”.

“Desenvolvimento Local Integrado significa, entre ou-
tras coisas, o desenvolvimento de uma capacidade, por
parte de regides e localidades, de exercer a interdepen-
déncia como sujeitos, por meio da geragdo de condi-
¢des que possibilitem o surgimento de “comunidades
econdmicas de base”, capazes de suprir suas necessida-
des mais imediatas, descobrir ou despertar suas voca-
¢oes locais e desenvolver suas potencialidades especifi-
cas, e promover o intercimbio extemo, aproveitando-se
das suas vantagens locais”.

“O processo de desenvolvimento local significa o fo-
mento de formas associativas de pequenos empreende-
dores como motor de integragdo econémica. Cooperati-
vas, microempresas, empresas domeésticas, auto-
emprego, microunidades econdémicas, como agentes
desse setor econdmico — considerado como mercado
informal ou como economia ou mercado popular —,
quando apoiados no campo da comercializagdo, do cré-
dito, do apoio gerencial, etc., se constituem no elo mais
importante de um programa de geracdo de trabalho e
renda. Sao eles atores estratégicos e beneficiarios de um
projeto de desenvolvimento econémico local”.
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“Tendo em vista que é aglutinador de informagdes vari-
adas, obtidas a partir da anélise do espago/regido/area,
sob diversas 6ticas: ambiental, socioeconémica, de dis-
ponibilidade de infra-estrutura, etc., o Desenvolvimento
Local Integrado pode sugerir novas solugdes para o
problema do desemprego. Nos projetos de Desenvol-
vimento Local Integrado as caracteristicas da regido sao
bem delineadas: populagdo residente (densidade e taxa
de urbanizagao, fluxo migratério, estrutura de renda e
consumo), aspectos fisicos e urbanos e disponibilidade
de infra-estrutura, mapeamento das atividades econ6-
micas (distribuicdo por zonas geograficas, principais se-
tores de atividade, porte das empresas, dados sobre
mdo-de-obra permanente e temporaria), impactos am-
bientais, etc. Por serem integrados, esses projetos evi-
tam superposi¢cdo de politicas e desperdicio de recursos.
Além disso, os programas de apoio a pequenos empre-
endimentos encontram, no Desenvolvimento Local in-
tegrado, ambiente propicio a criagdo de novas frentes
de trabalho, fazendo aumentar o impacto socioecon®-
mico dos projetos nas comunidades atingidas”.

“Nos marcos do atual modo de produg¢ao, somente o
Desenvolvimento Local Integrado sera capaz de gerar
postos de trabalho de forma crescente e sustentavel”.

“Seja mediante altemativas de mercado, seja em espa-
¢os de solidariedade, o desenvolvimento local cria de-
mandas e abre oportunidades de trabalho em suas mais
diferentes formas”.

“O Desenvolvimento Local Integrado oferece possibili-
dades enormes e solugdes variadas. A metodologia €
universal em seus principios: a comunidade tem grande
potencial e com alguns mecanismos e estimulos se
pode desencadear um rico processo de crescimento
auto-sustentado. Precisa-se de equipes bem treinadas
(ONG) e apoio Institucional (Federagdes, os “Ss”, SEBRAE,
Sindicatos, etc.). Em alguns casos se poderia associar as
Iniciativas de Desenvolvimento Local Integrado a planos
microrregionais de desenvolvimento, criando um uni-
verso de for¢as inter-atuantes”.
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“O Desenvolvimento Local Integrado representa viavel
altemativa para o desenvolvimento de projetos e pro-
gramas inovadores, devendo ser estabelecidas parcerias
entre o Estado, as entidades privadas representativas
das forgas produtivas e grupos organizados da socieda-
de para a identificagao das regides que apresentem bom
potencial de desenvolvimento, onde serdao implementa-
dos os projetos e programas escolhidos. Exlste, natu-
ralmente, nas comunidades menores, ambiente favora-
vel ao desenvolvimento de novos programas que se
utilizem das potencialidades locais, usando processos
educacionais modernos que possibilitem o surgimento e
o desenvolvimento de tecnologias apropriadas que es-
timulem, de forma ordenada, o espirito empreendedor
do cidadao. Fomentar a implementagao de tais progra-
mas em locais previamente identificados como novos
po6los de desenvolvimento é tarefa a que devem se de-
dicar govemo e forgas organizadas da sociedade”.

“E na esfera local que os problemas sdo melhor identifi-
cados e percebidos e, portanto, toma-se mais facil en-
contrar a solugdo mais adequada. O atendimento das
necessidades da sociedade, o aproveitamento das po-
tencialidades locais e das habilidades existentes & ex-
tremamente facilitado pela maior proximidade das co-
munidades. Adicionalmente, garante-se maior continui-
dade das agdes em fungio do controle social exercido
pela sociedade”.

“O Desenvolvimento Local Integrado pode sugerir no-
vas solugdes para o problema do desemprego a medida
que vem cabendo aos municipios e & sociedade local o
enfrentamento dos problemas oriundos do desemprego.
E o municipio que tem que equacionar a relagio na qual
sua armmecadacgdo diminui enquanto aumentam as deman-
das sociais. Cabe ao governo municipal (re)conhecer suas
oportunidades de negoécios e criar condigdes de atrati-
vidade para as empresas se localizarem em seu territ6-
rio, tanto as de grande porte quanto os micro e peque-
nos empresarios, visto ser necessario atuar nas diferen-
tes escalas do processo produtivo. As interfaces entre as
agdes tradicionais do govemo local sdo claras, embora
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pouco exploradas em fungdo da tradi¢ao centralista. No
novo cendrio ndo ha outra altermnativa para os municipios
que ndo a de buscar essa via”".

“A importancia do poder local vem se ampliando gra-
dativamente no Brasil ao longo dos Gltimos anos e di-
versas experiéncias interessantes vém sendo observa-
das. O planejamento integrado das agoes, com a parti-
cipagdo dos diversos atores envolvidos, tem sido reco-
nhecido cada vez mais como um poderoso instrumento
para promover desenvolvimento de municipios”.

“A realidade social € uma totalidade. Entretanto, as po-
liticas sdo pensadas fragmentadas, setorializadas, ocor-
rendo dispersdo de recursos e dificultando a apropriagdo
dos resultados. Considerando que a agdo se da num
determinado /ocal, € fundamental que se definam eixos
para a acdo de fodos os sefores. Se a questdo da gera-
¢do de ocupagdes produtivas for o foco do planeja-
mento global e setorial, sera possivel a convergéncia
dos recursos de todas as politicas voltadas para o com-
bate a pobreza — a exemplo das politicas de desenvol-
vimento urbano, de saneamento basico, de turismo, de
reforma agraria, etc. —, privilegiando a adogdo de me-
todologia e tecnologia que possam envolver responsa-
velmente e sem patemalismos o pablico beneficiario
dessas politlcas, capacitando-o e “terceirizando” para
eles muitos dos servigos e atividades produtivas. Como
exemplos, pode-se citar a implantagdo/manuten¢ao de
redes de saneamento, a coleta seletiva e a reciclagem
de lixo, a produgdo e preparo de alimentos, o fomeci-
mento de merenda escolar, os programas de reflores-
tamento, a arborizagdo e a manuteng¢do de diversos ser-
vigos pablicos. Assim, é possivel pensar os programas
de Desenvolvimento Local Integrado como forma de
reduzir o desemprego, utilizando a mao-de-obra local e
tecnologias apropriadas e, ao mesmo tempo, integran-
do politicas dos diversos nivels (federal, regional, esta-
dual e municipal) e dos mais variados setores (satde,
educag¢do, meio ambiente, etc.), considerando, ainda, os
seguintes aspectos: a) intercomplementariedade com
todas as Iniciativas da sociedade civil (ONG e empresas);
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b) mobilizagao/participagao/apropriagdo dos beneficios
pela comunidade; c) controle das politicas pablicas pela
sociedade: conselhos deliberativos, comissdes setorials,
conselhos de gestao, etc.; e d) defini¢do clara do foco
ou eixo e das metas que serao perseguidas por todos.
Por exemplo, a redu¢do da mortalidade infantil (soma
de agdes de saide, saneamento, alimentagdo, meio am-
biente, educagao, etc.)".

“Revela-se como extremamente oportuno levar em
conta a alternativa do Desenvolvimento Local Integrado
como sugestao para o problema do desemprego em um
pais das dimensdes do Brasil. Isso porque as realidades
e deficiéncias de cada regido do pais sdo extremamente
diferentes e, comprovadamente, programas rigidos de
nivel nacional ndo funcionam. Aproveitar as potenciali-
dades e vocagdes locais para agregar conhecimento, tec-
nologia e potencializar as condigdes favoraveis € segura-
mente a altemativa mais eficaz de superar adversidades”.

“Interven¢des integradas de saneamento, habitagdo e
desenvolvimento urbano podem, se bem concebidas e
implementadas, resultar nio s6 em geracdo temporaria
de emprego e renda, mas também, o que é mais im-
portante, em aumento da capacidade local para gera-los
de modo permanente, em especial nas cidades de vo-
cagao turistica”.

“O desenvolvimento econdmico local € um processo de
articulagao socioempresarial. A partir de potencialidades
endégenas, busca-se a inser¢do dos empreendimentos
empresariais da comunidade, assodiativos e individuais,
urbanos e rurals, a uma nova dindmica de integragao so-
cioecon6mica, de reconstru¢do do tecido social, e de
geragdo de oportunidades de trabalho. Busca-se tam-
bém construir uma nova rela¢ao Estado-Sociedade, uma
nova forma de gestdo pablica a partir dos municipios,
com a figura do gestor social, € com a comunidade as-
sumindo uma postura de protagonismo e de participa-
¢do. Por dltimo, busca-se, finallsticamente, a melhoria
da qualldade de vida, com utilizagao racional do meio
ambiente visando ao bem das geragdes presente e




futura. O eixo dessa estratégia € a capacitagido e a par-
ceria institucional. O desenvolvimento local € uma das
altemativas que comega a vislumbrar-se como possibili-
dade real de solugdes para os problemas gerados pela
politica de ajuste estrutural e modemizagdo do Estado.
A redescoberta das potencialidades econémicas locais e
o despertar das potencialidades empresariais das forgas
sociais da localidade se transformam em fatores de
auto-organizacdo das comunidades, de inser¢do de to-
dos os segmentos sociais as novas dindmicas socioeco-
ndémicas e politico-culturais, estimulando a geragdo e
consolidagdo de iniciativas empresariais maltiplas e de
diversas naturezas sociais e econdmicas com objetivos
de construir novos tipos e formas de emprego. A expe-
riéncia até agora desenvolvida vem confimando o
exposto”.

As consideragdes elencadas tentam, ao mesmo tempo,
definir e apresentar vantagens do Desenvolvimento Lo-
cal Integrado, sob varios pontos de vista, em especial
no que tange ao seu potencial de sugerir novas solu-
¢des para o problema do desemprego. Todavia, tam-
bém sdo detectados, pelos pontos de vista que tomam
o Desenvolvimento Local Integrado como uma solugdo
vidvel e estratégica, obstaculos, dificuldades e exigén-
cias para a sua implementagdo, dentre as quais pode-se
destacar:

“O trabalho do desenvolvimento local esbarra em difi-
culdades enormes pela cultura econémica e politica da
grande empresa e da andlise agregada macroeconémi-
ca. Ndo se trabalha uma organizagdo Institucional que
ampare este novo papel do municipio: o de promotor
do desenvolvimento econémico™.

“Essas dificuldades se situam, em primeiro lugar, na au-
séncia de uma base de informagdo econémica desagre-
gada que permita uma andlise mais apurada da econo-
mia local. Nesse sentido, deve-se voltar aos objetivos
originais do IBGE, de crlagdo de um sistema de informa-
¢do municipal. Em segundo lugar, € necessdrio desen-
volver programas econdmicos descentralizados, quer na
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sua dimensao financeira, com a ampliagdo de fundos re-
gionais envolvendo entidades privadas e govemos lo-
cais enquanto estratégia de ampliar a cobertura e dar
solidez ao sistema de garantias, quer em uma dimensdo
politico-institucional, com a formagdo de agéncias de
desenvolvimento local voltadas para a prestagdo de ser-
vigos a este setor. Muitas dessas sugestdes ja estdo
sendo colocadas em pratica por algum municipio ou vi-
abilizadas mediante planos integrados de desenvolvi-
mento local. Cabe toma-las organicas enquanto uma
politica de Estado e nacional”.

“E necessario ampliar as experiéncias de desenvolvi-
mento local, implementando mecanismos de gestdo
integrada de politicas pablicas em apoio ao desenvol-
vimento local. Representam novos mecanismos que in-
tegrem as diversas dimensdes do desenvolvimento
(infra-estrutura, ciéncia e tecnologia, capacitagdo, finan-
ciamento, promogdo e gestdo administrativa) visando
aumentar a eficacia e a capilaridade das agdes de go-
vemo. O Governo Federal tem uma série de programas
que, apesar de coerentes na sua formulagdao, nem sem-
pre atendem e chegam as comunidades locais (recursos
hidricos, irrigacdo, reforma agraria, PRONAF, PROGER,
LUMIAR, infra-estrutura, area social, etc.). Esses novos
mecanismos deverdo contemplar os principios moder-
nos de gestdo democratica (articulagao, descentraliza-
¢do, parceria e participacdo), envolvendo as diversas
instdncias do Govemo Federal, Estadual e Municipal,
mas tendo como eixo a figura do Agente de Desenvol-
vimento Local que devera coordenar equipe multidisci-
plinar de apoio ao desenvolvimento local com meto-
dologia especifica”.

“E necessério que exista uma politica pablica — ou um
conjunto de prioridades, medidas, instrumentos e pro-
cedimentos — capaz de Induzir e estimular — em ter-
mos politicos, juridicos, fiscais e de outras compensa-
¢des econOmicas ou vantagens institucionais, como, por
exemplo, um “Estatuto da Empresa Agente Sodial Lo-
cal” — a participagdo e o engajamento do Poder Pabli-
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co, das empresas e das organizagdes sociais, em proje-
tos concretos de Desenvolvimento Local Integrado”.

“A replicagdao, em escala mais ampla, de experiéncias
de Desenvolvimento Local Integrado exige o financia-
mento inicial de um nimero minimo de experiéncias-
piloto bem-sucedidas — representativas da diversidade
politico-econdmica e socio-amblental do pais — para que
estas se transformem em centros propulsores, polos de-
sencadeadores e incubadoras de projetos semelhantes”.

“A identificacdo das zonas potenciais para a realizacao
dessas experiéncias-piloto de Desenvolvimento Local
Integrado (que tenham “um compromisso com o suces-
so”) requer um mapeamento nacional que leve em
conta, entre outros fatores: a referida representacao da
diversidade; a existéncia de “massa critica” endégena;
condi¢cdes favordveis de arregimentacdo e de acesso
para “agentes empreendedores” endégenos e exégenos
e condigdes adequadas de escoamento da produgao —
como, por exemplo, a vizinhanga de um péio mais
desenvolvido —; possibilidades de mercado e vocagao
econdmica claramente identificiAveis; homogeneidade
geopolitica, geoecondmica e geoambiental — por
exemplo, as microbacias; e, ainda, a coincidéncia com
zonas priorizadas por estratégias e programas ja exis-
tentes — por exemplo: municipios focalizados pelo
Combate a Mortalidade Infantil, Saneamento Basico e
Agentes Comunitirios de SaGde, pelo Habitar-Brasil e
pelo PASS, pelo PROGER Urbano e Rural e pela Educagao
Profissional, ja articulados pelo Programa Comunidade
Solidéria, e também pelo PRODEEM e outros porventura
existentes)”.

“Do cruzamento de todos esses fatores pode resultar a
identificagdo de algumas (dezenas de) zonas espedials
de desenvolvimento, cujos limites ndo colncidirdo ne-
cessariamente com os da estrutura politico-administra-
tiva atual do pals, capazes de suportar a realizagdo das
experiéncias-piloto requeridas”.

57



“A replicagdo. em escala mais ampla, das experiéncias
de Desenvolvimento Local Integrado exige também um
estudo das condigées de reprodutibilidade, compreen-
dendo a geragdo de um nimero determinado e nao
muito grande de softwares e de "modelos” socio-
produtivos que possam atender a diversidade das zonas
disponiveis do pais — aplicaveis, por exemplo, nas re-
gides com clara vocagdo para o ecoturismo, o turismo
litoraneo de veraneio, o turismo histérico, a pesca arte-
sanal de litoral e de interior, o extrativismo, a pequena
produgao agro-industrial, o artesanato, etc.”.

“Estas zonas especiais de desenvolvimento servinam
também como laboratérios de testes para projetos e
programas de inovagdo social, como as novas formas de
crédito e de poupanga popular, os LETS (Local Employ-
ment and Trade Systern), as empresas autogestionadas,
as empresas comunitarias e sociais, etc.”.

“O desencadeamento de todo esse processo exige um
programa de agentes de desenvolvimento, inicialmente
promovido pelo Govemno Federal em parceria com go-
vernos estaduais e com consércios intermunicipais de

desenvolvimento — mais ou menos nos moldes do
atual Programa de Agentes de Desenvolvimento do
Banco do Nordeste —, juntamente com programas de

promog¢do do voluntariado capazes de aportar recursos
humanos da prépria sociedade civil".

“Trabalho comunitirio ou mesmo doméstico com alta
tecnologia j4 comega a ser realidade no Brasil. E dificil
pensar, contudo, na sua generalizagdo em curto prazo,
uma vez que depende, fundamentalmente, do nivel de
escolaridade e qualificagdo do trabalhador. Esse gargalo
comec¢a a ser contomado por estratégias de
“terceirizagdo inteligente”, em que o diente investe na
qualifica¢do de seus fomecedores (pequenas empresas
ou mesmo pessoas fisicas). Em ampla escala, no entan-
to, depende do esfor¢o de elevagdo da escolaridade da

»

PEA".
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“Falta maior articulagio entre os projetos de Desenvol-
vimento Local Integrado, o que geraria como conse-
qiiéncia um importante valor agregado. Sabe-se que
muitas agéncias nacionais e intemacionais desenvolvem
projetos com o mesmo corte, mas sem alinhamento.
Uma articulagao nacional para promover uma rede efeti-
va dos programas sociais faz-se necessaria”.

“Deveria ser melhor explorado o planejamento micror-
regional, que pode incluir mais de um municipio, em
programas de desenvolvimento, formando 4reas de in-
tercambio e de refor¢o econdmico associativo”.

“As solug¢des alternativas que podem ser oferecidas pelo
Desenvolvimento Local Integrado devem passar pela
eliminagdo ou liquidagdo do analfabetismo, a qualifica-
¢do e requalificagdo profisslonal e o fortalecimento das
novas habilidades tenol6gicas em escala local segundo
suas proprias potencialidades e a demanda do mercado
regional, nacional ou intemacional”.

“A viabilizagdo de empreendimentos integradores, in-
duzindo e difundindo o uso de tecnologias que resultem
em competitividade em nivel mundial, é certamente o
caminho mais adequado para alcangar respostas extre-
mamente rdpidas e eficazes para questdes como o de-
semprego e a exdusdo social em bolsdes de pobreza
absoluta. Todavia, muitas dessas tecnologias sdo rigidas
e padronizadas intemacionalmente. Além disso, cada
espago do territério nacional possui seus fluxos finan-
ceiros, econdmicos, sociais e politicos préoprios, ndo ca-
bendo portanto advogar a crenga de que tal solugdo
podera dar conta da diversidade de situagdes. Os em-
preendimentos vicinais € comunitarios constituem uma
das altemativas, entre outras”.

“O fim do modelo fordiista, de larga escala, tem resulta-
do num crescente processo de subcontratagdo e tercei-
rizagdo das atividades, principalmente industriais. A re-
dugdo das plantas industriais visa, antes de tudo, a mai-
or velocidade nos ajustamentos da produgdo aos movi-
mentos de mercado. A produg¢do em pequena escala
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deve procurar se integrar as médias e grandes empresas
modernas, fomecendo-lhes produtos e servicos no
tempo e na quantidade requeridos”.



Ill. ELENCO DAS PROPOSTAS FEITAS
PELOS INTERLOCUTORES

Legislacao

1. Simpilificar e desburocratizar procedimentos para registro
comercial das pequenas e microempresas, criando mecanismos que
diminuam a carga tributéria e laboral sobre o setor.

2. Mudar a legislagao no sentido de permitir a contratantes
optar entre recolher os encargos sociais e trabalhistas ou oferecer
aos seus funciondrios os bens e servigos que o Estado se propoe a
oferecer com os recursos oriundos desses encargos. Por exemplo:
uma empresa que, comprovadamente, organize, em parceria com
os trabalhadores, uma carteira de aposentadoria para seus funciona-
rios, nao recolhe mais INSS de novos contratados; ou ainda, as em-
presas poderiam recolher o FGTS aos sindicatos que se estruturassem
para oferecer programas habitacionais aos seus filiados, por exemplo.

3. Promover mudangas na legislagdo trabalhista, podendo-
se destacar:

a) exclusdo do piso salarial para trabalhadores das micro-
empresas e das empresa de pequeno porte;

b) possibilidade de celebragdo de acordo individual de tra-
balho quanto & duragdao de jormada de trabalho, quando
o empregador for microempresa e empresa de pequeno
porte;
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c) exclusio das microempresas e empresas de pequeno
porte do reconhecimento das conven¢des e acordos
coletivos de trabalho; e

d) equiparagdo a categoria dos trabalhadores domésticos
dos trabalhadores de microempresa com até cinco em-
pregados, assegurando a estes participagdo no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.

4. Alterar a legislagao trabalhista objetivando o aumento do
nivel de emprego: a) reduzir os encargos sociais sobre a folha de
pagamento; b) flexibilizar a jornada de trabalho; c) restringir o uso
de horas-extras; e d) implementar esquemas de pré-aposentadorias.

5. Promover uma reforma fiscal de modo a calcular os en-
cargos sociais sobre faturamento, ou lucro liquido, ou, ainda, valor
agregado, e ndo sobre a folha de pagamento.

6. Flexibilizar a legislacao trabalhista para pemmitir novas
formas de contrato de trabalho e para abrigar o que for livremente
negociado entre as partes.

7. Proteger os grupos mais vulneraveis da for¢ca de trabalho
e assegurar que os direitos dos trabalhadores constantes de legisla-
¢do e dos acordos e convengdes coletivos sejam respeitados.

8. Implementar um sistema publico de emprego e renda,
descentralizado e articulado s demandas de desenvolvimento eco-
némico local.

9. Construir um efetivo sistema piblico de emprego inte-
grado e descentralizado garantidor de formas combinadas de seguro-
desemprego, intermediagdo de emprego e formacao profissional.

10. Buscar modelos que possibilitem a participacdo dos
principais elementos da economia Informal nas instancias institucio-
nais de decisdo politica — CODEFAT, Comissdes de Emprego etc.
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Formacao Educaclonal e Capacltacao

1. Implementar programas de reciciagem e relotagdo dos
funcionarios pablicos.

2. Criar programas govemamentais centralizados para
destinagdo de recursos a universidades pablicas e particulares que
desenvolvam o ensino e a pesquisa nas areas estratégicas para o
desenvolvimento tecnolégico necessario a8 modemizagdo produtiva
e ao aumento da competitividade intemacional do pais.

3. Estimular o uso da televisdio como meio para diminuir a
defasagem educacional do pais. £ o meio mais econémico, o mais
rapidamente atualizavel e o Gnico que cobre, desde ja, todo o ter-
ritério nacional.

4. Ligar, em rede eletrénica, todo o sistema de atores que
utilizam os recursos do FAT para capacitagdo, formagao profissional e
crédito, criando uma base de informagdo e monitoramento que
acompanhe as comissoes tripartites de trabalho e os projetos por
elas conduzidos.

5. Realizar programas de televisdo como “bolsas de empre-
go” ligados a informagdes sobre mercado de trabalho e oferta de
cursos de capacitagao profissional.

6. Disseminar a informéatica como ferramenta auxiliar de to-
das as disciplinas envolvidas nos cursos. A informatica deve ser
tratada ndo como disciplina propriamente dita, mas como instru-
mento dentro do contexto de cursos profissionalizantes.

7. Estimular a criagdo de programas de treinamento que
vinculem empresas a escolas.

8. Fixar as criangas na escola, aumentando o nimero médio
de anos de escolarizagao da populagdo por meio de mecanismos
como a Bolsa-Escola, de forma a permitir que a maior parte da po-
pulagdo consiga, pelo menos, a conclusdo do primeiro grau e, pro-
gressivamente, até o segundo grau.
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9. Separar formalmente o ensino técnico do ensino regular
de segundo grau.

10. Efetuar uma ampla reforma curricular do ensino pablico
de forma a modemizar o processo de ensino, tomando-o mais atra-
tivo e adequado as novas exigéncias do mercado de trabalho, bem
como promover a valorizagdo e a melhoria da qualificagdo dos
professores.

11. Intensificar as agoes de educacdo profissional para a
populagdo que ja esta fora da educagao formal, por meio de cursos
curtos, compativeis com sua dindmica de vida e, se necessdrio, pa-
gando bolsas de estudo durante o curso. Essas agdes de educagao
profissional devem atingir o conjunto da PEA, de forma a minimizar a
defasagem entre os empregados e o ritmo de modermizagdo produ-
tiva, assim como atender aos desempregados.

12. Envolver o setor empresarial na capacitagdo profissional.
13. Repensar a fungdo e os objetivos das universidades.

14. Promover a interligacdo, por meio das comissoes tri-
partites e paritarias de emprego, do enfoque e do didlogo entre as
politicas de crédito, de aprendizagem profissional e de desenvolvi-
mento.

15. Promover a subordinagdo dos sistemas “S” a mecanis-
mos de controle que envolvam governo, trabalhador e empregador,
e garantir a sua reforma e encadeamento com a micro e a pequena
empresa nos seus elos com as cadeias produtivas.

16. Fortalecer todas as a¢des ligadas aos processos de erra-
dicagdo do analfabetismo como prioridade nacional.

17. Apoiar a difusdo das metodologias de capacitagao para
microempreendimento, e outras ao lado de estruturas de oferta de
servigos e formagao.

18. Viabilizar, para os setores populares, a intermediagao de
programas de alfabetizagdo, capacitagdo empresarial, estratégias de
crédito, interligagdo com politicas publicas sociais, € de construgdo



de equipamentos urbanos em espagos rurais € montagens de siste-
ma de informagao do tipo “SEBRAE”.

Crédito Popular

1. Proposta de Carteira de Crédito Popular (ccp):

A. Desenvolver um mecanismo de crédito popular no Brasil
mediante a combinagdo de esforgos e recursos das entidades ou or-
ganismos supridores dos recursos, das ONG ou de outras instituigdes
do Terceiro Setor e das institui¢des financeiras, segundo normas que
vierem a ser estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional disci-
plinando, de forma diferenciada, as operagdes ativas e passivas das
instituigdes financeiras vinculadas ao microcrédito, e prevendo:

a) faculdade de as institui¢des financeiras manterem carteira
especializada em aplicagdes de natureza social, com as
seguintes caracteristicas:

- denominagdc: carteira de crédito popular (ccp):
- finalidade: financiar a aquisi¢ao de bens de produgdo;
- benefididrioss mutuéarios de renda infima ou sem renda;

- operacionalizagcdo: por intermédio de entidade de carater
privado e sem fins lucrativos (ong), & qual cabera a sele-
¢do dos mutuarios dentro da comunidade de seu campo
de agdo e a pratica dos atos administrativos de contrata-
¢do, desembolso e cobranga do crédito, nos termos de
convénios de prestagdo de servigos a ser celebrado com a
instituicido financeira operadora da ccp, de acordo com
regras estabelecidas pelo Banco Central do Brasil;

- recursos: depésitos efetuados pelas ONG nas instituicdes
financeiras mantenedoras da ccp, cuja exigibilidade ficara
subordinada ao integral recebimento dos créditos conce-
didos com os recursos depositados;
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- taxa de juros: a que for estabelecida pela ONG, para remu-
nerar o “funding” lastreador da operagdo de crédito e a
instituicao financeira.

b) Por tratar-se a CCP de modalidade operacional de carater
francamente social é preciso instituir regime diferenciado
para os ativos e passivos a ela vinculados, no tocante a:

- inexigibilidade de recolhimento compulsério sobre as
operacgdes passivas vinculadas a execucao das aplicagdes
na CCp;

se e quando instituido, inexigibilidade de recolhimento
compulsério sobre as operagdes ativas da CCP que tam-
bém nao devem sujeitar-se a contingenciamentos ou dire-
cionamentos;

desnecessidade de constituicao de provisao para perdas
sobre a ccpr, exceto quando bancada com recursos pro-
prios da institui¢do financeira;

liberdade de a instituicdo financeira poder ceder para a
prépria ONG supridora dos recursos, ou para outras ONG,
os créditos da ccp, como forma de dar maior penetragao
das ONG nesse campo de atuagao e liberar recursos para
novas aplicagoes na carteira;

- facultar as instituicdes financeiras a aplicagao de recursos
proprios na CCP.

B. Coino forma de viabilizar a implementacdo, manutengao
e desenvolvimento da ccp, € desejavel algumas mudangas na legis-
lagdo fiscal, a im de:

a) isentar de IOF e CPMF as operagdes ativas vinculadas a CCp;

b) isencdo de imposto de renda e da contribuigdo social so-
bre o lucro e Pis incidente sobre as receitas auferidas pelas
instituicdes financeiras e pelas ONG e ou demais agentes
ou instituicdes, supridoras de recursos, nas operagoes
executadas no &mbito da ccp.




C. Como forma de estimular a formagao de ONG, especiali-
zadas na administrac@o do microcrédito, poderia ser instituido in-
centivo fiscal consistente na dedugao e/ou redugcdo do imposto de
renda das pessoas fisicas ou juridicas, das doagbes ou investimentos
canalizados para as ONG:

a) as dotacdoes, doagdes ou financiamentos seriam feitos
diretamente as ONG que atuam no CCP;

b) com a instituicdo do incentivo fiscal o mercado passaria a
aportar recursos, via investimento, para as ONG que se re-
velassem mais eficientes na gestdo do microcrédito propi-
ciando, assim, bom retomo para o investimento.

D. Consideragoes Finais

a) Os recursos que as ONG deverdao aportar para a CCP, por
intermédio das institui¢des financeiras, serdao provenientes
de doag¢oes, dotagoes e financiamentos de instituicoes e
organismos, nacionais ou intemacionais, publicos ou pri-
vados, além, é claro, de reinvestimento dos resultados
obtidos na carteira.

b) Se for considerada necessaria a instituicdo de algum me-
canismo de controle sobre a utilizacdo dos recursos assim
repassados para as ONG, poderia ser constituido, no 4m-
bito de instituicdo financeira publica, fundo contabil que
abrigaria todos os recursos destinados ao crédito popular.

c) O referido fundo seria constituido com base no artigo 69
da Lei ne 4.728, de 14.07.65, e a instituicdo publica seria
a sua administradora.

d) A administradora repassaria os recursos do fundo as ONG,
mediante crédito em conta vinculada em seus respectivos
nomes, junto a instituicao financeira que ira operar a car-
teira de ccp da ONG.

e) A interveniéncia de instituicao financeira publica, por
meio do fundo contabil, se daria apenas para assegurar
transparéncia quanto ao correto uso dos recursos aporta-
dos pelos supridores.
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f) Quanto as instituigées financeiras que poderiam operar a
ccp, seriam: banco comercial, banco madaltiplo com carteira
de banco comercial e de financeira, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, e as caixas econémicas.

2. Ajudar institucionalmente as ONG que implementam pro-
gramas de crédito popular com recursos a fundo perdido, para per-
mitir sua modernizagdo, até que possam gerar seus proprios recur-
sos. Modernizagao implica investimentos em aquisicdo de equipa-
mentos de informatica e soffwares especiais para as praticas banca-
rias, treinamento de agentes de crédito, consultorias especializadas
e contratagdo de funciondrios — muitas ONG funcionam precaria-
mente com trabalho voluntéario —, o que se constitui em entrave ao
crescimento das suas atividades ligadas a crédito popular.

3. Considerar as ONG que implementam programas de cré-
dito popular como entidades de utilidade pablica, sendo nao-
filantrépicas porém sem fins lucrativos, vez que ajudam a criar e
manter atividades produtivas e a inserir pessoas nos ciclos de pro-
ducgdo e consumo.

4. Implementar linhas de crédito adequadas, que permitam
a capitalizagdo das instituigdes ndo-governamentais que trabalham
com este tipo de operagao.

5. Estabelecer mecanismos que capitalizem as ONG com
base em sua capacidade técnica de colocar e recuperar crédito — e
ndo necessariamente com base em seu patriménio — até que atin-
jam um certo nivel de capitalizagdo que lhes permita buscar recur-
sos no mercado ou transformarem-se em financeiras de novo tipo.

6. Promover a articulagdo entre os diversos agentes indu-
tores e executores de programas de crédito popular com o objetivo
de criar um Plano de A¢ao que viabilize a disseminagdao de ONG es-
pecializadas nesse setor.

7. Sensibilizar o CODEFAT e as Comissdes Estaduais de Em-
prego no sentido de alocar recursos do FAT para a capacitagdo de
ONG especializadas no crédito popular.

8. Criar mecanismos legais que permitam ao Estado
(govemos estaduais e, especialmente, prefeituras) contratar ONG



para realizar programas de microcrédito sem a necessidade de se-
guir os atuais mecanismos de licitagdo (Lei ne 8.666/93), embora
possa ser adotado um conjunto de critérios para a selecdo dessas
ONG. Esse mecanismo deve prever, inclusive, o repasse de funding.

9. Criar, por meio de Medida Provisoria, a figura de
“organizagdo social” para essas entidades promotoras de microcreé-
ditos, permitindo aos governos que assim o desejem atuar de forma
indireta no setor.

10. Criar um arcabougo institucional e juridico para a criagao
de uma nova modalidade de instituicdo financeira especializada no
crédito popular, a exemplo das “Entidades de Desarrollo para la Pe-
queiia y Microempresa — EDPYMES” do Pert, e os “Fondos Finan-
ceiros Privados — FFP” da Bolivia. Essa legislacdo especifica devera
abordar, entre outros, os seguintes aspectos: a) modelo institucio-
nal; b) capital social minimo necessario; c) tipos de operagoes finan-
ceiras que estarao autorizadas a realizar; d) qualidade dos ativos:
e) padronizagcdo contabil, auditoria, envio de documentos para o
BACEN de forma compactada e simplificada; e f) isengdo do recolhi-
mento compulsério.

11. Criar uma legisla¢ao especifica, aumentar a disponibili-
dade de recursos publicos para a forma¢ao de fundos rotativos e
estimular a criacdao de instituicbes populares de crédito.

12. Criar mecanismos legais para tratar dos riscos de crédi-
tos envolvidos:

e fundos de aval;

e autorizagdo legal para que o Estado possa criar ou parti-
cipar de sociedades de securitizagdo de risco, dispensa-
da a Lei ne 8.666/93; e

e seguro de crédito, com resseguro pelo IRB ou entidade
privada;

13. Criar mecanismos legais no ambito do Banco Central
para fiscalizar as operagoes de crédito popular, definindo previa-
mente seus marcos institucionais e operacionais.
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14. Constituir um Fundo de Aval e um Seguro de Crédito
para viabilizar os empréstimos aos pequenos empreendedores que
ndo disponham de garantias reais.

15. Incentivar a formagdo de grupos para constituir garantia
solidaria.

16. Criar uma espécie de secretaria nacional extraordinaria
de microcrédito, no dmbito da Presidéncia da Repablica, com po-
deres para coordenar as agdes dos demais 6rgdos do govemo
envolvidos.

17. Constituir uma entidade financeira especializada em
garantias.

18. Promover subsidios seletivos e eventuais principal-
mente nas taxas de juros cobradas dos micro e pequenos empreen-
dedores.

19. Criar fundos de crédito compostos em parte por recur-
sos publicos.

20. Assegurar a convergéncia de cinco fatores nos progra-
mas de crédito popular: a) elaborar Planos de Desenvolvimento
(estadual e municipal) para identificar voca¢des econbmicas e ne-
cessidades de infra-estrutura; b) capacitar tecnicamente os empre-
endedores; c) elaborar projetos de viabilidade econémica do em-
preendimento; d) liberar créditos compativeis com as necessidades
apontadas pelo projeto; e e) promover assisténcia técnica aos em-
preendedores.

21. Promover capacitagdo continuada dos agentes de cré-
dito para assegurar o monitoramento e acompanhamento dos pro-
gramas de crédito popular.

22. Unificar os sistemas de crédito e de formagdo profissio-
nal para garantir a promogio de agdes integradas.

23. Canalizar uma parcela dos recursos puablicos destinados
a educacdo profissional e ao fomento de micro e pequenas empre-
sas (PLANFOR e SEBRAE) para a capacitagdo técnico-gerencial do pabili-
co-alvo do crédito popular.
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24. Direcionar recursos do FAT para instituicdes capazes de
formar agentes de crédito.

25. Criar um programa nacional de capacitagdao de agentes
de crédito no ambito do PLANFOR.

26. Estabelecer uma parceria PROGER/SEPRE/FAO e Comuni-
dade Solidaria para conscientizar as instituicbes responsaveis pelos
programas de crédito popular para seu alcance social e para promo-
ver uma maior integracao entre essas instituicdes.

27. Desenvolver atividades de divulgagdo e conscientizagao
junto aos microempreendedores quanto aos beneficios do crédito

popular.

28. Realizar seminarios regionais de difusdo dos instru-
mentos e das politicas de crédito popular na busca de modelos ade-
quados para as realidades diferenciadas dos estados e microrregioes.

29. Promover campanhas de divulga¢do de programas de
crédito popular.

30. Incentivar a formagao de féruns, redes e parcerias para a
troca de apoio reciproco entre os agentes de fomento e o publico-
alvo dos programas de crédito popular.

31. Constituir redes com os agentes que operam o crédito
popular para troca de infformagdes, desenvolvimento de metodolo-
gias e capacitagdao de agentes.

32. Promover maior integragdo e articulagao entre as insti-
tuicbes — nacionais e intemacionais — envolvidas com o crédito
popular.

33. Utilizar metodologias que permitam o acesso do puabli-
co-alvo de baixa renda ao crédito popular e treinar os agentes de
crédito no uso dessas metodologias.
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Altemativas de Ocupacao e Renda

1. Implementar o programa Bolsa Escola nacionalmente:
nos municipios mais pobres com encargo direto para o govemo fe-
deral, nos municipios medianos apenas com subsidio e nos mais ri-
cos apenas estimulando para que implemente por conta e risco.

2. Apoiar politicas de renda minima combinadas com politi-
cas pablicas de educacao, aprendizagem e insercdo profissional, as-
sim como de combate a pobreza e ao trabalho infantil e juvenil.

3. Dobrar o salario-minimo de dois em dois anos.

4. Implementar uma politica agricola consistente e incenti-
var os setores de construcao civil e infra-estrutura demandadores de
mdo-de-obra.

5. Criar instancias de coordenagdo — no sentido de coope-
racao e complementariedade — entre as instituigdes que recebem
financiamentos do FAT.

6. Fortalecer o programa de fruticultura imigada do Nordeste.

7. Ampliar o espago de negociagdo entre Capital e Traba-
lho, conferindo-lhes maior autonomia e reduzindo o conflito entre
as partes.

8. Apoiar o assodiativismo e cooperativismo popular crian-
do as facilidades institucionais pensadas para o microempreendi-
mento.

9. Promover estudos sobre o setor informal para conhecer
melhor seus agentes econdmicos, seus fluxos de produgdo e co-
mercializagdo e, também, suas potencialidades enquanto setor
econdmico.

Desenvolvimento Local

1. Uma proposta global sobre o Desenvolvimento Local
Integrado
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Desenvolvimento Local Integrado significa, entre outros, o
desenvolvimento de uma capacidade, por parte de regides e locali-
dades, de exercer a interdependéncia como sujeito, mediante gera-
¢do de condigdes que possibilitem o surgimento de “comunidades
econdmicas de base”, capazes de suprir suas necessidades mais
imediatas, descobrir ou despertar suas vocagdes locais e desenvol-
ver suas potencialidades especificas, e promover o intercimbio ex-
temo, aproveitando-se das suas vantagens locais. Para que o
Desenvolvimento Local Integrado possa se constituir em alternativa
de geragdo de ocupag¢des e de melhoria da renda das populagdes
hoje marginalizadas do processo nacional de desenvolvimento,
propde-se a seguinte estratégia:

a) £ necessario que exista uma politica pablica — ou um
conjunto de prioridades, medidas, instrumentos e pro-
cedimentos — capaz de induzir e estimular — em ter-
mos politicos, juridicos, fiscais e de outras compensa-
¢6es econdbmicas ou vantagens institucionais, como, por
exemplo, um “Estatuto da Empresa Agente Social Local”
— a participagdo e o engajamento do Poder PGblico,
das empresas e das organizagdes sociais em projetos
concretos de Desenvolvimento Local Integrado.

b) A replicagdo, em escala mais ampla, de experiéncias de
Desenvolvimento Local Integrado, exige o financia-
mento inicial de um nGmero minimo de experiéncias-
plloto bem-sucedidas — representativas da diversidade
politico-econbmica e sécio-ambiental do pais — para
que estas se transformem em centros propulsores, p6los
desencadeadores e incubadoras de projetos semelhantes.

c) A identificagdo das zonas potenciais para a realizagao
dessas experiéncias-piloto de Desenvolvimento Local
Integrado — que tenham “um compromisso com o su-
cesso” — requer um mapeamento nacional que leve em
conta, entre outros fatores: a referida representacao da
diversidade; a existéncia de “massa critica” endégena;
condigbes favordveis de arregimentacdo e de acesso
para “agentes empreendedores” endégenos e exégenos
e condi¢des adequadas de escoamento da produg¢dao —
como, por exemplo, a vizinhanga de um p6lo mais

73



desenvolvido —; possibilidades de mercado e vocagio
econdmica claramente identificaveis; homogeneidade
geopolitica, geoecondmica e geoambiental — por
exemplo, as microbacias; e, ainda, a coincidéncia com
zonas priorizadas por estratégias e programas ja exis-
tentes — por exemplo: municipios focalizados pelo
Combate a Mortalidade Infantil, Saneamento Basico e
Agentes Comunitarios de Sadde, pelo Habitar-Brasil e
pelo PASS, pelo PROGER Urbano e Rural e pela Educagao
Profissional — articulados pelo Programa Comunidade
Solidaria, e também pelo PRODEEM e outros porventura
existentes).

d) Do cruzamento de todos esses fatores pode resultar a
identificacdo de algumas (dezenas de) zonas especials
de desenvolvimento, cujos limites ndo coincidirao ne-
cessariamente com os da estrutura politico-adminis-
trativa atual do pais, capazes de suportar a realizagdo
das experiéncias-piloto requeridas.

e) A replicagdo, em escala mais ampla, das experiéncias de
Desenvolvimento Local Integrado exige também um es-
tudo das condi¢cées de reprodutibilidade, compreenden-
do a geracdo de um namero determinado e nao muito
grande de softwares e de “modelos” sécio-produtivos
que possam atender a diversidade das zonas disponiveis
do pais — aplicaveis por exemplo nas regioes com clara
vocagdo para o ecoturismo, o turismo litordneo de vera-
neio, o turismo histérico, a pesca artesanal de litoral e de
interior, o extrativismo, a pequena produgdo agroindus-
trial, o artesanato, etc.

f) Essas zonas especiais de desenvolvimento serviriam tam-
bém como laboratérios de testes para projetos e pro-
gramas de inovagdo social, como as novas formas de
crédito e de poupanga popular, os LEFS {(Local Em-
ployment and Trade System), as empresas autogestiona-
das, as empresas comunitéarias e sociais, etc.

g) O desencadeamento de todo esse processo exige um
programa de agentes de desenvolvimento, inicialmente
promovido pelo govemo federal em parceria com go-
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vemos estaduais € com consorcios intermunicipais de
desenvolvimento, mais ou menos nos moldes do atual
Programa de Agentes de Desenvolvimento do Banco do
Nordeste, juntamente com programas de promogdo do
voluntariado capazes de aportar recursos humanos da
prépria sociedade civil.

2. Utilizar metodologias especificas de capacitagdo que in-
tegrem os aspectos econdmico, social e politico e que venham en-
curtar os caminhos do desenvolvimento.

3. Implementar mecanismos de Gestdo Integrada de Politi-
cas Publicas em apoio ao desenvolvimento local. Trata-se de novo
mecanismo que integra as diversas dimensdes do desenvolvimento
(infra-estrutura, ciéncia e tecnologia, capacitagdo, financiamento,
promogdo e gestao administrativa) visando aumentar a eficacia e a
capilaridade das ag6es do governo.

4. Intensificar o planejamento microrregional — que pode
incluir mais de um municipio — em programas de desenvolvimento
formando areas de intercambio e de refor¢o econdmico associativo.

S. Promover o desenvolvimento empresarial social focdl,
criando um fundo de apoio alimentado por empreendedores locais
(associagoes, cooperativas, conselhos comunitarios, microempresas,
etc.) — formais ou informais.

6. Ampliar o projeto de Agentes de Desenvolvimento do
Banco do Nordeste.

7. Promover o cruzamento das politicas de assentamento e
de reforma agraria com cenario de combinagdo de novas politicas
agricolas com sustentabilidade socioambiental, destacadamente em
cendrios de precarizagdo e perversidade como o das regides atingi-
das por impactos de complexos agroindustriais dindmicos ou em
crise, do papel-celulose, até o sucroalcooleiro e o cacaueiro.

8. Estimular a criacao de um sistema de informagao municipal.
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IV. RELACAO DAS PROPOSTAS
APROVADAS

IV.1 Sistema Pablico de Emprego e
Renda e Temas Conexos

1. Construir um efetivo sistema publico de emprego, inte-
grado e descentralizado, garantidor de formas combinadas de se-
guro-desemprego, assisténcia ao trabalhador, intermediacdo de
emprego, formagdo profissional e mecanismos de financiamento
que visem a geragao de ocupagao e renda.

2. Ligar, em rede eletrénica, todo o sistema de atores que
utilizam os recursos do FAT para capacitacdo, formagao profissional e
crédito, criando uma base de informagdao e monitoramento que
acompanhe as comissdes tripartites de emprego e os projetos por
elas conduzidos.

3. Promover capacitagao continuada dos agentes de crédito
e dos representantes das Comissdes de Emprego para assegurar o
monitoramento e acompanhamento dos programas de geragdo de
emprego e renda.

4. Incentivar experiéncias de altemativas de ocupagao e
renda divulgando informagbes sobre mercado de trabalho e oferta
de cursos de capacitacdo profissional por meio de programas de ra-
dio e televisdo, tais como “bolsas de emprego” e outros.
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IV.2 Educacao e Formagao Profissional

5. Rediscutir o sistema “S" a partir de proposta a ser apre-
sentada pelo Comité Setorial, levando em conta as seguintes consi-
deragoes: fortalecimento da forma tripartite de representagao; enca-
deamento com a micro e a pequena empresa nos seus elos com a
cadeia produtiva; capacitacgdo de empreendedores; e adequagdo
para a area rural.

6. Estimular o uso da televisio como meio para diminuir a
defasagem educacional do pais. E o meio mais econdmico, o mais
rapidamente atualizavel e o Unico que cobre, desde j4, todo o ter-
ritério nacional, como vem ocorrendo com o ensino a distdncia: TV
Escola.

7 Separar formalmente a educagao profissional do ensino
académico.

8. Fortalecer o ensino fundamental e todas as agdes ligadas
aos processos de erradicacao do analfabetismo como prioridade
nacional.

9. Efetuar uma ampla reforma curricular para modernizar o
processo de ensino, tomando-o mais atrativo e adequado as novas
exigéncias do mercado de trabalho, bem como promover a valori-
zagao e a melhoria da qualificagdo dos professores.

10. Estimular desde ja no ensino fundamental o “empreen-
dedorismo”, visando desenvolver o espirito empreendedor dos
alunos.

11. Mapear, identificar, multiplicar e divulgar metodologias
apropriadas de capacitacdo que envolvam mudancas de atitude e
de comportamento, em especial as metodologias de apoio ao
Desenvolvimento Local Integrado.

12. Promover um tratamento diferenciado para as areas ru-
rais e outras regiées mais pobres.
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1IV.3 Arcabouco Juridico-Instituclonal
do Crédito Popular

13. Foi apresentada proposta detalhada sobre uma Carteira
de Crédito Popular (ccr), em anexo. que devera ser discutida em
quatro dimensdes: a) aumentar a alavancagem das operagdes de
crédito popular; b) promover maior sinergia entre ONG e Governo;
c) estabelecer um novo marco legal mais apropriado ao crédito po-
pular, promovendo inclusive incentivos fiscais; € d) aumentar a efi-
ciéncia dos programas de crédito ja existentes.

Emenda

Pés-Reunildao: Sugere-se recuperar, como referéncia para
esta discussao, o documento “Sistema Bancos do Povo”, em espe-
cial na sua proposicdo de construgdo de um sistema que comporte
experiéncia divergentes mas complementares, capazes de permitir
a pluralidade das agdes, potencializando os seus resultados.

14. Estudar a viabilidade de criagdo de um arcabougo insti-
tucional e juridico para a constituicdo de uma nova modalidade de
instituicdo financeira especializada no crédito popular a exemplo
das "Entidades de Desarrollo para la Pequeiia y Microempresa —
EDPYMES” do Pert, e os “Fondos Financeiros Privados — FrP” da Boli-
via. Essa legislagdo especifica devera abordar, entre outros, os se-
guintes aspectos: a) modelo institucional; b) capital social minimo
necessario; c) tipos de operagdes financeiras que estardo autoriza-
das a realizar; d) qualidade dos ativos; e) padronizagdo contabil, au-
ditoria, envio de documentos para o BACEN de forma compactada e
simplificada; e f) isengdo do recolhimento compulsério. Esta pro-
posta devera receber o mesmo tratamento da proposta 13.

15. Assegurar a convergéncia de cinco fatores nos progra-
mas de crédito popular: a) elaborar Planos de Desenvolvimento
(estadual e municipal) para identificar vocacdes econémicas e ne-
cessidades de infra-estrutura; b) capacitar tecnicamente os empre-
endedores; c) elaborar projetos de viabilidade econémica do em-
preendimento; d) liberar créditos compativeis com as necessidades
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apontadas pelo projeto; e e) promover assisténcia técnica aos em-
preendedores.

16. Constituir mecanismos como fundos de aval, garantias
solidarias e seguros de crédito para viabilizar os empréstimos aos
pequenos empreendedores que ndo disponham de garantias reais.

IVA Formacgao para o Crédito Popular

17. Priorizar recursos publicos destinados a educag¢ao pro-
fissionai e ao fomento de micro e pequenas empresas.

18. Promover a capacitagdo de ONG, de agentes de crédito
e do publico-alvo de programas de Crédito Popular.

19. Adequar as necessidades especificas do publico-alvo do
Crédito Popular as metodologias e a forma de ministrar os cursos.

20. Articular os sistemas de crédito e de formagao profis-
sional para assegurar a promo¢do de ag¢des integradas.

IV.5 Articulacao para o Crédito Popular

21. Incentivar a formagao de féruns, redes e parcerias para a
troca de apoio reciproco entre os agentes de fomento e o pablico-
alvo dos programas de crédito popular, promovendo maior integra-
¢do e articulagdo horizontal entre as instituicbes — nacionais e in-
temacionais — envolvidas com o crédito popular.

IV.6. Desenvolvimento Local Integrado

22. Devido a complexidade e a relevancia do tema, ficou
decidido que sera realizada uma rodada de Interlocugdo do Conse-
lho exclusivamente voltada a discussao sobre o Desenvolvimento
Local Integrado. Em anexo encontram-se as propostas apresentadas
na XVI Reunido sobre o tema.




IV.7 Outras

23, Apoiar politicas de renda minima combinadas com po-
liticas publicas de educagdo, aprendizagem e inser¢do profissional,
assim como de combate & pobreza e ao trabalho infantil e juvenil.
Este tema ja foi objeto de discussdo na Segunda Rodada de Interlo-
cugao Politica do Conselho.

24. Promover estudos sobre o setor informal para conhecer
melhor seus agentes econ6micos, seus fluxos de produgdo e co-
mercializagao e, também, suas potencialidades enquanto setor eco-
noémico. Esse trabalho ficara a cargo do IPEA, que ja iniciou estudos
nesse sentido.
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ANEXO 1

Cartelra de Crédito Popular - CCP

I. Desenvolver um mecanismo de crédito popular no Brasil
mediante a combinagao de esforgos e recursos das entidades ou or-
ganismos supridores dos recursos, das ONG ou de outras instituigoes
do Terceiro Setor, e das instituigdes financeiras, segundo normas
que vierem a ser estabelecidas pelo Conselha Monetario Nacional
disciplinando, de forma diferenciada, as operagdes ativas e passivas
das instituigoes financeiras vinculadas ao microcrédito, prevendo:

a) faculdade de as institui¢des financeiras manterem carteira
especializada em aplicagoes de natureza social, com as
seguintes caracteristicas:

- denominagdo: carteira de crédito popular (ccp);
- finalidade: financiar a aquisi¢ao de bens de produgéo;
- beneficidrios: mutuarios de renda infima ou sem renda;

- operacionalizacdo: por intermédio de entidade de carater
privado e sem fins lucrativos (ONG), a qual cabera a sele-
¢do dos mutuarios dentro da comunidade de seu campo
de agdo e a pratica dos atos administrativos de contrata-
¢ao, desembolso e cobranca de crédito, nos termos de
convénios de prestagdo de servigos a ser celebrado com a
instituicdo financeira operadora da ccp, de acordo com
regras estabelecidas pelo Banco Central do Brasil;

- recursos: depositos efetuados pelas ONG nas instituigoes
financeiras mantenedoras da ccp, cuja exigibilidade ficara
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subordinada ao integral recebimento dos créditos conce-
didos com os recursos depositados;

- taxas de juros: a que for estabelecida pela ONG, para re-
munerar o “funding” lastreador da operagdo de crédito e a
instituicdo financeira.

b) Por tratar-se a CCP de modalidade operacional de carater
francamente social é preciso instituir regime diferenciado
para os ativos e passivos a ela vinculados, no tocante a:

- inexigibilidade de recolhimento compulsério sobre as
operagdes passivas vinculadas a execugao das aplicagoes
na CCp;

- se e quando instituido, inexigibilidade de recolhimento
compulsério sobre as operagbes ativas da CCP que tam-
bém nao devem sujeitar-se a contingenciamentos ou dire-
cionamentos;

desnecessidade de constituicdo de provisdo para perdas
sobre a ccp, exceto quando bancada com recursos pré-
prios da institui¢do financeira;

1

liberdade de a instituicdo financeira poder ceder para a
préopria ONG supridora dos recursos, ou para outras ONG,
os créditos da ccp, como forma de dar maior penetragao
das ONG nesse campo de atuacao e liberar recursos para
novas aplicagoes na carteira;

- facultar as institui¢des financeiras a aplicagdo de recursos
proéprios na CCP.

II. Como forma de viabilizar a implementagdo, manutencao
e desenvolvimento da cCP, sdo desejaveis algumas mudangas na le-
gislagdo fiscal, a fim de:

a) isentar de I0F e CPMF as operagdes ativas vinculadas a CCp;

b) isencdo de imposto de renda e da contribui¢ao social so-
bre o lucro e Pis incidente sobre as receitas auferidas pe-
las institui¢des financeiras e pelas ONG e/ou demais



agentes ou instituicdes, supridoras de recursos, nas
operagoes executadas no &mbito da ccp.

1. Como forma de estimular a formagdo de ONG especiali-
zadas na administrag@o do microcrédito, poderia ser instituido in-
centivo fiscal consistente na dedugdo e/ou redugao do imposto de
renda das pessoas fisicas ou juridicas, das doagdes ou investimentos
canalizados para as ONG:

a) as dotagdes, doagdes ou financiamentos seriam feitos
diretamente as ONG que atuam na CCP;

b) com a instituigdo do incentivo fiscal o mercado passaria a
aportar recursos, via investimento, para as ONG que se
revelassem mais eficientes na gestdo do microcrédito,
propiciando, assim, bom retomo para o investimento.

IV. Consideragoes Finais

a) Os recursos que as ONG deverdo aportar para a CCP, por
intermédio das instituigoes financeiras, serdao provenientes
de doagdes, dotagdes e financiamentos de instituicoes e
organismos, nacionais ou intermacionais, puablicos ou pri-
vados, além, é claro, de reinvestimento dos resultados
obtidos na carteira.

b) Se for considerada necesséria a instituicio de algum me-
canismo de controle sobre a utilizacdo dos recursos assim
repassados para as ONG, poderia ser constituido, no am-
bito de instituicao financeira puablica, fundo contabil que
abrigaria todos os recursos destinados ao crédito popular.

) O referido fundo seria constituido com base no artigo 69
da Lei ne 4.728, de 14.07.65, e a instituicao pablica seria
a sua administradora.

d) A administradora repassara os recursos do fundo as ONG,
mediante crédito em conta vinculada em seus respectivos
nomes, junto as instituigdes financeiras que ira operar a
carteira de CCP da ONG.
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e) Portanto, a interveniéncia de instituicdes financeiras pa-
blicas, por meio do fundo contabil, dar-se-ia apenas para
assegurar transparéncia quanto ao correto uso dos recur-
sos aportados pelos supridores.

f) Quanto as instituicdes financeiras que poderiam operar a
ccp, seriam: banco comercial, banco miltiplo com carteira
de banco comercial e de financeira, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, e as caixas econémicas.




ANEXO Il

Desenvolvimento Local Integrado

1. Uma proposta global sobre Desenvolvimento Local
Integrado

Para que o Desenvolvimento Local Integrado possa se
constituir em uma altemativa de geracdo de ocupagdo e de melho-
ria da renda das populagdes hoje marginalizadas do processo na-
cional de desenvolvimento, propde-se a seguinte estratégia:

a) E necessario que exista uma politica pablica — ou um
conjunto de prioridades, medidas, instrumentos e proce-
dimentos — capaz de induzir e estimular — em termos
politicos, juridicos. fiscais e de outras compensagdes
econdmicas ou vantagens institucionais, como, por
exemplo, um “Estatuto da Empresa Agente Social Local”
— a participagdo e o engajamento do Poder Pablico, das
empresas e das organizagdes sociais em projetos con-
cretos de Desenvolvimento Local e Integrado.

b) A replicagdo, em escala mais ampla, de experiéncias de
Desenvolvimento Local Integrado exige o financiamento
inicial de um ndmero minimo de experiéncias-piloto
bem-sucedidas — representativas da diversidade politi-
co-econdmica e socioambiental do pais — para que estas
se transformem em centros propulsores, pélos desenca-
deadores e incubadoras de projetos semelhantes.

c) A identificagdo das zonas potenciais para a realizagdo
dessas experiéncias-piloto de Desenvolvimento Local
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Integrado, que tenham “um compromisso com o suces-
so”, requer um mapeamento nacional que leve em conta,
entre outros fatores: a referida representagao da diversi-
dade; a existéncia de “massa critica” endégena; condi-
¢oes favoraveis de arregimentacdo e de acesso para
“agentes empreendedores” endégenos e exégenos e
condi¢des adequadas de escoamento da producdo —
como, por exemplo, a vizinhanga de um pélo mais
desenvolvido—; possibilidade de mercado e vocagdo
econdmica claramente identificada; homogeneidade ge-
opolitica, geoecondmica e geoambiental — por exem-
plo, as microbacias —; e, ainda, a coincidéncia com zo-
nas priorizadas por estratégias e programas ja existentes
— por exemplo: municipios focalizados pelo Combate a
Mortalidade Infantil, Saneamento Basico e Agentes Co-
munitarios de Sadde, pelo Habitar-Brasil e pelo PAss,
pelo PROGER Urbano e Rural e pela Educagao Profissional,
ja articulados pelo Programa Comunidade Solidéria, e
também pelo PRODEEM e outros porventura existentes.

d) Do cruzamento de todos esses fatores pode resultar a
identificagdo de algumas (dezenas de) zonas especiais de
desenvolvimento, cujos limites ndo coincidirao necessa-
riamente com os da estrutura politico-administrativa
atual do pais, capazes de suportar a realizacdo das expe-
riéncias-piloto requeridas.

e) A replicagdo, em escala mais ampla, das experiéncias de
Desenvolvimento Local Integrado exige também um es-
tudo de condicées de reprodutividade, compreendendo
a geracdo de um numero determinado e ndo muito
grande de softwares e de “"modelos” sécio-produtivos
que possam atender a diversidade das zonas disponiveis
do pais — aplicaveis, por exemplo, nas regides com clara
vocagao para o ecoturismo, o turismo litordneo de vera-
neio, o turismo historico, a pesca artesanal de litoral e de
interior, o extrativismo, a pequena producao agroindus-
trial, o artesanato, etc.

f) Estas zonas especiais de desenvolvimento serviriam tam-
bém como laboratérios de testes para projetos e pro-



gramas de inovagdo social, como as novas formas de
crédito e de poupang¢a popular, os LETS (Local Em-
ployment and Trade Systerm), as empresas autogestiona-
das, as empresas comunitéarias e sociais, etc.

8) O desencadeamento de todo esse processo exige um
programa de agentes de desenvolvimento, inicialmente
promovido pelo Governo Federal em parceria com go-
vernos estaduais e com consércios intermunicipais de
desenvolvimento, mais ou menos nos moldes do atual
Programa de Agentes de Desenvolvimento do Banco do
Nordeste, juntamente com programas de promogao do
voluntariado capazes de aportar recursos humanos da
prépria sociedade civil.

2. Ampliar o projeto de Agentes de Desenvolvimento do
Banco do Nordeste.

3. Promover o cruzamento das politicas de assentamento e
de reforma agréria com politicas agricolas sustentaveis do ponto de
vista socioambiental, principalmente em regides atingidas por im-
pactos de complexos agroindustriais dindmicos ou em crise, do pa-
pel-celulose, do sucroalcooleiro e do cacaueiro.

4. Estimular a criagdo de um sistema de informagdo
municipal.
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