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APRESENTACAO GERAL DA
COLETANEA

E com imensa satisfacdo que apresentamos a coletinea dos
documentos finals das cinco primeiras Rodadas de Interlocucdo
Politica do Conselho da Comunidade Soliddria sobre os temas Re-
forma Agraria, Renda Minima e Educagcdo Fundamental, Seguranga
Alimentar e Nutricional, Criangca e Adolescente e Alternativas de
Ocupagcdo e Renda. Por motivos técnicos e em virtude da falta de
tempo para a preparacdo desta publicacdo, a coletdnea ndo inciui o
documento final da Sexta Rodada de Interlocucdo Politica, dedicada
ao Marco Legal do Terceiro Setor, o qual deveréd ter sua edicdo em
separado.

Os textos coligidos aqui expéem apenas os resultados pre-
liminares de um processo de entendimentos que, ao longo dos
dltimos quinze meses, envolveu diretamente cerca de trés centenas
de pessoas - Ministros de Estado e outros dirigentes de 6rgaos
governamentais, técnicos, assessores e consultores, reconhecidos
especialistas em diversos temas do desenvolvimento social do pais,
representantes de entidades de classe, lideres empresariais e de
movimentos sociais, académicos e participantes de organizagcoes do
chamado Terceiro Setor.

Ao longo desses quinze meses foram realizadas seis Roda-
das de Interlocucéo Politica sobre temas-chave de uma Agenda
Social para o Brasil. Tal processo, todavia, ndo se restringiu & reali-
zagdo de reunibes, nem visou a promogao de debates de natureza
tedrica ou académica. Pelo contrdrio, cada uma das rodadas de
Interlocugcdo fol precedida de um cuidadoso e demorado processo
de preparacdo, com a participagdo direta dos atores envolvidos,
objetivando a construcdo de consensos orientadores da agcdo do
Estado e da Sociedade e, sobretudo, o encaminhamento de pro-
postas concretas.



Nesse processo coube ao Conselho da Comunidade Solidaria
exercer o papel de mediagdo politica, abrindo um espago, até entio
inexistente com tal amplitude, para que diferentes atores governa-
mentals e ndo governamentals pudessem se encontrar, discutir jun-
tos, efetivar parcerias e convergir esforcos em prol da solugdo de
problemnas que atingem a sociedade brasileira como um todo.

Desde o inicio procuramos deixar claro o que agora a expe-
riéncia vern confirmar: ndo se pretendia, com a Interlocug¢do Politica,
nem a cooptagdo dos atores envolvidos nos temas relacionados,
nem o seu constrangimento, visando forgcar qualquer tipo de aqui-
escéncia, mascarando o conflito Inerente 4 relacdo entre os atores
soclais ou tentando reduzir artificlalmente a diversidade de interes-
ses e opiniées presentes. O compromisso de transparéncia entre as
partes - condicdo para o éxito de qualquer processo de interlocugao
- fol mantido, e a diversidade de opiniées ndo apenas foi respeitada
mas trazida ao debate para enriquecé-lo.

£ evidente que tudo o que foi feito ndo esgota os temas de
uma Agenda Soclal para o Brasll, razio pela qual estamos agora
promovendo uma avallagdo e um balanco do que foi efetivamente
alcangado, enquanto apresentamos somente a sintese preliminar de
uma agenda minima para o desenvolvimento sodal do pals. Mas
ndo pretendemos colocar o trabalho do Conselho como Gnica ou
principal referéncia para a elaboragdo de uma Agenda Soclal, nem,
muito menos, privilegiar o processo que realizamos em relagdo a
quaisquer outros que estefam sendo desenvolvidos nos diferentes
niveis e &mbitos governamentais ou nos foruns proprios da socie-
dade civil. Nosso propésito € apenas o de oferecer uma contribul-
¢do, que deverd ser complementada por outras contribuicGes
igualmente vdlldas e importantes, conquanto houvessemos tido a
sorte de envolver, de modo sistemético e continuado, atores que
pela sua representatividade e visibilidade sao amplamente reconhe-
cidos como interlocutores autorizados de cada um dos temas abor-
dados.

O Conselho da Comunidade Solidéria - & bom repetir sem-
pre - é um espago pablico no qual Governo e Socledade se encon-
tram para tratar conjuntamente de prioridades, medidas, Instru-
mentos e procedimentos de agdo para o enfrentamento da fome, da
miséria, da pobreza e da exclusdo sodial. Além disso, o trabalho do
Conselho visa a estimular o surgimento de solugées, agilizar e
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acompanhar a implementacdo de providéncias, contribuindo para
remover obstdculos e superar impasses que comprometemn, delon-
gam ou tiram a eficicia das agées que devem ser empreendidas.
Néo fosse essa sua natureza dual - situado como estd numa espédie
de interface entre Estado e Sociedade - e nédo teria sido possivel ao
Conselho da Comunidade Soliddria conduzir seis Rodadas de Inter-
locugédo Politica sobre temnas tdo importantes para uma agenda soci-
al, mas sobre os quais comparecem na sociedade brasileira enfo-
ques tdo diferentes, muitas vezes divergentes ou contraditorios.

Nosso trabalho ndo estd terminado. Neste momento esta-
mos envolvidos na preparagdo da Sétima Rodada de Interlocugcdo
Politica, intitulada ‘Sintese Preliminar da Agenda Soclal”, cujo mo-
mento de desfecho esta previsto para o /nicio de dezembro do cor-
rente ano. Para preparar esta proxima rodada estamos colhendo a
opinido de todos os Interlocutores governamentais e ndo governa-
mentais sobre o significado que pode ter adquirido o conjunto dos
consensos e das propostas aprovadas anteriorrnente e solicitando
também sugestées sobre temas que possam estar faltando para
compor uma Agenda Sodlal, elaborando um calendario para a con-
tinuidade da Interlocugcdo Politica no ano de 1998.

Nada do que conseguimos fazer até agora teria sido possi-
vel sem a participacdo ativa dos Interlocutores que responderam
prontamente as consultas que fizemos, analisaram as propostas de
consenso, registraram os dissensos. Foram estes Interlocutores que,
na verdade, ofereceram a matéria-prima para a redagdo dos textos
constantes da presente coletinea.

Também ndo terfamos chegado até aqui sem a colaboragdo
dos assessores e técnicos do Conselho e da Secretaria Executiva da
Comunidade Soliddria e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da - IPEA, do Ministério do Planejamento e Orcamento, que além de
prestar apolo editorial para a edicdo dos resultados das rodadas de
Interlocucdo através da série Cadernos Comunidade Solidéria,
aportou recursos humanos indispensaveis no decorrer de todo o
processo.

Brasilia, 22 de outubro de 1997

Ruth Cardoso
PRESIDENTE DO CONSELHO DA COMUNIDADE SOLIDARIA
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PREFACIO DO EDITOR

Os textos reunidos na presente coletanea foram elaborados
coletivamente por Conselheiros, assessores e consultores da Comu-
nidade Solidaria e, sobretudo, por centenas de Interlocutores que
participaram das cinco Rodadas de Interlocugdo Politica promovidas
entre o inicio de agosto de 1996 e o final de agosto de 1997. La-
mentavelmente, ndo foi possivel incluir aqui o Documento-Final da
Sexta Rodada, dedicada ao tema do Marco Legal do Terceiro Setor,
pelo motivo de que esta coletanea constitui um instrumento neces-
sario ao processo de preparagcao da Sétima Rodada - Sintese Preli-
minar da Agenda Social - devendo portanto estar publicada em
meados de novembro de 1997.

As falhas e imperfei¢oes desta coletanea sdo de responsabi-
lidade exclusiva do editor, ndo devendo ser imputadas nem aos
Conselheiros, nem as equipes de assessores e consultores que pre-
pararam as cinco Rodadas de Interlocugdo Politica cujos documen-
tos finais acham-se aqui coligidos, nem, muito menos, ao IPEA -
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, que mais uma vez se
dispds a publicar os resultados dos nossos trabalhos.

O material aqui reunido € o produto de um processo que
ndo poderia ter se desenvolvido sem a ativa participagao pessoal da
Dra. Ruth Cardoso, Presidente do Conselho da Comunidade Solida-
ria e dos demais Conselheiros governamentais e da sociedade civil
que compdem este Conselho, bem como de outros dirigentes de
6rgdos governamentais que acompanharam de muito perto as ati-
vidades da Interlocugdo Politica, contribuindo para o seu éxito,
dentre os quais quero citar o nome do Dr. Vilmar Faria, Secretario de
Coordenagdo da Camara de Politica Social do Governo. Cabe por-
tanto registrar o nosso agradecimento a estas pessoas. E cabe tam-
bém registrar os nossos agradecimentos:



e A Secretaria Executiva do' Programa Comunidade Solid4ria
pela participagao, apoio e dedicagdo constante exercidas em todas
as rodadas de Interlocugdo Politica do Conselho.

e Ao IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada do Mi-
nistério do Planejamento e Or¢gamento, pelo apoio, manifestado de
miultiplas formas e em varios campos, inclusive através de suporte
editorial para a publicacdo dos resultados de nossas atividades.

e Aos assessores da Secretaria Executiva da Comunidade Soli-
daria, Dulce Tannuri e Johil Cruz.

e Aos técnicos do IPEA, Nathalie Beghin e Enid Rocha (que
também assessoram a Secretaria Executiva da Comunidade Solida-
ria), Anna Lucia Lobato e Luiz Carlos Mendes.

e Aos assessores do Conselho da Comunidade Solidaria, Maria
Helena Gregori, Malak Popovic, Denise Paiva, Elisabete Ferrarezi e
Rosana Sperandio.

e A Ménica Cipriani e ao pessoal de apoio: Cibele Lins, José
Luciano de Azevedo Junior, Rogério Tristdo Rodrigues, Sonia Maria
Oliveira e Maria da Guia Silva.

e A assessora de imprensa da Comunidade Solidaria, llara Ma-
ria Viotti e aos consultores de comunicagdo Ulisses Lacava e Simone
Sarmet.

Brasilia, 22 de outubro de 1997

Augusto de Franco
Conselheiro
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INTRODUCAO GERAL:

A INTERLOCUCAO POLITICA NO
CONSELHO DA COMUNIDADE
SOLIDARIA

1. Quando e porque comegou

A partir de junho de 1996, ap6és um intenso processo de
discussdo entre os seus Conselheiros, optou-se por efetuar uma
reestruturacdo do Conselho da Comunidade Solidaria que levasse
em conta a necessidade de promover canais politicos de didlogo
entre govemo e sociedade sobre os grandes temas de uma estraté-
gia de desenvolvimento soclal para o Brasil.

2. O objetivo politico geral

O objetivo politico geral da Interlocucao Politica € o de
contribuir para a constru¢do de um acordo ou entendimento estra-
tégico nacional em tormno de uma Agenda Minima de prioridades,
medidas, instrumentos e procedimentos de agdo social do Estado e
da sociedade para o enfrentamento da fome, da miséria, da pobreza
e da exclusdo social.

3. Objetivos especificos

A Interlocugdo Politica tem ainda como objetivos estimular
solugdes, agilizar e acompanhar a implementagdo de providéncias,
contribuir para remover obstaculos e superar impasses que com-
prometem, delongam ou tiram a eficacia das agdes que devem ser
empreendidas.
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4. Construir consensos e identificar dissensos

A Interlocugdo Politica procura construir progressivamente
consensos sobre temas centrais de uma Agenda Minima Social e
identificar e listar os dissensos existentes numa pauta para a conti-
nuidade do processo de didlogo govemo-sociedade.

5. O processo

O processo da Interlocugao Politica contempla trés fases:

1) Preparagdo: envolvendo a escolha do tema, a elaboragao
e o envio de um Documento-de-Consulta para os interlocutores, o
recolhimento, a sistematizagdo-e a incorporagao das emendas feitas
pelos interlocutores, e a elaboragao do Documento-Base que servira
de ponto de partida para a discussdo coletiva.

2) Realizagao: envolvendo a reunido do Conselho com a
presenga dos interlocutores que participaram da elaboragao coletiva
do Documento-Base e a constituicio de um Comité Setorial sobre o
tema em tela. Nesta reunido do Conselho, sdo ratificados os con-
sensos e sdo aprovados um Documento-Final e uma série de Enca-
minhamentos Concretos sugeridos pelos interlocutores.

3) Desdobramentos: a) Os consensos ratificados, na forma
de assertivas, compdem um arquivo para ulterior composi¢ao da
Agenda Minima Social; b) O Documento-Final aprovado a partir do
Documento-Base é amplamente divulgado para possibilitar a conti-
nuidade e a expansdo do processo de interlocugdo; e, c) os Encami-
nhamentos Concretos aprovados sao transformados em Providénci-
as, com responsaveis designados e prazos para execugao. Todo este
trabalho é acompanhado e monitorado pelo Comité Setorial.

6. Quem participa
A Interlocucao Politica € uma atividade de parceria entre
Govemo e Sociedade. Da parte do Govemno, participam os Ministros

de Estado relacionados ao tema em foco e seus representantes,
bem como técnicos governamentais da area em questao e a Secre-
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taria Executiva do Programa Comunidade Solidédria. Da parte da
Sociedade participam o empresariado, em geral através de repre-
sentantes de entidades de classe, sindicatos e movimentos sociais,
ONGs, intelectuais, especialistas da matéria em tela, bem como os
Conselheiros da Sociedade Civil da Comunidade Solidaria.

7. Os temas centrais

Os temas centrais pautados até o momento sao: a) Desen-
volvimento Rural (compreendendo Reforma Agraria e Agricultura
Familiar); b) Distribuicdo de Renda; c) Seguranga Alimentar e Nutri-
cional; d) Crianga e Adolescente; e) Alternativas de Ocupagdo e
Renda; e f) Marco Legal do Terceiro Setor.

8. O que ja foi realizado

Até o momento foram realizadas seis rodadas de interlocu-
¢ao:

Primeira Rodada 05/08/96 “Reforma Agraria”

Segunda Rodada  26/08/96 “Renda Minima e Educacao
Fundamental”

Terceira Rodada 29/10/96 “Seguranca Alimentar e Nutricional”
Quarta Rodada 12/05/97 “Crianga e Adolescente”

Quinta Rodada 25/08/97 “Alternativas de Ocupagdo e Renda”
Sexta Rodada 06/10/97 “Marco Legal do Terceiro Setor”

Estas seis rodadas, ja realizadas, geraram tanto consensos
de natureza mais programatica (identificando, ao todo, 48 priorida-
des) quanto encaminhamentos concretos (traduzidos em mais de
100 propostas de medidas) cuja implementagdao vem sendo acom-
panhada por Comités Setoriais formados por membros do Conselho.
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9. O que esta programado

Esta sendo proposta, ainda para 1997, mais uma rodada de
Interlocugao Politica:

Sétima Rodada  08/12/97 “Sintese Preliminar da Agenda Minima Social”
Para 1998, o trabalho teré continuidade, ja estando previsto o tema
do Desenvolvimento Local Integrado bem como a continuidade da
Sexta Rodada sobre o Marco Legal do Terceiro Setor (a se realizar,
provavelmente, em margo de 1998),

CAPITULO |

REFORMA AGRARIA



APRESENTACAO

Reconhecendo a Interlocugcdo Politica como uma de suas
atividades mais importantes, o Conselho da Comunidade Solidaria
realizou em 5 de agosto de 1996, em Brasilia, sua IX Reunido, cujo
tema central fol a Reforma Agréria no Brasil.

O Encontro teve como objetivo contribuir para a construgcdo
de consensos entre atores governamentais e ndo-governamentais,
visando & formagao e ao fortalecimento de parcerias estratégicas
para agilizar o processo de Reforma Agrdria no pa’s.

A reunido foi coordenada pela presidente do Conselho, Dr?
Ruth Cardoso. Dela participaram as seguintes autoridades governa-
mentais: o Ministro-Chefe da Casa Civil, o Ministro Extraordindrio de
Politica Fundidria, o Assessor Especial da Presidéncia da Repdblica
para Assuntos Sociais e o Secretdrio de Desenvolvimento Rural do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Especialmente con-
vidados, estiveram presentes o Sr. francisco Urbano Aradjo filho,
presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agri-
cultura (CONTAG), o Sr. Joao Pedro Stedile, da Direcdo Nacional do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Sr. Pedro
de Camargo Neto, coordenador do Pensamento Nacional das Bases
Empresariais (PNBE) e historicamente vinculado a Sociedade Rural
Brasileira (srB). Comnpareceram membros da sociedade civil inte-
grantes do Conselho e a Secretdria-Executiva do Programa Comuni-
dade Solidaria, também conselheira.

Sua realizagdo foi precedida de grande esforco de articula-
¢do por parte da Comunidade Solidaria, que identificou sete pontos
gerals de consenso que estruturaram um documento base, tomado
como ponto de partida para a continuidade do processo de Interlo-
cugdo: a necessidade de uma Politica de Desenvolvimento Rural que



integre a realizacdo da Reforma Agréria com o fortalecimento da
agricultura familiar; a necessidade da articulacdo entre diversos or-
gaos governamentais, entre os trés niveis de governo, assim como
entre o Poder Executivo e os poderes Legislativo e Judicidrio; a agi-
lizacdo de procedimentos burocraticos e o aumento da capacidade
administrativa do governo; a alocagcdo e liberacdo oportuna de re-
cursos orcamentdrios e financeiros necessarios para o cumprimento
das metas j4 anunciadas; a atualizacao da legislagcdo e a agilizagcdao
dos processos juridicos e o entendimento de que para haver Refor-
ma Agréria hd que existir desenvolvimento sustentdvel nos assen-
tamentos e parcerias entre os diversos atores governamentals e
ndo-governamentais.

Apoiado naquele documento base e nas propostas feitas
previamente pelos participantes, o Conselho selecionou cerca de
trés dezenas de encaminhamentos sobre questdes relevantes que,
se soludionadas, desobstruiriam o processo de Reforma Agrdria no
Brasil. A maioria deles foi objeto de debates na reunido, obtendo-se
consenso sore todos os pontos discutidos.

Para acompanhar seus desdobramentos o Conselho instituiu
o Comité Setorial de Desenvolvimento Rural, encarregado de dar
continuidade ao processo, composto por quatro conselheiros: Pas-
tor Arzemiro Hofrmann, Dom Luciano Mendes de Almeida, Romeu
Padilha de Figueiredo e Anna Maria Peliano. Dele também fardo
parte assessores da Secretaria-Executiva vinculados ao tema e espe-
cialmente designados pela sua titular.

Romeu Padilha
CCORDENADOR DO COMITE SETORIAL
DE DESENVOLVIMENTO RURAL

1. INTRODUCAO

A Interlocucao Politica no Conselho da Comunidade Solida-
ria comeca pelo tema da Reforma Agréria, com os objetivos de
contribuir para a progressiva construcdo de consensos entre atores
estatais e nao-estatais, visando & formag¢ao e/ou ao fortalecimento
de parcerias estratégicas de modo a viabilizar e agilizar o processo
de Reforma Agréria, no pais, identificar mecanismos e formas de ar-
ticulacdo entre os programas da Comunidade Solidéria e as acSes
de Reforma Agraria, e obter propostas concretas para uma efetiva
colaboragcdo do Conselho da Comunidade Solidéaria ao processo de
Reforma Agréria.

Para desencadear o processo de Interlocugdo com esses
objetivos, foram solicitadas contribui¢des do Ministro Extraordinéario
de Politica Fundiaria, do presidente da CONTAG, do representante da
Coordenacgdo Nacional do msT, do Dr. Pedro Camargo Neto, e do Dr.
Murilo Xavier Flores, sobre a seguinte pauta:

1. Principais dificuldades (politicas, burocratico-adminis-
trativas, técnicas, financeiras, legislativas, judiciais e de outra ordem)
para a realizagdo e a agilizacao da Reforrna Agréria, e propostas para
supera-las;

2. Principais parcerias a serem promovidas ou fortalecidas,
no d&mbito do setor pablico (Executivo, Legislativo, Judiciario; Uniao,
estados e municipios), de fonma a colaborar na superagao das difi-
culdades e no bom andamento da Reforma Agraria em geral;

3. Principais parcerias a serem promovidas com a sociedade
civil e com o empresariado, buscando colaborar na superacao das
dificuldades e no bom andamento da Reforma Agréria em geral;



4. Papel de programas que integram a Comunidade Solida-
ria na efetivacdo da Reforma Agraria; e

5. Propostas concretas para a atuacdo do Conselho em
apoio a Reforma Agraéria.

De posse das respostas enviadas pelos atores mencionados,
uma equipe designada pelo Colegiado, com o apoio da Secretaria-
Executiva do Programa Comunidade Solidaria, identificou sete
grandes pontos de consensos gerais apresentados a seguir. Para
cada um desses consensos, foram compiladas contribuicées dos
atores mencionados sem a discrimina¢do da sua autoria, em alguns
casos refletindo consensos especificos e, em outros, expressando
opinides particulares ndo necessariamente dissensuais.

Esse material foi devolvido aos participantes do processo
para corregoes, constatando-se que as formulagdes gerais nele con-
tidas podiam servir como ponto de partida para a discussdo dos en-
caminhamentos concretos a serem apresentados na reunidao do
Conselho da Comunidade Solidaria de 5 de agosto de 1996.

Para estimular novas rodadas de Interlocu¢ao e para acom-
panhar os desdobramentos desse processo, esta sendo constituido,
no dmbito do Conselho, um Comité Setorial de Desenvolvimento
Rural.

II. OS SETE PONTOS GERAIS DE
CONSENSO

1. Politica de Desenvolvimento Rural

Consenso Geral

E necessdria a existéncia de uma Politica de Desenvolvi-
mento Rural que integre a realizagdo da Reforrna Agréria com o
fortalecimento da Agricultura Familiar.

Existe uma forte corrente no sentido de considerar a Refor-
ma Agréaria como um componente fundamental & estratégia de des-
envolvimento nacional. Num momento em que a globalizagao da
economia e a modernizagdo tecnolégica impdem ao pais a necessi-
dade de politicas ousadas que contemplem a geracdo massiva de
empregos e ocupagdes produtivas, a Reforma Agréria insere-se
como uma das altemnativas para a absor¢do de grandes contingentes
populacionais, com menores exigéncias de investimento e ampla
distribuicdo de renda.

No entanto, avalia-se que, até agora, a Reforma Agraria tem
sido executada mais como tatica de reducdo de tensdes sociais do
que como uma estratégia de desenvolvimento socioeconémico.

Existe consenso de que uma Politica de Desenvolvimento
Rural deve compreender o fortalecimento da Agricultura Familiar
que vise A geracao de postos de trabalho e renda no campo, asse-
gurar, ao nucleo familiar, renda, condi¢bes de vida e trabalho dig-
nas, inserc¢do social e o pleno exercicio da cidadania. Nesse sentido,
existe um programa de governo — o Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (PRONAF) — objetivando dar susten-



tabilidade a um processo de inclusdo no desenvolvimento de cerca
de 75% dos estabelecimentos rurais do pais administrados por agri-
cultores familiares. Alguns atores defendem a execugdo — pelas
comissoes nacional, estaduais e municipais — do PRONAF em sua
globalidade, como estratégia de desenvolvimento da agricultura
familiar, com alocagdo de verbas necessdrias & implantagcao de infra-
estrutura e servigos para os municipios; financiamento das ativida-
des agropecuérias (crédito, seguro agricola, assisténcia técnica e
apoio & agroindustrializagdo da produgado familiar, etc.); e capacita-
¢do e formagao profissional dos agricultores familiares. Defendem,
também, que o crédito rural, no &mbito do PRONAF, seja rotativo e
disponivel para o financiamento de projetos integrados de desen-
volvimento da propriedade como um todo, e ndo por cultura ou cri-
acdo isoladamente.

Ha quem advirta que, sem reverter o éxodo rural provoca-
do pelo ambiente macroeconémico desfavoravel ao campo, a politi-
ca de assentamento é praticamente inGtil, pois ndo dard conta de
concorrer com o processo de desassentamento, que significa, na
pratica, uma reforma agraéria reversa.

2. Articulagao Estatal

Consenso Geral

A realizagcdo da Reforma Agrdria exige articulagdo
entre diversos 6rgdos governamentais, entre os
trés niveis de governo, assim como entre o Poder
Executivo e os poderes Legislativo e Judlicidrio.

E consenso que, em face da independéncia dos poderes da
Republica, faz-se necessario uma estreita articulagdo entre Executi-
vo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Pablico para atualizar e ade-
quar o arcabougo legal existente, agilizar os procedimentos buro-
craticos, administrativos e juridicos, no sentido de superar entraves
e realizar a Reforma Agréria, coibindo a violéncia e promovendo o
desenvolvimento rural.

£ também consenso a necessidade de articulagio e integra-
¢do entre os diversos é6rgaos governamentais e os trés niveis de go-
verno para racionalizar e otimizar a aplicagdo dos recursos. Os que

propdem a descentralizagdo da Reforma Agraria consideram que
este € um requisito fundamental para garantir a coordenagdo, a
abrangéncia e a capilaridade das ag¢oes.

3. Estrutura Burocratico-Administrativa

Consenso Geral

A realizagdo da Reforma Agraria requer a agilizagdao
de procedimentos burocraticos e o aumento da
capacidade administrativa do governo.

Todos concordam que o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria (INCRA) ndo esta operacionalmente apto para a rea-
lizacdo das atividades sob sua responsabilidade. H4 quem aponte,
dentre essas responsabilidades, a realizagdao de corretas vistorias
que identifiquem, com rigor técnico, propriedades improdutivas.

Alguns dizem que é preciso complementar o atual quadro
de servidores nos setores estratégicos do INCRA, além de promover
a capacitagdo € a reciclagem dos seus funciondrios, eliminando a
excessiva burocracia das agdes que desviam servidores das areas
fins para atividades-meio.

Outros recomendam que a nomeagdo dos superintendentes
do INCRA obedega a critérios técnicos e de comprometimento com
os objetivos da Reforma Agréria.

Ha atores que apontam para a necessidade de instrumentos
que agilizem os processos desapropriatérios de obtengao de terras,
por meio, inclusive, da confecgdo de cadastros atualizados de pro-
priedades.

Nota-se a existéncia de uma corrente a favor da descentrali-
zagao do processo da Reforma Agraria — sem que isso signifique
omissdo do govemo federal diante de suas competéncias constitu-
cionais —, com a reformulagao de toda a estrutura burocratico-
administrativa atual, e ndo apenas do INCRA.



4. Recursos Orcamentérios e Financeiros

Consenso Geral

A realizagdo da Reforma Agrdria exige a alocagdo e a libera-
¢do oportuna dos recurscs orcamentarios e financeiros necessarios
para o cumprimento das metas anunciadas pelo governo.

Todos concordam em que o reduzido orgamento do INCRA,
o contingenciamento do que ja esta aprovado, a demora na libera-
¢do dos Titulos da Divida Agraria e dos recursos financeiros neces-
sarios a indenizagdo de benfeitorias para o ajuizamento das a¢des
de desapropriagdo, o atraso na liberagao dos recursos do Programa
de Crédito Especial para a Reforma Agréria (PROCERA), e a falta de
verbas para implantacdo de infra-estrutura nos assentamentos, bem
como a inadequada administragdo do Imposto Territorial Rural (ITR)
ndo condizem com a prioridade atribuida ao processo de Reforma
Agraria.

Alguns atores detectam a inexisténcia de um mecanismo
permanente de financiamento da Reforma Agréria.

Para reverter essa situagcdo, existem propostas no sentido
da liberagdo imediata dos recursos aprovados no OGuU para 1996 e
daqueles previstos na Medida Proviséria n® 1.419/96, especial-
mente dos valores destinados ao PROCERA e & implanta¢do de infra-
estrutura nos projetos de assentamento, e também da liberagdo dos
Titulos da Divida Agréria e dos recursos para pagamento em di-
nheiro das indenizagdes, necessarias ao ajuizamento das acbes de
desapropriagdo das areas hoje decretadas de interesse social.

Igualmente, esta sendo proposta a suplementagdo do atual
orcamento do INCRA de modo a garantir recursos necessarios ao
desenvolvimento nos assentamentos, incluindo o aumento do teto
maéaximo fixado por famflia para o PROCERA.

Parece ser consensual que o MR seja reformulado ou reade-
quado. Existe proposta para que os tributos de 1995 sejam arreca-
dados e destinados ao INCRA com a cobranga judicial dos atrasados
pela Secretaria da Receita Federal.
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Propde-se que a alteragao do MR fagca parte da formagao de
uma nova base contributiva complexa, com o aumento da tributa-
cdo das terras improdutivas.

Propde-se, ainda, a descentralizagdo do mr.

Defende-se uma reformulagdo do MR com a simplificagdo da
sua base de calculo, concentrando-o na area do imével, com tarifas
regionalizadas, em fun¢dao do médulo, e escalonadas em fun¢ao do
tamanho da éarea.

Sugere-se que a questdo da produtividade (fungdo extra-
fiscal do MR) seja tratada no &mbito do Imposto de Renda, com a ta-
xag¢ao do lucro presumido, em fungdo da produtividade da regiao e
do tamanho da terra (quanto maior a produtividade do imével, me-
nor o significado relativo do imposto sobre a manutengio da pro-
priedade).

Antes de quaisquer modificages institucionais, existe a
proposta de transferir imediatamente a cobran¢a do MR por meio de
convénio, usando-se a mesma base de célculo e o cadastro da Re-
ceita Federal, j& para os lancamentos dos exercicios de 1995 e
1996, inclusive a cobranga da inadimpléncia dos Gltimos cinco anos.

Vale lembrar que ha consideracoes referentes & impossibili-
dade de viabilizar a Reforma Agréria pela via fiscal, por mais que o
MR possa ser um imposto de arrecadagao socialmente justo. A tri-
butagdo € vista como uma medida complementar.

Uma das formas apontadas para garantir financiamento
permanente da Reforma Agréria é a instituigdo, por lei, de um Fundo
Nacional de Reforma Agréria aprovado pelo Congresso Nacional
com o apoio dos govemadores de estado.

Por altimo, é consenso a destinagdo de terras de grandes
proprietarios inadimplentes como meio de arrecadagao de terras
para assentamentos rurais.
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5. Arcabougo Legal e Processo Judiciario

Consenso Geral

A realizacdo da Reforma Agréria requer a atualizagiao
da legislacao, bern como a agilizagdo dos processos
Jurfdicos concernentes ao tema.

E consenso que a atual legislagdo que rege o tema deve ser
modificada e modemizada. Alguns acham necessirio assegurar a
aprovagdo dos projetos de lei, em tramitagdo no Congresso Nacio-
nal, que dispéem sobre: o rito sumario; a concessdo de liminares
em despejo coletivo; a participagao do Ministério Pablico na resolu-
¢do dos conflitos coletivos pela posse da terra; a divisdo dominial
do imével rural que tenha sido objeto de vistoria de desapropriagao
por interesse social para fins de Reforma Agraria; a titulagao de pro-
priedade mobiliaria aos remanescentes de quilombos; e sobre o tra-
balho escravo e/ou forgado.

Também é consenso que os procedimentos juridicos atuais
sao inadequados a celeridade que se pretende imprimir ao processo
de Reforma Agréria e a reducao dos altos niveis de violéncia no
campo. Ha quem lembre a importéncia de garantir-se, sempre, am-
plo direito de defesa para as partes envolvidas, salvaguardando-as
de eventuais erros técnicos e persegui¢oes politicas.

Existem propostas de articular o INCRA, o Ministério da Justi-
¢a, o Ministério Pablico, a Procuradoria Geral da Republica e o Poder
Judicidrio no sentido de agilizar os processos relativos a Reforma
Agraria e coibir a violéncia, acabando com a impunidade de man-
dantes e executores de crimes, tanto civis como militares.

6. Desenvolvimento nos Assentamentos

Consenso Geral

Ndo haverd Reforma Agraria sem desenvolvimento
sustentdvel nos assentamentos.
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Parece haver um consenso sobre a necessidade da viabiliza-
¢ao econdmica dos assentamentos. Para tanto, deve haver recursos
suficientes e liberados oportunamente. Existem propostas de au-
mento do teto maximo por familia fixado para o PROCERA.

Argumenta-se, outrossim, que o crédito deve estar sempre
associado a assisténcia técnica, tanto para a organizagao comunita-
ria e o cooperativismo, como para a elaboragao de projetos, a im-
plantagdo de culturas e a comercializacao da produgao. Crédito adi-
anta pouco, se os recursos acabarem mal aplicados.

Também parece haver consenso sobre a necessidade de as-
sisténcia técnica aos assentamentos por intermédio de um novo
modelo de extensao rural. Existe proposta no sentido de que o sub-
sidio governamental a assisténcia técnica seja liberado coletiva-
mente para todo o assentamento ou para grupos especificos, e esti-
pulado com base em um percentual do volume de crédito.

Existe, também, a proposta de que a assisténcia técnica as-
sociada a créditos governamentais deve ser de livre escolha dos as-
sentados por meio de suas organizagdes, podendo ser prestados
tais servigos tanto por 6rgdos govemamentais tradicionalmente
voltados para a extensio rural, como por ONGs, cooperativas, asso-
ciagdes de profissionais liberais e empresas privadas, desde que de-
vidamente credenciadas pelo INCRA, segundo critérios fixados pelo
Instituto, ouvidos os 6rgaos estaduais de terra e as préprias entida-
des representativas dos assentados.

Considera-se que a agilizagdo da assisténcia técnica e do
aédito rural para os assentamentos exige a descentralizagdo das
operac¢des financeiras para os bancos regionais e estaduais, bem
como a democratizagdo do préprio acesso ao crédito.

Ha consenso sobre a necessidade de disponibilizar, para os
assentamentos, tecnologias apropriadas, devendo ser desenvolvi-
dos esfor¢os de pesquisa nesse sentido.

Existe consenso, também, sobre a importéncia de aliar p6-
los de assentamentos a agroindastria.

Ha quem frise que as agbes de desenvolvimento dos as-
sentamentos devem estar articuladas com as a¢des de fortaleci-
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mento da agricultura familiar, convergindo ambas para a promogao
do desenvolvimento rural.

De igual maneira, parece haver consenso sobre a necessi-
dade de desenvolvimento social e cultural nas comunidades assen-
tadas. Nesse sentido, existem propostas de que o esfor¢o integrado
dos govemos deve propiciar, nos assentamentos, uma infra-
estrutura social e cultural basica nas areas de sadde, alimentagdo,
educagdo (com énfase na alfabetizacdo de adultos), saneamento,
transporte, recursos hidricos, cultura e outras demandas especificas
de cada area. Sugere-se, ainda, o atendimento emergencial dos
acampamentos nas areas de alimentagdo, saide e educagdo.

Enfim, pondera-se que as atividades relacionadas aos as-
sentamentos sao as que mais necessitam de descentralizagdo em
face do carater local das agdes que afetam diretamente as comuni-
dades assentadas. E justamente ai onde residem os pontos criticos
para assegurar a viabilidade e a sustentabilidade dos projetos de
Reforma Agraria.

7. Parcerias com a Sociedade

Consenso Geral

A Reforma Agrdria exige parcerias entre diversos atores go-
vernamentais e ndo-governamentais para a sua realizagao.

A parceria entre Estado e Sociedade é defendida por alguns
atores em todas as etapas do processo de Reforma Agraria, desde a
concepgao e o planejamento, até a avaliagdo, o monitoramento e a
fiscalizagao das a¢oes empreendidas. Nesse sentido, indica-se a ne-
cessidade de participagdo dos trabalhadores rurais como pré-
requisito essencial a execugao de qualquer agao publica e defende-
se, Inclusive, a representagdo majoritaria de organizagdes de agri-
cultores nos organismos colegiados voltados para o desenvolvi-
mento rural.

Outros atores defendem estimular a participagao do setor
privado no desenvolvimento rural.

Por dltimo, ndo se viabilizard a Reforma Agraria sem a cria-

¢do de espacgos de interlocugdao, mediagdao e concertagao entre os
diversos atores governamentais e nao-govemamentais envolvidos.
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lll. AS PROPOSTAS

1. Na Area da Administragdo

1.1. Abertura de um amplo debate com a sociedade sobre a des-
centralizagdo da Reforma Agréria.

1.2. Realizagdo de concurso pablico para suprir as necessidades do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (INCRA).

1.3. Redugdo dos erros técnicos e juridicos na instru¢ao dos proces-
sos desapropriatérios.

1.4. Auditoria, por institui¢des isentas, sobre o alcance das metas
de assentamento.

2. Na Area Orcamentaria e Financeira

2.1. Liberacdo e descontingenciamento dos recursos alocados na
Reforma Agréria, inclusive os do Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agréria (PROCERA), que, na regido Centro-Sul,
precisam estar disponiveis ainda em agosto/96.

2.2. Gestao para que a aplicagdo dos recursos do Fundo de Apoio
do Trabalhador (FAT), repassados ao BNDES (R$ 350 milhdes),
seja feita exclusivamente no Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (PRONAF), obedecendo aos crité-
rios ja estabelecidos pelo Ministério da Agricultura e do Abas-
tecimento (MAA)/Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR),
em articulacdo com a Confederacdo Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura (CONTAG).

2.3. Gestao junto ao Poder Executivo Federal, de modo a garantir
que a Proposta Or¢amentéria do Executivo para 1997 contem-
ple adequadamente recursos para o PRONAF e para a Reforma
Agraria.
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2.4. Transferéncia dos recursos obtidos com a arrecadacdo do Im-
posto Territorial Rural (fTR) referentes aos anos de 1995 e 1996
para a execugdo da Reforma Agréria, e abertura de um amplo
debate com a sociedade sobre uma nova sistemaética para o mr.

2.5. Proposicdo, ao Congresso Nacional, de um Fundo Nacional de
Reforma Agréria e/ou o estabelecimento de um sistema fiscal
permanente de financiamento da Reforma Agréria.

2.6. Elevagdo do teto do Programa de Crédito Especial para a Re-
forma Agréria (PROCERA) por familia.

3. Nas Areas Legislativa, Judiciéria e dos Recursos Fundiérios
3.1. Processo de obtengao de terras em poder do Banco do Brasil,
por for¢a da inadimpléncia de grandes proprietarios.

3.2. Desapropriacdao das propriedades que foi acordada com os
promotores do “Grito da Terra Brasil 1996".

3.3. Gestdo junto ao Poder Legislativo, de forma a acelerar a trami-
tacdo, no Congresso Nacional, de projetos de lei relevantes
para a Reforma Agréria.

3.4. Promogao de um F6rum de Debates com membros do Poder
Judiciério, visando ampliar sua sensibilidade para a causa da
Reforma Agréria.

4. Na Area do Desenvolvimento Rural Sustentado

4.1. Avaliagdo dos assentamentos j& implementados, orientando o
seu desenvolvimento sustentavel.

4.2. Apoio técnico e financeiro a projetos de agroindastrias nos as-
sentamentos.

4.3. Estabelecimento de novos mecanismos de estimulo a assistén-
cia técnica nas areas de assentamento.

4.4. Promogdo do desenvolvimento rural microrregional em areas
especificas (como a regiao Marab4, no Par4), por meio do dire-
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cionamento de acoes de Reforma Agréria, fortalecimento da
agricultura familiar e criagdo de agroindastrias.

4.5. Articulagao entre o Ministério Extraordinario de Politica Fundia-
ria e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento/Secretaria
de Desenvolvimento Rural, integrando as politicas de assenta-
mento e o fortalecimento da agricultura familiar.

4.6. Viabilizagao dos projetos de alfabetizagcdo de jovens e adultos,
propostos pela Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola
(ANCA/MST) e o Ministério de Educagdo e Desporto.

4.7. Viabilizagao das propostas apresentadas pela Associacao Naci-
onal de Cooperagao Agricola (ANCA/MST) ao Ministério da Cul-
tura, visando a dinamizagao cultural dos assentamentos.

4.8. Viabilizagdo das propostas apresentadas pela Confederagdo das
Cooperativas de Reforma Agréria do Brasil (CONCRAB) ao Mi-
nistério de Agricultura e do Abastecimento/ Secretaria de Des-
envolvimento Rural, visando a capacitacdo técnica dos assen-
tados e reformas dos centros de formagdo de alguns assenta-
mentos.

4.9. Estabelecimento do sistema de crédito produtivo popular nos
assentamentos.

5. Relativos aos Acampamentos

5.1. Distribuicdo de cestas basicas nos acampamentos.

5.2. Promogao de atendimento médico e educacional de emergéncia

nos acampamentos.
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CAPITULO II

PROGRAMA DE REFORCO DA
RENDA MINIMA FAMILIAR E
EDUCACAO FUNDAMENTAL



APRESENTACAO

A Segunda Rodada de Interlocucio Politica do Conselho da
Comunidade Soliddria, dedicada ao tema Programas de Reforco da
Renda Minima Familiar e Educagao Fundamental, teve seu momento
de desfecho na X Reunido do Conselho, realizada em 26 de agosto
de 1996.

Diferentemente das demais, a Segunda Rodada ndo desen-
volveu um processo de preparacdo que contemplasse o envio de
Documento de Consulta, a formulagdo de um Documento-Base e a
aprovagdo de um Documento-final. Trabalhou-se nessa rodada a
partir de um texto dnico, que j& continha propostas de consenso e
de agdo ndo constestadas durante a X Reunido. Tomou-se, portanto,
tal texto, como o Documento final da rodada, a qual envolveu a
participagdo, na referida reunido, das seguintes pessoas:

e André Roberto Spitz - Conseiheiro

e Anna Maria Tibdrcio Peliano - Secretdria-Executiva do
Programa Comunidade Solidédria

e Antonio Ibanes Ruiz - Secretdrio de Educagdo do Gover-
no do Distrito Federal

e Arnaldo Machado de Souza - Secretédrio de Governo do
Municipio de Campinas/SP

e Arzemiro Hoffrman - Conselheiro
e Augusto de franco - Conselheiro

e Carlos Amaral - UNICEF
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Clovis de Barros Carvalho - Ministro-Chefe da Casa Civil
da Presidéncia a Republica

Cristovam Buarque - Governador do Distrito Federal
Dom Luciano Mendes de Almeida - Conselheiro
Efrem de Aguiar Maranhdo - Conselheiro

Eunice Ribeiro Durham - Secretiria de Politica Educacio-
nal/MEC

francisco José Vieira Machado - Programa Crianga de
Belo Horizonte

Gilda Portugal - Delegada do MEC em Sdo Paulo
Joaquim de Arruda Falcdo Neto - Conselheiro
Jorge Wertheim - Representante da UNESCO no Brasil

Lenine Bueno Monteiro - Assessor da Secretaria de As-
sisténcia Social/MPAS

Lidice da Matta - Prefeita de Salvador/BA

Lacia Vénia Abrdo Costa - Secretéria de Assisténcia Soci-
al/MPAS

Marcos fosé de Castro Guerra - Diretor do SENA/RN
Maria do Carmo Brandt de Carvalho - Conselheira
Maria Delalibera - Coordenadora-Geral da PROMOSUL

Maria Helena Guimardes de Castro - Secretdria de Des-
envolvimento, Inovagcdo e Avaliagcdo Educacional/MEC

Mariana Rosa de Sampaio Braganga - Diretora de Prote-
¢do Especial e Defesa dos Direitos da PROMOSUL

Miguel Darcy de Oliveira - Conselheiro
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Patricia Portella - Assessora de Comunicagdo Social da
Prefeitura de Salvador/BA

Paulo César Hartung - Prefeito de Vit6ria/Es
Pedro Moreira Salles - Conselheiro

Regina Maria Duarte - Diretora da PROMOSUL
Romeu Padilha de Figueiredo - Conselheiro

Rosber Neves Almeida - Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente/my

Rui Lima do Nascimento - Superintendente do Departa-
mento Naclonal do SES!

Ruth Cardoso - Presidente do Conselho da Comunidade
Solidaria

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy
Senador José Roberto Arruda
Sénia Miriam Draibe - Conselheira

Ulysses de Oliveira Panisset - Cimara de Ensino Bdsi-
CO/CNE/MEC

Vera Maria Simoni Nacif - Secretdria Municipal de Pro-
mogdo Social da Prefeitura Municipal de Vitoria/Es

Vilmar Faria - Secretdrio de Coordenacdo da Camara de
Politica Social do Governo

Wanda Engel - Secretiria Municipal de Desenvolvimento
Social da Prefeitura da Cidade do Rio de faneiro/R/

Yara Prado - Secretdria de Educacido Fundamental/Mec.
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I. PROGRAMAS DE REFORCO DA
RENDA MINIMA FAMILIAR E
EDUCACAO FUNDAMENTAL

Entre as varias frentes do combate a pobreza, estao adqui-
rindo importdncia e visibilidade crescentes os programas de refor¢o
da renda das familias pobres visando melhorar as condiges educa-
cionais dos seus filhos.

Como se sabe, uma das formas mais eficazes de rompi-
mento do circulo férreo da pobreza é a ampliagdo da escolaridade e
da qualidade da educagdo das novas geragdes. E seguramente cabe
a politica educacional universalista, voltada para a formagao da ci-
dadania, a responsabilidade primeira pela melhora da qualidade do
ensino fundamental, tratando de remover os mais fortes condicio-
nantes sistémicos do insucesso escolar dos alunos, diretamente re-
lacionado a repeténcia mais que a evasao escolar.

Mas também é certo que a situagdo de pobreza extrema
compromete o desempenho pedago6gico das criangas e adolescen-
tes. Reforgar a renda das suas familias constitui entdo uma estratégia
para melhoré-lo, tanto por efeito da elevagao das condiges gerais
familiares, quanto e especialmente pela possivel reducdo do im-
pacto desses outros perversos condicionantes negativos da escola-
ridade, quais sejam a desnutricdo na primeira idade, a baixa fre-
qiiéncia a escola e, no extremo, o trabalho infantil. A vinculagao do
objetivo educacional final a essas estratégias tem caracterizado a
experiéncia brasileira recente em programas de renda minima.

Com efeito, nos dois Gltimos anos véem se multiplicando
no pais programas de transferéncias monetdarias para familias po-
bres, cujo objetivo, em altima instdncia, € o de garantir um bom de-
sempenho escolar das criangas e adolescentes. Ha informagoes de



que existem hoje aproximadamente setenta programas dessa na-
tureza, por iniciativa de executivos e legislativos das trés esferas de
govemno e do Distrito Federal. E bem menor, entretanto, o nGmero
de programas efetivamente iniciados, ndo alcangando ainda dez ex-
periéncias.

Chama a atengao a aparente voca¢do municipal desses pro-
gramas, mesmo quanto a iniciativa original ndo tenha sido desse
nivel de govemo. Essa dimensdo provavelmente esta associada ao
maior conhecimento que tém os organismos municipais para locali-
zar e identificar os grupos mais carentes, tanto quando as suas ne-
cessidades mais especificas.

Além disso, vale a pena sublinhar a pluralidade e diversida-
de das experiéncias brasileiras, distinguindo-se os programas em
relacdo a varias caracteristicas:

e objetivos gerais e estratégicos: melhoria da educagcio,
nutricdo e sadde dos filhos; supressdo do trabalho infantil;

» critérios de elegibilidade das familias: montante da renda
familiar de corte; configuracdo da familia; tempo de mo-
radia na cidade;

o calculo e valor do beneficio: renda familiar per capita mi-
nima, sendo entio o beneficio de tipo diferencial, ov um
valor fixo por familja, do tipo bolsa-escola;

o critérios de permanéncia das familias no programa: tem-
po mdximo do beneficio; cldusulas relacionadas & educa-
¢do, nutricdo e ndo-trabalho dos menores de 14 anos;
cidusulas relacionadas aos adultos, tals como procura de
trabalho, participacdo em programas de capacitacdo e em
outras atividades propostas pelo programa;

» caracteristicas institucionais e operacionais do programa:
nivel de governo gue assume o programa; parcerias pa-
blico/privado e pablico/publico para sua Implementacdo e
gestdo; forma e sistemadtica do financiamento e do paga-
mento do beneficio; pessoal técnico e burocrético envol-
vido, etc.; e
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« sistemas de selecdo, acompanhamento, supervisdo e avali-
acdo das familias beneficiadas e dos efeitos do programa.

Alguns bons resultados dessas medidas comecam a se ma-
nifestar, embora faltem ainda avaliages sistemaéticas dos programas
e de seus efeitos, assim como das dificuldades que enfrentam na
sua implementagdo. Mas € inegavel a centralidade que essas expe-
riéncias ja adquiriram na agenda da politica social contra a pobreza
no pais.

Ao convidar algumas autoridades para que déem seu de-
poimento sobre os programas que implementam, o Conselho da
continuidade & sua a¢do permanente de formac¢ao de parcerias es-
tratégicas e de construgdo de consensos minimos sobre prioridades,
medidas, instrumentos e procedimentos de acio voltados para o
combate a fome, & pobreza e & exclusdo social. Reconhecendo a
importancia dessas experiéncias, ndo apenas dedicou-se a conhecé-
las mais profundamente quanto atribuiu-lhes lugar prioritario na sua
Agenda de Interlocugdo Politica, buscando atrair € somar as energi-
as e os esforgos pablicos e privados na diregdo de luta contra a po-
breza indicada por esses programas.

Assim, o Conselho da Comunidade Solidaria propoe, como
pontos de consenso:

o seu apoio a agdes de natureza social visando garantir uma
renda minima as familias pobres, com o objetivo de elevar o de-
sempenho escolar de seus filhos;

o reconhecimento de que a melhora do sistema educacional
€ a meta universalista da politica educacional que pode ser mais
agilmente alcangada, no caso das familias em extrema pobreza, por
programas de refor¢o da sua renda; essas agbes, ainda que no pri-
meiro momento possam significar elevagdo do gasto pablico, no
médio prazo constituem investimento social eficaz, com amplo re-
tomo para o cidadao e para o pais, uma vez que se somam aos es-
forcos de reducdo da repeténcia e da evasao escolar e de combate
ao desperdicio educacional;

para que as agdes de refor¢o da renda familiar sejam efica-
zes e efetivamente alcancem seus objetivos educacionais, € indis-
pensavel que sejam de iniciativa e responsabilidade local, de prefe-
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réncia municipal; essa € uma das condi¢des para que a comunidade
se sinta efetivamente responsavel pelo programa;

o envolvimento dos diversos setores da comunidade, so-
bretudo a participagdo dos pais de alunos, dos empresarios, das as-
soclagdes comunitarias, ao lado do Poder Pablico, é outra condigao
indispensavel para o sucesso desses projetos;

€ fundamental que seja refor¢ada e mesmo ampliada a ten-
déncia constatada na reunido de hoje: a diversidade e pluralidade
de modelos e desenhos dos programas de renda minima e educa-
¢do; com certeza serdo tanto mais eficazes quanto mais flexiveis e
sensiveis forem as caracteristicas locais e as condigbes peculiares
em que se enraizam; mas sobretudo a pluralidade das experiéncias
refor¢ara o carater democratico desse esfor¢o nacional de protegao
e defesa das criangas e adolescentes carentes; e

finalmente, o Conselho propde que os novos prefeitos, que
se elegerdo no pleito de 1996, considerem como prioritarios, para
suas futuras administragbes, projetos semelhantes aos aqui hoje
apresentados e discutidos; o Conselho da Comunidade Solidaria en-
vidara, na medida das suas possibilidades, seu melhor esforco para
viabilizar, junto as Prefeituras, a assessoria técnica e a troca de ex-
periéncias de que necessitarem.

[I. OS CONSENSOS GERAIS

Do documento acima podem-se extrair quatro Consensos

gerais:

1. Programas de Reforgo de Renda e Educagao

elhoria do sistema educacional é meta universal
ode ser mais agilmente
trema pobreza,

Am
da politica educacional que p

alcangada, no

de refor¢o da renda familiar sejam
eus objetivos educacionais,
jclatlva e responsabilidade

Para que as agoes
eficazes e efetivamente alcancem s
é recomendavel que sejam

3 . 4rios, das associagoes
participagdo dos pais de alunos, dos empres A

’ comufltgfias ao lado do Poder Piblico, € condicFo indispensavel

' ra o sucesso desses projetos.



4. Adequacao a Realidade Local

£ necessdrio que sejam reforcadas e ampliadas a diversida-

de e a pluralidade de modelos e desenhos dos programas de renda
minima e educagio. Estes programas serdo tanto mals eficazes
quanto mais flexiveis e sensivels forem as caracteristicas locals e as
condi¢Bes peculiares em que se enraizam.
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lll. AS PROPOSTAS

Destacam-se no documento reproduzido pelo menos duas
propostas de agdo:

1. Reforgar as agées de natureza social que visem garantir
uma renda minima as familias pobres com o objetivo de elevar o
desempenho escolar de seus filhos.

2. Viabilizar, junto as Prefeituras, a assessoria técnica e a
troca de experiéncias visando que se generalizem e se tomem prio-
ritdrlos os programas de refor¢o da renda minima familiar associa-
dos a educagao fundamental.
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CAPITULO 1lI
SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL NO BRASIL



APRESENTACAO

O presente volume contém o documento que serviu de
base para a Xl Reunido do Conselho da Comunidade Solidaria reali-
zada em Brasilla no dia 29 de outubro de 1996, aqui publicado no
segundo ndmero dos “Cadernos Comunidade Solidéria”, uma edi-
¢do do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) do Niinisté-
rlo do Planejamento e Orgcamento.

Cabe ressaltar que o apoio do IPEA, manifesitado de mdlti-
plas formas e em vdrios campos e ndo apenas através de suporte
edjtorial, tem sido fundamental para o desenvolvimento de nossas
atividades, constituindo mais uma prova da possibilidade da aiticu-
lag3o inter-setorial das agbes governamentais €, destas, com as ini-
dlativas da sociedade civil.

A prop6sito, o éxito do evento que ensejou o presente do-
cumento também constitui uma prova da possibilidade e, mais do
que Isso, da necessidade da parceria entre Coverno e Sociedade
para o adequado enfrentamento das questées socials.

Este documento ndo reflete, isoladamente, nem a posicao
governamental nem a posicao da sociedade civil sobre a quest&o,
mas retrata alguns pontos de consenso que diversos parceiros de
Insténcias estatais e sociais ja conseguiram estabelecer entre si em
diregdo ao objetivo malor da conquista da Seguranca Alimentar e
Nutricional de todos os brasileiros.

Os consensos observados no presente processo de interlo-
cugdo estdo longe de esgotar o debate sobre as grandes questées
polémicas que envolvemn a temdtica da Seguranca Allmentar e Nu-
tricional. Poderiamos cditar, entre tantas outras, a questao do papel
do Estado na regulagdo (ou da Socledade na orientagao) do Merca-
do versus a liberagcado do Mercado e a questdo da auto-suficiéndia,



autocapacidade (self relience) ou auto-dependéncia versus a Z
c{ade de gerar uma oferta suficiente com base na producao 54‘? rl.;;?‘a~
tica e fas importacées. Além destas questées, existern pro/;e s
L'7l{e nao podem ser resolvidos unicamente pela conviccgo don;as
/:(;Z t; SZ;?,;J: von&/?de politica, mas que estdo sufeitos a corre/::
no plano nacional e internacional, assim tampe

como dependem da Consciéncia 5 2T o
apoios Internos 4 Producio e dosd ‘:i/é/?c’?igiai‘ongﬂzufsr‘;o dO:S
n.7enros € a questio do estimulo as agriculturas nacionaimo et
sivamente através de politicas de “Caixa Verde” ou ;5::ng;
te;v;t:g(/::;alde;,:endem. de con.7p//cadas negociagcées de coméral'o/;n—
o A qu?stao do direjto (entitlernent) a alimentacdo e nu-

€0 € a questio da sustentabjlidade da agricultura tradicional

. ourrosApes;?r de se registrarem Importantes djissensos sobre estes
0 pontos, os acordos estabelecidos em torno das doze for-

mulagées gerajs €Xpostas no presente documento ensejaram

caminhamento de dezenas de propostas concretas na drea d: :‘Z:

;::Vo dg Mapa- da Fome”, até a promo¢cdo de campanhas pablicas a
Or da adogdo de habitos alimentares e estilos de vida saudaveijs.

O registro dos dissensos na
S 140 se revelou menos important.
Ccz:_/:lgo 0 dos consensos na medida em que possibilitou a oegani&:
o :(_-5;]-& agetnda de debates para a continuidade do processo de
O entre os atores envolvidos - tarefy 3,
! / que devera, dora-
rante;,v si-r encaminhada pelo Comité Setorial de Seguranga Alimen-
ar e Nutriciona/ do Conselho da Comunidadie Solidaria.

Anna Peliano e Augusto de Franco
CONSELHEIROS
COORDENADORES DO COMITE SETORIAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO CONSELHO DA COMUNIDADE SOLIDARIA
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1. INTRODUCAO

A Interlocugao Politica no Conselho da Comunidade Solida-
ria ja abordou o tema da “Reforma Agraria” (em 05 de agosto de
1996, dentro do item Desenvolvimento Rural) e o tema dos
“Programas de Refor¢o da Renda Minima Familiar e Educagdao Fun-
damental” (em 26 de agosto de 1996, dentro do item Ocupacdo e
Renda). Dando continuidade a esse esfor¢o, o Conselho aborda
agora o tema da Segurangca Alimentar e Nutricional, objeto da Reu-
niao de 29 de outubro de 1996.

Para desencadear o processo de discussao sobre o tema da
Seguranga Alimentar e Nutricional, um Comité Setorial do Conselho,
coordenado pelos Conselheiros Augusto de Franco e Anna Maria
Peliano, com a participagdo de Nathalie Beghin (assessora da Se-
cretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria) e contribui-
¢oes de Flavio Valente (representante do Férum Nacional de Agdo
da Cidadania contra a Fome, a Miséria e Pela Vida para assuntos de
Segurang¢a Alimentar), elaborou uma proposta de Documento Base
contendo a evolu¢do do conceito e do debate sobre Seguranca Ali-
mentar no mundo, um histérico do tratamento do tema nos dltimos
dez anos no Brasil, bem como um conjunto de consensos gerais
que poderiam constituir um ponto de partida para a discussao.

Para redigir a primeira versdo do Documento Base, o Co-
mité Setorial de Seguran¢a Alimentar e Nutricional do Conselho da
Comunidade Solidéria partiu das conciusées da | Conferéncia Nacio-
nal de Seguranga Alimentar (I CNSA) e da versdo disponivel do
“Relatério Nacional Brasileiro & Cipula Mundial de Alimentagdo”,
consultando ainda varios outros documentos de especialistas, insti-
tui¢des e conferéncias sintonizados com o estagio atual do debate
no plano intemacional. Ao se apoiar no “Relatério Nacional Brasi-
leiro” ao World Food Summit — WFs —, os autores da proposta do
Documento Base procuraram incorporar alguns consensos constitui-

37



dos sobre o tema nos altimos anos no Brasil, uma vez que o referi-
do Relatério também partiu dos resultados da | CNSA e que o seu
processo de elaboragdo contemplou a participagdo, ainda que con-
sultiva, de numerosas instituicbes e pessoas representativas de 6r-
gaos governamentais, de setores empresariais e de organiza¢des da
sociedade civil sem fins lucrativos que atuam na érea.

A primeira versao do presente documento foi enviada no
dia 26 de setembro de 1996 para os membros do Conselho e para
interlocutores governamentais, empresariais, da sociedade civil e de
organizagoes do sistema das Nagoes Unidas representadas no Brasil.
Tal versao foi enviada aos seguintes interlocutores:

e Os Ministros de Estado da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; das Relagoes Exteriores; da Fazenda; da Agri-
cultura e do Abastecimento; da Educagao e do Despor-
to; do Trabalho; da Sadde; da Indastria, do Comércio e
do Turismo; do Planejamento e Orcamento; e ao Secre-
tario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repu-
blica

e Os Conselheiros da Comunidade Solidaria

e O Assessor Especial da Presidéncia da Repablica — Vil-
mar Farias

+ Os representantes no Brasil da FAO, do UNICEF e da OPAS

e A Secretaria-Executiva do F6rum Nacional da A¢do da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida

e ABAG — Associacao Brasileira de Agribusiness

e ABRACEM — Associacdo Brasileira das Centrais de Abas-
tecimento

* ABIA — Associagao Brasileira das Indastrias da Alimenta-
cao

e ABRAS — Associacdo Brasileira de Supermercados
o AGORA — Associagdo para Projetos de Combate & Fome

e ASPTA — Associagdo de Servigos e Projetos em Agricul-
tura Altemativa
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e ASBRAER — Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

o CFN — Conselho Federal de Nutricionistas
o CNA — Confederacao Nacional da Agricultura
¢ CNI— Confederacdo Nacional da Indastria

e CPDA — Curso de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade da UFRR)

« FASE — Federagdo dos Orgdos para a Assisténcia Social e
Educacional

e IBASE — Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econé-
micas

e IDEC — Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

e NEPA — Nacleo de Estudos e Pesquisas em Alimentagdo
da uNIcAMP

o 0CB — Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
e SESC — Servico Social do Comércio
e SESI — Servico Social da Indastria

e SRB — Sociedade Rural Brasileira.

Todos os interlocutores citados tiveram o prazo até 10 de
outubro de 1996 para apresentar emendas ao texto e sugerir enca-
minhamentos que, ao seu juizo, pudessem ser objeto de negocia-
¢do e acordo na préxima reunido do Conselho. A presente versdao
do documento, incluindo as emendas apresentadas e os encami-
nhamentos sugeridos, foi devolvida a todos os atores consultados.
A segunda versdo do Documento Base foi apreciada na Reunido do
Conselho da Comunidade Solidaria de 29 de outubro de 1996, ap6s
a qual o Comité Setorial de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Conselho da Comunidade Solidéaria ficou encarregado de acompa-
nhar os desdobramentos desse processo, impulsionando a imple-
mentacdo e monitorando a execu¢do dos encaminhamentos ali
acordados e abrindo, se necessario, novas rodadas de interlocucdo
sobre o tema.
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II. EVOLUCAO DO CONCEITO DE
SEGURANCA ALIMENTAR NO
MUNDO

Aquestao da Seguranga Alimentar foi introduzida na Europa
a partir da Primeira Grande Guerra. Sua origem estava profunda-
mente ligada a idéia de segurancga nacional e a capacidade de cada
pais produzir sua prépria alimentagdo de forma a ndo ficar vulnera-
vel a possiveis cercos, embargos ou boicotes de motivagdo politica
ou militar.

A questdo reaparece durante a Segunda Guerra Mundial,
quando, na reunido dos 44 govemos aliados, em Hot ‘Springs, Vir-
ginia, USA (1943), a Seguranga Alimentar foi entendida como um
direito humano. Vale destacar que é em Hot Springs que nasce a
FAO.

Na década de 50 o assunto é retomado em nivel internaci-
onal no d4mbito da VIl Sessdo da Conferéncia da FAO, em novembro
de 1953, onde a assisténcia alimentar — utilizando os excedentes
de alimentos — era vista como um componente de Seguranga Ali-
mentar.

No entanto, o conceito de Seguranga Alimentar irrompe
com for¢a no cenario mundial a partir da crise de escassez de ali-
mentos de 1972-1974 e dos acordos estabelecidos na Conferéncia
Mundial de Alimenta¢do de 1974. Nesta Conferéncia foi proposto
que todos os paises do mundo criassem estoques de alimentos que
pudessem ser utilizados em situagées de emergéncia tais como a
ocorrida no inicio da década de 70. Naquela época Seguranga Ali-
mentar se afastava do pano de fundo dos direitos humanos e, den-
tro de uma visao essencialmente produtivista € neomalthusiana, se
conceituava como “uma oferta de alimentos segura e adequada
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com base em critérios de necessidade fisicamente estabelecidos”
segun.do resolucao da Conferéncia Mundial de Alimentacdo (1974)’
Ou seja, a Seguranca Alimentar era entendida como uma politica de.
armazenamento estratégico e de oferta segura e adequada de alj-
mentos, € ndo como um direito de todo ser humano a ter acesso a

e h
’

: O final da década de 70, diferentemente de seu inicio, ca
reicter;izou-se por um clima de certo otimismo. Aumentou a rc,)d :
¢ao de alimentos no mundo e cairam seus precos mundiari)s ré
mesme abaixo dos niveis da década de 50. Neste novo co t %
p?rderam forca os argumentos neomalthusianos de que o mn e):o
.nao teria condicdes de aumentar a producdo de alimentos em :1 tn :
igual ou maior que o aumento da populagio, e de que esta selrimo
causa principal dos problemas alimentares. Reforcou-se o enteni‘i'a
mento de que a fome e a desnutricio eram decorrentes muito mai]s—

l
C‘a J 3 £

. Assnr'n, em 1983, a rA0O apresentou um novo conceito de
eguranca Alimentar que se baseava em trés objetivos:

= oferta adequada de alimentos;
estabilidade da oferta e dos mercados de alimentos;

Seguranca no acesso aos alimentos ofertados.

Al Nesse sentit.jo, em 1986, o Banco Mundial definiu Seguran-
¢a Allmentar como “o acesso por parte de todos, todo o tempo, a

coneid /:\ partir de entso, os.debates € as discussdes passaram a
ns erc.r. que a Seguranca Alimentar nio pode ser vista como u
decorréncia de auto-suficiéncia em termos alimentares. Ela ressn:
poe, também, garantia de poder aquisitivo da popul:agao pcr i
mento econdmico, redistribuicio de renda e reducdo da pob’rezaesCl )

No final da década de 80 e inicio dos anos 90 observou-se

n:)ar: uma modiﬁfacéo No conceito de Seguranga Alimentar: incor-
pPoram-se as nog¢des de alimento seguro ( ndo contaminado biologi-
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ca ou quimicamente); de gualidade do alimento (nutricional, biol6-
gica, sanitéaria e tecnolégica); do balanceamento da dieta; da infor-
magdo; e das opgoes culturais (habitos alimentares) das pessoas.

Ao mesmo tempo, entrou em cena a questao da eqiiidade
e da justiga, especialmente no que tange as relagbes éticas entre a
geragdo atual e as futuras geragdes, o uso adequado e sustentéavel
dos recursos naturais, do meio ambiente e do tipo de desenvolvi-
mento adotado. Entrou em pauta a discussdo dos modos-de-vida
sustentaveis. O direito a alimentagdo passou a se inserir no contexto
do direito a vida, a dignidade, a autodeterminagdo e a satisfagdao de
outras necessidades bésicas.

A Conferéncia Intemacional de Nutricdo, promovida con-
juntamente pela FAO e pela oMs em 1991, consolidou esta concei-
tuagdo nos compromissos assumidos, dando uma face humana ao
conceito de Seguranga Alimentar. Fortaleceu o conceito de Segu-
ranca Alimentar Domiciliar, incorporando a assisténcia basica a saG-
de (abastecimento de &gua, saneamento, satGde pablica) e o cuida-
do promovido no lar aos membros da familia (carinho, atencao,
preparo do alimento, aleitamento matemo, estimulagao psicossocl-
al, informagao, apoio educacional, etc.).

Mais recentemente, emergiu um movimento nacional e in-
temacional em defesa da Seguranga Alimentar como direito huma-
no baésico, ligando a alimentagdo e nutri¢do a cidadania.

Os defensores desse novo e ampliado conceito chamam a
atencgdo para cinco grandes aspectos:

1. A Seguranga Alimentar deve ser entendida como direito
(entitlement ) a alimentagdo e nutricdo, um direito humano baésico;

2. Este direito deve ser garantido por politicas pablicas, o pabli-
co entendido como esfera onde agem tanto agentes privados como

o Estado;

3. O papel do Estado €é proteger (durante quebras de produgéo,
calamidades naturais, desemprego, quedas de salério reais, piora
das relagdes de troca, etc.) e promover a cidadania (inclusive com
politicas que favorecam a disponibilidade e o pleno acesso aos ali-
mentos para todos os cidaddos);
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4. A participagdo da sociedade é fundamental para garantir Se-
guranca Alimentar, especialmente nas dreas onde o Estado é inca-
paz de agir por falta de flexibilidade e capilaridade;

5. Assim como os problemas da Seguranca Alimentar e Nutrici-
onal ndo serdao resolvidos unicamente pelo Estado, eles também
ndo encontrardo solu¢do apenas via Mercado, seja este liberado ou
regulado. Rompendo com as tendéncias de confiar exclusivamente
no Estado ou no Mercado, ou de opor Mercado a Estado, é neces-
sario entender os diferentes papéis de cada instancia, inclusive o da
Sociedade Civil como mediadora da atuacdo das varias instituicoes

cujas agoes podem ser mutuamente complementares e sinérgicas
em muitos casos.

Vale destacar, finalmente, que este conceito ampliado de
Seguranca Alimentar ndo € consensual. Existem correntes que ainda
defendem uma concepgdo restrita & produgao e disponibilidade de
alimentos. E ha também setores que chamam a atengao para o fato
de que a exacerbagdo da critica a uma visao produtivista estreita e
ao neomalthusianismo tende a ignorar os limites fisicos & expansao
da produgdo alimentar que sao dados pela capacidade de suporte
dos recursos naturais globais, correndo o risco, ainda, de cair no
erro oposto, isto é, de confiar cegamente na capacidade da ciéncia
de aumentar continuamente a produtividade agricola num mo-
mento em que, cada vez mais, os paradigmas cientificos que basei-
am a chamada agricultura modema vém sendo questionados. Este
devera ser um dos grandes debates do “Ffood Summit” a realizar-se
em Roma no periodo de 13 a 17 de novembro de 1996.

I1Il. SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO BRASIL

Antes de entrar no relato de como vem evoluindo a S-egu-
ranca Alimentar e Nutricional no Brasil, € preciso destacar dois .Zs—
pectos, peculiares do pais, que tém sido cruciais no andamento do

processo.

Por um lado, setores da sociedade brasileira tém demons-
trado uma compreensdao mais ampla do conceito de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional através, inclusive, de mobilizagbes sociais,
como a A¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, o
que contribuiu para colocar o Brasil em posi¢cao de destaque no de-
bate internacional sobre o tema.

Por outro lado, vérios segmentos dentro do Estado, em di-
versos niveis de atuagao, acreditam cada vez mais que a Seguranga
Alimentar e Nutricional deveria ser um dos eixos estratégicos arti-
culadores de uma politica de desenvolvimento social voltada para o
combate a exclusdo e a promogdo da vida.

Este processo evoluiu em forma de “vasos comunicantes” e
permitiu acumular no Brasil uma discussdo que apresenta, atual-
mente, uma extensa lista de consensos.

ll.1 O Papel Pioneiro de Josué de Castro

Nao se pode deixar de registrar o papel pioneiro de Josué
de Castro, cujos estudos contribuiram decisivamente para a formali-
zacdo de compromissos politicos, nacionais e internacionais, que vi-
sam alcangar uma situagdo de seguranga alimentar e de controle das
grandes endemias carenciais que hoje comprometem a qualidade
de vida de mais de dois bilhdes de pessoas.
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) "Vale lembrar ainda que comemoramos, neste ano de 1996

? cinquentenario da publicagdo do livio de Josué de Cast ,

Geo.gra.ﬁa da Fome”, traduzido em mais de vinte idiomas, o TC;

constitui, ao lado da “Geopolitica da Fome”, uma contribuic;%to :1::-

;:Z:;tel ‘naE compreens.‘a‘q do Problema biolégico, cultural, politico e
0logico das caréncias alimentares e nutricionais no Brasil e

mundo. Na expressao do escritor francés André Malraux, “Geogra?i:

lll.2 A Seguranca Alimentar de 1985 a 1994

As primei@s referéncias & expressio Seguranca Alimentar
surgem no Ministério da Agricultura, no final de 1985. Aquela épo-
Ca assessores do Ministro elaboraram a proposta de uma “Politica

Nacional de Seguran i " i
e g ¢a Alimentar” baseada em dois grandes objeti-

e atender as necessidades alimentares da populagio; e

Nacio lAdproposta també.m contemplava a criacio de um Conselho

onal de Seguranca Alimentar presidido pelo Presidente da Re-
Pﬁbllca. Esse Conselho, entendido como Conselho de Estado y
lnt('egra.do por 17 membros, sendo dez Ministros de Estaci iy
ma1§ diretamente ligados ao assunto: Saade, Assisténcia Trabolf(moS
Agrlcult.'ura, Reforma Agraria, Justica, Indastria e Comércics Faz;l c:) '
€ Planejamento) e por sete entidades da sociedade e clo’merc:da
com carater de répresentacao (CUT, CONCLAT e DIEESE teriam assentg

€m nome dos consumidores
» € CNA, OCB, CNI e cO .
am os produtores). NTAG representari-

Apesar dessa proposta ter ti
Pes: ido pouca repercussio na
em que foi feita, a semente estava plantada. spoca

. No ano seguinte, retomou-se o tema na | Conferéncia Na-
::ézzlal Crlf A-llmlentac;ao e Nutricio, um desdobramento da 82 Confe
a4 Nacional de Saade. A alimentacs i ]

‘ 0de. ¢ao era entendida como di-
re-go (L pro.p?s-se a criacdo de um Conselho Nacional de Alimenta-
¢a0 € Nutricdo — CNAN — e de um Sistema de Seguranca Alimentar

e Nutricional — SSAN —, ambos ligados ao Ministério do Planeja-
mento. Essa estrutura deveria reproduzir-se nos estados da Federa-
¢ao com o intuito de garantir “o acesso aos alimentos em quantida-
de e qualidade suficientes”, segundo resolugdo da prépria Confe-

réncia.

Naquele momento, o conceito de Seguranga Alimentar am-
pliou-se incorporando, as esferas da produgao agricola e do abaste-
cimento, as dimensdes do acesso aos alimentos, das caréncias nu-
tricionais e da qualidade dos alimentos. Isto significava seguranga
afimentar e nutricional, embora ainda ndo se utilizasse esta expres-

sao.

Entretanto, foram poucos os resultados concretos da | Con-
feréncia Nacional de Alimentagdo e Nutricao nesse ambito. Foi pre-
ciso esperar o comeg¢o dos anos 90 para que o assunto voltasse a
pauta. Em 1991, o entio chamado “Governo Paralelo” — iniciativa
de liderangas do Partido dos Trabalhadores — divulgou proposta de
uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar.

Essa proposta absorvia o acimulo de discussdes ocorrido
nos periodos anteriores e dava mais um passo na compreensdao do
conceito. Com efeito, a Seguranga Alimentar era colocada como um
objetivo estratégico de governo. Ela nuclearla as politicas de produ-
¢do agroalimentar (agréria, agricola, e agroindustrial), de comerciali-
zagdo, distribuicdo e consumo de alimentos com uma perspectiva
de descentralizacdo e diferenciagdo regional. Em paralelo, seriam
implementadas agdes emergenciais contra a fome. Estariam inclui-
das, também, agdes governamentais de controle de qualidade dos
alimentos e estimulo a praticas alimentares saudaveis. A coordena-
¢do dessa politica seria exercida por um Conselho Nacional de Se-
guranga Alimentar semelhante aquele proposto no &mbito do Mi-
nistério da Agricultura em 1985.

Na ocasido a proposta teve uma divulgacao restrita e ndo
sensibilizou o govemo do presidente Fenando Collor. Entretanto,
na gestao do seu sucessor, o quadro se reverteu. Quando, no final
de 1992, Itamar Franco assumiu a Presidéncia da Repablica, o ambi-
ente politico era muito favoravel a propostas dessa natureza. Por
um lado, o Movimento pela Etica na Politica, ator social emergente
que se destacou na campanha pelo impeachment do presidente
Collor, deflagrou a “A¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e
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Pela Vida”. Paralelamente, a prioridade atribuida ao combate a fome
pelo presidente Itamar Franco j& no seu discurso de posse e sua
sensibilidade com relagdo ao documento do “Govemo Paralelo” cri-
aram um ambiente propicio & instauragao de uma nova experiéncia
de participagdo que se materializou em trés instrumentos:

e a confecgdo do “Mapa da Fome” revelando para o pais a
dimensao do problema da fome no Brasil;

s a elaboragdo do “Plano de Combate a Fome e a Miséria”
(abril de 1993) como conjunto articulado de compromis-
sos de agcdo de governo marcado por trés grandes prin-
cipios: parceria, solidariedade e descentralizagdo; e

¢ acriagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
— CONSEA — (abril de 1993) cuja fungao de consulta, as-
sessoria e indicagdo de prioridades ao Presidente da Re-
pablica deveria ser exercida por uma parceria entre Mi-
nistros de Estado e personalidades de destaque, identifi-
cadas com vdrios setores da sociedade civil, na sua mai-
oria indicadas pelo Movimento pela Etica na Politica.

Essa experiéncia durou dois anos (1993 e 1994) e podem

resumir-se, em cinco grandes bloc 0 i
. , 0s, as agdes estimula
€gide do CONSEA: fas soba

1) racionalizacio e melhora do desem
mas institucionais de alimentacdo e nutrigao: c?:s:l;ztg;iazzg;aa-
mezenda escolar; ampliagio e divulgacgio do Programa de Alimen-
tacdo do Trabalhador; implementagdo de um programa de combat
a desnutricio infantil; e distribuicio de estoques pablicos de al'?
mentos a populagées carentes e/ou vitimas da seca; I

2) apoio ao programa de a:
ssental
rurais; mento de trabalhadores

3) apolo a geragdo de emprego e renda: o ano de 1994 foi
batizado de “Ano do Emprego”;

4) mobilizagdo de agbes em prol da crianga e do adoles-
cente; e

5) organizagdo, por meio de uma parceria governo e Agdo
da Cidadania, da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar — |
CNSA — que se realizou em julho de 1994. Essa conferéncia resultou
de um processo de mobilizagao nacional em tomo da questdo ali-
mentar e da dimensdo do problema da fome no pais. Reuniu, em
Brasilia, mais de duas mil pessoas entre delegados, convidados e
observadores e produziu dois documentos: um documento pro-
gramatico com as condigdes e requisitos para uma Politica Nacional
de Seguranca Alimentar, e uma declaragdo politica.

Vale destacar que, apesar dos documentos contemplarem
propostas bastante amplas e as vezes dispares que vdo desde me-
didas de redugdo de pregos ao varejo — em géndolas especiais de
supermercado contendo alimentos mais baratos pela proximidade
de vencimento do prazo de validade — até a democratizagdo dos
meios de comunicagdo, a I CNSA consolidou a “versdo brasileira” da
Seguranga Alimentar. O grande avango foi dado no entendimento
da necesséria parceria entre Estado e Sociedade, uma vez que o
Estado, sozinho, ndo poderia resolver adequadamente os problemas
da fome e da miséria. Esta parceria foi entendida como igual status
dos parceiros e sua livre associagio, sem alinhamentos e subordina-
¢Oes, tanto na elaboragdo quanto na execugao e fiscalizagdo das po-
liticas pablicas, as quais ndo significam, apenas, politicas estatais.
Igualmente importante foi a incorporagdo do contetGdo nutricional
ao conceito de Seguranga Alimentar.

Nao se pode esquecer que tais conquistas foram possiveis
numa conjuntura de ampla mobilizagdo social contra a fome e a mi-
séria, com grande destaque na midia, impulsionada por iniciativas
de milhares de Comités de A¢ao da Cidadania e apoiada por enti-
dades pablicas.

A época da realizagdo da | CNSA firmou-se o entendimento
de que uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar deveria base-
ar-se em trés eixos e dez prioridades:

Eixo I: Ampliar as condigbes de acesso a alimentag¢do e re-
duzir seu peso no orgamento familiar

Prioridadle 1: orientar o desenvolvimento para a geragao de
empregos e distribuicao de renda;
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Prioridade 2: aumentar a disponibilidade de alimentos;

Prioridade 3: reduzir o custo dos alimentos e seu peso no
orgamento familiar.

Eixo Il: Assegurar saGde, nutricido e alimentacdo a grupos
populacionais determinados

Prioridade 4: combater a desnutricao e reduzir a mortalida-
de matemo-infantil;

Prioridade 5: proteger a satde e o estado nutricional do
grupo matemo-infantil;

Prioridade 6: fortalecer o Programa de Alimentagdo do Tra-
balhador—pPAT;

Prioridade 7: ampliar o Programa de Alimentacdo Escolar;
Prioridade 8: proteger outros grupos especificos.

Eixo lll: Assegurar a qualidade biolégica, sanitéria, nutricio-
nal e tecnolégica dos alimentos e seu aproveitamento, estimulando
praticas alimentares e estilos de vida saudaveis

Prioridade 9: garantir a qualidade higiénico-sanitaria, nutri-
cional e tecnolégica dos alimentos;

Prioridade 10: estimular préticas alimentares e estilos de
vida saudaveis.

A experiéncia do CONSEA foi, sem davida, extremamente
inovadora. Entretanto, observaram-se duas grandes limitagoes a
consecugdo dos objetivos da Seguranga Alimentar.

A primeira refere-se a natureza do Conselho. O CONSEA foi
concebido como um espago novo de articulagdo de politicas pabli-
cas e controle da sociedade civil. Mas a pratica mostrou dificuldades
na implementagdo dessa articulagao:

— na organizagao e rotinas internas do Conselho: faltaram
instrumentos para a efetiva implementacdo das reco-
mendagdes aprovadas naquele colegiado; e
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— na questdo da representatividade—.lesitimidade dos 1:inte—
grantes da sociedade civil, por mais inovadora que fosse
a experiéncia, o CONSEA nio soube responder a pergun_—
ta: como traduzir, institucionalmente, a.s cl_emanda's soci-
ais cujas representagdes politicas sdo ‘mc.hreta-s e imper-
feitas, dado que os potenciais beneficiarios sdo, em sua
imensa maioria. excluidos, inclusive do processo de re-

presentagado?

A segunda limitacdo diz respeito aos resultados concretos
obtidos no &mbito do CONSEA. Observou-se, naquele Re-ﬁOdo’giL:i
relativa eficiéencia em demandar, sugerir e‘controlar politicas p 1—
cas de alivio imediato da fome € da miséria ('p?r exemplo, 0s pror
gramas institucionais de alimentagdo € nutngao)'. Entre.tacrjto,: [;oa
mais que se esforcassem vérios de seus confelhelros. e' in us:véﬁ’
sua Presidéncia, 0 CONSEA, objetivamente, nao c'(‘)r.lsegmu, nj pfrato
ca, obter do govemo federal a efetivagio de poutl_cas que, de ¥ é
pudessem mudar a realidade local, como a geracao de empreg

renda, por exemplo.

Apesar dessas dificuldades, a experiéncia do CONSEA trouxe
avancos indiscutiveis:

introduziu o problema da fome na agenda. politica na-
cional; a fome passou a ser tema obrigatério dos deba-

tes politicos no pais;

contribuiu para uma mobilizagdo da soc.iedade civil .que
encontra poucos antecedentes na histéria recente, ainda
que esses avangos na mobilizagdo popular possam ser
creditados sobretudo & Agdo da Cidadania; e

ampliou a participagdo cidadi na formulagdo € no con-
trole das politicas pablicas.

Cabe notar que havia no CONSEA a consciéncia de que os
problemas da fome e da miséria devem ser enfrentados tanto com
politicas e medidas de carater mais emergencial como com mudan-
cas consideradas estruturais, de dimensao universal. Essa compre-
ensdo também contribuiu para que o govemo do presidente Fer-
nando Henrique Cardoso desse continuidade a experiéncia.



Nesse sentido, a Comunidade Solidaria € um resultado ob-
jetivo da experiéncia do CONSEA: assume, na sua agenda, as priori-
dades do CONSEA e as amplia institucionalizando no &mbito gover-
namental um novo instrumento de articulagdo. Essa nova forma de
articulagdo € exercida pela Secretaria-Executiva da Comunidade So-
lidaria, criada por decreto presidencial, com a responsabilidade de
promover a integracdo de a¢des voltadas para o combate a fome e

a pobreza exercidas por varios 6rgaos pablicos — federais, estuadu- .
ais e municipais. A Secretaria-Executiva també&m assessora o Con- :

selho no desenvolvimento de parcerias do governo com a socieda-
de. Tal como o CONSEA, a Comunidade Solidéria ndo coordena uma
Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar, mas representa uma parte
essencial dessa politica, uma vez que visa o combate a fome e a mi-

séria no pais.

Por outro lado, expressando um anseio que vem se genera-
lizando no &mbito das organizagdes voltadas ao tema, a Comunida-
de Solidaria incorpora organicamente o componente nutricional na
denominagdo do conceito de Seguranca Alimentar.

1.3 A Seguranca Alimentar e Nutricional no Governo
Fernando Henrique Cardoso

A Seguranca Alimentar e Nutricional ainda ndo se constitui
em objetivo estratégico do atual governo. Entretanto, estd sendo
tratada em diferentes &mbitos nos quais sempre se faz presente a
Comunidade Solidaria. Ou seja, de diversas formas, por aproxima-
¢oes sucessivas, a Seguranca Alimentar e Nutricional vai progressi-
vamente “contaminando” as politicas pablicas no Brasil.

Assim, verificam-se vdrias iniciativas diretamente voltadas
para a questdo da Seguranca Alimentar e Nutricional: a estratégia
de combate & fome e a miséria implementada pela Comunidade So-
lidéaria, a constituicio de um Comité Setorial de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional no &mbito do Conselho; a organizagao de um Co-
mité Técnico Interministerial de Seguran¢a Alimentar e Nutricional;
e a participagdo do Brasil no World Food Summit, em novembro de

1996, em Roma.
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A Estratégia da Comunidade Solidaria

Combater a fome e a pobreza, dentro de um plano nacional
de estabilizagdo econémica e a partir de um conjunto de a¢oes arti-
culadas e da promogédo da parceria Estado-Sociedade, é o objetivo
principal da Comunidade Solidaria. Isso ndo implica, necessaria-
mente, subordinagdo dos objetivos sociais as légicas dos planos de
estabilizagdo, mas também ndo ignora os efeitos praticos que tais
planos, quando bem-sucedidos, possam ter na melhoria das condi-
¢bes de vida dos setores mais carentes da populagao.

Foi identificado, no &mbito do govemo federal, um elenco
de programas selecionados pelo seu impacto na melhoria das con-
di¢Ges de vida das populagSes mais carentes. As agoes identificadas

respondem a seis grandes objetivos:
¢ reduzir a mortalidade na infancia;

o melhorar as condi¢bes de alimentacao dos escolares e
das familias carentes;

o promover agoes de saneamento basico e habitagdo para
populagoes de baixa renda;

o estimular a agricultura familiar e apoiar assentamentos
rurais;

» apoiar o desenvolvimento do ensino fundamental; e

e gerar ocupacao e renda e promover a qualificagdo pro-
fissional.

Para essas agbes, o governo atribui uma especial atengao,
conferindo-lhes um “selo de prioridade” de modo a investir na sua
maior cobertura e no incremento de sua eficiéncia e eficacia.

A Comunidade Solidaria também procura canalizar esforgos
na integracdo e convergéncia das agbes em &reas geogréaficas de
maior concentragcdo de pobreza. Nesse sentido, foram identificados,
para os dois primeiros anos de atuagdo, mais de mil municipios-alvo
desse atendimento diferenciado.

Em 1996, essa estratégia esta envolvendo recursos superi-
ores a R$ 3 bllhdes, administrados pelos diversos ministérios e ban-
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cos oficiais diretamente envolvidos com a implementagdo da Co-
munidade Solidaria.

Com o intuito de viabilizar a proposta evitando a criagdo de
estruturas burocraticas paralelas, a Comunidade Soliddria montou
uma rede de /nterlocutores tanto no &mbito dos ministérios setoriais
como no nivel dos estados e do Distrito Federal. E por meio dessa
rede de parceria intra e intergovemo que acontece a articulagao das
agdes pablicas-estatais de combate a fome e & pobreza.

As avaliagoes feitas pela Secretaria-Executiva da Comunida-
de Solidaria e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA
— demonstram uma melhora significativa nos indicadores de co-
bertura desses programas nos anos 1995 e 1996. A publicagdo re-
cente dos resultados da PNAD/95 aponta para mais um avango posi-
tivo de diversos indicadores socials com relagao a 1993. Sabendo
que o gasto social ndo sofreu incrementos significativos a ponto de
explicar Isoladamente esse quadro mais favoravel, é possivel trazer
ao debate outra explicagdo. O plano de estabilizagdo econdmica
trouxe uma melhora da renda real dos mais pobres. Trouxe tam-
bém, com a moeda estavel, a possibilidade de planejar melhor o
gasto pablico e privado. O efeito combinado dessas variaveis talvez
possa explicar, pelo menos em parte, as melhorias refletidas nos in-
dicadores socials. Além disso, nio pode deixar de ser relevado o
papel da sociedade civil nessas melhorias. Sua crescente participa-
¢do (e cobranga) no que se refere as agdes pablicas tem contribuido
para a obtengdo de tais resultados. Destaque-se que o aumento da
mobilizagao social viabilizou também um maior acesso as informa-
goes por parte da populagdo, o que se reflete, por sua vez, num
melhor desempenho dos indicadores sociais. Por outro lacdo, apesar
de todas essas melhorias, tals indicadores ainda refletem patamares
inaceitaveis de inlqiiidade e desigualdade social.

Concomitantemente, existe uma Insténcla que ndao &€ nem
govemo, nem sociedade, mas um espago de parceria: o Conselho
da Comunidade Solidéria, que escolheu a Seguran¢a Alimentar e
Nutricional como um dos temas prioritérios da sua Interlocu¢do Po-
litlca, constituindo um Comité Setorial encarregado de promover e
acompanhar os desdobramentos do processo de discussdo sobre o
tema e de impulsionar a implementagdo e monitorar a execugdo
dos encaminhamentos acordados entre govermo e sociedade.
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O Comité Técnico de Seguranga Alimeniar e Nutricional

A Secretaria-Executiva da Comunidade Solidaria e a fAO
implementaram, em parceria, o Comité Técnico de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional. Esse Comité reuniu-se pela primeira vez em
abril de 1995 e tem se encontrado regularmente com uma periodi-
cidade bimensal. Integrado por técnicos pertencentes a diversos
ministérios diretamente ligados & Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal, esse Comité se organlzou em tomo de dols objetivos centrais:

o articular a implementagao das deliberagées da Conferén-
cia Intemacional de Nutricdo com as atividades de pre-
paracio da CaGpula Mundial de Alimentagdo; e

« buscar fortalecer tecnicamente a articulagio de politicas
pablicas para a promogdo da Seguranca Alimentar e

Nutricional.

Apesar de sua informalidade — ndo tem ainda nenhuma
constituicdo legal —, esse Comité logrou avangos nao negligencla-

vels:

o articulagdo de uma rede de técnicos do setor pablico
que vem discutindo a Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal, contribuindo para que esta se insira, cada vez mais,
nas politicas pablicas; e

« o0 resultado dos trabalhos do Comité foi fundamental
para a elaboracdo, em tempo recorde, do documento
brasileiro a ser levado ao "food Summit™: o actmulo de
discussdo jé& havia gerado vérios consensos com relagdo
a Seguranga Alimentar e Nutricional.

Doravante o Comité deseja ser formalizado e ter as seguin-
tes atribui¢des institucionais para uma agenda de trabalho:

e assessorar o Comité Setorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Conselho da Comunidade Solidéria;

« investir na definicdo de indicadores de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional; e

o aprimorar tecnicamente as diversas interfaces entre as
dreas afins.
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A Cdpula Mundiial de Alimentacio — World Food Summit

Esse encontro, convocado pela FAO no inicio de 1996, de-
vera reunir todos os paises no periodo de 13 a 17 de novembro do
corrente ano em Roma.

Com apenas alguns meses para preparar a posi¢do do go-
verno brasileiro e sem recursos financeiros para tal, o Itamaraty co-
ordenou a elaboragao do documento oficial. Para tanto, e mantendo
o espirito de parceria, montou um Comité Nacional tripartite con-
gregando representantes do govemno, de institui¢des da sociedade
civil sem fins lucrativos (o chamado terceiro setor) e da iniciativa
privada (ou seja, do Mercado), assim como da Comunidade Solida-
ria (tanto Secretaria-Executiva quanto Conselho). Ficou a cargo des-
se Comité a elaboracdo da proposta de documento brasileiro.

Para construir o texto base, o Comité Nacional, sob a coor-
denacdao do Ministério das Relagbes Exteriores e contando com o
apoio da Secretaria-Executiva da Comunidade Solidéria, do Instituto
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo — INAN — e, inclusive, de al-
gumas organizagoes ndo-governamentais, promoveu uma consulta
nacional por meio de um seminérlo que, em abril de 1996, reuniu
mais de cem representantes de diversos segmentos do Estado, da
sociedade e de entidades do setor privado diretamente envolvidos
com a Seguranga Alimentar e Nutricional.

Em maio desse ano, o Comité Nacional aprovou sua pro-
posta de Relatério Brasileiro, a qual, posteriormente, foi submetida
as autoridades governamentais responséaveis pela sua versao final.
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IV. CONSENSOS GERAIS

1. Seguranca Alimentar e Nutricional

Consenso Geral

Seguranca Alimentar e Nutricional significa garantir a todos
condi¢ées de acesso a alimentos bésicos seguros e de qualidade,
em quantidade suficiente para atender aos requisitos nutricionais,

de modo permanente e sem comproimeter 0 acesso a outras neces-
sidades essenciais, com base em préticas alimentares saudavelis,
contribuindo assim para uma existéncia digna em um contexto de
desenvolvimento integral do ser humano.

A definicdo acima, fruto de mudiltiplas discussGes em diver-
sos féruns com a participagdo de setores governamentais, empresa-
riais e da sociedade civil, vem se constituindo como o “conceito
brasileiro” de Seguranga Alimentar, o qual incorpora organicamente
o componente Nutricional na sua formulagdo.

Os pressupostos filos6ficos mais gerais da Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, nos quais se fundamenta a definicdo acima,
tomam a promogdo da vida como um valor ético universal e o aces-
so a alimentagcdo como um direito humano em si mesmo, sobre-
posto a qualquer outra razdo, de ordem econdmica ou politica, que
possa justificar sua negacdo. No Brasil, inclusive, alguns 'set_ozes
propdem que o direito & alimentagdo seja inserido na Constituicdo,
tal como ja ocorre com a educagao.

A Seguranca Alimentar e Nutricional & também tomada
como universal, no duplo sentido de que todos — Estado e Socie-

57



dade — sdo responséveis pela sua realizacdo e de que suas politicas
tém como alvo o conjunto da sociedade e ndo apenas os segmen-
tos em situagdo de pobreza.

Explicitados os principios acima, os varios elementos que
compdem o conceito de Seguranga Allmentar e Nutricional ganham
diferentes énfases a partir dos enfoques particulares dos diversos
sujeitos soclais.

“Garantir a todos condi¢des de acesso a alimentos bésicos”
significa para uns a busca de auto-suficiéncia na produgao de ali-
mentos bésicos em bases sustentdvels. Para outros, a garantia de
disponibilidade de alimentos para um pais ndo pode mais ser en-
tendlda apenas como a disponibilldade decorrente da produgao
prépria, mas deve envolver também as importa¢des e as formas de
convivéncla entre producdo nacional e comércio intemacional de
alimentos.

Parece haver consenso de que os alimentos devam ser se-
guros e de qualidade. No entanto, alguns querem evidenciar que a
seguranga dos alimentos significa a sua ndo-contaminagdo quimica
ou biolégica — sendo, deste ponto de vista, in6cuos, ou seja, inca-
pazes de causar danos. O atributo da qualidade é explicitado por
outros nas suas diversas dimensdes: nutricional, biolégica, tecnol6-
gica e sanltéria.

Nota-se uma crescente tendéncla a encarar a questio da
Seguranca Alimentar e Nutricional também como uma fungdo da
interagdo sinérgica entre o ser humano e o alimento. Segundo esse
ponto de vista sdo necessirios uma dieta nutricionalmente equili-
brada e estilos de vida saudaveis para que haja efetiva Seguranga
Alimentar e Nutricional, uma vez que os males de saGde decorren-
tes da ingestdo de uma dieta qualitativamente inadequada e da vida
sedentaria sdo hoje tdo graves no Brasil quanto os problemas de-
correntes da falta de acesso aos alimentos. Indo mais além, alguns
sustentam que ndo bastam a seguranga, a qualidade e a quantidade
nutricionalmente exigidas dos allmentos, sem que o rito alimentar
se dé numa ambiéncia favoravel & plena absor¢do dos nutrientes,
ressaltando-se a importdncia da Seguranga Alimentar e Nutriclonal
materlalizar-se no nivel domiciliar ou no espago doméstico. As con-
sideragdes acima levam alguns a argumentar que pode haver inse-
guranca alimentar e nutricional mesmo que ndo exista fome.
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Por Gltimo a Seguranca Alimentar e Nutriclonal requer,
além de todos os elementos discriminados na defini¢ao acima, cres-
cimento com eqiiidade, abastecimento pleno, comérclo intemacio-
nal justo, reforma agraria, fortalecimento da producdo agroallmentar
em base famlliar — estimulando-se a sua organizagio em coopera-
tivas e associagbes —, sem excluir outros sistemas de adequagio
fundidria e de produgdo igualmente importantes, artlculagdo intra-
govemamental e parceria com a sociedade, modos de producdo e
de vida sustentéveis, atengdo aos grupos vulneravels, acesso & in-
formagdo, e pesquisa voltada para a consecucdo de seus objetivos.

Dentre os requisitos mencionados, o que se refere ao cres-
cimento com eqiildade — abrangendo distribui¢do de renda e gera-
¢do de empregos e ocupagdes —, bem como os relativos ao desen-
volvimento rural estdo sendo tratados em outras rodadas de interlo-
cucdo promovidas pelo Conselho da Comunidade Solidaria. Por-
tanto, serdo abordados a seguir apenas os requisitos restantes.

2. Eixo Estratégico Articulador

Consenso Geral

A Seguranga Alimentar e Nutricional deve ser um dos eixos
artfculadores de uma estratégia de desenvolvimento voltada para o
combate & exclusio sodal e para a promogdo da vida.

Alguns argumentam que o sistema agroalimentar deve
constituir-se como objeto prloritario das politicas pablicas destina-
das a alterar as caracteristicas do atual modelo de desenvolvimento
econdmico e social gerador de exclusdo. Outros observam que,
mesmo que o namero de famintos e desnutridos deixasse de ser si-
gnificativo — patamar que estamos longe de atingir —-, ainda assim
a Seguranga Alimentar e Nutricional permaneceria como objetivo
estratégico, uma vez que ela tem como alvo o conjunto da socieda-
de — e ndo apenas os mais pobres — e estd comprometlda com a
melhoria da qualidade de vida como um todo.

No entanto, todos esses, e também os que ressaltam a ne-
cessidade de respeitar as for¢as de mercado, parecem concordar
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que na elaboragdo e na implementagao de uma estratégia de desen-
volvimento para o Brasil, um dos eixos articuladores deve ser a Se-
guranga Alimentar e Nutricional.

3. Articulagio e Parceria

Consenso Geral

A Seguranca Allmentar e Nutriclonal exige intensa articula-

¢do entre diversos 6rgdos governamentals e ndo-govermamentais,
bem como amplas parcerias do Estado com a Sociedade,

tanto na elaboragdo, quanto na execugdo e na fiscalizacao das
politicas, das normas e dos programas voltados para a sua
obtengao, e ainda na avaliagdo dos mesmos a luz das diversas
vocagoes institucionais e dos anseios da sociedade.

Existe a opinido de que a articulagdo necesséria & Seguranga
Alimentar e Nutricional é aquela promovida pelas forcas de merca-
do, as quais, por si s6, fariam interagir todos os agentes, governa-
mentais € nado governamentais. Segundo este ponto de vista, a Gni-
ca fiscalizagdo necessaria seria aquela que consolidasse garantias
para a produgao e distribuicdo (venda) de alimentos. O sistema de
preco e um mercado liberado garan'tiriam, sozinhos, a produgao dos
géneros alimenticios essenciais a populagao.

No entanto, parece estar se formando majoritariamente um
consenso quanto & necessidade de instituir a pratica e introduzir
instrumentos de articulagdo visando a uma convergéncia de agoes,
sejam govemamentais ou nao-govermamentais, na area da Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional. Para esse im €& imprescindivel que a
problemética da Seguranga Alimentar e Nutricional se coloque
como uma das metas prioritdrias do govemo e das a¢cdes da socie-
dade civil correlatas.

Alguns argumentam que a parceria entre Governo e Socie-
dade coloca-se como componente central de uma estratégia de
desenvolvimento social que tenha como um dos eixos articuladores
a Seguranga Alimentar e Nutricional, uma vez que o Estado, por si
s6, ndao podera resolver adequadamente os problemas da fome e da
pobreza no pais. Mas a parceria necessaria para enfrentar esses pro-

blemas exige que os parceiros possam exercer livremente a sua as-
sociagao, sem alinhamentos automaéticos e subordina¢ées, tanto na
elaboragdo quanto na execucao, na fiscalizagao e na avaliagdo das
politicas econémicas e sociais e das demais a¢des publicas perti-
nentes ao tema, nos planos nacional e local.

4. Suficiéncia

Consenso Geral

Para que haja Segurangca Alimentar e Nutricional é necess4-
rio que a disponibilidade de alimentos seja suficiente e acessivel
para atender as necessidades de consumo de toda a populagdo.

Alguns sustentam que o requisito da disponibilidade sufici-
ente de alimentos deve ser entendido como a capacidade de gerar
uma oferta suficiente com base na producao domeéstica e nas im-
portagoes, sem descuidar do fortalecimento do setor agroalimentar
nacional como parte de uma estratégia para a obtencao da Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional.

Argumenta-se, também, que o aumento da produg¢ao naci-
onal per capita de alimentos deve dar-se em ambiente de abertura
econdémica, requerendo, portanto, malor grau de eficiéncia e com-
petitividade. Entende-se que o recurso a importagao de alimentos &
uma das alternativas na busca de fontes de suprimento mais barato.
As importa¢bes consistiriam, assim, em um instrumento auxiliar de
regulacdo dos mercados intemos, desde que nao fossem subpro-
duto da auséncia de politicas setoriais ativas. O processo de inte-
gragao regional, por seu lado, contribuiria para a autonomia ali-
mentar dos paises envolvidos, ao ndo se limitar as iniciativas subsi-
diérias da liberalizagdo comercial em geral.

Segundo este ponto de vista, a busca da autocapacidade
(self-reliance), enquanto objetivo nos niveis domiciliar e nacional,
prevé também a geracao de capacidade de comprar alimentos, de
modo a satisfazer as necessidades da populagdo ou da familia. To-
davia, alguns apontam para o risco de, ao se adotar tal ponto de
vista, perder-se a conotacao estratégica atribuida a produgao pré-
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pria dos alimentos bésicos frente a um comérclo intemnacional pleno
de praticas ou protecionistas ou desieais, e até mesmo diante da
possibilidade do uso dos alimentos como instrumentos de coergao.
Aponta-se também para o risco de ndao se aproveitarem as possibi-
lidades oferecidas pelo desenvolvimento da produgdo alimentar em
bases eqiitativas e sustentaveis. E chega-se, inclusive, a propor que
o Brasil, considerando o potencial de produgdo que possui, busque

a auto-suficiéncia em quase todos os produtos basicos componen-
tes da cesta alimentar.

Independentemente desse debate, parece ser consenso que
um dos componentes fundamentals de uma politica nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutriclonal € o estimulo & producgdo e o inves-
timento na melhoria da infra-estrutura de armazenamento, trans-
porte e transformacdo de produtos que poderia reduzir perdas e
desperdicios — sdo estimadas em 20 a 30% da produgao.

Existem setores que propdem investir na organizagao e fi-
nanciamento de produtores para que estes possam entrar no mer-
cado em condigdes de competir com atravessadores que, em mui-
tos lugares, tém papel monopélico e impSem pregos Laixos acs
produtores e altos aos consumidores. Com sentido semelhante, hé
quem defenda o cooperativismo, assim como outras formas de as-
sodiativismo, que reforcem a viabilidade econémica da produgdo
familiar. Para estes atores, faz-se indispensavel o apolo estatal ade-
quado de modo a impedir que o pequeno agricultor seja excluido
pelas estruturas de comercializagao e agrolndustrializagdo ollgopoli-
zadas, cada vez mals presentes e atuantes num mundo globalizado.

Parece ser consenso que é necessario melhorar a produtivi-
dade e baixar os custos da produgdo alimentar. Todavia, alguns
acham que os maiores ganhos de produtividade podem ser obtidos
pelo segmento da pequena producio e que ela deve ser o foco es-
sencial das politicas pablicas, até porque dedicam-se, principal-
mente, & producao de alimentos.

Ja outros, ao contrério, consideram esse tipo de produgdo
altamente improdutivo, ndo s6 pela falta de preparo técnico dos
produtores como pela impossibilidade do uso de tecnologias avan-
¢adas em espagos pequenos de terra.
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Alguns consideram que O agribusiness constitui um clitos
setores mais prioritérios, dado que compreende segmentos .ada—
mente intensivos em mao-de-obra: para cada emprego rur_al <:cl:na .o,
gerar-se-iam outros 24 nos agregados de insumos e agroin Os;tn:.
Além disso, enquanto a geragdo de um emprego urbano custaria
US$ 50 mil, a geragido de um emprego na fazenda custaria a;;ena;.:
Us$ 5 mil. Argumenta-se que O @rfbuslqess é responsave peu‘
producdo dos alimentos béasicos que ConStlt.L.l?m a cest'a de coq;o
mo dos trabalhadores brasileiros: arroz, feljao, mandioca, milho,

lelte, cana. soja e trigo.

Por outro lado, sustenta-se que, mesmo exisfindo alimento‘s
em quantidade suficiente, & preciso que a populagdo tenhsiSic:;nC‘;;
cBes de acesso a esses alimentos — O que remete at(:'t;e?ia Comu
geragdo e distribuicio de renda, assunto que, no am ld -
nidade Solidaria, est4 sendo tratado em outro €5paco ein
¢do.

Além deste altimo requisito, considerado por todos como
fundamental, o acesso aos alimentos exige também, para alguns, o
barateamento de todos os produtos alimentares pela equiparagao
de sua taxagdo ao padréo intemacional de cerca de 8%, ao invés
dos atuais 32 ou 33% vigentes no Brasil. Para outros, o sistema de

preco e um mercado liberado garantiriam, sozinhos, o abasteci-
mento dos géneros alimenticios essenciais & populagio.

Por aGltimo, alguns entendem que suficiéncia também quer
dizer variedade de alimentos dispontveis e acessiveis.

5. Estabilidade

Consenso Geral

O sistema agroalimentar deve ser estdvel, evitando
Autuacbes na oferta e na demanda de allmentos que
ammeacem o adequado atend/mento das
necessidades alimentares.
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Parece haver concordéncia de que os estoques publicos sao
um elemento importante no que se refere a estabilidade da oferta
de alimentos e as politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional, fi-
gurando entre os atuais pontos débeis das politicas publicas nesse
campo. A formagdo de estoques pablicos de produtos agricolas no
Brasil vinculou-se basicamente & compra de excedentes para garan-
tia de precos aos agricultores, da qual originavam-se, como sub-
produto, os estoques reguladores de mercado. A crise fiscal, a libe-
ralizagao comercial e os acordos do Mercosul remetem a necessida-
de de redefinicao da politica de regulagdo dos mercados agricolas,
onde se inclui a gestdo de estoques publicos.

Para muitos essa redefinicao deve ter em conta as dimen-
sdes financeira e fiscal inerentes a estabilizacdo dos mercados, a
concessdo de maior transparéncia a todo o sistema, e também o
propésito de estabilizar o poder de compra do salario em termos de
alimentos.

A estabilidade do sistema agroalimentar é fungdo, segundo
alguns setores, de uma politica de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal que defenda:

a) um aumento da eficiéncia produtiva em nivel mundial;

b) uma permanente agdo disciplinadora das politicas agri-
colas e das barreiras ao comércio de outros paises de forma a con-
solidar a “confiabilidade” dos mercados de produtos agropecuérios
com a ampliagdo do comércio; e

¢) a formagao de estoques estratégicos.

Alguns propugnam que o sistema agroalimentar (agrério,
agricola e agroindustrial) deve ser prioridade das politicas pablicas
governamentais, para que se obtenham niveis de estabilidade, em
seu funcionamento, capazes de garantir o atendimento das necessi-
dades alimentares quando das flutuagdes na oferta e na demanda
de alimentos.

Propde-se, também, uma politica nacional de abasteci-
mento que favorega o acesso dos mais pobres aos alimentos a pre-
¢os mais baixos ou, no minimo, equiparaveis aos de mercado.

6. Sustentabilidade

Consenso Geral

O sistema agroalimentar deve ser sustentdvel, de modo a
preservar os recursos naturais e a disponibilidade de alimentos tanto
para a geragdo atual quanto para as futuras.

A sustentabilidade do sistema agroalimentar destaca-se
como elemento essencial da Seguranca Alimentar e Nutricional pelo
jado da disponibilidade de alimentos. Ela esta garantida quando a
satisfacdo das necessidades alimentares, no curto prazo, nao se da
por meio do sacrificio dos recursos naturais renovéaveis e nao-
renovaveis, tornando possivel a preservacdo das condigdes que
garantem a disponibilidade de alimentos no longo prazo.

Ha consenso sobre a importancia de se ter um desenvolvi-
mento sustentével. Mas existem divergéncias quanto a compreen-
sdo da sua conquista. H4 quem diga, por exemplo, que o discurso
da eficiéncia econémica orientada exclusivamente pelo mercado se
contrapde aos requisitos do desenvolvimento sustentavel. Afirmam
alguns que a conquista do desenvolvimento sustentdvel passa pela
regulagcdo dos mercados e pela ado¢do de horizontes de longo pra-
zo com base no planejamento estatal. Ja outros contestam essas vi-
sdes compreendendo que cabe, sobretudo a sociedade, exercer seu
papel de fiscalizagdo e controle das politicas governamentais e dos
empreendimentos privados, com base em novos critérios de desen-
volvimento capazes de orientd-los na diregdo da sustentabilidade.
Qutros, ainda, entendem que a sustentabilidade do sistema agroa-
limentar deve se dar em trés niveis: recursos naturais, disponibilida-
de de alimentos no longo prazo, e renda ao produtor e trabalhador
rural.

Independentemente desse debate, parece ser consenso a
necessidade de se desenvolver um grande esfor¢o na coleta de in-
formagbes e na constru¢ao de indicadores mais adequados tanto
para aferir como para operacionalizar a no¢ao de sustentabilidade.
Analogamente, ha concordancia de que deve ser ainda mais esti-
mulado o recurso a instrumentos como o zoneamento agroecol6gi-
co para orientar a utilizagdo das diversas bases de recursos naturais,
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O estabelecimento de limites aceltaveis no uso de talg recursos -—
pPara pemitir sua recomposicao ou substituicio — e o controle da

contaminagdo ambiental face a capacidade de suporte dos €cossis-
temas.

O Brasil dispde de apreciével potencial de utillza¢do dos re-
Cursos naturals, com problemas localizados de sustentabilidade nos
ecossistemas regionals. Parece haver consenso de que a sustentabi-
lidade do sistema agroalimentar brasileiro Ja foi afetada de forma
importante e de que se os problemas do passado nio forem con-
trolados, a continuidade do modelo agricola tradicional aliada a au-
séncia de mecanismos regulatérios Indispensaveis, além de impac-

tos imediatos, produzirio comprometimentos ambientals de médio
e longo prazos.

Alguns chegam a afirmar que a agricultura tradicional como
a agroquimica sdo insustentaveis e defendem, portanto, a agricul-
tura ecolégica, argumentando que as experiéncias nessa linha tém
resultado em grandes 8anhos de produtividade (100 a 200%) para
OS pequenos produtores, com menos riscos ambientais/mercado-
I6gicos, em fungio da diversidade de produtos ofertados, além de
disponibilizarem alimentos com maior qualidade nutricional e sem
contaminag3o.

De todo modo o padrdo tecnolégico fundado no uso inten-
sivo de insumos quimicos, sementes melhoradas e hibridas e ma-
quinaria pesada, que exige forte consumo de energia, mostra-se
extremamente dispendioso e nio se ajusta as condi¢des da peque-
na agricultura familiar. Como jé assinalado, gera desequilibrios irre-
paraveis sobre os ecossistemas, com multiplicagio de pragas, este-
rilizacdo dos solos, assoreamento dos rios e reservatérios, poluiciao
das 4guas, devastacio de florestas, reducio da biodiversidade,

contaminagdo dos alimentos e envenenamento dos trabalhadores
rurais.

As perspeciivas atuals, nesse campo, apontam para os |-
mites da intensificacio da Produgdo no mesmo padrdo tecnolégico
e de uma rapida transicio para a biotecnologia. Dessa tendéncia
originam-se propostas de deslocamento das atuais tecnologias in-
tensivas em energia para uma combinagdo de té&cnicas (win-win te-
chnologies) que incrementem a produtividade e aperfeicoem o ma-
nejo dos recursos naturals. No contexto desse novo padrio, infor-
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magdo, gestdo e biotecnologia sdo combinadas com conhecimento
tradicional baseado em demandas locais especificas.

Existe a proposta de uma Nova Revolucao Verde, a qual su:
gere desenvolver um novo paradigma para fundamentar o prog;resa
so tecnolégico na agricultura. Seu objeﬂvo. serla o :le a.;segtilcmar
Seguranga Alimentar e Nutricional nos niveis naclonal e lc:m aﬁva,
ao mesmo tempo em que consistiria, também, t.em.uma a err':1 e
de redugao da pobreza, sobretudo nas Areas-mrals, 1ncobrzo;;x;i oo
agricultores de areas marginais e aqueles ndo e.xptc?s a r:) iclar-se
do uso mais elevado de insumos, ent.re os quais ‘snua-se e} zzdo
da agricultura familiar. O novo para.dlgma tomaria cc:imo (l:cr:) dado
os constrangimentos naturais, e, ao invés de refoner em o e
cente aos insumos extemnos, optaria pe.la adc?gao dt? mate:na ge ©
tico aperfeicoado e mudangas de manejo. Evn?ar—se-la, aSSlm,.O para
cedimento convencional de modificar o amblepte_ com? r:le:jo P "
criar condigdes mais favoraveis de cultivo e criagdo animal do g
aquelas oferecidas pela natureza por st mesma.

7. Comércio Internacional

Consenso Geral

No plano internacional é necessério defender mecgr.usmf

de regulacio que coibam prdticas desleals de c?mérdo. lmp:”_
tante que sejam estimuladas as agriculturas nacionals e, co;;conte
tanternente, que sejam introduzidos Instrumentos, consensua m? ;
acordados no nivel internacional, com o objetivo de aumen alrn i
disponibilidade mundial de alimentos, colaborando assim para-o "
cremento da Seguranca Allmentar e Nutricional.

Ha consenso sobre a necessidade de se l.utar por um co-
mércio intemacional justo, livre de préticas desleais e./oui di du;né
ping. Para alguns, isso também significa o fim dos aponosc.i ntx.r:;cc)c’]a
produgdo e de subsidios & exportagdo, num r?ovo acc;r o ag cor
no plano internacional. Para outros, deve-se evitar acor ZT coernntar i
ais que sobreponham-se aos imperativos da~ Seguran:;a : tlm neer €
Nutricional no pais. Ao ndo dar prioridade a pr9du?ao in tem , o
acordos podem acentuar as iniqilidades e marginalizar setores
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nados ‘“incapazes” pelos novos padrées técnicos de concorréncia
adotados intemacionalmente. Estes setores também afirmam que a
dependéncia das importacdes compromete a Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Outros segmentos, entretanto, defendem a necessidade da
elaboragdo de politicas de importagao e exportagdo que déem con-
digdes ao produto nacional de competir com os estrangeiros no
mercado intemacional: crédito, tributagdo adequada, transporte,
armazenagem, mecanismos portudrios e uso eficiente dos direitos
compensatérios quando for comprovada competicao desigual. Ar-
gumentam tais segmentos que a importagao de produtos com altos
subsidios dos paises exportadores provocou desemprego e prejui-
zos aos produtores nacionais.

Ha concorddncia em estimular as agriculturas nacionais. To-
davia, alguns defendem que estas agriculturas devem ser estimula-
das apenas pelas politicas de “Caixa Verde”, enquanto que outros
reivindicam a continuidade do apoio intemo a produg¢do e a comer-
cializagao dos subsidios a exportagao.

Alguns sustentam que o carater fortemente oligopélico das
empresas que domlnam o comércio agroalimentar mundial também
compromete a Seguranga Alimentar e Nutricional.

Parece haver consenso de que sejam fortalecidos pelos go-
vemos e contem com maior participagao da sociedade civil os espa-
¢os do Codex Alimentarius que tratam de medidas sanitérias e fitos-
sanitarias e definem pardmetros de qualidade dos alimentos que sdo
comercializados intemacionalmente.

Por altimo, alguns setores chamam a atengdo para o fato de
que barreiras a importagao de produtos disfarcadas através de nor-
mas de seguranga e qualidade configuram também uma pratica
desleal de comércio.
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8. Pesquisa

Consenso Geral

£ necessério estimular linhas de pesquisa sobre

tecnologias que articulem incrementos de produtividade e
redugdo de desperdicios com o aperfeicoamento do

manejo de recursos naturais, respeitando os conhec/mentos
dos produtores nos niveis local e regional. Além disso,

€ preciso potencializar a vantagem comparativa do Brasil em
relagcdo a riqueza de seus recursos genéticos e biologicos,
Investindo em pesquisa sobre biodiversidade.

E consenso a necessidade de assegurar recursos pablicos
para pesquisa em consondncia com as exigéncias de garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional. Alguns acham que devem ser
priorizados novos campos do saber como a agroecologia, a ocea-
nografia e a chamada agricultura tropical, as quais representariam
vantagens comparativas para o pats, além de refor¢ar a perspectiva
de desenvolvimento sustentavel.

Ha quem afirme que o desafio das instituicdes de pesquisa
€ o de superar a idéia de que a concentragdo das formas mais gra-
ves de pobreza no mundo é a demonstragdo da incapacidade dos
pobres de gerarem as condi¢des necessérias para a sua emancipa-
¢do social.

Outros sustentam que também constitui um grande desafio
descobrir, mapear e avaliar as pesquisas ja em curso, fomentando e
apoiando aquelas consideradas promissoras e relevantes que estio
paradas por falta de recursos e incentivos.

E necessério realizar pesquisas periédicas com componente
de perfil de consumo alimentar, e desenvolver métodos de acom-
panhamento e avaliagdo de impacto dos programas com indicado-
res que permitam aferir a Seguranga Alimentar e Nutricional nos ni-
veis local e domiciliar.

Finalmente, toma-se imprescindivel congregar esforgos
multidisciplinares visando a elaborag¢do de indicadores de Seguranga
Alimentar e Nutricional.
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9. Qualidade

Consenso Geral

A Seguranca Alimentar e Nutricional implica tornar
disponiveis aos cidadaos alimentos seguros e de qualidade,
que satisfagcam suas necessidades nutricionais, seus

hébitos e praticas alimentares culturalmente construidos,

e que promovam uma vida ativa e saudavel.

Existe consenso de que a satde do ser humano é um refie-
xo de como ele se alimenta e de sua qualidade de vida como um
todo. Assim, Seguranca Alimentar e Nutricional vai além da garantia
de uma quantidade suficiente de alimentos para todos diariamente.
Os alimentos ingeridos tém que ser seguros (ndo contaminados bi-
olégica e quimicamente) e de boa qualidade sob todos os pontos
de vista: higiénico-sanitario, nutricional, tecnolégico e biolégico.
Além disso, a composi¢ao da dieta e a qualidade de vida sao fun-
damentais para um bom estado nutricional e para a promogao e a
preservacgao da satde.

Os problemas de satde decorrentes da ingestao de uma di-
eta insegura e qualitativamente inadequada sao hoje tao graves no
Brasil quanto os problemas decorrentes da falta de acesso aos ali-
mentos. Embora a insuficiéncia protéico-calérica continue sendo um
grande problema nutricional, o baixo consumo de micronutrientes
como célcio, ferro e vitaminas agravard, no curto prazo, as condi-
¢oes de satde das camadas de baixo poder aquisitivo.

Doengas crénico-degenerativas relacionadas a habitos de
vida e préticas alimentares inadequadas sao cada vez mais prevale-
centes no Brasil, constituindo-se na primeira causa de mortalidade.
Vérios fatores de risco estao associados a uma maior incidéncia de
obesidade, hipertensao, doengas cardiovasculares, diabetes me/li-
tus, osteoporose, doengas articulares e alguns canceres, com enor-
mes custos sociais e de saltde. A cdrie dentdria € também uma im-
portante conseqiiéncia de uma alimentagdo inadequada.

70

Os males resultantes da ingestdo de alimentos contamina-
dos ou deteriorados, assim como a alimentagdo desbalanceada
atingem de forma drastica os setores excluidos, marginalizados e de
baixa renda da populagdo. Esse problema vem se acentuando a
medida que a populagdo depende cada vez mais de refei¢cdes pro-
duzidas fora do domicilio € aumenta o consumo de alimentos gor-
durosos e de origem animal. Alguns chegam até a afirmar que, no
caso das criangas e dos idosos, boa parte das mortes por desnutri-
¢do vem associada a doengas causadas pela contaminagdo ou dete-
rioracdo dos alimentos.

Destaque particular deve ser conferido a d4gua como ali-
mento, que, além de constituir insumo produtivo tdo vital quanto a
terra, exige atengdo especial no que tange a sua conservagao, tra-
tamento e fomecimento em quantidade e qualidade suficientes.

E consenso a necessidade de promover rigoroso controle
de qualidade dos alimentos em toda a cadeia alimentar (produgdo,
armazenamento, transporte, preparo e consumo final). Também
parece ser consenso a garantia de qualidade dos alimentos ofereci-
dos em programas de alimentagdo institucional e de doagdo social.

Segundo alguns setores, a qualidade dos alimentos depen-
de também dos critérios de qualidade estabelecidos por quem os
consome. O consumidor brasileiro tem poucos instrumentos para
exigir qualidade, além do fato de nao ter renda para consumir. Dis-
ponibilizar ao cidadao um alimento de qualidade também implica
permitir a ele que defina que tipo de qualidade é necessaria.

O controle estatal da seguranga e da qualidade dos ali-
mentos deve ser complementado pela disseminagdo de organismos
de controle social (defesa do consumidor). Cresce a convicgdo de
que o controle estatal deva se dar por meio da estruturacdo de um
sistema unificado (entre os diversos setores e niveis de govemo).

Alguns lembram que a garantia da satde do consumidor
requer o estabelecimento dos Padrées de Identidade e Qualidade

(PIQs).
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10. Grupos Vulneraveis

Consenso Geral

A Seguranca Alimentar e Nutricional inclui acées

diretamente relacionadas 4 promogdo da satdde. Inclui

também a prevengdo de doengas causadas por uma alimentagdo
qualltativa ou guantitativamente inadequadas e programas

de assisténcia alimentar visando atender grupos populacionals
soclal e nutricionalmente vulneréavels.

E consenso que o estado de satGde dos individuos interfere
de forma direta no seu estado nutricional, especialmente naqueles
grupos populacionais em risco biolégico ou social, ao aumentar as
necessidades nutricionais, diminuir o apetite e dificultar a absor¢ao
adequada dos nutrientes contidos nos alimentos. O fortalecimento
da infra-estrutura basica de habitagao, abastecimento e tratamento
de 4gua, saneamento e servicos de saGde é parte fundamental de
uma politica nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Assim,
os programas de infra-estrutura social, de satde, nutrigao e alimen-
tagdo, devem ser encaminhados no sentido de configurarem uma
acdo prioritdria para garantir o direito constitucional do cidadao a
alimentar-se e aproveitar adequadamente os alimentos.

Por isso, alguns defendem a existéncia de uma politica na-
cional de alimentagao e nutrigdo que identifique os grupos social e
biologicamente vulneréveis do ponto de vista alimentar e nutricio-
nal e que promova agoes destinadas a atender as caréncias especifi-
cas de cada um desses grupos. Ha quem defenda, ainda, a existén-
cia de um 6rgao govemamental, como o INAN—Instituto Nacional
de Alimentagdo e Nutricdo — do Ministério da Saade, encarregado
da implementacdo de tal politica, sendo dotado de recursos admi-
nistrativos, humanos, materiais e financeiros para tanto.

Merecem especial atengdo, entre outros grupos, as familias
carentes e vitimas de calamidades puablicas, os trabalhadores de
baixa renda, o grupo matemo-infantil em risco nutricionail, os esco-
lares da pré-escola e do primeiro grau e os idosos pobres, os povos
indigenas, os remanescentes de quilombos, os portadores de doen-
gas cronico-degenerativas, cardio-vasculares e de caréncias nutrici-
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i io-endémico e
onais especificas — como a hipovitaminose A, 0 bécio

a anemia ferro-priva.

Destaca-se, por altimo, a questao do aieitamento matemc?.
o qual deve ser incentivado, tanto pelos 6rgaos govemamentais

quanto pela sociedade, em razdo da sua maltipla importancia nu-

tricional, envolvendo os aspectos alimentar, imunolégico e afetivo.

11. Informagao

Consenso Gerai

A Seguranga Alimentar e Nutricional exige a disponibilidade
e o acesso a informagées sobre todos os seus pressupostos € requi-
sitos, politicas e programas, Instrumentos e procedimentos.

Considerando ser de fundamental importéncia para o {Ican(;
ce da Seguranca Alimentar e Nutricional o acesso da popﬁjlzci,asod;
conhecimento cientifico e tecnolégico e também aos resulta 0s o
politicas pablicas na area agroalimentar, de~ve-se levar em c a2
necessidade de ampla promogao € div1.xl gagdo de estudos e pesq
sas sobre Seguranca Alimentar e Nutricional.

A disponibilidade e o acesso 3 informacdo sdo necessarios

para que se possa monitorar e avaliar os diferentes programas €

projetos na area de Seguranga Alimentar € Nutricional.

e tais informagdes sejam acessiveis aos seus

Para garantir qu )
® linguagens € veiculos adequados a

destinatarios, deve-se adotar
cada caso.

Também & imprescindivel implantar um sistema dg edluca-
cao alimentar € orientagdo nutricional encarregado de est'lmu :, sa’
adocdo de préticas alimentares € estilos.de vnc.lef salfdav?lsci e
tentaveis, respeitando os habitos culturais tradicionais nao

indicados por motivos de saade.

Deve-se incentivar a organizagdo de institu'icrées da socnz—
dade que tenham como objetivo informar o consumidor sobre a s
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8uranga .e a qualidade dos géneros alimenticios ofertados no mer-
cado e divulgar testes comparativos de produtos.

e onsél?/eye-se ainda fortalecer os organismos governamentais
o] eis pelo controle da seguranca e qualidade dos produtos
a fim de que possam exercer Seu papel com igor, e também infor-
mar ampla e adequadamente a Populagio sobre todos os r uisit
concernentes & Seguranga Alimentar € Nutricional (comngicaooz

) Alguns sustentam como igualmente imprescindivel a difu-
sao d'e te.cnologias para o emprego de agroecologia, utilizando as
efpenénqas exitosas em curso sob responsabilidade de organiza-
¢oes governamentais, ndo-govemamentais e de produtoresge e
volvendo centros de pesquisa, universidades e escolas técnic.;s "

Ha quem diga que o merc :
ado € o maior fornec i
formagges, e a custo praticamente zero. edor de in

12. A Dimensio Domiciliar

Consenso Geral

el o :mf;‘i uranca Alimentar e Nutriciona/ deve se concretizar no
. {ar ou no esp:a;:o domeéstico. Para que tal ocorra é pre-
SO Um conjunto de politicas, articuladas e con vergentes, orienta-
ddas Pela anélise de indicadores soclals e implementadas ,'oor meio
€ acdes governamentals e de parceria com a sociedade, comn o
centrallzacio politica, administrativa e financeira, e co;n base :/sr;

Prioridades definidas localmente.

estio enl\ili?sir;z:cel-ése gue, no plano domiciliar, outras questdes
além da melhoria da renda familiar. P i
h . . Parte das uni-
:\.aeiisamz:‘laresdde l;alxa renda est§ desestruturada, tendo os ho-
! onado a familia por razées de busca d
tras associadas a pobreza tai e ¢ sl
S oMo a marginalidade, o alcoolismo
as drogas, etc. Essa situacdo sobrecarrega as mulheres ja ocupadas’
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no preparo dos alimentos e no cuidado dos filhos, o que requer
atengdo especial e apoio a mulher chefe de familia. Por outro lado,
condigdes adequadas de armazenamento (energia elétrica, refrige-
racdo, etc.) e de preparo (dgua potavel, combustivel, etc.) dos ali-
mentos, bem como servigos pablicos de educacao, saade, sanea-
mento bésico e habitagdo sdo elementos imprescindiveis para a ple-
na consecucgdo da Seguranga Alimentar e Nutricional.

Cabe ao Estado e a Sociedade fazer convergir suas politicas
e iniciativas para que a Seguranga Alimentar e Nutricional seja con-
cretizada no espago doméstico. Nesse sentido, a discussdo abre es-
paco para aprofundar o debate em tomo da participagao de estados
e municipios na gestdo e no financiamento das politicas pablicas, e
da sociedade civil no controle, na implementagdo e na fiscalizagao
das mesmas. O fortalecimento institucional e o empowerment dos
niveis locais tanto para a definicdo de prioridades como para a im-
plementagdo participativa das politicas relacionadas com Seguranga
Alimentar e Nutricional revelam-se medidas absolutamente indis-

pensaveis.

Observa-se uma tendéncia crescente a encarar a nutricdo
como uma sinergia entre o ser humano e o alimento que, para
ocorrer adequadamente, requer uma ambiéncia favoravel & conse-
cugao do rito alimentar.

Embora ndo exclusivamente, o espago doméstico ainda é o
que pode oferecer, em geral, condigdes mais favoraveis para que o
alimento se transubstancie em vida com qualidade. Nao se deve
esquecer, entretanto, a dimensdo da escola, que se vincula dupla-
mente a nutricdo como espago de oferta alimentar e como local de
estudo dessa matéria.

Alguns sustentam que o cuidado, o carinho, as formas de
sociabilidade ensejadas pela ceriménia alimentar — a partilha e a
comunhdo do alimento —, assim como o prazer de olhar e degustar
o alimento constituem elementos tdo importantes do ponto de vista
nutricional quanto a dieta equilibrada, segura e de qualidade, con-
tendo a quantidade correta de macro e micronutrientes.
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V. ROL DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS

Cerca de quarenta propostas sugeridas pelos interlocutores
consultados foram sistematizadas para a Reunido do dia 29 de ou-
tubro de 1996 do Conselho da Comunidade Solidaria, de acordo
com os critérios a seguir explicitados.

a) Foram agrupadas onze propostas repetidas ou concer-
nentes ao mesmo tema.

b) Foram organizadas no GRUPO A dez propostas relativas
a: agbes que ja estdo sendo realizadas; agoes ja planejadas mas ain-
da n3o anunciadas; e, finalmente, acoes em andamento ou em es-
tagio de programagdo e que podem, eventualmente, ser modifica-
das (ampliadas, aperfeicoadas, etc.).

c) Foram inseridas no GRUPO B dez propostas de a¢des
que, ao que se pode apurar, ndo estdo sendo implementadas, mas
que podem vir a ser programadas ou executadas pelas organizagdes
govemamentais ou ndo-govemamentais sugeridas.

d) Foram organizadas no GRUPO C treze propostas de
agdes que envolvem parcerias mais amplas, ou que vieram sem su-
gestdo de responséveis pela sua implementagdo, ou ainda que me-
reciam um debate prévio sobre a sua viabilidade ou oportunidade.

Durante a referida Reunido do Conselho, a maioria destas
propostas foram debatidas, uma a uma, estabelecendo-se entendi-
mentos sobre seus encaminhamentos , os quais deverao ser conso-
lidados no primeiro informe do Comité Setorial de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional do Conselho da Comunidade Solidaria.
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GRUPO A

1. Estabelecer, em nivel interno, os Padroes de Identidade e
Qualidade - PIQs - dos alimentos.

2. Implementar, sob coordenagdo do Setor de Vigiladncia
Sanitaria do Ministério da SaGde e com participagao da sociedade
civil, projetos de capacitagdo de agentes de VISA, objetivando a se-
guranca dos alimentos.

3. Fiscalizar os estoques reguladores do govemo quanto a
seu padrao de qualidade e fitossanitario.

4. Facilitar, desburocratizando, a constitui¢ao juridica de as-
sociagoes cooperativas e outros similares de pequenos agricultores,
em especial a agricultura familiar.

5. Fortalecer o SISVAN, monitora-lo e avalia-lo.

5.a. Potencializar o SISVAN como instrumento de planeja-
mento, acompanhamento e avaliagao de programas de alimentagao
e nutrigdo.

6. Levantar, com regularidade, o estado nutricional da po-
pulagdo da zona rural, homogeneizando os indicadores nos dife-
rentes métodos estatisticos aplicados.

6.a. Monitorar o estado nutricional e de consumo da popu-
lagdo através de inquéritos domiciliares e estudos multicéntricos nas
areas urbana e rural.

7. Monitorar e avaliar periodicamente as doengas causadas
por alimentagdo inadequada.

7.a. Fortalecer a vigilancia epidemiolégica de doengas
transmitidas por alimentos, a vigilancia sanitéaria de alimentos, a vi-
gilancia epidemiolégica em alimentagdo e nutrigdo, a orientagdo
alimentar com vistas a habitos alimentares saudaveis, e a assisténcia
a grupos biolégica e socialmente vulneraveis.

8. Firmar o Projeto FAO/INAN de fortalecimento institucional

do INAN (Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo do Ministério
da Sadade).
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9. Atualizar o “Mapa da Fome".

10. Estruturar o Sistema Unificado de Sadde Animal e Ve-
getal (SUSAVE), dotando-o de recursos de toda ordem indispensaveis
para o cumprimento de sua fungdo, e assegurando a participagdo
intersetorial.

GRUPO B

1. Elaborar a tabela brasileira de composi¢do dos alimentos.

2. Fortalecer e ampliar o Comité Brasileiro do Codex Ali-
mentarius e do Mercosul, com maior participagao da sociedade civil
e de 6rgaos de defesa do consumidor.

2.a. Concentrar esforgos na implementagdao do Codex.

3. Formalizar o Comité Técnico de Seguranga Alimentar e
Nutricional com atribui¢oes devidamente identificadas e capazes de
assessorar o processo de trabalho que envolve o assunto.

4. Elaborar o “Orgamento Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal” para o ano de 1997.

5. Promover estudos, pesquisas e semindrios com o objeti-
vo de avaliar o impacto dos acordos intemacionais de comércio na
agricultura nacional.

6. Sugerir a Agéncia de Cooperagdo Brasileira (ABC - Minis-
tério das Relagoes Exteriores) critérios e prioridades para a alocagao
de recursos nos projetos relacionados com alimenta¢ao e nutricao
financiados pelas agéncias internacionais.

7. Elaborar uma proposta de politica de abastecimento po-
pular.

8. Erradicar o Bécio-Endémico até o ano 2.000 - identificar
areas de risco e propor uma estratégia especifica de intervengao.

9. Constituir grupo de trabalho multissetorial e multidiscipli-
nar para elaborar indicador(es) de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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10. Estudar a viabilidade de isentar ou reduzir o 1ICMS dos
produtos da cesta basica.

GRUPO C

1. Apoiar a instalagdo de pequenas agroindastrias ou de
pequenas indGstrias de processamento locais que atendam a grupos
de pequenos agricultores, em especial a agricultura familiar, em
parceria com universidade e sociedade.

2. Rever a Lei n2 8.666, que dispde sobre critérios e proce-
dimentos das licitagdes pablicas.

3. Homogeneizar a definicao de Cesta Bésica a fim de per-
mitir um acompanhamento por parte de diferentes organismos e do
préprio governo.

4. Divulgar, em todas as esferas de governo e junto aos di-
versos segmentos da sociedade, as informagdes sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional para que se possa produzir a necesséria sen-
sibilizagdo e mobilizagdo em busca de solugbes pertinentes.

4.a. Fortalecer, divulgar e replicar experiéncias de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional em nivel domiciliar desenvolvidas por
entidades locais governamentais e nao-governamentais.

5. Implementar uma campanha de promog¢do de héabitos
alimentares e estilos de vida saudaveis.

5.a. Estimular a difusdo de préaticas alimentares e estilos de
vida saudaveis através do PAT.

5.b. Incluir nas programagoes das radios e Tvs um trabalho
educativo sobre alimentagao e nutrigdo.

6. Apresentar proposta de divulgagao e de estimulo a im-
plantagdo e a ampliacdo de experiéncias (governamentais, nao-
governamentais e de parceria) de abastecimento popular como, por
exemplo, restaurantes populares e food Banks, entre outras.

7. Promover uma ampla campanha contra perdas e desper-
dicios na cadeia agroalimentar.

8. Promover estudos sobre a viabilidade de incluir a variavel
alimentar e nutricional nos critérios adotados para o financiamento
pablico e para a implementagdo de projetos governamentais, sociais
e empresariais que afetem diretamente a disponibilidade, o acesso,
a seguranga e a qualidade dos alimentos consumidos pelas popula-
¢oes locais.

9. Promover gestoes junto ao Poder Legislativo Federal para
que seja aprovado, com urgéncia, o Projeto de Lei (L 2.353/96)
que trata da gratuidade dos registros civis de nascimento e ébito
para todos os cidadaos.

10. Introduzir a Educagcdo Alimentar e a Orientagao Nutrici-
onal nos curriculos escolares de primeiro e segundo graus, na TV Es-
cola e no Canal Sadde.

11. Elaborar estudos voltados a melhoria de tecnologia da
comercializagdo, como, por exemplo o leilao de hortifrutigrangeiros,
que forgaria a padronizagao e a dlassificacdo técnica dos alimentos e
diminuiria as perdas e custos de fretes, bem como a intermediagdo,
com sensiveis reflexos no custo final do produto.

12. Promover a transformagdo dos programas de alimentos
em estimulos a iniciativas locais de desenvolvimento através de um
sistema de contrapartidas que envolva os beneficidrios, a comuni-
dade local e o poder pablico.

13. Promover estudos buscando encontrar mecanismos le-
gais para formalizacao de parcerias entre 6rgdos governamentais e
entidades sem fins lucrativos, com o objetivo de viabilizar projetos
locais de Seguranga Alimentar e Nutricional
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CAPITULO IV

A CRIANCA E O ADOLESCENTE



APRESENTACAO

E com satisfacdo que apresento os primeiros resultados da
Quarta Rodada de Interlocugdo Politica do Conselho da Comunidade
Solid4ria, dedicada ao tema Crianca e Adolescente.”

Este trabalho ndo poderia ter sido realizado sem a colabora-
¢do inestimdvel de dezenas de interlocutores governamentals e da
sociedade civil, que atenderam prontamente ao chamado do Con-
selho da Comunidade Solidédria para discutir consensos gerais e su-
gerir propostas especificas sobre assuntos tio importantes e ur-
gentes como a universalizagcdo da gratuidade do registro civil, a re-
dugdo da mortalidade na Infincia, o ingresso, a pemianéncia e o su-
cesso de criangas e adolescentes no ensino fundamental, a erradica-
¢do do trabalho infantil e a regulamentagdo do trabalho de adoles-
centes, bem como o acesso de criangas e adolescentes a cultura, ao
esporte e ao lazer.

Devo dizer que os resultados alcancados neste processo de
Interlocugdo foram animadores, e temos agora uma base mais sélida
para agilizar encaminhamentos que podem contribuir em multo
para a solugcdo dos problemas detectados.

Entretanto, quase nada teria sido felto sem o esfor¢co do
grupo de Conselheiros e Conselheiras que se dedicou com afinco d
preparagdo de todo este processo de Interlocugdo, composto por
Carlos Moura, Daniela Mercury, Denise Dora, Dom Raymundo Da-
masceno, Gilberto Gil, Carrninha Brant de Carvalho e Viviane Senna,
com a dedisiva coordenagdo operacional de nossa assessora Denise
Paiva, e com a participagdo dos consultores Citla Aida da Silva e
Manvuel Manrique, do UNICEF.

Tais resultados foram apreciados e discutidos na XIV Reunido do Conselho da
Comunidade Solidé4ria, em Brasflia, em 12 de maio de 1997.
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A sistematizacdo do extenso material recebido a partir das
consultas contou com o apojo de Rosana Sperandio e de Marco Teo-
baldo, nossos consultores, bem como com a participacdo da Secreta-
ria-Executiva do Programa Comunidade Solidéaria, em especial atra-
vés de Nathalie Beghin, a quern queremos agradecer pela dedica-
¢do constante, ja demonstrada nesta e em outras rodadas de Inter-
locugdao promovidas pelo Conselho.

Ressalto, ainda, que o apoio do IPEA, manifestado de miilti-
plas formas, em particular através do suporte editorial para a edicdo
do presente material, tem sido fundamental para divulgar os resul-
tados das nossas atividades de Interlocucio Politica.

Por dltimo, quero reafirmar que o éxito de todo esse esfor-
¢o repousa sobre um 4drduo e nem sempre visivel trabalho que vem
sendo feito, hd muito tempo, por instituicées como o CONANDA e
tantas outras, que se dedicam aos temas da crianca e do adoles-
cente. O Conselho da Comunidade Solidaria ndo pretende substituir,
nem mesmo coordenar, o trabalho desses atores, sejam governa-
mentais ou ndo-governamentais, mas apenas oferecer mais um es-
paco onde tais agentes possam se encontrar, discutir juntos, efetivar
parcerias e convergir esforcos em prol da solugcdo de problemas que
atingemn toda a sociedade brasileira e podem, inclusive, compro-
meter o seu futuro.

Ruth Cardoso
PRESIDENTE DO CONSELHO DA COMUNIDADE SOLIDARIA

I. INTRODUCAO

te volume contém O documento que ser?/iu de
base pargapg\ie;euniéo do Conselho da Corpunidade Sqlidana‘, ;S;-
lizada em Brasilia, na Granja do Torto, no dia 12 de maio dz . ":
aqui publicado no terceiro namero dos Cad.emos Comgmda er odél
daria, uma edicdo do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplica
(iPEA), do Ministério do Planejamento e Orcamento.

Evidentemente, o presente documento continua .al‘)etrtoda
correcdes e modificagoes durante o processo, que o.ra se inicia, 2
monitoramento das trés dezenas de propostas selecu?nad‘as para
referida reunido, constantes do dltimo capitulo da publicacao.

Cabera ao Comité Setorial da Crianca e do Adolescethe
acompanhar o encaminhamento de tais'_propostas, bem com:e rl;;
corporar outras, acatadas pela XV Rt?unlao d'o Cons_elho, quet ero
divulgadas brevemente em boletim mforrrlatlvo a circular e.n T o
dos os interlocutores govemamentais € nao-govemamentais par

cipantes do processo.

Carlos Alves Moura
Daniela Mercury de Almeida Pévoas
Denise Dourado Dora
Dom Raymundo Damasceno Assis
Gilberto Passos Gil Moreira
Maria do Carmo Brant de Carvalho
Viviane Senna

CONSELHEIROS E CONSELHEIRAS
DO COMITE SETORIAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
DO CONSELHO DA COMUNIDADE SOLIDARIA

87



II. A CRIANCA E O ADOLESCENTE.

A Quarta Rodada de Interlocugcdo Politica do Conselho da
Comunidade Solidéria foi dedicada ao tema Crianca e Adolescente.
A prioridade dada a este tema deve-se a varios fatores, em especial
a importancia da consolidagdo dos direitos do segmento infanto-
juvenil, consignados no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
a necessidade de adensar o debate que ocorre este ano no pais,
com a realizagcao das conferéncias municipais, estaduais e nacional,
e a urgéncia em se conferir eficacia a aten¢oes béasicas devidas a
este segmento.

Com a preocupacao de garantia do direito a vida e ao desen-
volvimento, optou-se, nesta Quarta Rodada de Interlocugdo Politica, por
privilegiar as prioridades e a¢des consensuais de carater universalista
junto a crianca e ao adolescente no &mbito dos direitos fundamentais:
da satade, da educagao, do trabalho, da cultura, esporte e lazer.

Os consensos aqui arrolados, ratificz ios no processo de
consulta por todos os interlocutores, sdo resultados de diversos de-
bates que vém ocorrendo em inGmeros espagos de defesa de di-
reitos. Por terem conquistado significativa visibilidade na agenda
publica brasileira, tais consensos foram tomados como referéncia
para a elaboragao dos pontos a serem debatidos, visando otimizar
esfor¢os na consolidagao de agoes prioritarias.

Na preparagao do presente processo, obedeceu-se a alguns
pressupostos expressos no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

e a gestdo descentralizada e municipalizada dos servigos
basicos de protecao e desenvolvimento contados ao gru-
po infanto-juvenil;
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e a articulagdo das politicas setoriais objetivando resultados
de protecdo e desenvolvimento mais eficazes;

* 0 exercicio do controle social sobre as politicas por meio

dos féruns e conselhos municipais, estaduais e nacionais;
e

» o fortalecimento da parceria entre Governo e Sociedade
Civil nas decisbes e agoes de defesa de direitos e oferta
de ateng¢Ges basicas de carater universal.

Em face dos objetivos desta Quarta Rodada de Interlocugdo
Politica, decidiu-se convidar interlocutores da sociedade civil envol-
vidos em féruns e organiza¢des nacionais representativas que atuam
junto ao segmento em tela e, especialmente, aqueles que tém as-
sento no CONANDA e nos conselhos setoriais de &mbito nacional.

Em relagdo a area governamental, valorizou-se a presenga
de Ministros de Estado e Secretérios responsaveis pelas politicas e
programas relacionados as agoes priorizadas.

Esta primeira reunido sobre o tema Crianca e Adolescente
tera desdobramentos. Isso significa que os assuntos e os aspectos
que nao entraram no temario escolhido poderao, certamente, ser
objeto de novas rodadas de Interlocucao.

O presente documento foi elaborado a partir de uma con-
sulta feita a 21 Conselheiros da Sociedade Civil da Comunidade So-
lidaria, aos 11 Ministros de Estado que compdem este Conselho,
assim como a Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Soli-
daria, ao Secretério de Coordenagdo da Camara de Politica Social do
Conselho de Governo, e a 26 Interlocutores governamentais e da
sociedade civil envoilvidos com a matéria Crianca e Adolescente.

Houve concordancia geral com relagao as cinco propostas
de consensos contidas na consulta, assim como formuladas. Na
consulta, foram feitas dez perguntas relativas a tais consensos. A
partir das respostas enviadas pelos consultados, foi elaborado este
documento, que serviu como ponto de partida para a discussao que
se realizou na XIV Reunido do Conselho, em 12 de maio de 1997.
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Foram os seguintes os interlocutores consultados;
« Conselheiros da sociedade civil da Comunidade Solidaria;
« Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria;

« Secretario de Coordenacao da Camara de Politica Social
do Conselho de Governo;

« Ministérios da Agricultura e Abastecimento', Casa (_Zi\{il,
Educacdo e Desporto, Extraordinario da Politica Fundlar}a,
Extraordindrio dos Esportes, Fazenda, Justica, P!ane]a—
mento e Orcamento, Previdéncia e Assisténcia Social, Sa-
ude, e Trabalho;

« Agéncia de Noticias dos Direitos da Inféncia;

. Assessoria Especial para a Politica Educacional do Minis-
tério da Educagdo e do Desporto;

s Associagdo Brasileira dos Magistrados e Promotores de
Justica da Infancia e da Juventude;

« Associacio Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e
do Adolescente;

« Conselho Nacional de Educacao;
» Conselho Nacional de Igrejas Cristas;
« Conselho Nacional de Assisténcia Social;

» Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente;

¢ Coordenagao da Sadde da Comunidade do Ministério da
Sadde;

o Forum DCA;

« Departamento da Crianca e do Adolescente do Ministério
da Justica;

« Forum Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil;

ol



 Grupo de Institutos, Fundagées e Empresas;
* Pacto de Minas pela Educacio;
¢ Pastoral da Crianga da cNBB;

» Pastoral do Menor da CNBB;

* Rede de Formadores de ONGS na Area da Infancia;
* Rede de ONGs de Formacio;

o Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social;

* Secretaria de Ensino Fundamental d ini i
€ o Ministéri -
¢ao e do Desporto; © i Fduea

* Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Cears;

* Secretaria-Executiva do Ministério da Sadde:

* Secretaria Nacional dos Direito
s Humanos d inistéri
da Justica; o Ministério

* Subchefia de Coordenacs 5
Cao da A (o] CIOV
Presidéncia da Repablica; e ca ernamental da

e UNICEF.
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llI. OS CONSENSOS GERAIS

1. Registro Civil

Consenso Geral

E condicao essencial para que se garantamn a cldadania e o
acesso as politicas universals, dirigidas as criangas e adolescentes,

que toda pessoa nasclda no territério brasileiro tenha o seu registro
clvil efetivado.

O direlto a um nome, a prépria vida no sentido de seu reco-
nhecimento institucional, € um dos direitos basicos, consagrado na
maior parte do mundo e constante da Constituigdo Federal brasileira.

Nesse sentido, o reconhecimento da existéncia de uma
pessoa no plano juridico constitui condigao priméria de acesso a ci-
dadania, na medida em que estabelece uma igualdade original na
relagcdo do individuo com o Estado e com a prépria Sociedade. Do
contrario, seria admitir que apenas alguns devessem ter reconhecida
a sua identidade, enquanto outros pudessem viver sem registro,
como se condenados, desde o nascimento, a uma condicdo de
apartagdo social, uma vez que sua participagdo no processo econd-
mico e seu ingresso no mundo do consumo — quer dizer, seu aces-
so a propriedade e ao mercado — teriam sido descartados de an-
temao como irrelevantes, justificando, assim, a sua exclusdo de ou-
tras esferas da vida social, como a politica e a cultura.

Outrossim, parece a todos evidente que uma cobertura de-
ficiente de registro civil, tanto dos nascimentos — incluidos vivos e
natimortos — quanto dos ébitos, € fator que afeta os diagndsticos,
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dificultando a implementagdo de politicas adequadas. O sub-
registro de nascimentos implica diretamente o falseamento de esta-
tisticas oficiais vitais, pois os nimeros trabalhados, em tais condi-
¢des, sao muito inferiores ao nimero total de nascimentos e de
6bitos realmente ocorridos, o que contribui para a distor¢ao dos co-
eficientes de mortalidade infantil, um dos principais indicadores de
satde e de desenvolvimento social de um pais.

Entretanto, é fato que a populagdo mais pobre, ou seja, a
menos informada, ndo vé a certiddo de nascimento como um do-
cumento de cidadania. Por isso, parcelas significativas dessa popu-
lagao preocupam-se com sua posse apenas quando a apresentagao
do documento é exigida para a obtengdo de algum beneficio.

A matricula na escola corresponde a uma dessas situagdes.
Isso significa que, em muitos casos, o registro pode demorar seis ou
mais anos para ser efetivado. Todavia, como a escolarizagdo nao é
universal — apresentando uma taxa nacional de 91% que, em al-
guns estados, quase nao ultrapassa os 60% —, muitas pessoas che-
gam a idade adulta sem essa identificagao.

Conforme os dados do IBGE, para o Gltimo ano estudado
(1994), 991 mil brasileiros nasceram e se tomaram clandestinos, o
que nos leva a inferir que, a cada ano, em tomo de um milhdo de
criangas da maior compo as estatisticas de pessoas que jamais exis-
tiram legalmente no Brasil. Alguns estimam em cinco milhdes o to-
tal de brasileiros sem registro civil, enquanto que outros chegam a
admitir a possibilidade de que este nimero seja cinco vezes maior.

Por certo, devem existir fatores culturais na constelagao de
causas que geram tal realidade. Muitos lembram que, como as fa-
milias pobres se acostumaram a ver morrer tantos filhos, os pais es-
peram um tempo para ver se a crianga vai “vingar”, para depois a
registrarem. Talvez exista, incidentalmente, um certo receio, difuso,
de controle social. Talvez prevalega, em outros setores, um senti-
mento da inutilidade do registro civil, quando nao se consegue vi-
sualizar razdes efetivas para possui-lo. H&, ainda, quem imagine que
a certidao civil possa ser substituida pela de batismo.

Todos esses fatores, entretanto, parecem ser menos rele-

vantes do que as dificuldades criadas pela situagdo geografica e so-
cial de populagbes que, ou nao tém acesso adequado a uma insti-
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tuicdo emissora de registro, ou vivem em condi¢des onde a prépria
guarda do documento € uma tarefa inviavel.

Fundamentalmente, porém, O principal .entrave parat que
nio se concretize a universalizagao do registro civil € o seu custo.

O prego de uma certidao de nascimento varia de estado para
estado. No Distrito Federal, por exemplo, é_de R$ 8,60. Um p:iec;z
barato para os mais ricos € caro para os mais pobres. Agreganco :
esse custo direto somente a despesa com transporte para compgo;en:;a
a0 cartorio, uma familia pobre de Brasilia gasta! pelo menos 10% o
salario minimo para tirar a certidao. Ha estimatlva.s segundo as quatls
as taxas cobradas pelos cartérios para emi.tir o'rt.aglstro de nascimento
ou de 6bito podem chegar a 30% do salario minimo.

A gratuidade garantida aos pobres pela Constitui¢do Federal
nao é obedecida por muitos cartérios, assim como a tabela de pre-
¢os, estipulada pela Lei n® 10.867, de 15/01/93, que fixa em
R$ 1,79 o valor a ser cobrado por cada registro.

Todavia, embora gratuito, o registro apresenta custos cc:>mo,
entre outros, © transporte e a falta ao trabalho, uma vez que a licen-
ca patemidade s6 alcanca, obviamente, o trabal.hador do s.etc'>r for-
mal. H4, além disso, muita desinformagdo. A imensa ma_lona das
familias pobres ndo conhece o seu direito de obter o Ieglstro ﬁr:—-
tuitamente, ou entdo nao sabe como provar sua condig¢do de po rd&l
za para essa finalidade. Os cartorios, PQr sua vez, pcc;uco oft:l r:;\ias
fazem para esclarecer esse direito e facilitar o acesso dessas

carentes ao registro civil.

paralelamente, a exigéncia do atestado de pobreza € ques-
tionavel em si mesma, pois segrega, quando ndo avilta, o seu re-
querente.

Por dltimo, ndo se pode deixar de considerar que existe urp
outro lado da questdo. Os cartérios, em geral nos pequer?os ml..ln.ll-
cipios, que dependem financeiramente da cobranga do regljtro CN-IC;
nio terdo condi¢des de operar gratuitamente' em larga escala _se na
contarem com outras fontes de recursos. Mllhares d-e carténc:js .em
tal situacdo configurariam um problema social que nao pode deixar

de ser considerado.
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2. Saade da Crianga

Consenso Geral

£ necessério efetivar politicas socials pablicas que garantam
a redugdo da morbi-mortalidade infantil com énfase na nutricao.

As causas da morbi-mortalidade e da desnutrigao infantil
s3o mdltiplas e remetem, entre outros, a fatores socioeconémicos,
ambientais e biol6gicos. Em que pesem os indicadores sociais
(mortalidade infantil, desnutricdo, peso ao nascer, cobertura vacinal,
etc.) terem melhorado sensivelmente nos Gltimos anos, seus niveis
ainda ndo sao congruentes com o estagio de desenvolvimento eco-
némico do pais.

Na realidade, todos sabem o que é necessario fazer para
melhorar o nivel de saade das criangas. Nao obstante, as agoes ne-
cessérias para tanto dificilmente sdo implementadas na escala ade-
quada. Ha os que dizem acontecer isso por insuficiéncia de recur-
sos. Outros afirmam que os recursos sao essencialmente mal aplica-
dos. Entretanto, todos parecem concordar que o maior entrave tem
sido a falta de prioridade para a crianga.

As politicas pablicas tém sido fragmentadas, desarticuladas,
mal focalizadas e excessivamente centralizadas, ignorando as especifi-
cidades regionais e locais. Alguns apontam como mais um entrave a
descontinuidade dessas politicas. Entre outros fatores, essa situagdo
gera uma descrenga na popula¢dao, que com isso participa menos,
quer como utilizadora, quer como efetivadora dos programas.

Setores importantes ressaltam que os atores sociais envol-
vidos no processo de formulagdo ou execugdo das politicas pablicas
tém exercitado muito pouco o trabalho de parceria entre Governo e
Sociedade, fundamental para potencializar os escassos recursos dis-

poniveis.

Questao freqlientemente levantada é a falta de avaliagdo
das agdes empreendidas, o que prejudica a sua eventual corregao.

Com relagdo as agdes de saade em especial, aponta-se para
a ma qualidade dos servigos prestados, com diferengas regionais.

Por exemplo, as andlises dos dados estatisticos disponiveis indicam
sempre a situagdo desfavoravel das criangas nas regidoes Norte e
Nordeste do pais. A baixa cobertura e a baixa efetividade das a¢des
também sdo apontadas como problemas.

Historicamente, a prioridade real no pais tem sido o aten-
dimento da demanda espontdnea em detrimento de agdes e servi-
¢os com maior impacto no nivel da saade coletiva. Em resumo: a
orientagdo prevalecente tem sido a de primeiro pagar os prestado-
res de assisténcia médico-hospitalar do SuUs e, com o pouco que so-
bra, financiar agées e programas capazes de influir nos indicadores
de sadde. Dai porque o Brasil continua na desconfortavel situagao
de conviver com a malaria e outras endemias, com a reintrodugao
do dengue e do célera e, ainda, com a elevada taxa de mortalidade

por doengas evitaveis.

No tocante & questdo alimentar e nutricional, alguns con-
cluem que a politica de disponibilidade de alimentos no domicilio,
como a distribuicdo gratuita de alimentos, pouco contribuiu para
reduzir a desnutri¢do infantil. Consideram estes que o problema é
essencialmente de geragdo e distribuicdo de renda e de falta de
acesso a servigos basicos de satde. Outros, por sua vez, alegam
que ndo existe no pais uma politica explicita de redugdo da desnu-
tricdao infantil.

Entretanto, a maior parte dos atores envolvidos com a
questdo reconhece a necessidade de uma politica de alimentagdo e
nutricdo que incorpore a distribuicdo gratuita de alimentos com
contrapartidas sociais, a orientagdo alimentar que leve em conta o
aproveitamento de alimentos regionais e locais, o combate ao des-
perdicio e a introdugdo de alimentos altemativos e complementa-
res. E consenso que a merenda escolar constitui um programa fun-
damental nessa érea.

Esta comprovado ainda que a desnutri¢do infantil associa-se
fortemente a escolaridade matema: maes sem escolaridade ou com
um a trés anos de estudo apresentam onze vezes mais chances de
terem seus filhos desnutridos quando comparadas com maes com
doze ou mais anos de escolaridade.

Frente ao diagnéstico esbogado acima, € consenso que a
redu¢ao da morbi-mortalidade infantil deve ser uma prioridade es-
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tratégica nacional, do Estado e da Sociedade. Também é consenso
que as politicas pablicas prioritarias devem ser todas aquelas que
envolvam os condicionantes biolégicos, socioecondmicos e ambi-
entais voltados para reduzir os agravos da morbi-mortalidade infan-
til, dentro dos conceitos de intersetorialidade, integralidade e reso-
lubilidade do Sistema Unico de Saade (sus).

E consenso, igualmente, o estimulo a elaboragio e a execu-
¢ao de politicas e programas integrados, intersetoriais e interinstituci-
onais que promovam a salde da crianga de forma apropriada as con-
di¢cSes e realidades locais, envolvendo os mais distintos atores sociais.
Enfatiza-se aqui a necessidade da descentralizagdo e da parceria.

Aponta-se como condigdo para reverter o quadro de morbi-
mortalidade na infancia a existéncia de recursos suficientes
(financeiros, humanos, organizacionais, institucionais, etc.) suficien-
tes. No entanto, considera-se que o provimento de tais recursos
ndo € obrigacdo exclusiva do Estado, mas também da Sociedade.

Considera-se que deveriam ser implementadas politicas
pablicas direcionadas efetivamente para a melhoria da renda familiar
e elevacao do nivel de escolaridade, sobretudo matema. Isso deve-
ria incluir, dentre outras, medidas que visam a promogdao do em-
prego e a qualificagdo profissional, politicas de renda-minima, au-
mento da oferta de alimentos, reforma agréria e universalizagdo dos

servigos urbanos, principalmente o saneamento basico, com énfase
no abastecimento de agua potavel.

No ambito mais especifico das a¢oes de satde, ha um en-
tendimento quanto a necessidade de implementar politicas voltadas
para a promo¢ao da saide da crianga, tais como: o acompanha-
mento do crescimento e do desenvolvimento; a assisténcia pré-
natal, ao parto e ao puerpério; a promogao do aleitamento matemo; a
vigilancia da crianga de risco; a suplementagao alimentar e nutricional;
a imunizagao; e a prevengao e controle das doengas prevalentes na
infancia. Ha aqueles que defendem também o planejamento familiar.

Para tanto, € preciso investir em modelos preventivos de
satde. Nesse sentido, ha consenso quanto ao fortalecimento da es-
tratégia do Ministério da Saade de implementagdo dos Programas
de Agentes Comunitarios de Satde (PACS) e de Saide da Familia
(PSF), com incentivo as iniciativas municipais e comunitérias, envol-
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vendo os servicos de saude e 0s sistem?.s ‘de forma.géc_) edcapacé:ltz;
¢do do pessoal de sadde. A recente iniciativa de criagao : :s ga o
de formagao, capacitagdo € educagdo Perr'nane-nte em sad.re la e
milia pelo MS (REFORSUS) € um passo SIgmﬁcafclvo nessa :“:(;x to.
parceria com a Pastoral da Crianca também se insere no co .

O Projeto de Reducdo da Mortalidade Infan.til (PrMI) do Z\j é’
considerado, por alguns, como uma proposta técnlf:a ba.s.tT.ndtaede :a
quada para enfrentar a maioria das causas da morbl—mor:a |dc;S e
infincia, carecendo, no entanto, de um refor.c;o por p..arde <
niveis de govemno, e de um envolvimento maior da sociedade.

Com relagdo a éarea de alimentaq:i'lo e Exutrigéo,lsgger:r-;z
um conjunto de agdes voltadas para: o incentivo a.o alet 22 no
matemo; a distribuicao de merenda esc'olar para as cr.lancas e
ches e pré-escolas; a recuperagao de cn.?nc;as desnutnda;, gce tanies
e nutrizes em risco nutricional — a partir d’o Programa de ?es e
a Desnutricio Matemo-Infantil do Ms; o estimulo a.qutras ag; Suqle—
utilizem alimentos regionais € de alto valor'nutrmvo ou - Casde
mentagio alimentar emergencial; o desenﬁvolvnmento fde po 1d cas e
apoio nutricional com enfoque educacu.)n.'al, trans ormanien,ta Ea .
exemplo, professores € alunos em multiplicadores de o;e a2
alimentar; a potencializacdo do SISVAN como instrumento ¥ penta—
jamento, acompanhamento € avaliagao de program?s deéa |r.r;5 e
¢do e nutrigao; e, por dltimo, o controle e corr.1bate as ca.r ncrl‘ s
tricionais especificas (boclo endémico, anemia ferro-priva, hip

taminose A, etc.).

Alguns consideram que, para efetivar politica.s pﬂb!icas e:'
cazes de alimentagdo e nutricdo, é necessirio assumir a dimensao
familiar ou domiciliar como alvo privilegiado dos programas.

Finalmente, todos parecem concordar que é preciso elaborar €
implementar politicas especialmente destinadas a criangas em creche €
pré-escola, tendo em vistaa ténue intervencio estatal nessa area.



3. Educacao

Consenso Geral

£ necessério garantir o direlto & educagdo bdsica que se tra-
duz no Ingresso, permanéncia e sucesso de todas as criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos no ensino fundamental.

Segundo dados fomecidos pelo Ministério do Planejamento
e Orgamento, 96% da populacdo na faixa etéria entre 7 e 14 anos
ingressam no ensino fundamental. Portanto, existe ainda um con-
tingente de 4% de criancas e adolescentes que continua sem poder
exercer esse direito.

A permanéncia do aluno na escola estd diretamente relacio-
nada & repeténcia e a evasdo escolar. As altas taxas de repeténcia
(33%) e evasdo (5%) constituem historicamente um grave problema
a universalizagdo do ensino fundamental. As criangas passam em
média 5 anos nha escola (retencdo) antes de evadirem, e levam cerca
de 11,2 anos para concluir as oito séries obrigatérias do ensino fun-
damental. A taxa de repeténcia na primeira série do ensino funda-
mental (44%) contribui para reproduzir o ciclo da retengdo, o que
resulta na desmotivagdo para o estudo e na expulsdo sistemaética de
alunos da escola.

No Brasil, mais de 63% dos alunos do ensino fundamental
tém idade superior a faixa etdria correspondente a cada série. Os
indicadores de rendimento escolar demonstram que nas regides
Norte e Ncrdeste estdo concentradas as mais altas taxas de evasao,
repeténcia e distor¢cao idade/série. Ambas se situam bem acima da
meédia nacional, com 77,6% e 80%, respectivamente.

Existe consenso quanto aos principais problemas e dificul-
dades que geram obstéaculos a efetivagcdo do direito a educacdo ba-
sica, traduzido pelo ingresso, pela permanéncia e pelo sucesso de
todas as criangas e adolescentes, de 7 a 14 anos, no ensino funda-
mental. A fragmentacdo dos sistemas educativos, com superposi-
¢oes de responsabilidades entre os niveis de governo, tem gerado
conflitos de competéncia e atribuicbes. Sdo reconhecidos como
problemas: a falta de vagas e escolas, especialmente em alguns es-
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tados do Norte e do Nordeste, nas periferias urbanas das grandes
cidades e na zona rural; a desigualdade e a heterogeneidade da
oferta de ensino entre redes, regides, localidades e escolas; a exis-
téncia de professores despreparados, mal remunerados e pouco
motivados; a insuficiéncia e a inadequagdo de material didatico e
pedagoégico; a precariedade das instalagdes e equipamentos (classes
numerosas, escolas deterioradas, etc.); e o precario apoio ao estu-
dante, principalmente no que se refere ao material, a alimentagdo, a
satde e ao transporte escolar. Além disso, também se reconhece
consensualmente, como grande obsticulo, a existéncia de uma
gestdo escolar dissociada da sociedade, o que acarreta, muitas ve-
zes, curriculos ndo apropriados as realidades locais e regionais, e
pouca criatividade do sistema para enfrentar tanto os velhos quanto
os novos desafios que se apresentam. A escola atual ndo conhece a
realidade nem a vida de seus alunos.

Diz-se que, apesar da instituicdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), as criangas e adolescentes ndao sdo conside-
rados enquanto sujeitos que merecem opinar e influir na elaboragao
e definicdo das agbes especificas que lhes dizem respeito. Afirma-se
também que, tradicionalmente, a gestdo escolar tem sido orientada
por processos centralizadores e autoritarios que contribuem para
enfraquecer o compromisso que a comunidade deve ter com a es-
cola, na medida em que cada um dos participes desse processo, ao
ndo trabalhar de forma coletiva, atribui ao outro os resultados nega-
tivos alcangados. Trata-se da desagregadora cultura do “nés e eles”,
na qual os pais reclamam da escola, a escola reclama dos pais, e
ambos reclamam do Estado, ferindo, em dltima instidncia, a auto-
estima das-criangas e dos adolescentes. Alguns chegam a sustentar
que as escolas sio agentes diretos da “expulsdo” dos alunos ao
exigirem documentos (registro civil, comprovante de residéncia,
etc.) que tendem a excluir também da escola os ja excluidos em
outras situagoes.

Parece ser consenso que os métodos de avaliagio — hoje
predominantemente baseados num sistema de puni¢ao e prémio
voltado para o “julgamento de resultados”, ignorando as diferengas
individuais e o desenvolvimento nao-linear das criangcas — acarre-
tam repeténcia e evasdo, contribuindo para reforcar a chamada
“cultura da repeténcia”.
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As escolas carecem de projetos pedagégicos bem definidos e
bem implementados, assim como de uma cultura da avaliagdo per-
manente, tanto dos processos de ensino como da prépria instituigdo,
na busca da melhoria do desempenho dentro de sua fungao social.

Considera-se que o tempo que as criangas passam na escola
€ multo exiguo, e defende-se, portanto, o tempo Integral onde,
aiém da construgao de conhecimentos novos, o aluno desenvolva a
socializagdo, o respeito a seus pares, o convivio democrético, sen-
do, outrossim, respeitado em sua prépria cultura.

Finalmente, ressalta-se que, para as criangas portadoras de
deficiéncias, o acesso ao ensino fundamental € muito limitado.

Todos esses fatores acarretam uma pouca valorizagdo da
escola por parte do estudante e da comunidade. Evidentemente a
situagdo estd submetida a poderosos condicionantes, extemos ao
sistema educacional e relacionados principalmente a existéncia da
pobreza, da miséria e da exclusdo social.

A pobreza, em todas as suas formas, retira os estudantes da
escola. As criangas e os adolescentes precisam contribuir com a
renda familiar ou cuidar dos irmaos menores para os pais trabalha-
rem. Assim, quando conseguem ir para a escola, tal se da depois de
uma longa jomada de trabalho. Muiitas vezes limitagdes de ordem
fisica e de saltde, relacionadas a pobreza, interferem também no
processo de aprendizagem. Os custos “ocultos” — como transpor-
te, vestuario, material escolar — sao igualmente fatores limitantes a
patrticipagdo das criangas e adolescentes na escola. O nivel educacio-
nal da familia de baixa renda (alto nivel de analfabetismo) nao permite
uma participagdo maior nos estudos dos filhos e uma participagao
mais ativa na escola. Os pais ndo tém grandes expectativas quanto
a utilidade da conclusdo do ciclo escolar por parte de seus filhos. Ten-
déncias de desestruturagdo do nGdeo familiar, nas areas urbanas,
constituem mais um fator que obriga as criangas e adolescentes a
buscarem precocemente seu proprio sustento. Tudo isso redunda em
criangas e adolescentes sem projeto de vida e com baixa auto-estima.

Aponta-se a falta de uma demanda qualificada, por parte da
sociedade civil e das familias, sobre os direitos de criangas e adoles-
centes a uma educagao fundamental de qualidade. O mesmo ocorre
no que tange aos direitos de criangas e adolescentes em situagdo de
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risco (criangas trabalhadoras, criangas em conflito com a lei, criancas
de rua, criangas portadoras de deficiéncias, etc.).

Considera-se, por altimo, a necessidade de incorporar, na
proposta de consenso geral em foco, o compromisso com a educa-
¢do infantil (O a 6 anos). Além da dimensao de direito, consignado
no ECA, o desenvolvimento das potencialidades das criangas nessa
faixa etaria tem impacto significativo nas possibilidades de sucesso
na vida escolar ulterior. Nos dias de hoje, os investimentos pablicos
nessa drea estdo longe de ser suficientes.

Salienta-se, no campo das solugdes para os problemas
apontados, o esfor¢o desenvolvido pelo Ministério da Educagdo
para viabilizar o acesso e a permanéncia com sucesso de criangas e
adolescentes na escola. Nesse sentido, a implementacdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério prenuncia-se como medida essencial.
Entretanto, parece haver consenso quanto a necessidade de se
promoverem malores esfor¢os conjugados, do Govemno e da Socie-
dade, no sentido de solucionar os problemas apontados.

Inicialmente é preciso promover maior esclarecimento e di-
vulgagdo das competéncias relativas a cada esfera de governo no
que diz respeito ao atendimento educacional.

No que se refere ao acesso, € necessarla a implementacao
de politicas pablicas que aumentem os recursos financeiros das fa-
milias (programas de bolsa-escola, renda-minima, Vale Cidadanla,
etc.) como forma de garantir ndo apenas o Ingresso, mas a perma-
néncia e a freqliéncla escolar das criangas que sdo forgadas a traba-
Ihar precocemente. Faz-se igualmente necessério aumentar o nG-
mero de vagas e promover o transporte escolar, com especlal aten-
¢3o as areas rurais e as regides Norte e Nordeste. Revela-se ainda,
como exigéncla indispensavel, a melhoria da gestdao escolar por
melo do reforco & autonomia, da descentralizacdo dos recursos
destinados a escola e de maior inser¢do da comunidade. Trata-se de
recuperar a dignidade da escola e de toméa-la mais atrativa.

A permanéncia e o sucesso do aluno na escola exigem
acoes de melhoria da qualidade da educagao. Portanto, hd consenso
quanto a necessidade de direcionar investimentos massivos na qua-
liicagdo, aperfeicoamento e melhoria dos salarios dos professores,
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promovendo uma boa formag¢ao docente, contribuindo assim para
que essa categoria profissional também recupere a sua auto-estima.

Ha consenso ainda quanto a necessidade de se implemen-
tarem programas de avaliagdo dos resultados educacionais, envol-
vendo a avaliagdo da aprendizagem dos alunos, do trabalho do
professor, e do funcionamento da escola.

A qualidade do ensino exige que a escola assegure a efeti-
vacdo de programas de assisténcia ao estudante, garantindo ali-
mentagdo, sadde, livros e materiais didadticos para alunos e profes-
sores, e equipamentos que possibilitem a geragdo e o uso de infor-
magdes, bem como o acesso as novas tecnoiogias de ensino e aos
meios de comunicagdo modemos.

Finalmente, a realizagdo da qualidade da educagao requer a
adequacgdo da escola as realidades locais, exigindo, portanto, um
reforgo permanente dos processos de democratizagdo e modemiza-
¢do do ambiente cultural da gestao escolar. Muitos apostam na mu-
danga de atitude, em um “jeito cidadao de ver, sentir e cuidar da
educagdo”. Assim, por exemplo, considera-se que & preciso partir
do pressuposto de que, com a avalanche de informag¢des que che-
gam Aas criangas e adolescentes, muito mais cedo do que se imagina
eles acabam por adquirir convicgbes e preferéncias, passando, por
conseguinte, a exigir consideragdo e respeito as suas concepg¢des
formadas ou em formagao.

4. Trabalho

Consenso Geral

A eliminagdo do trabalho infantil até os 14 anos de idade

exige a articulagcdo entre os diversos 6rgdos governamentais, entre
os trés niveis de governo, a familia e a sociedade civil.

Existem razbes econdmicas que concorrem para dificultar a
erradicagdo do trabalho infantil. Segundo dados da OIT, o nimero de
criangas trabalhando no mundo é de aproximadamente 73 milhoes
— o que equivale a 13% de todos os individuos com idade entre 10
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e 14 anos —, a maioria das quais concentrada na Asia e na América
Latina.

Ha uma intersegao entre trabalho infantil e exclusdao social.
Uma maior incidéncia de trabalho infantil tende a coincidir com ni-
veis maiores de pobreza e de miséria. Levantamento realizado em
nove paises da América Latina revelou que, sem a renda das crian-
cas e adolescentes trabalhadoras (entre 13 e 17 anos), a incidéncia
de pobreza aumenta de 10 a 20%. Nessas sociedades, portanto, o
trabalho da crianga parece ser fundamental para a manutengdo eco-
némica da familia.

Desse ponto de vista, o trabalho infantil tem ocorrido em
virtude da impossibilidade do adulto responsavel prover o sustento
da familia — em virtude de suas condi¢des de renda, baixo saléario,
desemprego —, levando a crianga a uma atividade remunerada. Por
outro lado, o emprego de criangas € utilizado por ser de custo in-
significante e livre de encargos sociais. Parte dos empregadores
paga a crianga a metade do salario devido a um adulto, configuran-
do uma superexploragao do trabalho.

Parece haver consenso, entretanto, que o trabalho infantil &,
predominantemente, o resultado da combinag¢io da baixa renda fa-
miliar com a exclusdo escolar. O que aponta para solu¢des do tipo:
suplementagdo da renda familiar associada a orientagdo do tempo
disponivel da crianca e do adolescente para a participagdo em ativi-
dades educativas.

Todavia, existem outras barreiras, de ordem legal e cultural,
que também impedem a erradicacdo do trabalho infantil.

Pela Constituicdo Federal de 1988, a idade minima para o
trabalho é de 14 anos, porém, salvo na condicdo de aprendiz. Na
faixa etaria entre 12 e 14 anos, a atividade laboral pode ser exerci-
da, também na condi¢do de aprendiz. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), aprovado em 1990, faz restri¢oes a atividade la-
boral para menores de 14 anos. As restrigdes atendem a recomen-
dagdes contidas em estudos e pesquisas que comprovam que o in-
gresso prematuro no mercado de trabalho importa em prejuizos
significativos para a crianga, comprometendo seu desenvolvi-
mento biopsicossocial.
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E consenso que a eliminagio do trabalho infantil exige uma
articulagdo entre os diversos niveis de govemo e a sociedade. Ha
um grande esforgo de articulagdo que tem sido levado adiante em
diversas frentes, dentre as quais destacam-se: o F6rum Nacional de
Prevengdo e Erradicagdao do Trabalho Infantil, que congrega 28 or-
ganismos, incluindo os Ministérios afetos ao problema, e é coorde-
nado pelo Ministério do Trabalho; o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, que realizou assembléia ampliada sobre
o tema, com a participagcao de especialistas, estabelecendo priorida-
des a curto e longo prazos e que mantém um Grupo de Trabalho
para estudo especifico da questao; o Grupo Multissetorial, articula-
do pela Comunidade Solidaria e Ministério do Trabalho, com apoio
da o, destinado a definir os novos rumos do fomento oficial a pes-
quisa do fendmeno; e o Grupo Interministerial, coordenado pela
Casa Civil, funcionando como subgrupo do Grupo Executivo de Re-
pressdo do Trabalho Forgado — GERTRAF —, destinado, inicialmente,
a estudar propostas de eliminagdo do trabalho infantil no setor su-
cro-alcooleiro no curto prazo.

No ano de 1996 foram tomadas medidas em nivel federal
visando ao combate ao trabalho infantil, destacando-se a celebragao
do Protocolo de Inten¢oes entre a Unido, Estados, Confederagdes
Nacionais Patronais e de Trabalhadores, e Organiza¢des N&o-
Govemamentais, definindo compromissos e estratégias para a erra-
dicagdo do trabalho infantil e prote¢io ao trabalho juvenil, bem
como o Termo de Acordo entre os cinco Ministérios mais voltados
para a problematica da erradicagdo do trabalho infantil (MicT, mrb,
MPAS, MEC e M)). No exercicio de 1997, o Ministério da Justica ja se
propds a organizar, em consondncia com os conselheiros govema-
mentais do CONANDA, um plano de agdo governamental integrado
voltado para a ateng¢ao integral a crianga e ao adolescente, com o
objetivo de articular e integrar as politicas sociais voltadas para esse
segmento.

O Programa de Combate ao Trabalho Escravo, Infantil e
Formas Degradantes de Trabalho teve suas agées dinamizadas prin-
cipalmente a partir da instituicdo da fiscalizagao mével e da articula-
¢ao interministerial promovida no &mbito do GERTRAF. Em 1996, para
a melhor operacionalizagao da fiscalizagdo mével, foram instituidas
suas Coordenagoes Regionais, o que permitiu que fossem fiscaliza-
dos, durante o ano, mais de duzentos estabelecimentos, alvos de
dentncias de prética de trabalho forgado, escravo ou infantil, tendo
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sido lavrados em tomo de mil e quinhentos autos de infragdo, e be-
neficiados cerca de sessenta e oito mil trabalhadores.

Especificamente no que se refere ao combate fao trabeflho
infantil, além das a¢des emergenciais de fiscalizagdo, foi concluido,
publicado e distribuido o “Diagno6stico Preliminar dos Focos de Tr;'i-
balho da Crianca e do Adolescente no Brasil”, e iniciada experiéncia
piloto do Programa de A¢des Integradas — PAl — no Ma.to Gros:so
do Sul, em parceira com varios 6rgaos govemamentais € nao-
govemamentais, tanto do Govemo Federal como Estadual, com
vistas a retirada de criancas de carvoarias. Foi iniciada' -também .a
implantagdo do PAI na regiao slsaleira da Bahia e nas reg.loes canavi-
eiras dos Estados de Pemambuco, Alagoas € Rio de )aneiro.

Em 1997, prossegue a programacio do PAl, bem como or-
ganiza-se o desenvolvimento de diagn6sticos mais d.etall-xados, em
conjunto com o Programa Intemacional para a Erre'ld.lcacao do 'Tra-
balho Infantil — IPEC/OIT —, em outras regioes € atividades critlca-s,
como no caso da tecelagem no Rio Grande do Norte e da extracao
de sal no Ceara.

Observe-se, ainda, que a Secretaria de Fiscalizagdo do Tra-
balho — SEFT/MTb — (por melo da Instrugdo Nommativa n® 1, de. 21
de marco de 1997) implantou projeto piloto de grupf)s de ﬁscallzzf-
¢o nos Estados do Ceard, Goias, Minas Gerais e Paraiba, o qual ori-
enta, no 4mbito das respectivas Delegacias Regionais do Trabalho, a
criacdo de Nacleos de Combate ao Trabalho Infantil, agregando, as-
sim, esforcos na luta mais ampla da sociedade contra esse grave

problema.

Deve-se apontar, ainda, o empenho do MTb no -tocaPte a
adequag¢do do nosso arcabougo juridico-legal & Convencao n* 138
da or, que indica a vedagdo ao trabalho do adolescente {ne:nc—)r de
14 anos. Ocorre que, como ja se assinalou acima, a Co‘nstltu.lcfo de
1988 abre tal possibilidade de trabalho ao admitir a. _'c.o.ndu;ao de
aprendiz”. Assim, em 1993, por estimulo do MTb, foi iniciada a tra-
mitacdo de uma Proposta de Emenda Constitucional (PF:C n2 41 3), de
iniciativa do Executivo, com o objetivo de alterar o dispositivo em
tela (Artigo 7, XXIIN). Além disso, o MTb vem atuando para regu-
lamentar as relagdes de trabalho envolvendo adolescentes, fom o
objetivo de viabilizar sua escolaridade, media.nte. colaborac;'ao das
empresas, acompanhando, para tanto, o Substltutlvo_ao Projeto de
Lei n2 1.335 de 1995, que trata exatamente da questao.

107



A avaliagao desses e de outros esfor¢os que tém sido leva-
dos a cabo, juntamente com o aprendizado da experiéncia referen-
cial das carvoarias, mostra a necessidade de agao articulada que in-
tegre um conjunto de politicas ptblicas governamentais e nao-
govemamentais. Das a¢des a serem desenvolvidas e das formas de
articulag@o a serem implementadas, ressalvadas as peculiaridades
de cada caso, ja se dispdoe do conhecimento suficiente para a sua
execugdo. A forma de assegurar essa concretizagdo repousa princi-
palmente na existéncia de forte vontade politica dos diversos atores
€ na existéncia dos recursos financeiros necessérios e disponiveis no
tempo certo, para que o encadeamento das agdes nao se quebre.
Esse encadeamento é importante, porque ha uma seqiiéncia de ati-
vidades imprescindivel quando se decide eliminar o trabalho infantil
de determinada atividade ou regiao.

Alguns passos importantes dessa seqiiéncia, e para os quais
nao pode faltar apoio, sdo: o estabelecimento de macroestratégias e
de conscientizagao, através do fortalecimento de entidades como o
CONANDA, o Férum Nacional de Prevencao e Erradicagcao do Trabalho
Infantil, o GERTRAF e outros; a implantagao e apoio as Comissoes Es-
taduais de Combate ao Trabalho Infantil; o fortalecimento dos Con-
selhos Estaduais e Municipais de Defesa de Direitos da Crianga,
Conselhos Tutelares e Conselhos da Assisténcia Social; o trabalho de
conscientizagdo local, através da promogdo de reunides com os go-
vemos dos Estados, representantes da sociedade civil organizada e
conselhos locais; a montagem de um plano de agao especifico, a
exemplo de como se fez para as carvoarias, envolvendo os Ministé-
rios afins, Secretarias Estaduais e Municipais e entidades envolvidas
e executoras das agoes; e o envolvimento e refor¢o, quando neces-
sario, dos programas governamentais rotineiros e ja existentes,
como implantagdo de postos de satide, aumento de vagas no ensi-
no de primeiro grau, concessao de bolsa-escola ou equivalente, im-
plementagdo de programas de geragao de emprego e renda para as
familias, e outros.

Do ponto de vista das bamreiras de ordem cultural que impe-
dem a erradicagdao do trabalho infantil, provavelmente as mais dificeis
de serem vencidas, ¢ fundamental o trabalho dos conselhos locais,
assodado ao das organiza¢des ndo-govemamentais, no envolvimento
e conscientizagdo das familias, apoiado por campanhas oficiais.
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5. Cultura, Esporte e Lazer

Consenso Geral

A crianga e o adolescente devem ter prioridade no acesso 4
cultura, ao esporte e ao lazer, como instrumentos de desenvolvi-
mento pessoal e social.

E consenso que, enquanto pessoas em desenvolvimento,
criangas e adolescentes devem ter prioridade no acesso a cultura, ao
esporte e ao lazer. Sem superdimensionar suas possibilidades como
instrumentos de desenvolvimento pessoal e social, € importante re-
conhecer o atrativo natural das préticas culturais, esportivas e de la-
zer, compreendendo o significado da dimensao lGdica caracteristica
dessa faixa etaria e seu impacto na formagao integral do individuo.

Alguns sustentam que seré sobretudo a escola o centro via-
bilizador do acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, e que essa pers-
pectiva deveria levar as Secretarias Municipais e Estaduais de Edu-
cagao a um trabalho conjunto com as Secretarias e Fundagoes dedi-
cadas a cultura e ao esporte, bem como com pessoas e grupos vol-
tados para o desenvolvimento cultural, artistico e esportivo. Lem-
bra-se, no mesmo sentido, que os pais, as pessoas idosas e os adultos
das comunidades poderiam fazer muito nesse campo, desde que a
escola se abrisse para eles. Artesaos, artistas, atletas e empresas que
operam nessas areas (editoras, fabricas de material musical e esporti-
vo, gravadoras, indGstrias de material de som e imagem, etc.) tam-
bém poderiam ser mobilizados com esse objetivo.

Observa-se, em contrapartida, que o acesso prioritario da
crianca e do adolescente a cultura, ao esporte e ao lazer devera sser
garantido pela implementagdo de uma politica mais ampla de apoio
a iniciacdo esportiva, ao lazer orientado e a introdugdo cultural que
utilize, além da escola, outros dispositivos sociais existentes, como
os centros culturais e esportivos mantidos pela iniciativa pablica ou

privada.

Sustenta-se, por exemplo, na linha da associacao da escola
com outros equipamentos sociais, que os conjuntos habitacionais
devem contemplar area proépria de lazer, incluindo canchas polies-
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portivas, estando préximos de escolas de primeiro grau equipadas
com biblioteca popular. As escolas de segundo grau, por sua vez,
poderiam executar programas em comunidades pobres, nos quais
se incluam o desenvolvimento de “brinquedotecas”, onde as famnilias
aprenderiam sobre a importdncia do brinquedo para as criangas e
sobre as formas de confeccionar seus brinquedos, a partir de sucata
ou produtos da prépria terra.

Acreditam alguns setores que, a partir do momento em que
a escola se integrar mais na comunidade, transformar-se-4 no prin-
cipal ator social para estimular a cultura, o esporte e o lazer. Isso
pressupde que a escola crie mecanismos de engajamento da comu-
nidade, em especial da crianca e do adolescente, no debate e na
agdo, através do teatro, da masica, dos jogos e dos passeios e visi-
tas a locais pré-selecionados. Conquanto a escola seja um lugar pri-
vilegiado para essas atividades, as entidades e érgdos sociais go-
vemamentais € comunitarios também podem cumprir o papel de
espag¢os adequados para as praticas culturais, esportivas e de lazer.

Destarte, existe a possibilidade de compatibilizar os pontos
de vista que enfatizam uma visdo centrada na escola com aqueles
que levam em conta a necessidade de outros espagos e equipa-
mentos soclais para o desenvolvimento de atividades culturais es-
portivas e de lazer.

E possivel tomar como ponto de partida o consenso geral
de que “lugar de crianca € na escola”. Mas, nesse caso, a forma de
garantir o acesso prioritdrio da crianga e do adolescente a cultura,
ao esporte e ao lazer exige ampliar o conceito de ambiente escolar,
tradicionalmente identificado como lugar de trabalho e de produ-
¢do, para a dimensdo de espago de criagdo e expressao. E exige,
ainda, que a escola se transforme num lugar de desenvolvimento de
conhecimentos e habilidades nas areas cultural e esportiva, de sorte
que, no seu tempo de lazer, criangas e adolescentes estabelegcam e
incorporem novos valores e novas praticas consentdneos com esses
conhecimentos e habilidades desenvolvidos. Sugere-se, assim,
transformar os espagos e horéarios ociosos das escolas em centros
comunitérios de cultura, esporte e lazer, como um mecanismo per-
manente para garantir o acesso prioritario de criangas e adolescen-
tes a essas trés areas de atividade humana que deveriam estar pre-
ferencialmente interligadas, no caso da faixa etaria considerada.
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E consenso que se deva, prioritariamente, potencializar as
iniciativas e os recursos ja existentes em todo o pais. Alguns sus-
tentam, todavia, que isso exige uma coordenagao gerencial de es-
forgos entre o poder pablico, a iniciativa privada e a sociedade civil,
tendo o municipio como o foco principal. Lembra-se, nesse parti-
cular, que vdrias iniciativas de sucesso estio em pratica no pais,
notadamente as experiéncias do chamado “contra-tumo”, onde cri-
angas e adolescentes, em horério alternativo ao escolar, conseguem
ter “educacdo de tempo integral com escola de tempo parcial”,
sendo a prética esportiva o grande atrativo. O Programa Esporte
Solidério, desenvolvido por muitas entidades através do apoio deci-
sivo do INDESP/MEE, € um exemplo tipico dessa pratica. Baseado em
cinco pilares (reforgo alimentar, refor¢o escolar, arte-educagao, edu-
cagdo para a saGde e o préprio esporte), o programa destina-se,
prioritariamente, a criangas e adolescentes de baixa renda, e tem
como diretrizes fundamentais o respeito a regionalidade e o esta-
belecimento de parcerias. De igual maneira, instituigdes como o SESI
o SESC, clubes esportivos-sociais (tipo AABB), também possuem ex-
periéncias que poderiam ser potencializadas e replicadas em outras
entidades congéneres — as quais, em muitas ocasides, possuem
alto grau de ociosidade de suas instalagdes —, ampliando, com
isso, o acesso da infincia e da juventude as atividades culturais e

esportivas.

De todo modo, qualquer intervencao no expressivo seg-
mento da populagao brasileira formado pelas criangas e adolescen-
tes deve ser realizada de forma articulada entre os setores respon-
saveis pelas politicas pablicas de agao social (nos niveis federal, es-
tadual e municipal) em conjunto com a sociedade, de maneira in-
terdisciplinar e contando com o concurso de recursos humanos
multiprofissionais. Assim, o acesso as experiéncias culturais, espor-
tivas e de lazer liga-se diretamente as demais necessidades da in-
fancia e da juventude brasileiras.

H& quem defenda a adogdo de um plano de agdo conjunta
para a area, por meio da consolidagao de aliangas e parcerias entre
os trés niveis de govemo e a sociedade, como elemento imprescin-
divel para a eficiente condugcdo do processo de implementagdo e
avaliagdo dos resultados das iniciativas empreendidas. Deveriam ser
criados e institucionallzados, nesse sentido, mecanismos para uma
gestdo colegiada desse plano, envolvendo ndo apenas as representa-
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¢des governamentais, mas também a sociedade civil. Tal plano deve-
ria coordenar, ainda, mdltiplas agoes, como, por exemplo, as de: defi-
nir e especificar o papel de cada entidade representativa da sociedade
civil e das entidades govemamentais e nao-govemamentais, por to-
das as instdncias de govemo, num esforgo colegiado para atingir o
acesso ao esporte, A cultura e ao lazer — as aliangas e parcerias de-
verdo resultar em melhor compartilhamento de encargos e responsa-
bilidades dos processos estaduais e municipais na manutengdo do
plano; ampliar os controles sociais e institucionais em relagdo aos in-
vestimentos pablicos, de modo a garantir que cada nivel de govemo
aplique efetivamente os recursos na area; conduzir uma adequada
politica de captagdo de recursos extemos; incrementar, de modo
socialmente eqiiitativo, os investimentos privados a cultura, ao lazer
e ao esporte, especialmente mediante o apoio de empresas, socie-
dades civis e organizagées ndo-govemamentais, a programas ino-
vadores e de boa qualidade; eliminar o desperdicio e a superposi-
cdo de agdes, proporcionando uma maior eficiéncia e equalizagao
no financiamento de programas e na gestdo dos recursos pablicos;
estabelecer compromissos de atuagao integrada, fundados em
acordos prévios, institucionalizados mediante convénios ou outros
instrumentos, definindo as responsabilidades de cada um; e esta-
belecer mecanismos de supervisao e fiscalizagdo, para garantir a efi-
ciéncia e a equalizagao das politicas de financiamento.
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[V. PROPOSTAS APRESENTADAS

1. Para que toda pessoa nascida no territério brasileiro
tenha o seu registro civil efetivado.

Providéncias que alteram o arcabougo legal

1. Implantar um sistema de registro civil automatico a partir
do hospital (matemidade). A familia receberia a certiddo pelo cor-
reio ap6s alguns dias (ou viria buscar depois).

2. Lavrar o nascimento no préprip hospital, com posterior
averbacao do registro no cartério especifico.

3. Gestionar para que seja aprovado na Camara dos Depu-
tados o Projeto de Lei n® 2.353/96, que d& nova redagao ao Artigo
30 da Lei n® 6015, de 31/12/73, e acrescenta inciso ao Artigo 4 da
Lei n® 9.265, de 12/02/96, no sentido de viabilizar legalmente o
que determina o Artigo 5 do Capitulo | da Constituicao Federal.

4. Elaborar uma emenda a Constituicdo Federal (Art. 5, Inci-

so LXXVI, letra “a"), tomando o registro civil um direito de todos
gratuitamente.

5. Descentralizar as instituicdes competentes para o registro
civil, envolvendo representagdes da sociedade.

6. Criar cartérios pablicos (@ semelhanga de solugdo ja im-
plementada na Bahia).
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7. Municipalizar os cartérios de registro civil, atribuindo as
Prefeituras a competéncia para organizagdo e manutengdo dos re-
gistros de nascimento, 6bito e casamento.

8. Instituir a gratuidade na emissao de certidoes para uma
faixa (ampliada) da populagao, tendo como pardmetro a renda fami-
liar em salérios minimos.

Campanhas

9. Desencadear uma campanha nacional, com a participagdo
dos Estados e Municipios. No primeiro ano essa campanha teria
como objetivo o registro de todos os individuos que estdo na clan-
destinidade. A partir do segundo ano, os registros de nascimento
seriam gratuitos somente para as criangcas menores de 1 ano. Quan-
do registradas acima dessa idade, o registro seria cobrado, evitando
com isso o registro tardio (um problema para as estatisticas popula-
cionais e para a avaliagdo de indicadores sociais). O registro de
o6bito seria sempre gratuito para os menores de 5 anos.

10. Desencadear uma campanha massiva, articulada com as
grandes redes sociais sensiveis ao tema (A¢do da Cidadania, Igrejas,
Rotary, Lions, Maconaria, CONANDA, Ministério Pablico, etc.), com o
seguinte lema: “Nenhuma crianga brasileira com mais de sete dias
sem registro civil”.

11. Desencadear uma campanha nacional, através dos mei-
os de comunicagdo, sobre a importadncia do registro civil, esclare-
cendo a populagdo o seu direito & gratuidade desse documento em
caso de pobreza.

12. Estabelecer a¢Ges altemativas, suplementares ou com-
plementares & agao institucional do Estado, para efetivagdo do regis-
tro civil e emissdo da respectiva certidao de nascimento, através de
postos itinerantes, com a presenca civil das FFAA, em associacao com
outras institui¢des atuantes na regiao (Igrejas, postos bancérios, agén-
cias postais, organizagdes nao-govemamentais, sindicatos, etc.), em
grandes mutirdes para suprir o déficit acumulado de registros.
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13. Promover em ampla escala eventos tipo “Acao Global”
(patrocinado pela Rede Globo e empresariado, através do SESH),
onde seriam efetivados registros e emitidas certidoes.

14. Desenvolver agbes junto as diversas religies, incenti-
vando-as a realizar a iniciagdo no respectivo culto somente para as
criangas munidas do registro de nascimento.

15. Utilizar eventos que atraem grande contingente de pes-
soas (campanhas de vacinagdo, distribuicdo de cestas baésicas, etc.),
para emissdo de registro civil.

Mudangas de instrumentos e procedimentos

16. Incluir na agenda dos Agentes Comunitéarios de Satde,
da Pastoral da Crianga e de outros agentes sociais, agdes educativas
voltadas para a efetivacdo do registro civil.

17.Incluir nos servicos prestados as gestantes (cuidados de
pré-natal e parto) e a crianga agdes destinadas a estimular o registro
dos nascimentos de maneira integrada, como atividades que com-
pdem o bloco de atendimento as mulheres e as criangas. Por exem-
plo: registro civil oferecido nas matemidades e comunicagdo de
nascidos vivos aos cartérios devem fazer parte da rotina dos postos
e centros de satde; e os Agentes Comunitdrios de Satde serao os
multiplicadores dessas informagdes junto as familias por eles assisti-
das e aos servigos de registro civil.

18. Articular, mobilizar, e sensibilizar o envolvimento de
todos os responsaveis pela acao social, fortificando os conselhos
estaduais e municipais de assisténcia social, satde, educacdo, da
crianga e do adolescente, tutelares, para que realizem uma ampla
divulgagdo sobre a importancia do registro civil e as maneiras de
obter a certidao, junto as unidades de servicos que atendam o pa-
blico alvo em questao.

19. Estudar a viabilidade de a area de assisténcia social dos
Govemos Estaduais e Municipais assumir parte dos custos (pessoal
para o registro gratuito, livros e papel para as certidées) mediante
convénio com o Poder Judiciério Estadual.
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20. Facultar as entidades que acompanham as familias,
através de um servigo comunitério, e aos hospitais, a declaragao de
pessoa beneficiada com a gratuidade do registro.

21. Incentivar que os cartérios, em parceria com ONGS, des-
centralizem suas atividades, realizando o deslocamento do cartério
até o local de moradia da populagdo excluida.

22. Estimular as Prefeituras a designar um funcionério para
atender a populagdo, encaminhando-a aos cartérios com as instiu-
¢oes necessérias. Utilizar os vendedores das indastrias de medica-
mentos que abastecem as farmdcias para angariar o apoio dos res-
ponsaveis pelas mesmas no sentido de orientar os seus fregueses
pobres que nao tenham registro para procurar o encarregado da
questao na Prefeitura.

23. Instituir o Kit Criangca Cidada, que consistiria na distri-
bui¢do de um porta-documentos plastico no qual estariam acondi-
cionados Certiddao de Nascimento e Cartao da Crianca. Para os no-
vos nascimentos, o Cartao da Crianga passaria a ser impresso no
verso da Certidao, podendo-se ainda acrescentar outras informagoes
relevantes a respeito da crianca. O Kit Criangca Cidadd passaria a ser
exigido para atendimento em qualquer entidade mantida, conveni-
ada ou assistida pelo Poder Pablico (federal, estadual ou municipal).

24. Criar subsidios pablicos (Unido, Estados ou Municipios)
para viabilizar a emissdo gratuita de certidoes, especialmente nos
municipios menores. Uma op¢do pode ser a criagdo de fontes alter-
nativas de recursos para que os cartérios dos municipios mais po-
bres assumam a emissao das certidoes de nascimento sem custo —
ou medidas tdo simples como facilitar a aquisicdo dos livros de re-
gistro, etc.

25. Analisar algumas formas de ganho para os cartérios, a
fim de compensar as perdas decorrentes de uma possivel gratuida-
de do registro. Por exemplo, repassar para esses cartérios a emissao
de registro de veiculos.
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2. Para reduzir a morbi-mortalidade infantil.

1. Implantar urgentemente a Norma Operacional Bésica —
NOB/96 — pelo MS.

2. Garantir o atendimento de qualidade na rede do sus, no
que tange ao pré-natal, parto, puerpério, lactacdo e acompanha-
mento do crescimento e desenvolvimento do recém-nascido, sendo
o mesmo diferenciado no que diz respeito & mae adolescente.

3. Garantir o uso obrigatério do Cartdo da Gestante para
consultas de pré-natal até o momento do parto.

4. Criar Casas de Apoio as Gestantes que moram distante
das matemnidades.

5. Desenvolver agoes de protegdo da gestante no ambiente
de trabalho, evitando: jomadas excessivas, manuseio de produtos
téxicos, carregamento de peso e utilizagao de bebida alcodlica.

6. Garantir o alojamento conjunto e o aleitamento materno
exclusivo em todas as maternidades.

7. Propiciar a informagdo e educagdo as familias sobre as
agbes bésicas de satde e de forma especial sobre aleitamento ma-
temo exclusivo até 6 meses de idade, e sua continuidade junto a
outros alimentos até 2 anos ou mais.

8. Garantir, na rede bésica de saGde, a distribuicao regular,
permanente e em quantidade suficiente, de trés insumos essenciais: va-
cinas, soro para terapia de reidratagao oral (TRO) e medicamentos (sulfa e
penicilina) para tratamento de infecgdes respiratérias agudas (IRA).

9. Garantir o diagnéstico e orientar os pais sobre o trata-
mento das anormalidades metabélicas do recém-nascido.

10. Ampliar os recursos financeiros para o sistema bésico de
satde, privilegiando as a¢des de promogao e prevengao e o aten-
dimento as familias na comunidade.

11. Ampliar a cobertura dos Programas de Agentes Comu-
nitarios de Sadde (PACS) e Saade da Familia (PSF).

117



12. Capacitar profissionais de saGde para a atengao integral
a satde da crianga e do adolescente na rede do sus, levando em
conta os fatores biolégicos, culturais, estilos de vida, meio ambien-
te, e a organiza¢ao da rede de referéncia entre servigos.

13. Garantir a organizagdo de uma rede de referéncia e con-
tra-referéncia para a atencao a mulher, a crianga e ao adolescente.

14. Criar Central de Vagas para intemamentos e consultas
com sistema de referéncia.

15. Desenvolver agoes locais de medicina altemativa e utili-
zagao de ervas medicinais.

16. Dar prioridade aos acampamentos e assentamentos dos
trabalhadores rurais.

17. Incentivar a instalagao de formas altermativas de produ-
¢do de energia em pequenas localidades e em assentamentos rurais
destinadas a apoiar atividades de satade pablica.

18. Promover uma campanha de divulgagdo e sensibilizagdo
do Projeto de Redugdo da Mortalidade na Infancia (PRMmI), do MS, en-
volvendo Govemadores, Prefeitos, Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Saade (CONASS), Conselho Nacional de Secretarios Mu-
nicipais de Saade (CONASEMS), entidades profissionais (Socledades
de Pediatria, Enfermagem, Nutricdo, Obstetricia, etc.), Universida-
des, ONGS, movimentos sociais € meios de comunicacdo, dentre
outros.

19. Promover campanhas de incentivo ao aleitamento ma-
temo com apoio da midia, do UNICEF e do Pacto pela Infancia.

20. Fortalecer e divulgar experiéncias altemativas de aten-
dimento a saade.

21. Facilitar a discussao e as solu¢des dos problemas de sat-
de, divulgando informagbes por meio da INTERNET, teleconferéncias e
Telemediclna/Saade.

22. Realizar campanhas anuais, articuladas com organiza-

¢Bes nao-governamentais, que enfoquem as solugdes para reduzir
as trés primeiras causas de mortalidade infantil no pais, quais sejam:
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a mortalidade perinatal, a mortalidade por pneumonias e a mortali-
dade por diarréias. Mobilizar as escolas nessa atividade.

23. Ampliar e fortalecer o Programa de Combate a Desnu-
tricdo Matemo-Infantil do INAN/Ms.

24. Universalizar o SISVAN.

25. Implementar programas de controle das caréncias nutri-
cionais especificas.

26. Disponibilizar recursos para a préopria comunidade bus-
car altemativas, tais como hortas e equipamentos locais de enrique-
cimento de alimentos.

27. Implementar um programa massivo de educagao nutri-
cional baseado no know how da Pastoral da Crianga.

28. Reduzir os pregos da Cesta Basica.
29. Promover uma politica de habitos alimentares saudaveis.

30. Regionalizar a produgdo de literatura de alfabetizagdo
para criangas e adultos, incluindo orlentag¢ao nutricional, sempre que
a grafia dos alimentos for utilizada.

31. Definir alguns indicadores simples, confiaveis e de facil
coleta, que possam subsidiar o trabalho de controle social dos Con-
selhos Municipais de Saade, e da Crianga e do Adolescente.

32. Criar um sistema de agentes comunitérios de educacgao
de base, utilizando o préprio funcionalismo pablico para essa fungdo.

3. Para viabilizar o acesso e a permanéncia com
sucesso de criancas e adolescentes na escola.

Medidas que facilitam o acesso ao ensino fundamental

1. Implementar politicas pablicas que aumentem os recur-
sos financeiros das familias (programas de geracdo de emprego e
renda, bolsa-escola, renda minima, Vale Cidadania, etc.).
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2. Criar mecanismos de puni¢ao (mediante retirada dos be-
neficios) dos pais que nao viabilizam o acesso e a permanéncia dos
filhos na escola.

3. Ampliar o atendimento voltado para a educagao infantil.

4. Aumentar o nimero de vagas na zona rural e nas perife-
rias urbanas.

5. Promover campanhas voltadas para o direito a educagdo,
envolvendo os Poderes Legislativo e Judiciario, sindicatos, partidos,
empresarios, ONGS, entidades religiosas, midia, etc.

6. Promover maior divulgagdo do ECA e da LDB.

7. Desenvolver agdes especificas sobre o tema “Crianga em
Situagdo de Risco”, que contemplem uma abordagem intersetorial.

8. Mobilizar a sociedade sobre os direitos a educacao da
crianga portadora de deficiéncias.

9. Divulgar experiéncias locais e regionais bem-sucedidas
que conseguiram “zerar” criangas fora da escola.

10. Apoiar a¢des de “bolsa-trabalho” e profissionalizagao
dos adolescentes trabalhadores.

11. Ampliar programas de educagdo profissionalizante que
priorizem os alunos que estdo fora da escola desde a quarta série,
capacitando-os a conhecer e manejar os recursos naturais aos quais

tém acesso, diminuindo, em conseqii€éncia, a migragdo para as pe-
riferias urbanas.

12. Fortalecer, por meio de processos de aceleragao ade-
quados, a educagdo basica dos adolescentes trabalhadores.

13. Estimular a¢des que ampliem o nivel educacional das
familias como, por exemplo, cursos de alfabetiza¢dao de adultos e
cursos supletivos.

14. Realizar um microplanejamento, em nivel municipal, in-

cluindo censos de todas as criangas no municipio, para identificar a
capacidade de oferta de ensino do municipio e as criangas fora da es-
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cola. Com base nos resultados obtidos, desenvolver intervenc¢des lo-

cais apropriadas para garantir a universalizacao do ensino fundamental
completo.

15. Divulgar amplamente as competéncias relativas a cad:
esfera de govermno no que diz respeito ao atendimento educacional.

Medidas que tornarm a escola mais atrativa para todos

16. Implementar politicas que valorizem o trabalho do cor-
po docente, envolvendo melhores salérios, condi¢des adequadas de
trabalho e melhoria de sua formagdo, entre outras.

17. Definir urgentemente as bases nacionais dos curriculos,
tanto do ensino basico como dos cursos de formagdo de professores.

18. Implementar programas de avaliagdo dos resultados
educacionais que contemplem tanto o aluno como o professor, e o
funcionamento da escola.

19. Organizar um programa, no curto e médio prazos, para
capacitagdo dos professores da area rural.

20. Desenvolver médulos flexiveis e eficazes de cursos de
formacgdo de professores.

21. Assegurar a efetivagao de programas de apoio ao estu-
dante, garantindo alimentagao, transporte e satde escolares, assim

como equipamentos apropriados e material escolar e didatico.

22. Adequar os curriculos, calendarios e materiais didaticos e
escolares a realidade local (econémica, social e ambiental).

23. Oferecer assisténcia diferenciada a criangas com dificul-
dades de aprendizagem.

24. Implementar escolas de tempo integral ou centros edu-
cativos comunitarios (no tumo contrario ao da escola).
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25. Ampliar iniciativas tipo “classes de aceleragao”, “a¢oes
cornplementares a escola” e “grémios estudantis”, visando criar es-
pacos de discussao para criangas e adolescentes.

26. Definir padroes minimos de qualidade que deveriam ser
garantidos a todas as escolas.

27. Descentralizar cada vez mais o aporte e o manejo dos
recursos da educagdo para a escola, com o intuito de propiciar mai-
or autonomia e capacidade de gestao.

28. Organizar e divulgar um “Banco de Solu¢des Educacio-
nais” e incorporar, quando possivel, essas experiéncias inovadoras a
area educacional.

29. Capacitar profissionais de escolas pGblicas em temas
relacionados a criangas portadores de deficiéncia, visando a sua

melhor integragdo.

30. Promover um processo de conscientizagdo dos alunos
sobre os direitos das criangas portadoras de deficiéncia e sobre as
caracteristicas das deficiéncias.

Medlidas gque estimulam a participaciao da comunidade

31. Estimular a implantagdo e implementacdo dos Conse-
lhos de Educagdo e de Alimentagdo.

32. Capacitar os Conselhos e outros segmentos organizados
da sociedade para o monitoramento dos recursos legais destinados a
educacao (quais sao, de onde vém, como devem ser aplicados, etc.).

33. Fortalecer e criar mecanismos de monitoramento dos
recursos e das agoes na area de educagdo.

34. Divulgar amplamente os programas de descentralizagdo
implementados pelo MEC.

35. Desenvolver medidas voltadas para a constituicao de
uma cultura avaiiativa que envolvam a escola e a comunidade na
elaboracdo e implementagao dos projetos pedagégicos.
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36. Promover e apoiar atividades de capacitacao de lideran-
cas de diferentes areas sobre o ECA e a LDB.

37. Elaborar materiais especificos e promover atividades de
capacitagdo (quais sdo as leis, quem sdo os responsaveis, como fun-
ciona, etc.) para que a comunidade possa monitorar e interferir nas
politicas publicas.

38. Desenvolver ag¢des locais de parceira govemo-
sociedade-empresariado que auxiliem a permanéncia da crianga na
escola, viabilizando, por exemplo, o fomecimento de material dida-
tico, uniforme e transporte escolar.

39. Criar espagos para promover mais contatos entre a es-
cola e a familia, nos quais seja possivel discutir temas relativos aos
direitos da crianca e do adolescente, a importancia da educagao in-
fantil e do ensino fundamental, aumentando, assim, a capacidade
dos pais em participar da vida escolar e em apoiar seus filhos no
ambiente familiar, contribuindo ainda para solucionar o ciassico pro-
blema da “cultura da repeténcia”.

40. Promover o acompanhamento e o apoio a crianga e ao
adolescente em suas tarefas escolares, envolvendo o trabalho vo-
luntéario, que € por natureza um trabalho cheio de amor, esponta-
neidade, solidariedade e fratemidade.

41. Promover um trabalho de parceria entre a Prefeitura e a
comunidade escolar para conhecer a real situagdo das escolas, vi-
sando melhora-la com ag¢des concretas como iluminagao, ventila-
¢do, mobiliario, decoragdo, condi¢des sanitarias, etc.

42. Mobilizar a sociedade sobre os direitos da crianga por-
tadora de deficiéncia.

4. Para eliminar o trabalho infantil até os 14 anos.

1. Implementar um mecanismo de bolsas ou equivalente
para desestimular o trabalho infantil e estimular a vinculagdo das cri-
angas a rede de ensino.
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bito 2. Promover gestées no sentido de que se agilize, no 4m-
.o. 0 Congresso Nacional, a tramitacdo da pec ne 413 que visa
eliminar o trabalho na faixa etaria dos 12 aos 14 anos ’

3. Incrementar as ativid
ades d 30 3 =
trabalho infantil. € repressao a exploragdo do

4. Estimular a¢ées no sentido d i
: € que se agilize, no 4mbito
S:i ggnlg;t;ssso Nacional, a tramitacdo do Substitutivo ao Projeto de
-333, de 1995, que visa regulamentar as relacdes de traba-
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5. Incluir o tema da erradicaca

. ema ¢ao do trabalho infantil na aut
d.o'UmverSIdade Solidaria (a exemplo da agio em favor dos diﬁeitoz
CIvis, no sul dos EuUA, & época do governo Kennedy)

6. Instituir um Programa d ini
. e Renda
erradicar o trabalho infantil Hinima como forma o

8. Estender o limite etario d
N , de 12 para 14
as politicas voltadas para a crianga. ? 0% par fodas

ol 9d Expandir e replicar agdes, como as que a ABRING vem des
€ndo, no sentido de conscienti imi N
\ 1zar — e, no limite, press;j
VO hrendo . , Pressionar e
penaliza empresas (empregadores) que utilizam o trabalho infanti]

10. Conquistar a colaborac idi
. Con cdo da midia para veiculaca -
tuita de dendncias e experiéncias bem-sucedidas, o g

11. Dotar os 6rgaos fiscaliz
. ‘ adores de condig¢des para real
suas tarefas, inclusive contando com o apoio da sociedaz (l;' oo,
Trabalho Infantil, por exempio) © e

:straté'gfas especificas para o sustento familiar, através do fomento
as atividades agricolas e extrativas da pequena produgdo rural
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13. Garantir um valor minimo para o sustento da familia,
por meio de programas governamentais que proporcionem ativida-
des remuneradas aos adultos — evitando um carater excessiva-
mente assistencialista, por meio de regras que exijam alguma con-
trapartida dos responsaveis pelas criangas.

14. Aumentar a oferta de cursos de profissionalizagdo para
os adolescentes e o acesso a programas de aprendizagem (Artigos
62-65 do ECA), por meio de um maior empenho do setor empresa-
rial, fortalecendo o SENAI e o SENAC, bem como iniciativas das varias
ONGS, para que se voltem, de modo especial, aos empobrecidos.

15. Associar ao Vale Cidadania, nas areas de sua abrangén-
cia, o estudo e a prética para criagdo de novas frentes de trabalho
para os pais das criangas que estdo trabalhando, dedicando especial
atengdo ao estudo e a reformulagao das praticas “profissionais” das

maes nessas areas.

16. Incluir pais e maes, nas areas de abrangéncia do Vale
Cidadania, em aulas de alfabetizagao, promovendo o amor e o res-
peito pelo mundo do conhecimento e pela vida escolar.

17. Trabalhar com absoluto rigor na fiscalizagao e na punigao
dos empresdrios que contratam mao-de-obra infantil. Recursos pro-
venientes de multas devem ser aplicados nas escolas da regido onde
ocorreu a infragdo, com total agilidade e minimo de burocracia.

18. Executar e divulgar amplamente agoes exemplares de
carater punitivo.

19. Estudar a viabilidade de criacdo de um sistema de
“medidas educativas”, alternativas as de carater punitivo, que inclu-
am a construgdo imediata de escolas ou a doacdo de equipamentos
escolares, respeitados os valores vigentes das multas trabalhistas.

20. Negociar com a Associagdo Nacional dos Jornais o
abandono da pratica de utilizar “jomaleiros mirins”, como uma ati-
tude emblematica a ser tomada por todos os jornais do pais, ado-
tando formas de recompensar as criangas empregadas atualmente

nessa fungao.
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21. Promover um debate com a participagao do GIfE, do
SEBRAE, da FIESP, e outros setores do comércio e da indastria — in-
clusive o MICT —, sobre o estagio profissionalizante.

22. Regulamentar o Artigo 68 do ECA, que trata do trabalho
educativo — ja existem alguns projetos de lei no Congresso Nacio-
nal, e o CONANDA esta debatendo o assunto para concluir uma nova
propostade PL.

23. Recompor o grupo de trabalho para analisar a compati-
bilizacdo das acoes dos Ministérios com o objetivo de identificar os
servigos, programas e projetos relacionados aos trés eixos tematicos
prioritarios do CONANDA no que tange ao trabalho infanto-juvenil
(Resolucao n? 43 do CONANDA).

24. Ampliar e replicar programas que apresentam solucoes
criativas no enfrentamento da problematica do trabalho infantil, como
o Bolsa-Escola (DF) e o Crianca Fora da Rua, Dentro da Escola (CE).

25. Adotar politicas de geragdo de emprego e renda e de
qualificagdo profissional de forma articulada com a criagdo de progra-
mas de apoio sécio-familiar e com a punicao dos responsaveis pela
exploragdo do trabalho infantil, incluindo todos os que se beneficiam
dessa exploragdo, mesmo que seja através da cadeia produtiva.

26. Fortalecer os espacgos de articulagcao e/ou de formulagdao
de politicas pablicas ja existentes (CONANDA, CNAS, CNE, CNS, Comu-
nidade Solidaria, Forum Nacional de Prevencdao e Erradicacao do
Trabalho Infantil).

27. Estudar estratégias que possam favorecer a atuagdo
conjunta dos Ministérios nas regides de incidéncia de formas mais
intoleraveis de trabalho infanto-juvenil.

28. Definir mais claramente as tarefas e os papéis dos inte-
grantes do Férum Nacional de Prevencdo e de Erradicagao do Tra-
balho Infantil.

29. Criar um grupo técnico constituido por representantes
de organizacdes de govemo, de entidades empresariais e de traba-
lhadores mais diretamente envolvidos e comprometidos com a
questdo da prevencgdo do trabalho infantil.
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30. Estimular a criagao de Féruns Estaduais a semelhanca do
Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil.

31. Estimular a criagdo de Comissoes Regionais de Preven-
¢ao e Erradicagao do Trabalho Infantil, segundo orientag6es estabe-
lecidas nacional e estadualmente.

32. Fortalecer institucionalmente, através de recursos publi-
cos, financeiros e técnicos que lhes permitam o desenvolvimento de
uma capacidade de presenca e assisténcia em todas as etapas do pro-
cesso, as organizagdes que trabalham com metodologias semelhantes
as da ABRING. Apoiar a participagdo dessas organizagdes nos Féruns
Estaduais e nas Comissdes Regionais supracitadas.

33. Identificar, junto as areas trabalhadas pela equipe de sau-
de da familia, as criangas expostas ao risco de doengas ocupacionais.

34. Promover a erradicacdo do trabalho infantil através de
uma ampla divulgagao e articulagdo das equipes de satde da familia
nos Estados e Municipios de sua atuagao.

35. Suplementar com cesta basica as familias carentes com
crian¢ca na escola, com a garantia de que elas continuem a estudar
— a exemplo do que se faz em Estados como o Paran4, o Distrito
Federal, e cidades como Campinas.

36. Incentivar e apoiar iniciativas que promovam as familias
acompanhadas por entidades como a Pastoral da Crianga.

37. Colocar em prética as politicas pablicas aprovadas pelo
CONANDA, na sua 28* Assembléia Ordindria, realizada no dia 4 de
outubro de 1995, em Brasilia.

38. Elaborar um plano de a¢ao global de erradicagdo do tra-
balho infantil, com objetivos, metas, estratégias e prazos para que se
tenha um quadro completo das a¢des que serao executadas de forma
seqilenciada e integrada. Definir uma entidade coordenadora do pla-
no nas diferentes etapas de implementacao. Cada entidade definira,
com precisao, nos limites de sua competéncia institucional, o seu pa-
pel no contexto das agdes articuladas.
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39. Desencadear uma campanha de boicote, pela socieda-
de, aos produtos que tenham sido confeccionados com mao-de-
obra infantil.

40. Apoiar a proposta de formagao de uma Comissao Espe-
cial Mista do Trabalho Infanto-Juvenil no Congresso para discussao
dos mais de 70 projetos que estdao em tramitagao, referenciada aos
principios basicos de que o trabalho infantil tem que ser eliminado e
de que o trabalho do adolescente tem que ser regulamentado —
respeitando-se os principlos e garantias que constam das normas
internacionais da ONU e da oI, da Constituicao Federal, do Eca,etc.

41. Realizar acordos com os setores empresariais para a
adogdo de cadigos de conduta — incluindo a questdo da substitui-
¢do de criancas trabalhadoras por adultos —, dotados de sistemas
de monitoramento independentes para a sua efetiva implementa-
¢do, e acompanhados de campanhas dirigidas aos consumidores a
fim de que seu objetivo seja alcangado.

42. Garantir a posigdo favoravel do Brasil & erradicagao do
trabalho infantil na Assembléia Geral da OIT, a realizar-se em junho
de 1998, em Genebra, pressionando para que os participantes que
la estardo adotem essa mesma postura, e ndo admitindo retrocessos
em relagdo as normas ja existentes, uma vez que sera elaborada
nova Convencado acerca da matéria.

5. Para que a crianga e o adolescente tenham priorida-
de no acesso a cultura, ao esporte e ao lazer.

Mecanismos e instrumentos

1. Incentivos Fiscais. Ampliar a abrangéncia da lei atual de
Incentivo A cultura, para atividades de bromog¢ao a cultura de crian-
gas e jovens.

2. A¢do articulada entre o Ministério da Cultura e o Minis-
tério da Educagcao e do Desporto. Criar uma Comissao Permanente
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para idealizar, integrar e acompanhar agdes relacionadas a cultura,
ao esporte e ao lazer de criangas e adolescentes.

3. Revisdo do Curriculo de Primeiro e Segundo Graus. Incluir
ou reforgar disciplinas de carater cultural, como masica, teatro, dan-
¢a, artes plasticas, manifestagdes culturais regionais, literatura, etc.

4. Instalagao de Bibliotecas Poblicas. Instalar bibliotecas pa-
blicas em pequenos municipios por meio de mobilizagao de dmbito
regional ou nacional para doagao de livros pelas familias, empresas
e editoras.

5. Construir dreas de lazer e centros esportivos e culturais
nos municipios, nos quais se desenvolveriam projetos voltados para
criangas e adolescentes.

6. Distribuir material de carater esportivo e cultural (papel,
tinta, bolas, etc.) que possam ser utilizados pelas comunidades en-
volvidas.

7. Ampliar as areas de lazer, parques, complexos esportivos
nas cidades, descentralizando a sua localizacao de sorte a atingir os
bairros e as periferias urbanas.

8. Criar programas gerenciaclos por Universidades, envol-
vendo estagiérios, nas areas cultural, esportiva e de lazer.

9. Criar ruas de lazer nas periferias, com funcionamento em
turnos nao coincidentes com os periodos de freqiiéncia escolar.

10. Rever o programa Esporte Solidério, visando a amplia-
¢ao do seu alcance.

11. Mobilizar atletas profissionais em todo o pais para aulas
de estimulo com espirito voluntario.

12. Aumentar o tempo de convivéncia no ambiente escolar,
conferindo maior seriedade as aulas extraordinarias de arte, cultura
e educagao fisica.

13. Envolver o Ministério da Cultura no processo de educa-
¢do, assim como as FFAA e as Secretarias Estaduais e Municipais de
Cultura e Esporte.
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14. Criar aulas especiais de cultura brasileira contemporénea
para o Programa de Tv a Distancia do MEC.

15. Incluir, no material audiovisual enviado as escolas, videos
institucionais de arte e cultura, acompanhados de manual de orienta-
¢ao sobre como utiliza-los, e debater os videos em sala de aula.

16. Realizar um estudo sobre os custos de implementagdo e
sobre a relagdo custo/beneficio de experiéncias bem-sucedidas de
agodes complementares a escola desenvolvidas por organizagoes
governamentais e ndo-governamentais.

17. Elaborar propostas de sisteméticas de capacitagdo, in-
cluindo contetGdo, material utilizado, formas de capacitagdo e perio-
dicidade, ras areas da cultura, do esporte e do lazer.

18. Formar uma rede de capacitadores, incluindo partici-
pantes de diversos niveis e origens (govemos, ONGS, comunidade,
professores, alunos).

19. Desenvolver iniciativas de comunicacdo e de mobiliza-
¢do da sociedade civil, envolvendo organiza¢ées governamentais e
ndo-govemamentais, voltadas para os beneficios da cultura, do es-
porte e do lazer como instrumentos de desenvolvimento pessoal e
social (auto-estima de criangas e adolescentes), e para desencadear
formas de apoio que garantam o ingresso, o regresso, a permanén-
cia e o sucesso no ensino fundamental.

20. Mobilizar a Sociedade Civil e os Governos em tomo da
conquista dos direitos da crianga e do adolescente no tocante ao
acesso a cultura, ao esporte e ao lazer como instrumentos de desen-
volvimento pessoal e social, de sorte a aumentar a demanda social
pelos servicos complementares a escola.

21. Estabelecer percentuais especificos nos orcamentos es-
taduais € municipais com vistas a priorizar o acesso de criangas e
adolescentes a cultura, ao esporte e ao lazer.

22. Estimular a prética de atividades fisicas para promover a
satde.
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23. Identificar criangas e adolescentes com “disposicao” (e
talento) para a pratica esportiva.

24. Implantar, no d4mbito dos espagos culturais existentes,
programas e projetos especificos para estimular o contato da crianga
e do adolescente com bens e manifestagdes culturais, de forma a
possibilitar, por meio de experiéncias, a formagdo da identidade
cultural.

25. Ampliar o namero de espagos de esporte e lazer medi-
ante o levantamento daqueles espagos ociosos, total ou parcial-
mente, de forma a utilizd-los no desenvolvimento de programas es-
pecificos para o pablico infanto-juvenil.

26. Identificar, considerando as tradi¢oes, os costumes e
outras realidades locais, as potencialidades existentes na comunida-
de — os grupos ladicos e afins, e formar monitores que estimulem a
criagdo de grupos amadores para desenvolver tais potencialidades
— por intermédio do teatro, da masica, da danga, etc.

27. Viabilizar a implantagdo de bibliotecas volantes.

28. Utilizar, para divulgagao de projetos culturais e de es-
porte, figuras simbolos (atores, esportistas) da Tv.

29. Estimular os empresarios a realizar investimentos em
pequenos projetos culturais, de esporte e de lazer.

30. Inaugurar novas bibliotecas escolares e equipar as ja

existentes.

Potencializagao de iniciativas e recursos

31. Desenvolver, nos Estados e Munlcipios, mecanismos de
incentivo ao uso de instalagdes esportivas ja existentes (pablicas ou
privadas), mediante convénios para promogdo de atividades cultu-
rais, esportivas e de lazer.

32. Promover o “efeito demonstragao” por meio de concur-
so nacional, patrocinado pelo Govemno Federal, que premie e dé
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ampla divulgacdo aos projetos regionais de maior impacto no desen-
volvimento da cultura e do esporte de criangas e adolescentes.

33. Realizar exposicdes itinerantes as entidades vinculadas
ao Ministério da Cultura, a fim de divulgar, para outras areas do ter-
ritério nacional, as atividadss que estas entidades mantém rotinei-
ramente em suas sedes.

34. Estabelecer paicerias entre o Poder Pablico, as Universi-
dades e a iniciativa privada, objetivando viabilizar o desenvoivimento
de projetos em éareas de lazer e centros esportivos e culturais.

35. Estabelecer que produg¢des culturais apoiadas pelo Poder
Pabiico fiquem obrigadas a realizar determinado niimero de exibi¢des
gratuitas destinadas exclusivamente para pablico formado por crian-
¢as e adolescentes (centros comunitérios, Igrejas, escolas, etc.).

36. Criar um incentivo para as empresas, organizagdes e
instituicdes que assumam o patrocinio de a¢des culturais, esportivas
e de lazer destinadas a criancas e adolescentes.

37. Adotar uma politica de estimulo a intercomplementari-
edade entre a escola basica e os centros culturais e esportivos
(mantidos pela iniciativa pablica ou privada) a partir de a¢des de
caréter regional, fundamentadas no resgate da cultura local — por
meio de estudos sobre o folclore, lendas e manifestagdes populares
—, na explorac¢ao das possibilidades de lazer da regido e no incenti-
vo 2 prética esportiva de carater l0dico ou de competicao, visando &
descoberta e ao encaminhamento de novos talentos.

5o. Divulgar experiéncias bem-sucedidas, que sirvam de in-
centivo e mcdelo para Prefeituras, Secretarias Estaduais e comunidade.

39. Aumentar a destinagdo de recursos pablicos para as
areas em questéo.

4. Realizar parcerias com organizagdes nao-governamentais.

41. Aproveitar os profissionais e os espagos fisicos ja exis-
tentes nas escolas e nos Municipios para desenvolver programas
nas areas em tela.
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42. Formar novos professores para as areas em pauta e reci-
clar os ja existentes via MEC e Ministério da Cultura — os professo-
res de Educagdo Artistica estdo, em geral, na era da colagem e da
cartolina, e necessitam de urgente reciclagem.

43. Incentivar as agdes de cultura popular nas escolas das
regides mais pobres através do auxilio a grupos de reconhecida im-
porténcia.

44. Estimular as ONGS que trabalham especificamente com
arte, cultura e esporte para criangas e jovens em situagdo de risco
através de programas especificos de auxilio técnico e financeiro.

45, Discutir a criagdo, no dambito dos organismos internaci-
onais (UNICEF, OIT, etc., sem prejuizo das agdes habituais da UNESCO),
de assessorias técnicas especificas na area da cultura como instru-
mentos e sujeitos de sensibilizacdo e cidadania, de preven¢io a
droga e a criminalidade.

46. Resgatar as experiéncias exitosas do Programa Recrian-
ca (levado a efeito pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, 1986-88), ampliando-se o componente cultural através do in-
centivo a integracdo entre educagao e cultura.

47. Estimular a elaboragdo e a realizagdo de programagdes
municipais integradas nas areas da cultura, do esporte e do lazer,
envolvendo todos os atores (escolas, entidades civis e 6rgaos soci-
ais, grupos folcléricos e culturais, grupos esportivos, etc.) e locali-
dades do Municipio.

48. Desenvolver estratégias de envolvimento empresarial
no apoio financeiro e material as iniciativas voltadas para a produ-
¢do e consumo, por criangas e adolescentes, de bens artisticos e
culturais — a exemplo da “Escola Viva”, no Ceara.

49. Divulgar, através de correspondéncia para Prefeituras
Municipais, para Secretarias Estaduais e Municipais que lidam com a
questdo da crianga e do adolescente, e para os Conselhos Estaduais
e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, um mapea-
mento das experiéncias mais significativas ja conhecidas, como, por
exemplo, aquelas descritas no livro do CEMPEC, “A¢des Comple-
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mentares a Escola para Criangas e Adolescentes”, editado pelo
UNICEF).

50. Realizar encontros estaduais envolvendo Municipios
estratégicos, com a presenga de 6rgdos federais que lidam com a
questdo (Ministério da Cultura, Ministério Extraordinario dos Espor-
tes, Ministério da Educagdo e do Desporto, e outros), para desenca-
dear um processo de capacitagdo de agentes municipais que pos-
sam desenvolver trabalhos no nivel local.

51. Listar e divuigar os recursos existentes no nivel federal
em relagdo a esses temas, utilizando as redes existentes na iINTERNET.

52. Apoiar, da parte do govemo, as iniciativas ja existentes
nas trés areas consideradas, especialmente o trabalho realizado pe-
las ONGCS mais sérias, que tenham experiéncia e demonstrem efici-
éncia quando analisadas do ponto de vista custo/beneficio. O apoio
deve ser técnico e financeiro, visando a implementagao de experi-
éncias consagradas que buscam a compreensio do desenvolvi-
mento infantil pela familia, a comecar pelas liderangas comunitarias,
incluindo técnicas de como desenvolver o Brincar, o Andar e o Falar
por parte da crianga, além da criagio de novas “brinquedotecas”
comunitarias.

53. Fazer um levantamento dos prédios, terrenos e parques
que pertengam ao Poder Pablico e estejam abandonados, para via-
bilizar, mediante cessao as organizagdes representativas das comu-
nidades e algum aporte financeiro a estas, a parceria na recuperagao
desses espagos com vistas A criagcdo de novos nacleos culturais, de
esporte e de lazer para criangas e adolescentes.

54. Promover encontros, semindrios e reuniées de consenso
para trocar experiéncias positivas.

55. Articular os trés niveis de govemo e a sociedade para
formular estratégia de potencializagdo dos recursos existentes e a
possibilidade de identificagdo de novas fontes de recursos.

56. Financiar redes de capacitagdo voltadas para as areas da
cultura, do esporte e do lazer.

57. Divulgar iniciativas de capacitagdo implementadas.
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58. Documentar e divulgar as experiénclas de agdes com-
plementares a escola (agdes de cultura, esporte, lazer e refor¢o es-
colar) e preparar materiais especificos (“dicas”) para apoiar a imple-
mentagdo, a ampliagdo e a melhoria de projetos locais.

59. Promover a troca de experiéncias entre projetos e am-
pliar os processos de capacitagdo de organizagdes e de pessoas
responséveis pelos programas de agdes complementares a escola.

60. Mobilizar as parcerias entre organizagdes govemamentais
e ndo-govermnamentais, setor privado, clubes sociais, etc., para ampliar
os programas comunitarios de agdes complementares a escola.

61. Restabelecer, livre de custos, a Carteira de Estudante, com
direito a meia entrada em eventos culturais, esportivos e de lazer.

62. Aproveitar as quadras esportivas pablicas e privadas em
horas de inaproveitamento pelos normais destinatarios e criar cam-
pos de futebol e quadras de esporte em terrenos baldios ou sem
uso, em troca de beneficio ao proprietério (isen¢do de certos im-
postos, por exemplo).

63. Incluir no curriculo do ensino basico artes cénicas, misi-
ca e esporte.

64. Mobilizar os cursos de educacao fisica para oferecerem
programas de extensado, inseridos nas atividades regulares dos alu-
nos, como parte da sua formagdo.

65. Realizar convénios com a rede privada para a imple-
mentagdao de temporadas populares de eventos artisticos nas mais
diversas areas.

6. Firmar convénios com os grandes clubes de futebol para
desenvolver atividades que incentivem as competi¢cdes olimpicas,
resgatando os valores de sua origem e chamando-os para o cum-
primento de seu papel social.

67. Incrementar e apoiar as atividades esportivas nos gina-
sios pablicos.
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V. PROPOSTAS SELECIONADAS

As propostas a seguir, selecionadas preliminarmente pelo
Grupo de Conselheiros e Conselheiras que organizaram a presente
rodada de interlocucdo Politica, foram colocadas em discuss3o e
negociagdo, visando & sua transformagdo em Encaminhamentos
Concretos, durante a XIV Reunido do Conselho da Comunidade So-
lidaria. Nessa reunido, outras propostas, feltas pelos interlocutores
presentes, foram acatadas e estdo sendo trabalhadas pelo Comité
Setorial da Crianga e do Adolescente, para posterior divulgagéo.

1. Registro Civil

1.1. Gestionar para que seja aprovado na Camara dos De-
putacdos o Projeto de Lel n? 2,353/96, que d& nova
redagdo ao Artigo 30 da Lei n? 6.015, de 31/12/73, e
acrescenta inciso ao Artigo 4 da Lei n® 9.265, de
12/02/96, no sentido de viabilizar legaimente o que
determina o Artigo 5 do Capitulo I da Constitui¢do Fe-
deral [solicitando ao Executivo pedido de urgéncia ur-

gentissima para sua tramitagao].

1.2. Reforgcar a inclusdo, no processo de formag¢dc e na
pauta de atividades dos Agentes Comunitarios de Sat-
de e de outros agentes sociais similares — como a
Pastoral da Crianga da CNBB, por exemplo — , a neces-
sidade de que esses Agentes orientem a populagdo
sobre o direito e a importéncia do registro civil, viabili-

zando a sua obteng3do.

1.3. Organizar mutirdes periédicos de registro civil (e fome-
cimento de outros documentos) por Estados da Fede-
ragao, em parceria com entidades da sociedade, Go-

vernos Municipais e Estaduais.
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1.4. Desenvolver campanha nacional de conscientizagdo

sobre o direito e a Importéncia do registro civil.

2. Saade da Crianga

2.1. Ampliar a cobertura dos Programas de Agentes Comu-

nitarios de SalGde (PACS) e Satde da Familia (PSF),
apoiando iniciativas ndo-govemamentais da mesma
natureza.

2.2. Definir, a partir do Ministério da Satde, alguns indica-

dores simples, confiaveis e de facil coleta, sobre satade
e nutricdo, que possam subsidiar os Governos Munici-
pais e o trabalho de controle social dos Conselhos
Municipais de Satde e da Crianga e do Adolescente,
garantindo ampla divulgacdo das informag¢des decor-
rentes através de programas como A Voz do Brasil,
por exemplo.

2.3, Apoiar e fortalecer o Projeto de Redugdo da Mortalida-

de na Infiancia (PRMi), do Ministério da Saade, articu-
lando Govemadores, Prefeitos, Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Sadde (cONAss), Conselho
Nacional de Secretdarios Municipais de Saade
(CONASEMS), entidades profissionais (Sociedade de Pe-
diatria, Enfermagem, Nutricdo, Obstetricia, etc.), Uni-
versidades, ONGS, movimentos sociais € meios de co-
municagdo, dentre outros.

3. Educacao

3.1. Criar um programa de Agentes Comunitarios de Edu-

cagao visando ao monitoramento e ao desenvolvi-
mento de a¢des de aumento da escolaridade da po-
pulacdo e a melhoria do desempenho escolar de crian-
¢as em particular.

3.2. Desenvolver a¢Bes locais de parcerla govemno/scciedade

civil/empresariado que assegurem a permanéncia da cri-

138

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

anga na escola, viabilizando programas como acompa-
nhamento escolar da crianga, atividades socioeducativas

no periodo complementar a escola, equipamentos na
escola, bolsa-escola, entre outros.

Fortalecer, por meio de processos de aceleracdo de
aprendizagem adequados, a corregdo do fluxo escolar,
regularizando a relagao idade cronolégica / série escolar.

Articular apoios e iniciativas para viabilizar a montagem
de programas de aceleragdo de aprendizagem nos mu-
nicipios.

Apoiar a criagdo, nos municipios ou regides, de centros
permanentes para formagdo de educadores, que aten-
dam as diferentes escolas da regiao e oferecam recur-
sos para o desenvolvimento profissional continuo, re-
forcando programas para capacitagao dos professores
em geral e, em particular, na area rural.

Incentivar a criagao de Conselhos Municipais de Educa-
¢do que viabilizem a participagdo comunitéria junto as
instancias de govemo e as equipes de escola para ana-
lise da situacao local, definicdo de metas e objetivos a
serem atingidos, definicdo da colaboragdo matua ne-
cessdria, bem como definicao e acompanhamento do
uso dos recursos pablicos para educagdo.

4. Trabalho

4.1.

4.2.

4.3.

Promover gestSes no sentido de que se agilize, no &mbito
do Congresso Nacional, a tramitagdo da PeC n® 413, que
visa eliminar o trabalho na faixa etaria de 12 a 14 anos.

Envidar esfor¢os para a agilizagdo, no d&mbito do Con-
gresso Nacional, da regulamentagdao do artigo 68 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que con-
templa relagdes de trabalho envolvendo adolescentes
(14 a 18 anos), com o objetivo de viabilizar a sua es-
colaridade.

Estimular a criagdo de mecanismos de complementa-
¢do da renda familiar, tais como Vale Cidadania, com
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exigéncla de contrapartida das familias para retirada
das criangas do trabalho e inser¢do na escola, por in-
termédio de acdes de complementaridade das trés es-
feras de governo e sociedade.

4.4. Apolar a realizagdo de acordos com setores empresari-
ais e sindicals para a adogio de c6digos de conduta —
incduindo a questao da substituicio de criancas traba-
lhadoras por adultos — dotados de sistemas de moni-
toramento independentes para a sua efetiva imple-
menta¢do e acompanhados de campanhas dirigidas ao
pablico, a im de que seu objetivo seja alcangado.

4.5. Promover um debate com a participagdo do GIFE, do
SEBRAE, da FIESP, e de outros setores do comércio e da
indGstrla, inclusive o Mict, o Ministério do Trabalho,
etc., sobre o estagio profissionalizante.

5. Cultura, Esporte e Lazer CAPiTULO V

5.1. Incentivar a apresentagdo de projeto de lel que garanta

o direito de toda crianca e adolescente, até 14 anos [ou ALTERNAT[VAS DE
até 18 anos], mediante a apresentacdo de qualquer do- OCU P AC AO E REND A

cumento, ter meia entrada em eventos culturais e es-
portivos compativeis com essa faixa etéria.

5.2. Promover a realizagio de programas municipais integra-
dos nas éreas da cultura, do esporte e do lazer, envol-
vendo todos os atores (escolas, universidacdes, cubes so-
ciais e esportivos, organizacdes ndo-govemamentais,
grupos aulturais, etc.), incentivando a realizacio de com-
peticdes esportivas, corais, dangas, contos infanto-
juvenis, etc.

5.3. Desenvolver estratégias de envolvimento empresarial
no apolo financeiro e material as iniciativas voltadas
para a produgdo e consumo, por criangas e adoles-
centes, de bens ariisticos e culturais — a exemplo da
“Escola-Viva", no Cearé.

5.4. Apoiar o programa Esporte Solidério, visando & amplia-
¢do do seu alcance.
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I. INTRODUCAO

A Quinta Rodada de Interlocugdo Politica do Conselho da
Comunidade Solidéria € dedicada ao tema “Alternativas de Ocupa-
¢do e Renda”.

N&o é nosso propésito tratar aqui das problematicas mais
gerais que envolvem as questdes do emprego e da distribui¢do da
renda, relacionadas ao crescimento econémico, a inser¢ao das eco-
nomias nacionais na nova ordem mundial que se configura com o
processo de globalizagdo e a seus fenédmenos acompanhantes,
como o chamado desemprego estrutural. a tendéncias. detectadas
por alguns analistas, de mudangas no préprio padrdo de desenvol-
vimento, que apontariam para uma sociedade no futuro nio mais ba-
seada no paradigma do trabalho ou na universalizagdo do emprego.

Tampouco trataremos aqui dos problemas redistributivos
classicos, examinados freqiientemente no d4mbito da macroecono-
mia em fungdo de co-dependéncia & capacidade de atragdo de in-
vestimentos e de crescimento a taxas satisfatérias (i.e., em geral
acima das praticadas), e tendo como conseqiiéncia l6gica a eleva-
¢do do PIB per capita.

Tais temas, conquanto da maior importancia e relevancia
para uma abordagem teérica da questdo, sao bastante controversos,
ou seja, comparecem em debate que esta longe de produzir resul-
tados em tomo dos quais os principais atores envolvidos consigam
se pdr de acordo, ultrapassando, portanto, as possibilidades reais
desta Rodada de Interlocugdo que tem como objetivo encontrar al-
gumas solugdes consensuais, de forma que Govemno e Sociedade
possam fazer convergir seus esforgos a fim de construir alternativas
viaveis e exeqtiiveis no presente.
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Optamos assim por concentrar nossa atengdo na procura de
alternativas de ocupagio e de geragdo de renda que ja possam ser
implementadas, enquanto ndo se resolvem os macroproblemas do
emprego e da distribuigdo da renda nos planos nacionais e mundial,
considerando que a parcela da populacao brasileira que pode ser
beneficlada eventualmente por este esfor¢o também nado pode ficar
esperando, nem pelas grandes mudancgas estruturais que, imagina-
se, resolveriam de vez esses problemas, nem por um grande acordo
entre os que ora divergem sobre os caminhos para se efetivarem
tais mudangas.

Assim, o objetivo da presente Rodada de Interlocugdo Poli-
tica esta voltado para o lado prético, da descoberta de empreendi-
mentos inovadores que, avaliados positivamente, possam ser repli-
cados em escala mais ampla, criando oportunidades de trabalho e
renda para individuos e familias que hoje ndo conseguem prover
suas necessidades baésicas.

Focalizaremos, em especial, aquelas iniciativas, ainda inci-
pientes, que tém revelado potencial na constru¢do de caminhos in-
ventivos, seja desenvolvendo novos programas de politicas pablicas
— ndo necessdria nem exclusivamente estatais, mas que dependem
do apoio govemamental, da adogao de novos procedimentos legais
e administrativos que estimulem, simplifiquem e agilizem, a forma-
¢do de parcerias com o setor privado e o terceiro setor em prol da
criagdo de novos postos de trabalho —, seja, por exemplo, experi-
mentando altemativas de crédito popular, ou, ainda, contribuindo
para gestar novos “modelos” socioprodutivos através e no interior
de processos de desenvolvimento local integrado.

Ha quem advirta para o fato de que as propostas surgidas
em um processo de discussdo que ndo incursione pelos determi-
nantes do emprego na economia nacional serdo necessariamente
limitadas. Primeiro porque tenderdo a apontar agdes dirigidas a es-
pacgos subordinados ao comportamento mais geral do nivel de ati-
vidade econdmica, fundamentalmente a renda do setor ndo tipica-
mente capitalista (pequenos negécios, empresas familiares, trabalho
auténomo, sem remuneragdo). Em segundo lugar porque correm o
risco de se afastar de solu¢des mais definitivas de médio e longo
prazos para a questdo do emprego, pois tendem a ndo levar em
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consideragdo as despesas dos setores tipicamente capitalistas
(investimento, gasto paGblico, endividamento, etc.).

Caberd aos interlocutores govemamentais e sociais que
participam deste processo de discuss@o avaliar se as solugdes suge-
ridas sdo viadveis e aceitéveis, dos pontos de vista econdmico e so-
clal, pesando Indusive em que medida a preservagio de direitos
confiita, ou ndo, com o imperativo ético, colocado tanto para o Es-
tado quanto para a Scciedade, de oferecer novas oportunidades e
novas condi¢des para que milhdes de pessoas possam dar os pri-
meiros passos no sentido da sua emancipag¢ao ou, pelo menos, para
sair dos patamares inaceitdvels de miséria e de pobreza em que
ainda vivem atualmente.

Em principio, o Conselho da Comunidade Solidaria ndo es-
posa nenhuma proposta, seja de fexibllizagdo ou muito menos de
precarizacdo de relagdes formals de trabalho, tampouco se alinha
com a defesa de interesses setoriais ou corporativos; ndo se posi-
ciona a favor ou contra esta ou aquela proposta genérica de distri-
bui¢do ou redistribuicdo da renda, ora em debate na sociedade, nos
parlamentos ou nos govemos. As propostas que serdo examinadas
nesta Quinta Rodada de Interlocucdo Politica foram apresentadas
pelos préprios Interlocutores ao responderem as questdes constan-
tes de um Documento de Consulta enviado em 28 de julho de 1997
para:

o Anténio Kandir (Planejamento e Orcamento), Arlindo
Porto (Agricultura e Abastecimento), Carlos César de Al-
buquerque (Satde), Clévis de Barros Carvalho (Casa Clvil),
Edson Arantes do Nascimento (Extraordindrio dos Es-
portes), Iris Rezende Machado (justiga), Paulo de Tarso
Almeida Paiva (Trabalho), Paulo Renato de Souza
(Educagao e Desporto), Pedro Sampaio Malan (Fazenda),
Raul Belens Jungmann Pinto (Extraordinério para a Politica
Fundiaria) e Reinhold Stephanes (Previdéncia e Assistén-
cia Social) — Ministros de Estado.

Almir de Souza Mala, Augusto Cesar Antunes de Franco,
Carlos Alves Moura, Daniela Mercury de Almeida Pévoas,
Denise Dourado Dora, Efrem de Aguiar Maranhdo, Gil-
berto Passos Gil Moreira, Horacio Lafer Piva, Joaquim de
Arruda Falcdo Neto, Manoel Dantas Barreto Filho, Maria
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de Nazaré Oliveira Imbiriba Mitschein, Maria do Carmo
Brant de Carvalho, Miguel Darcy de Oliveira, Pedro Mo-
reira Salles, Dom Raymundo Damasceno Assis, Regina
Blois Duarte, Romeu Padilha de Figueiredo, Rubem César
Femandes, Ruth Correia Leite Cardoso (Presidente do
Conselho), Sénia Miriam Draibe, Viviane Senna Lalli —
Conselheiros e Conselheiras da Sociedade Civil da Comu-
nidade Solidaria.

Anna Maria Tibarcio Medeiros Pelianno — Secretdria-
Executiva do Programa Comunidade Soliddéria.

Vilmar Evangelista Faria — Secretdrio de Coordenacao da
Cémara de Politica Social do Governo.

E mais 33 interlocutores especialmente convidados para a
Quinta Rodada de Interlocugcao Politica:

Agop Kayayan — Representante do UNICEF no Brasil.

Beatriz Azeredo — Superintendente da Area de Desen-
volvimento Regional e Social do BNDES.

Byron Costa de Queiroz — Presidente do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.

Caio Marcio da Silveira — Diretor do Nicleo de Asses-
soria, Planejamento e Pesquisa (NAPP).

Carlos Alberto D'Oliveira — Superintendente Geral do
IBAM.

Carlos Alberto Ramos — Professor da uns.
Celso Alves da Cruz — Diretor da FINEP.

Christof Kaiichemann — Diretor da Agéncia da GIZ no
Brasil.

Daniel Andrade Ribeiro de Oliveira — Secretéario de Poli-
ticas de Emprego e Salério do Ministério do Trabalho.

Dyrso Alves de Faria — Diretor-Presidente da Cooperativa
de Crédito de Mirassol de Responsabilidade Ltda.
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o Femando Rodrigues Catdao — Secretario Especial de Poli-
ticas Regionais do Ministério do Planejamento e
Orgamento.

« Flavio Camargo Schuch — Diretor da Agora.
o Franklin Dias Coelho — Consultor do SERE.

« Heloisa Helena Silva de Oliveira — Superintendente Exe-
cutiva da Unidade de Neg6cios com o Govermno do Banco
do Brasll.

¢ Heraldo Eduardo Rocha — Presidente do FUNSET.

e Herbert de Souza — Coordenador-Geral do IBASE
(t 9/8/97).

« Isabel Pereira de Souza — Diretora da Caixa Econdémica
Federal.

e Ivan Guimardes — Secretario-Adjunto do Trabalho do
GDF.

¢ Joao Carlos Alexim — Diretor da OfT.

e José Eduardo Utzig — Presidente do Conselho de Admi-
nistragao do Portosol.

¢ Ladislau Dowbor — Professor da puc/sr.
¢ Maria Cristina Cacciamali — Professora da usp.
¢ Milton Seligmann — Presidente do INCRA.

e Murilo Xavier Flores — Secretdario de Desenvolvimento
Rural do Ministério da Agricultura e do Abastecimento e
Gerente do PRONAF.

¢ Nassim Gabriel Mehedeff — Secretario de Formagao e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho.

¢ Pedro Claudio Cunca Bocayuva Cunha — Diretor da FASE.

o Pio Guerra Janior — Presidente do Conselho Deliberativo
do SEBRAE.
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+ Rejane Janowitzer — Gerente Executiva do Banco da
Mulher.

» Ricardo Paes de Barros — Pesquisador do IPEA.
» Sérgio Eduardo Arbulu de Mendonga — Diretor do DIEESE.

» Tania Zapata — Coordenadora do Projeto Banco do
Nordeste/pPNUD.

» Urandi Flores Boppre — Presidente das Empresas Comu-
nitarias de Santa Catarina.

« Valdi Aratijo Dantas — Diretor-Executivo da FENAPE.
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lI. OS CONSENSOS GERAIS

1. Geragdo de Alternativas de Ocupagido

Consenso geral

A questdo do desemprego ndo pcdera ser adequadamente
enfrentada sem uma sinergia entre Iniclativas do Estado, do Merca-
do e da Sociedade Civil, envolvendo inclusive a implementagcio de

politicas governamentais de emprego e o surgimento de diversas
alternativas de ocupacdo externas 4 esfera estatal, gquer no dmbito
do setor privado, quer no &mbito do chamado Terceiro Setor.

Em primeiro lugar cabe esclarecer que o que chamamos de
Terceiro Setor refere-se a um a&mbito social ndo-governamental e
nao-lucrativo que coexiste hoje com o Estado e com o Mercado —
que constituem o Primeiro e o Segundo Setores ou vice-versa —,
mobilizando um volume crescente de recursos e energias para pro-
jetos de desenvolvimento social a partir de iniciativas privadas com
sentido pablico. Observa-se ultimamente que o protagonismo dos
cidaddos e de suas organizacdes tem rompido a velha dicotomia
entre pablico e privado, na qual o pablico era sinénimo de estatal e
privado de empresarial. A expansao do Terceiro Setor da entdo ori-
gem a uma esfera pablica nao-estatal. Este esclarecimento se faz
necessdrio porquanto vérlas pessoas ainda confundem, em virtude
da homonimia, o Terceiro Setor com o chamado setor tercidrio da
economia, enquanto que outras ndo chegaram a considerar a possi-
bilidade de que muitas das acdes empreendidas por grupos priva-
dos, porém sem fins lucrativos, possan ter um carater pablico.
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Nao ha consenso sobre quais devem ser os papéis do Esta-
do, do Mercado e do Terceiro Setor no enfrentamento do problema
do desemprego. Entretanto, parece haver consenso que, diante da
crise atual, as contribuicoes desses trés setores devem ser conside-
radas. Sustenta-se, nesse sentido, que a realidade presente exige e
até mesmo estimula a forte parceria entre os trés setores na alavan-
cagem econdémica do emprego e na abertura de fronteiras alternati-
vas de ocupag¢des, na capacitacdo da forca de trabalho e na prépria
contratagdo, nao sendo possivel estabelecer uma fronteira muito ni-
tida entre Estado, Mercado e Terceiro Setor, como se lhes coubes-
sem especiallzagdes radicais.

Assim, quanto ao papel do Estado, existem aqueles que
advogam ser impossivel imaginar o combate ao desemprego sem a
sua presenga destacada. Argumenta-se entdo que o setor formal do
Mercado ndo se dirige fundamentaimente pelo emprego de mao-
de-obra, a ndo ser em condi¢des e fun¢des em que o uso dessa
mao-de-obra mostra ser absolutamente indispensavel para a obten-
¢ao de uma taxa de retorno superior aos recursos inicialmente apli-
cados na atlviclade econémica. No momento atual, de contingen-
ciamento das oportunidades de crescimento econémico sustentado,
de mudangas tecnolégicas nos modos de gestdo da producdo e da
organiza¢ao do trabalho, a simples aposta na promogdo elevada de
emprego pelo setor tipicamente capitalista, tal qual ele existe hoje,
pode ser um equivoco sem mudangas maiores nas politicas macro-
econdémicas e na forma de inser¢do na economia intermnacional.

H& quem defenda que, para além de um papel de imple-
mentador de politicas compensatérias para corrigir as falhas do
Mercado, coloca-se hoje a questdo de um novo papel politico de
um Estado empreendedor, no campo da construgdo de redes eco-
ndmicas, politicas e sociais, a fim de favorecer a consecugdo de
ac¢des integradas de desenvolvimento. Para esses setores, o Estado
tem o papel fundamental, por exemplo, de promover e apoiar as
iniciatlvas locais endégenas, visando & inser¢do competitiva das
comunidade locais no mercado, sobretudo em relacao aos peque-
nos produtores, trabalhadores auténomos, pequenas empresas e
suas organizagdes. Seja no reordenamento de procedimentos legais
e administrativos, seja no provimento de servigos piblicos tradicio-
nais e ndo-tradicionais, ou na articulacdo de parcerias, compete ao
Estado a constru¢cio de uma nova relagdo Estado-Sociedade que
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venha a inserir economicamente grande parte da populagdo nos cir-
cuitos de produgdo e consumo.

Mesmo os que atribuem ao Estado a responsabilidade pela
elaboragdo e o gerenclamento de politicas de geragdo de emprego,
reconhecem que a capacidade de geragdo de empregos por parte
do Estado encontra-se em clara crise, ndo sendo nada prudente
apostar mudanga de tal quadro no curto e médio prazos.

Acreditam alguns que a geragdo de emprego e renda em
economias modemas é fungao primordial do Mercado, cabendo ao
Estado suprir suas deficiéncias e distor¢des, aliado compleirientar-
mente ao Terceiro Setor. Todavia, diante do fato de que o Mercado
ndo tem conseguido resolver o problema do desemprego, quando
deixado funcionar livremente, ndo se pode aponta-lo como Gnico
responsavel pelo suprimento de postos de trabalho, devendo suas
falhas ser compensadas pelo setor pablico. Nesse sentido, parecer
estar relativamente generalizadlo o ponto de vista segundo o qual o
Estado deve atuar como promotor e facilitador, fomecendo instru-
mentos, regulando e incentivando a¢des nos trés niveis de govemo
e na sociedade civil, com vistas ao fomento a geragdo de ocupagdo
produtiva, desde a concessdo de linhas de crédito, com juros abaixo
dos praticados pelo mercado, até o incentivo ao desenvolvimento
de setores com grande potenclal de geracdo de emprego, cabendo-
lhe ainda importante papel no que se refere ao aumento da escola-
ridade basica geral e da educagdo profissional.

Outros apontam que um dos aspectos centrais da interven-
¢ao do Estado é a reconstru¢ao do padrdo de financiamento de ati-
vidades intensivas em mao-de-obra, como é o caso da habitacdo e
do saneamento, com aproveitamento méximo das possibilidades
existentes de atragdo de capitais privados. Um aspecto relevante da
atuacdo do Estado — ao que parece plenamente consensual — diz
respeito ao apoio a micro e pequenas empresas, que se defrontam
com obstéculos para ter acesso a crédito, por conta da dificuldade
de ofertar as garantias exigidas pelas institui¢des financeiras.

Em suma, aponta-se como papel do Estado, no enfrenta-
mento do problema do desemprego, o de promover:
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e politicas de investimentos nas areas dotadas de alto po-
tencial empregador, tais como infra-estrutura e a area so-
cial;

« apoio técnico e financeiro aos setores intensivos em
trabalho;

« mecanismos de incentivo, financiamento e apoio técnico
as micro, pequenas e médias empresas;

» programas de formagdo e qualificagdo da mio-de-obra
destinados tanto a aumentar a empregabilidade nos se-
tores expostos & competicdo intemacional, quanto a ele-
var aos niveis minimos exigidos dos mercados domésti-
cos a capacitagdo dos segmentos vulneraveis, excluidos,

da populagdo;

« educacdo bésica de qualidade e atualizada as necessida-
des do mercado;

« revisdo da legisiagdo trabalhista, com vistas a flexibilizar
contratagdes e demissdes e permitir alternativas a vincu-
los trabalhistas permanentes;

e investimentos que atenuem condi¢des precarias de vida
e, a0 mesmo tempo, propiciem localmente condigoes
estimuladoras de criagdo de atividades econdmicas;

vidéncia social e sua manutengdo como populagdo eco-
nomicamente ativa);

ampliagdo da quantidade de vagas ainda que para o
mesmo nivel de atividade econdmica (redugdo da jornada
de trabalho, restricdes ao uso de horas extraordinadrias,
esquemas de pré-aposentadorias, sistemas de bolsa-
escola, programas de solidariedade);

melhoria da qualidade dos empregos existentes por meio
da racionalizagdo e coordenagdo dos esquemas de valori-
zagdo do capital humano (educagdo formal, sistema “S”,
recursos fAT e das empresas), de maior compromisso das
empresas com o treinamento (estdgios), de fiscalizagao
publica do cumprimento da legislagdo soclal e trabalhista,
beneficios aos empregadores e fortalecimento dos atores
sociais; e

elevagdao da qualidade no tratamento social aos desem-
pregados, com a reforma do sistema de seguro-
desemprego — que trata do desempregado como algo
homogéneo, sem defini¢do distinta de recursos, de crité-
rios de género, de importdncia na estrutura familiar, ce
qualificagdo, e de implementagdo de um sistema puablico
de emprego (intermediacdo, formagdo e educagdo profis-
sional e beneficios sociais).

» estimulo e apoio as iniciativas comunitarias e da socieda- Defende-se também que o Estado deveria adotar um con-
de civil engajadas, de alguma forma, em projetos de cria- junto de medidas de forte impacto no curto e médio prazos, tais
¢3o de empregos e occupagdes produtivas; como:

« elaboragdo e financiamento de estudos e pesquisas sobre
o tema, identificando é&reas criticas; e

» atuagdo em situagdes emergenciais, aiando ou dando
condi¢des para a criagdo de frentes massivas de trabalho.

» articular, a partir de um mesmo organismo govemamen-
tal, agdes de estimulo a geragdo de renda junto ao setor
informal e microempresarial — basicamente a¢des de
crédito, qualificagdo profissional, assisténcia técnica e
acesso ao mercado;

Caberia ainda ao Estado, segundo alguns atores, imple- « incentivar o turismo, tanto nacional quanto interacional,
mentar um conjunto de politicas ativas e compensatorias de em- considerando que os investimentos estatais no setor sio
prego, mediante medidas direcionadas a: ridiculos em relagao a potencialidade que temos;

« reducdo da oferta de m3o-de-obra (eliminagio do traba-
lho infantil, incompatibilidade entre beneficiarios da pre-
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o acelerar a reforma agraria, assentando milhdes de pesso-
as que podem produzir alimento e mesmo produtos para
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o mercado, com programas de verticalizagdo da agricul-
tura;

« adotar um sistema de parcerias com o Terceiro Setor,
para melhorar e ampliar os servi¢os sociais — de assis-
téncia, satde, educagdo, entre outros — dirigidos as ca-
madas mais carentes da populagao;

desenvolver sistemas de parcerias com cooperativas e as-
sociagoes de moradores na area da construgdo civil, nos
quais, por exemplo, o govemno poderia entrar com o
material de constru¢do subsidiado, e os interessados,
com a mdo-de-obra; e

» adotar nacionalmente programas de refor¢o da renda mi-
nima familiar — nos municiplos mais pobres, com encar-
go direto para o governo federal, nos municipios médios,
somente com subsidio e, nos mais ricos, apenas estimu-
lando a sua implementagao.

Em geral os que propdem medidas como essas reconhe-
cem o esgotamento do modelo de geracdo de empregos vigente
no Brasil, mas acreditam que o pais tem ampla margem para gerar
ocupacgdo e renda a partir de demandas basicas do mercado intemo
ainda ndo atendidas para grande parte da populagdo.

Por dltimo, ha quem defenda que se deva combinar politi-
cas de renda com politicas ativas de emprego e de desenvolvi-
mento local, o que exige prioridade na construgdo de representa-
¢Oes e controle tripartite, politica de alfabetizacdo em massa, distri-
buigdo de terras, introdugdo de novos sistemas de produgdo, apoio
as redes de associativismo e cooperativismo popular, pactos e ne-
gociagbes regionais e setoriais, estimulo a capacitagdo associativa e
microempreendedora, etc.

Quanto ao papel do Mercado no enfrentamento do pro-
blema do desemprego, as opinides também se dividem. Alguns
sustentam que o Mercado vem de fato gerando postos de trabalho
no Brasil. Apontam-se evidéncias matematicas nesse sentido. Em
média o Brasil foi capaz de aumentar em 2,6% ao ano sua popula-
¢do ocupada nos Gltimos 10 anos, passando de 55,4 milhdes em
1986 para 69,6 milhdes em 1995 — um aumento de 25,6% no pe-
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riodo. Por sua vez, a populagdo economicamente ativa também
aumentou substancialmente, de 56,8 milhdes em 1986 para 74,1
milhdes em 1995 — cerca de 30,4%. Essa maior participagdo da
forga de trabalho foi absorvida sem aumento da taxa de desempre-
go aberto. O surpreenclente nos nameros referentes & quantidade
de postos de trabalho gerados no Brasil desde 1986 & que a eco-
nomia brasileira cresceu muito pouco ao longo do periodo — em
tomo de 1,9% ao ano em média. Condui-se, portanto, que a eco-
nomia brasileira ao longo desse tempo s6 foi capaz de gerar tantos
novos postos de trabalho em virtude da precariedade de muitos
deles.

Contesta-se, assim, a afirmagdo de que no Brasil as taxas de
crescimento econdmico ndo tém sido capazes de assegurar, por si
sO, a criagdo e a manutengdo de postos de trabalho em quantidade
satisfatoria para absorver a crescente oferta de trahalho, pois as ta-
xas de desemprego aberto nao mostram tendéncia crescente no
periodo recente (1993-1997), o que sugere que o crescimento eco-
ndmico conseguiu garantir a criacdo € manutencdo de postos de
trabalho.

Segundo esse ponto de vista, o problema do Brasil ndo é a
taxa de desemprego aberto, que situa-se entre 5 e 6% (PME-IBGE),
mas o rendimento muito reduzido que os pobres obtém do traba-
lho, tornando-os extremamente vulneraveis. Portanto, a questdo
central ndo seria a de criar postos de trabalho, e sim a de elevar a
qualidade dos postos de trabalho, elevando os rendimentos, a pro-
dutividade, etc.

Para corroborar a afirmagdo de que no Brasil o problema de
geragdo de novos postos de trabalho nao é quantitativo, mas quali-
tativo, apresenta-se o dado de que na década de 80 foram gerados
16 milhdes de postos de trabalho, em grande parte no terciario e no
informal, concentrador de empregos precarios (sem carteira de tra-
balho assinada, sem expectativa de ascensdo, sem protecdo social,
além de baixos salarios) — um setor que tem se mostrado atraente
aos trabalhadores pouco qualificados, uma vez que nao exige altos
investimentos em capital humano e experiéncia, atributos valoriza-
dos pelo mercado formal.

O segmento de servigos ja € o maior empregador na Gran-
de Sao Paulo, por exemplo, ultrapassando 50% do total dos empre-
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gos. Diz-se, por isso, que o perigo ‘estd nas atividades terciarias,
concentrando substancial parte da informalizacdo observada na po-
pulagdo ocupada, aumentando a precarizagdo do emprego, a con-
corréncia desleal e a perda de arrecadagdo.

Em contrapartida, atribui-se em geral ao Mercado o papel
de simples indicador das a¢des a seremn realizadas no combate ao
desemprego e o de sinalizador e de alocador de recursos em novas
areas e segmentos da economia, respondendo as oportunidades
criadas que representem possibllidades de expansao e gerando
empregos como subproduto da busca da maximiza¢io do lucro. E
fato que o Mercado sempre foi o tradicional responsével pela oferta
de emprego em fungao direta das taxas de crescimento econémico.
Nos altimos anos, porém, devido a imposi¢des de natureza tecno-
légica, as possibilidades do crescimento da oferta de emprego dei-
xaram de ser diretamente correlacionadas ao crescimento puro e
simples das principais variaveis macroeconémicas. Limitou-se, as-
sim, o papel do Mercado — capaz de absorver boa parte dos con-
tingentes mais habilitados, mas ndo as enormes massas urbanas
menos treinadas.

Ha, todavia, uma parte do Mercado, constituida pelas pe-
quenas e microempresas, que, segundo algumas avaliagdes, em-
prega no Brasil cerca de 70% da mao-de-obra economicamente ati-
va, apresentando um grande potenciai de crescimento, exigindo do
Estado, entretanto, o apoio e o fomento do desenvolvimento do
setor, seja medlante simplificagdo e desburocratizagdo dos proce-
dimentos para registro comercial, ou mecanismos que aliviem a
carga tributéria e laboral sobre o setor.

O papel do Terceiro Setor no enfrentamento do problema
do desemprego tem se revelado cada vez mais importante. Nos
Estados Unidos o percentual de geracdo de emprego remunerado
no Terceiro Setor tem sido muito superior ao dos setores govema-
mental e privado. O valor anual do trabalho voluntario articulado
pelo Terceiro Setor, correspondente a 15,2 bilhdes de horas anuais,
esta estimado em US$ 176 bilhGes e equivale ao emprego em tem-
po integral de 9 milhdes de empregados.

Alguns afirmam que cabe ao Terceiro Setor desempenhar o
papel que o Mercado ndo quer e que o Estado ndo consegue, con-
formando o que se poderia chamar de um setor pblico ndo-estatal.
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Fala-se de atividades produtivas e comerciais comunitéarias e vici-
nais, tais como a agricultura natural, o artesanato, o microcrédito.
Diz-se que caberé a este setor, pela sua capacidade técnica e es-
treita relacdo com as comunidades, desenvolver programas de ca-
pacitagdo de gestores e empreendedores populares, bem como as
tecnologias apropriadas que lhes servirdo de apoio.

Com efeito, advoga-se que as instituigdes do Terceiro Setor,
como as ONG, emergidas da sociedade civil, podem ser mais flexi-
veis e criativas quanto a programas de trabalho, metodologias de
criagdo de emprego e renda e aproveitamento de potencialidades
econdmicas em grupos ou comunidades. Suas liga¢des intemnacio-
nais possibilitam trocas de “saberes” especificos entre paises, gru-
pos soliddrios e minorias, que lhes possibilitam atuar como ele-
mentos de pressio muito eficientes e respeitados. Além disso, suas
equipes estdo acostumadas a executar atividades /n /oco, junto as
comunidades, prestando assisténcia técnica & populagdo-alvo, apoi-
ando processos de organizagdo e associagdo, e realizando ou indu-
zindo a realizagdo de pesquisas, estudos, treinamentos e assesso-
ramentos relativos a empreendimentos criadores de postos de tra-
balho. Seu papel revela-se também fundamental na ampliagdo dos
servicos sociais basicos de responsabilidade pGblica, assim como
nas areas de cultura, ciéncia, meio ambiente e desenvolvimento local.

As experiéncias de operacionalizagao direta pelo Estado das
politicas voltadas para a geragao de emprego e renda demonstram
claramente que o Estado e seus entes movem-se de forma muito
lenta e onerosa. Por englobar entidades e segmentos da sociedade
civil e possuir recursos com maior flexibilidade de uso, o Terceiro
Setor retne condi¢des de apresentar respostas mais rapidas e criati-
vas, sobretudo para problemas localizados.

Dada a crise fiscal do Estado e sua incapacidade de enfren-
tar isoladarnente todos os problemas sociais que se avolumaram ao
longo dos anos, o setor pblico ndo-estatal e as organizagdes ndo-
governamentais que dele fazem parte aparecem, neste momento,
em virtude da sua capilaridade e inser¢ao em atividades e comuni-
dades especificas, como atores relevantes, transformando-se em
parceiros importantes do Estado nas iniciativas voltadas a geragdo
de emprego e renda, também reduzindo custos e aumentando a
eficacia das agoes.
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Além disso, o Terceiro Setor acaba cumprindo um papel
complementar ao do Estado e ao do Mercado, gerando um espago
de mediagdo e de constru¢ao de pactos, abrindo campo para a atu-
acao de instituicdes organizadoras, constituidoras e legitimadoras
de um procésso de integragdo dos atores sociais que se defrontam
com o problema do desemprego.

2. Setor Informal

Consenso geral

face a sua magnitude e capacidade de gerar ocupagdes,

o setor informal deve ser reconhecido como alvo de politicas
publicas, sem que se exija como pré-requisito sua formalizacao
dentro do marco regulatorio atual. Porém, essas politicas
publicas devem criar condigées favoraveis a sua formalizagdo,
dentro de um novo marco legal.

O setor informal € hoje uma realidade que ndo pode mais
ser desconsiderada: representa mais da metade da Populagao Eco-
nomicamente Ativa (PEA) e a tendéncia é a de seu crescimento cada
vez maior. Com efeito, a diminuicdo do emprego formal no setor
industrial ndo é acompanhada de um aumento, na mesma propor-
¢do, nos setores primario e terciario, uma vez que esses setores nao
estdo em condigdes de absorver este contingente que se desloca.
Por tais motivos, é absoluto consenso que o setor informal deve ser
alvo de politicas pablicas.

Também h& consenso quanto a necessidade de se criar um
novo marco legal que estimule a formalizagdo. Entretanto, sdo va-
rios os caminhos propostos, assim também como sdo mdltiplos os
entendimentos sobre os conceitos de formal e informal. Considera-
se, para todos os efeitos, que o conceito de informal aqui utilizado
ndo engloba atividades marginais e criminais, como, por exemplo,
jogos ilegals, tréfico de drogas e de armas.

Nesse sentido, para alguns o crescimento do mercado in-
formal é um processo de “perda competitiva”. Os trabalhadores
perdem beneficios com a precarizagdo, as empresas que cumprem
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todas as exigéncias enfrentam concorréncia desleal e o govemo
deixa de arrecadar impostos. Por sua prépria natureza, o mercado
informal é um incentivo & corrupcdo, abalando a credibilidade do
mercado formal e das instituigbes pablicas. Cria, também, uma mas-
sa de trabalhadores precérios e inseguros. Ressalta-se, ainda, que a
manuten¢do no longo prazo da previdéncia social ser& ameagada
caso persista a tendéncia atual de informalizagao crescente do mer-
cado de trabalho.

Defende-se que o Estado deve cumprir um papel estratégi-
co na coordenagdo de politicas de geragdo de emprego e renda. E
que essas politicas devem contemplar também o setor informal, de
modo a que seja simultaneamente protegido e estimulado ao me-
lhor aproveitamento das novas oportunidades abertas no espago
econdmico global. Assim, as medidas deveriam: a) propiciar ambi-
entes regulatorios atrativos; b) ampliar o acesso ao crédito, as novas
qualificacdes, a tecnologia e aos mercados mais dindmicos; e
c) promover novas formas de protecdo social e do trabalho.

Para alguns setores, o termo “informal” € cada vez menos
adequado para designar um mercado que representa mais da meta-
de da PEA e que mostra vinculos de absoluta funcionalidade com o
chamado “formal”, definido este a partir de um critério restrito de
carteira profissional assinada. Muito pouco conhecido, o “informal”
designa um conjunto altamente heterogéneo, que ndo pode ser re-
duzido ao conceito limitado de precario. Nesse sentido, recomenda-
se a elaboragao de estudos que permitam apreender melhor essa
realidade de sorte a implementar politicas mais especificas e dife-
renciadas.

Afirma-se que a informalizagdo aparece como um compo-
nente do processo de modemizagdo, o que significa dizer que sua
proliferagdo vem se dando, também, nos periodos de maior cresci-
mento do produto. Acrescenta-se, ainda, que informalidade nao si-
gnifica necessariamente trabalho e condi¢bes de vida qualitativa-
mente inferiores vis-d-vis o emprego formal.

Sustenta-se que a formalizacdo ndo € uma meta em si
mesma, indicativa de sucesso de programas de geracao de trabalho
e renda. A medida de sucesso mais realista & a permanéncia no ne-
gbcio, a geracdo de empregos novos ou a melhor reestruturagdo
familiar em tomo do pequeno empreendimento.
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Contudo, ha consenso sobre a orientacdo de que as politi-
cas plblicas devem criar condi¢bes favoraveis a formalizacao do
setor informal, desde que sob um marco juridico adequado a sua
natureza. Propde-se, pois, a desburocratizagdo dos processos admi-
nistrativos para equacionar as empresas que estejam em situagcao
irregular e a redugdo da carga tributéria. Sustenta-se que as isengoes
fiscais para as micro e pequenas empresas poderiam legalizar de 4 a
5 milhdes de empregos — cada microempresa emprega, em média,
4.5 funciondrios. Propde-se, também, a simplificacdo dos impostos
a imagem do “Simples”, uma vez que alargando a base tributaria
presume-se que, se ndo imediatamente, pelo menos depois de al-
gum tempo, aumente a arrecadagao.

Defende-se o incentivo a outras formas de formalizagdo,
além da carteira assinada: cooperativas, microempresas, registro de
autdnomo, associacdo de produtores, dentre outras. Acredita-se
que um bom caminho seja subsidiar o crédito para o pequeno em-
preendedor com acompanhamento técnico que estimule a formali-
zacdo na medida de suas possibilidades. O ideal, dizem alguns, é
que os negécios cresgcam, se consolidem e se formalizem.

Afitma-se que projetos de intermediacdo de mao-de-obra
autdbnoma (servicos domésticos e consertos) acompanhados de
treinamento, supervisdo e assisténcia social, podem aumentar de
forma significativa a empregabilidade dos autbnomos, e estabelecer
um ceto padrdo referencial no mercado. Ressalta-se que esse tipo
de atividade serve principalmente para gerar oportunidades para
mulheres de baixa renda.

Finalmente, sugere-se buscar modelos que possibilitem a
participagdo do setor informal nas diversas instancias de decisao
politica de geragcdao de emprego e renda: CODEFAT e Comissdes Esta-
duais e Municipais de Emprego, por exemplo.
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3. Legislagdo
Consenso geral

faz-se necessario introduzir mudancas na legislacido orien-

tadas no sentido de favorecer a ampliacdo e estimular o surgimento
de oportunidades de ocupacio, desonerando as estruturas de cus-
tos que envolvem as iniciativas de geracdo de trabalho e renda.

£ consenso que o marco regulatério do mercado de traba-
lho deve passar por altera¢cdes de sorte a adequé-lo as mudangas
que o pais e o mundo vém experimentando.

Entretanto, existem divergéncias quanto ao teor dessas al-
teragdes. Por esse motivo, alguns defendem a promogdo de discus-
soes e estudos mais aprofundados sobre o assunto, para que se
possa verificar em que aspectos hé real necessidade de alteragdes
na legislacao vigente de sorte a, efetivamente, viabilizar o aumento
do nGmero de empregos.

Para alguns setores, as mudangas na legislacao propostas
pelo Govemno Federal, no sentido de flexibilizar o mercado de tra-
balho, causardo mais desemprego. Afirmam esses setores que o
mercado de trabalho no Brasil ja € extremamente flexivel, sem ne-

_cessidade de novas concessdes. Alerta-se para o fato de que altera-

¢bes no quadro legal podem significar mais uma penalidade a po-
pulagdo trabalhadora e um retrocesso no desenvolvimento social.

Considera-se, entretanto, que ainda que o marco regulat6-
rio do mercado de trabalho devesse passar por reformas necessérias
(democratizagdo do sistema de relagdes de trabalho, representagao
por local de trabalho, nova organizacdo de representagdo de inte-
resses), toma-se dificil sustentar que medidas orientadas para a fle-
xibilizacdo dos contratos de trabalho — tomando-os ainda mais fle-
xiveis do que ja sio — e para redugdo do custo de mao-de-obra —
tomando-o ainda mais baixo do que ja € — possam elevar o nivel
de emprego. Sem ampliar as possibilidades de estimulo ao empre-
go regular, as alteragdes na legislagdo trabalhista, dependendo de
como forem realizadas, podem implicar maior precarizagdo das
ocupagdes e condi¢des de trabalho existentes. Deve-se, por isso,
manter um afastamento da disjuntiva: desemprego ou precarizacdo
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dos postos de trabalho. As alteragdes necesséarias na legislagdo tra-
balhista deveriam ser realizadas conjuntamente com a reforma do
sistema de relagoes de trabalho e a reforma fiscal.

Em contrapartida, varios setores defendem a flexibilizagao
da legislacdo trabalhista para reduzir os encargos de contratagao de
sorte a propiciar maior absor¢do de trabalhadores. Essa flexibilizagcao
também pode oferecer altemnativas de protecdo e formalizagdo —
mediante contratos coletivos e temporarios, por exemplo — a
grande parte dos trabalhadores que hoje se inserem no mercado
sem qualquer cobertura legal.

Para alguns, o grande desafio, no sentido da eqtiidade, &
combinar adequadamente a preservagao dos direitos do trabalho, a
reducao dos custos e a flexibilizacdo dos contratos.

Ressalte-se que experiéncias internacionais deveriam servir
de estimulo e orientagdo: os exemplos da Europa e dos Estados
Unidos sao bastante eloqlientes. Com regras rigidas, o desemprego
toma-se catastrofico; com regras flexiveis, ele & administravel.

Como medidas defende-se a flexibilizagdo da carga horaria,
cortes de horas-extras, horério flexivel ou, ainda, diminui¢do da jor-
nada de trabalho. Entretanto, essa dGltima medida ndo s€ apresenta
como consenso. Com efeito, para alguns setores a redugao da jor-
nada de trabalho € uma altemativa de eficiéncia duvidosa, uma vez
que pode acarretar aumento do custo, diminuindo a competitivida-
de das empresas brasileiras. O Japdo e a Alemanha, que reduziram a
jomada no passado, estdo hoje discutindo o aumento da carga
horaria.

Advoga-se também a necessidade de diminuir os custos
trabalhistas: encargos sociais, custos de desligamento dos empre-
gados, auxilios (saldrio-familia e salario-educagdo) e, inclusive, a
contribuigao sindical, dentre outros. Uns defendem a reduc¢ao dos
encargos sociais sobre a folha de pagamentos. Outros, uma reforma
fiscal que encare de frente a questao da tributagcao sobre a folha de
salarios. Alguns chegam a propor que o célculo dos encargos seja
feito sobre o faturamento ou sobre o lucro liquido ou, ainda, sobre o
valor agregado.
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De qualquer modo, essas mudancgas na legislagdo conduzi-
rdo a introdugcdo, no mercado de trabalho, de novos tipos de con-
tratos. Nesse sentido, muitos consideram que a area mais promis-
sora com relagdao a mudangas na legislagao trabalhista concentra-se
em medidas que ampliem o espaco de negociacdo entre as partes,
conferindo-lhes maior autonomia. Modificagées nessa dire¢dao po-
deriam ter impacto positivo sobre o emprego porque ampliam a
possibilidade de que essa variavel venha a ser parte fundamental
nos acordos e convengdes coletivas.

No que se refere aos micro e pequenos empreendimentos,
reivindica-se um tratamento especial, assegurando-lhes, por exem-
plo, subsidios govermamentais.

Para alguns setores toma-se premente a estruturagcdao de
uma politica nacional a partir de uma agenda temaética que exija
uma reorganizagao institucional, desde o campo normativo finan-
ceiro até as possibilidades de fomento as novas formas de associati-
vismo empresarial. Uma rede associativa pode ser conceituada
como um grupo de firmas que cooperam e colaboram para com-
plementar certos objetivos e obter certos resultados, que ndo pode-
riam ser alcancados de maneira individual, de forma eficiente e a um
custo competitivo e financiavel por cada uma das empresas per se.
Desse modo, o debate no campo de trabalho e renda esta colocado
na constituicdo de novas relagées econémicas e sociais que surgem
nesse cenario. Significa, pelo lado do trabalho, a constituicdo ge um
sistema pablico de trabalho e renda descentralizado e articulado as
demandas do desenvolvimento econémico local.

Considerando que as micro e pequenas empresas sao um
setor fundamental na geragdo de emprego e renda, muitos defen-
dem alteragdes na Carta Magna de sorte a potencializa-lo, como as
seguintes: a) exclusdo do piso salarial para trabalhadores de micro-
empresas € empresas de pequeno porte; b) possibilidade de cele-
bragao de acordo individual de trabalho quanto a duragdo da joma-
da de trabalho quando o empregador for microempresa e empresa
de pequeno porte; c) exclusdo das microempresas e empresas de
pequeno porte do reconhecimento das convengdes e acordos cole-
tivos de trabalho; e d) equiparagdo a categoria dos trabalhadores
domésticos dos trabalhadores de microempresa com até cinco em-
pregados, assegurando a estes participagcdo no Fundo de Garantia
de Tempo de Servico - FGTS.
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4. Educagao e Formacao Profissional

Consenso geral

£ necessério diminuir a defasagem entre a educacio formal
e profissional da populacdo e o desenvolvimento tecrologico im-
plantado no pars.

E consenso que a educagio fundamental deve ser uma pri-
oridade nacional de modo a propiciar uma escola de qualidade para
todos. Ao n&o fazer isso, a dualizagdo social tenderé a crescer, com
os segmentos mais aquinhoados do pais se beneficiando de uma
formag&o escolar de qualidade para seus filhos enquanto o restante
da populacdo ficaré completamente a margem do desenvolvimento
tecnolégico.

Alguns consideram, inclusive, que a defasagem entre a
educagdo formal e as necessldades da revolugdo tecnolégica em
curso ndo pode ser superada na atual geragdo. Isso porque a educa-
¢do basica deve ser ofertada na idade correta. Esforcos posteriores
cumprem um papel essencial, mas nunca permitirdo aos cidadaos
que dele houverem usufruido igualarem-se aqueles que cursaram o
ensino fundamental na idade adequada. Portanto, faz-se necessario
aumentar o ndmero médio de anos de escolarizagdo de nossa po-
pulagdo, adotando medidas como a bolsa-escola, e, principalmente,
melhorar a qualidade do ensino, o que passa, dentre outras coisas,
pelo aumento dos saldrios dos professores.

Outros setores sugerem adequar a educagdo as realidades
da cada regido, propiciando a interagdo entre educagao e cultura,
até porque considera-se que a participagdo da tecnologia nos pro-
cessos produtivos representa, antes de mais nada, uma mudanga
cultural.

Propoe-se, ainda, efetuar uma ampla reforma curricular de

forma a modemizar o processo de ensino, tornando-o mais atrativo
e adequado as novas exigéncias do mercado de trabalho.
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No que se refere & qualidade do ensino de primeiro e se-
gundo graus, aponta-se para um conjunto minimo necessério de
conhecimentos: conceitos basicos de matemaética — para entender
gréficos e relagdes de causa e efeito —, competéncia em leitura,
compreensdo e redagdo de textos, desenvolvimento da capacidade
de trabalhar em grupos, prética de apresentagdes ou capacidade de
falar em pablico, e habilidade no uso de computadores. Ou seja,
considera-se que “a boa escola de primeiro e segundo graus” é
aquela: com bons e qualificados professores; bem equipada ern
material pedagégico e de telecomunicagdes; que logre incorporar a
aprendizagem da informatica no seu curriculo; que seja dotada de
modemas e competentes formas de gestdo; que conte com a parti-
cipagdo ativa dos pais; e que mantenha uma viva relagdo com a
comunidade préoxima. E essa a escola que prepara o cidaddo e a
mao-de-obra educada do futuro.

Na area do ensino técnico, a reforma também deve ser
contemplada. Alguns estimam que, dadas as dimensdes do pais e
as perspectivas da economia brasileira, prevé-se uma demanda fu-
tura de cerca de 250 mil novos técnicos por ano, em proporgao se-
melhante ao que acontece na Alemanha e em outros paises inscri-
tos no cenérlo da economia moderna e industrializada. Isso requeri-
ra a existéncia de, pelo menos, um milhdo de alunos cursando es-
colas técnicas. Entretanto, atualmente, menos de cem mil estudan-
tes estdo matriculados no sistema federal, sendo que a grande mai-
oria desses alunos origina-se das classes médias e est&, mais do que
procurando uma via de acesso ao mercado de trabalho, buscando
uma boa preparagdo para os vestibulares. Portanto, sugere-se se-
parar formalmente o ensino técnico do ensino regular de segundo
grau. Acredita-se que a primeira conseqiiéncia dessa medida seré
um aumento imediato do naimero de vagas — cerca de 50% em um
primeiro momento — na parte especificamente técnica para os alu-
nos efetivamente interessados em se preparar para o mercado de
trabalho.

No plano da capacitagdo para o trabalho, é consenso que
devem ser ampliadas e intensificadas as a¢des no sentido de me-
lhorar a qualidade e a adequacado da oferta de cursos de forrnagdo
profissional e de oportunidades de estiagio de modo a atender as
demandas dos segmentos diferenciados da forga de trabalho. Nesse
sentido, os programas de capacitagdo profissional devem nortear-se
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pelo principio da descentralizagcdo e devem adotar um caréter seto-
rial, regional ou mesmo local que favorega o desenvolvimento de
tecnologias préprias, voltadas para a “vocagdo” percebida no ambi-
ente escolhido. Vérios setores reconhecem o esfor¢o desenvolvido
pelo Plano Nacional de Formagdo Profissional (PLANFOR), implemen-
tado no a&mbito do Ministério do Trabalho.

Defende-se que os cursos de capacitacdo sejam curtos e
compativeis com a dindmica de vida de seus alunos, pagando bol-
sas de estudos durante o curso, se necessério. Essas a¢des de edu-
cacao profissional devem atingir o conjunto da Populagao Economi-
camente Ativa (PEA), de forma a minimizar a defasagem éntre os
empregados e o ritmo de modernizagdo produtiva, assim como
atender aos desempregados. E preciso, também, que os cursos pro-
fissionais sejam articulados com os perfis demandados pelo merca-
do, identificados por pesquisas regionais e, se possivel, locais. Isso
remete a discuss3o sobre o papel do Sistema “S".

Alguns recomendam que os programas de teinamento vin-
culem empresas a escolas. Outros destacam a necessidade de pro-
mover uma especial aten¢do para determinados segmentos da forca
de trabalho, quais sejam: trabalhadores empregados com baixa es-
colaridade, trabalhadores empregados com baixa (ou anacrénica)
qualificagdo; jovens trabalhadores que estudam a noite; e jovens de
14 a 25 anos desempregados, ndo-empregados, sem escolarizagao
e nenhuma habilitagdo. Preconiza-se a ado¢ao da metodologia de
capacitagdo massiva para organizacdo das comunidades, gerando
ocupag¢des produtivas e potencializando os projetos de combate a
pobreza e de desenvolvimento regional e comunitério.

Sugere-se disseminar a informéatica como ferramenta auxiliar
de todas as disciplinas envolvidas nos cursos: a informaética deve ser
tratada ndo como disciplina propriamente dita, mas como instru-
mento dentro do contexto de qualquer curso profissionalizante.
Acredita-se, também, que a televisdao € um meio prioritdrio em
qualquer politica de educagdo que vise diminuir a defasagem edu-
cacional do pais mais econémico, o mais rapidamente atualizavel, e
o Gnico que cobre, desde j4, todo o territério nacional.

Finalmente, parece ser consenso que o Estado, isolada-
mente, ndo tem condi¢des nem recursos financeiros para solucionar
a contento os problemas decorrentes das desigualdades educacio-
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nal, cultural e social. Portanto, a sociedade como um todo — ONG,
conselhos, empresas, fundagdes, associagdes, liderancas, represen-
tantes de setores organizados, dentre outros — precisa participar do
processo, colaborando com os 6rgdos oficiais, sem, no entanto,
deixar de discutir, fiscalizar e intervir nas politicas pablicas.

5. O Papel do Crédito Popular

Consenso geral

O chamado microcrédiito ou crédito popular — entendido

ndo como uma politica compensatdria, mas conmo elemento de uma
perspectiva mals ampla de integracdo de empreendimentos
‘populares” ou de ‘pequeno porte” no processo de desenvolvi-
mento, dentro de uma 6tica ndo-excludente — pode cumprir um
papel estratégico no campo das poljticas de trabalho e renda.

A experiéncia intemacional e nacional tem demonstrado
que os programas de crédito para microprodutores constituem ins-
trumento eficaz no combate a pobreza.

Alguns setores atribuem a um elenco de diversos fatores o
crescimento, ainda que em pequena escala, do namero e do alcan-
ce das experiéncias de crédito popular no Brasil nos Gltimos anos:

» de um angulo econémico, a forma especifica de integra-
¢do do pais no novo paradigma econémico intemacional
tem implicado uma crescente precarizacdo do mercado
de trabalho formal, especialmente no setor industrial, e
um aumento da propor¢do de ocupagdes instaveis e mal-
remuneradas. Nesse cendrio, o apoio a modelos altema-
tivos de geracao de ocupagdes, como o trabalho autd-
nomo e os pequenos empreendimentos de base familiar
ou associativa, vem se firmando como elemento central
de estratégias destinadas a minimizar, ou mesmo rever-
ter, a tendéncia de queda dos niveis de emprego e renda
de parcelas significativas da populagao;
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» no campo social, a baixa eficdcia das politicas de corte
assistencialista, aliada a crescente incapacidade financeira
do Estado, vem favorecendo o desenvolvimento de inici-
ativas direcionadas para a auto-sustentabilidade econd-
mica de grupos de baixa renda;

fatores de ordem conjuntural, dentre os quais pode-se
destacar a estabilizagdo monetéria verificada a partir de
julho de 1994, tém contribuido para as transformagdes
ocorridas na area do crédito popular, ndo sé quanto ao
seu alcance quantitativo — que, apesar do crescimento
recente, permanece ainda bastante limitado, consideran-
do-se o seu universo potencial — como, principalmente,
em relagdo ao seu significado no campo das politicas pa-
blicas. De experiéncias isoladas e diminutas, praticamente
desconhecidas fora de um restrito circulo institucional, os
programas de microcrédito vém se convertendo em tema
prioritario na agenda de organismos muiltilaterais e de di-
versas esferas govemamentais e da sociedade.

Ressalta-se, ainda, que a emergéncia das iniciativas de cré-
dito popular tem contribuido para democratizar o acesso ao crédito,
permitindo a incorporagdo de segmentos predominantemente de
baixa renda, tradicionais excluidos dos esquemas convencionais de
financiamento. A medida que o crédito articula-se com as estraté-
gias de incremento da renda familiar desses setores, essas iniciativas
adquirem uma clara conotagdo social, atuando como contrapeso as
tendéncias de concentragdo de renda e ampliagdo das disparidades
socioecondmicas.

Afirma-se que o crédito popular permite que sejam desen-
volvidas atividades econémicas préximas dos domicilios, propician-
do melhor acompanhamento dos filhos e coesao familiar, problemas
muitas vezes aflitivos em grandes centros urbanos.

Paralelamente, as ONG especializadas nesse setor oferecem
servigos ageis e desburocratizados que possibilitam atingir clientelas
especificas — as mulheres, por exemplo — respeitando e valorizan-
do a pessoa e sua atividade econdmica, bem como abrindo o cami-
nho para a defesa de sua cidadania. Outrossim, destaca-se que as
atividades mais freqiientemente empreendidas por meio do crédito
popular sdo pouco intensivas em capital e tecnologia, permitindo o
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aproveitamento de mao-de-obra familiar ou de mao-de-obra menos
qualificada.

A questao da competitividade desses empreendimentos
vem, para diversos setores, como ocorréncia natural em uma eco-
nomia estavel, quando se aumenta a oferta de bens e servigos.
Quem entra no mercado e deseja nele permanecer deve adequar-se
as suas regras, oferecendo produtos de melhor qualidade e precos
competitivos.

Entretanto, outros segmentos acreditam que o conceito de
competitividade ndo é aplicivel aos micro e pequenos empreendi-
mentos financiados com crédito popular, uma vez que tendem a se
desenvoiver em nichos ndo expostos a uma maior concorréncia.

Apesar de reconhecerem o papel estratégico do crédito
popular no &mbito das politicas pablilcas, como instrumento que
permite melhorar as condi¢es de vida dos trabalhadores e de suas
familias, reduzindo a pobreza pelo menos nessa dimensao individu-
al, alguns chamam a atengdo para o fato de que a superagdo da po-
breza, como problema social, passa por outros mecanismos de al-
cance global, como a redistribuicdo da terra e da renda. Ou seja, o
crédito popular deveria, segundo esse ponto de vista, ser conside-
rado como um dos mecanismos de combate & pobreza, ndo exclu-
sivo, cujo éxito depende do contexto — por exemplo, do cresci-
mento econdémico.

Com efeito, argumenta-se que as experiéncias de crédito
popular hoje existentes tém tido dificuldades em incorporar usué-
rios situados abaixo da linha de pobreza absoluta, pois estes, na
maioria dos casos, ndo dispdem das condi¢bes educacionais, culiu-
rais e econémicas minimas para internalizar o apoio recebido. As
politicas de crédito direcionadas a setores de baixa renda ndao po-
dem ser vistas, assim, como substitutivo de um sistema efetivo de
protegdo social. Nesse sentido, coloca-se a importdncia de a¢des
voltadas para a integragao social desses setores, como os progra-
mas de renda minima associados com o refor¢o da escolaridade e
da qualificagao profissional, inclusive como pré-requisito para a sua
insercao no mundo do trabalho.
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lado traz o perigo de enquadrar os programas em uma
visdo excessivamente financeira e bancaria, isto &, im-
pondo exigéncia de garantias reais que o pablico-alvo

O caédito popular é unanimamente considerado como uma
altemativa estratégica para a geracdo de ocupagdo e renda. Entre-
tanto, sdo inGmeros os entraves a sua expansao:

« Informagées Insuficientes: As experiéncias de crédito po-
pular ainda s3o isoladas e praticadas em pequena escala.
Os potenciais usuarios, na sua grande maioria, desconhe-
cem sua existéncia. Além disso, inexistem mecanismos
de comunicagdo entre os préprios agentes executores do
crédito popular. isso limita a sua possibilidade de expan-
sao e pode acarretar a repeticao de erros desnecessérios,
dentre outras conseqiiéncias.

Recursos financeiros insuficientes para a capadtacdo dos
agentes executores, assim como para o acompanha-
mento técnico da dientela. Com efeito, € consenso que o
financiamento a pequena firma deve ser complementado
por uma politica de formagdo de recursos humanos e
acompanhamento técnico e mercadolégico que permita a
sua viabilidade financeira e a sua integragdo ao setor mo-
demo da economia. Alguns setores consideram que tam-
bém ha escassez de recursos para fundos de crédito po-
pular. Os que hoje estio disponivels restringem-se a
programas mantidos por bancos de fomento, tipo BNDES,
que dependem de verbas or¢amentérias e das politicas
préprias de cada instituicdo para alocarem recursos com
essa finalidade. Defende-se, portanto, a identificagdo de
fontes de recursos em bases mais permanentes e consis-
tentes, o que requeriria, entre outras medidas, a imple-
mentagdo de incentivos para essa atividade.

o Instrumentos legais inadequados: A legislagdo atual con-
sidera a concessao de crédito uma atividade privativa de
instituigdo financeira, sujeita, portanto, a todas as normas
legais e regulamentares aplicaveis ao sistema financeiro
nacional e as instituicdes que nele operam. Assim, os
bancos apresentam uma estrutura hierarquizada, burocra-
tica e muito refratéaria & concepgdo do crédito popular, di-
ficultando a democratizagdo do acesso. Se por um lado a
participagdo dos agentes financeiros em programas de
empréstimos a populagdo de baixa renda (tipo PROGER)
representa um avango politico e institucional, por outro
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desses programas ndo dispde, ou concedendo crédito
puro sem capacitagdo gerencial nem acompanhamento

ico. Ressalta-se, ainda, que a imagem dos bancos
estd construida e direcionada para a realizagdo de neg6-
cios com caracteristicas totalmente diferentes do crédito
popular. Apesar do esforgo dessas institui¢es, o pablico-
alvo nédo se identifica com elas e os programas nao con-
seguem deslanchar. Além disso, o atual marco legal difi-
culta a participagdo de ONG e de outras organizagdes da
sociedade civil especializadas em crédito popular — una-
nimamente consideradas como parceiras indispensaveis
de qualquer politica de concessdao de espréstimos para
populagoes de baixa renda. Isso porque, potencialmente,
apresentam caracteristicas (flexibilidade, agilidade e ca-
pilaridade, dentre outras) que permitem que o crédito
chegue de fato ao seu destinatario. A auséncia de um
marco juridico institucional préprio para o crédito popular
leva a populagdo a utilizar uma fonte altemativa de cré-
dito — os agiotas — que oferece um seryico eficiente
para os demandantes, embora com taxas de juros extre-
mamente elevadas e com riscos extra-econémicos adici-
onais nos casos de Inadimpléncia.

Dificuldades na operacionalizagdo: Sao poucas as institui-
¢des hoje habilitadas para desenvolver a¢ées de crédito
popular (funding, capacitagdo e acompanhamento). Nes-
se sentido, alerta-se para o fato de que a simples expan-
sdo de programas de crédito popular traz um alto risco
de manipulagdo politica (o “crédito-favor”, com um ele-
vado indice de inadimpléncia) e de visdao de crédito me-
ramente social (o “crédito-assistencial”, igualmente com
elevado indice de inadimpléncia). No que se refere as
ONG, destaca-se que sdo, em geral, instituicoes frageis,
baseadas muitas vezes em trabalho voluntério. Freqlien-
temente carecem de equipamentos, mao-de-obra mais
permanente, treinamento e apoio técnico. Ou seja, falta-
lhes apoio institucional. Assim, a atual caréncia de profis-
sionais e de instituicdes qualificados aumenta a probabili-
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dade de créditos fracassados por falta de uma orientagao
competente. Diante de tais limitagdes, tende-se a atender
um pablico-alvo de maior poder e potencial econdmico.
Um outro fator proibitivo da expansao do crédito popular
diz respeito ao alto custo de transferéncia para garantir o
acesso ao crédito e ao treinamento nas regides fora dos
grandes centros urbanos. Alguns setores acreditam que o
modelo de financiamento adotado pela maioria dos pro-
gramas hoje em curso, baseado em pequenos emprésti-
mos de curto prazo, possui uma limitada capacidade de
gerar efeitos em relacdo & criagao de ocupagdes e a di-
namizagdo dos espagos econdmicos locais e regionais.

« falta de articulacdo entre os parceiros (governamentais e
ndo-governamentais) envolvidos com politicas e ativida-
des de crédito popular. Finalmente, afirma-se que o mo-
mento atual apresenta-se amplamente favoravel a inicia-
tivas como as do crédito popular, que combinam o com-
bate & exclusdo social com a perspectiva de um desen-
volvimento auto-sustentavel. Contudo, a plena efetivacdao
das potencialidades contidas nessas experiéncias ira re-
querer um conjunto articulado — e descentralizado — de
agoes, envolvendo os planos técnico, operacional e poli-
tico-institucional.

6. Condigoes para Viabilizar o Crédito Popular

Consenso geral

O crédito popular somente conseguird se expandir para
cumpiir o seu papel estratégico se for trataclo de forma diferenciada
do crédito tradicional.

E consenso que a expansdo do crédito popular requer um
tratamento diferenciado de modo a promover a integracao de em-
preendimentos populares ou de pequeno porte no processo de
desenvolvimento, dentro de uma ética ndo-excludente. Essa dife-
renciagdo deve levar em conta um arcabouco institucional adequado
a realidade do pablico-alvo que se pretende atingir, assim como
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atividades de apoio ao crédito. Entretanto, existem visdes diversas
quanto ao ritmo da expansao e ao contetido dessa diferenciagcao.

Dessa maneira, por exemplo, alguns setores acreditam que,
para que os impactos dé programas de crédito popular alcancem
uma dimensao macrogéonémica, faz-se necessério ndo s6 uma am-
pliacdo significativa da escala de cobertura dos mesmos, como tam-
bém o desenvolvimento de modelos alternativos de financiamento
capazes de dar suporte a inversdes de médio e longo prazos.

Outros setores, por sua vez, recomendam prudéncia na ex-
pansdo de programas de crédito popular, pelo menos enquanto ndo
forem conhecidos os resultados de experiéncias que estao sendo
feitas nesse campo sob a lideranga de organismos financeiros inter-
nacionais, como o BID, por exemplo. Esses mesmos setores defen-
dem que programas de crédito popular ndo devem ser operados no
&mbito de um programa governamental, com uso de recursos es-
tatais. Portanto, incialmente, o crédito deveré ser praticado no &m-
bito de comunidades atendidas por organizacdes nao-gover-
namentais, sem fins lucrativos e ndo vinculadas a programas politi-
co-partidarios. No médio prazo, & medida que as experiéncias fo-
rem se consolidando, essas ONG se transformariam em empresas fi-
nanceiras que operariam visando obter um retorno adequado para
os seus investimentos, o que asseguraria a perenidade da atividade
de consessdo de crédito.

De qualquer modo, a expansao do crédito popular requer
um marco legal especifico de modo a assegurar o acesso de toma-
dores efetivamente “populares”.

Defende-se que os bancos comerciais que tenham vocagdo
para o microcrédito devem apresentar um forte comprometimento
no sentido de se fazer chegar o crédito, de forma permanente e
sistemaética, aos setores mais pobres da populagdo, ou seja, devem
acreditar nesse mercado. Nesse sentido, devem desenvolver meto-
dologia especifica e adotar medidas e procedimentos organizacio-
nais e gerenciais compativeis com o carater comunitario do crédito
popular.

Defende-se também o risk-sharing do CODEFAT com os
agentes financeiros, assim como a implementagdo de mecanismos
alternativos as garantias reais (aval solidario, fundos de aval, seguro
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de crédito, constituicdio de uma entidade financeira especializada
em garantias, dentre outras).

Contudo, alguns setores afirmam que as linhas de crédito
implementadas por bancos oficiais dificilmente atingem a populagdo
de baixa renda. A experiéncia acumulada nos Gltimos anos indica
que enquanto Instancias de execugdo direta, as institui¢des do Ter-
ceiro Setor possuem significativas vantagens comparativas em rela-
¢do aos organismos govemamentais, particularmente no tocante a
capilaridade, flexibilidade e agilidade das estruturas operacionais.

Portanto, sugere-se identificar medidas que vlabilizem a
participagdo de ONG e outros segmentos da sociedade civil na con-
cessdo de crédito popular. Mais ainda, essas ONG deveriam ser be-
neficiadas com incentivos fiscais de sorte a obter doagdes privadas
que possam alimentar o funding. Deveriam, igualmente, ser classifi-
cadas como entidades de utilidade pablica, sendo nao-filantrépicas,
porém, sem fins lucrativos, vez que ajudam a criar e manter atividades
produtivas e a inserir pessoas nos dclos de produ¢ao e consumo.

Apresenta-se, incluslve, um peifil dessas ONG, que devem:
a) ter como missdo o compromisso com o éxito do pequeno em-
preendedor e a massificagdo do crédito popular; b) dispor de um
quadro de recursos humanos profissionalizados, com bom nivel téc-
nico e elevado grau de engajamento com a organizagdo e com os
clientes; c) ser gerenciadas com critérios de eficiéncia de empresa
privada; d) ter como politica a preservagao e capitalizagdo do patri-
monio (fundo de crédito) e a auto-suficiéncia operativa e financeira;
e) trabalhar com uma visdo estratégica de crescimento; f) dispor de
uma estrutura organizacional 4gil e simplificada, o que requer, den-
tre outras atividades, a informatizagdo de todo o processo de cré-
dito; e g) conhecer e dominar a metodologia do microcrédito.

Para tanto, defende-se a criagio de um arcabougo institu-
cional e juridico préprio 2 uma nova modalidade de instituicao fi-
nanceira. Essa legislagao especifica devera abordar, entre outros, os
seguintes aspectos: modelo institucional, capital social minimo ne-
cessério, tipo de operagdes financeiras autorizadas, qualidade dos
ativos, padronizagdo contabil e isen¢do de recolhimento compulsério.

Argumenta-se também quanto & urgéncia de se criarem
mecanismos legais que permitam ao Estado (governos estaduais e,
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especlalmente, prefeituras) contratar instituicées do Terceiro Setor
para realizar programas de microcrédito sem a necessidade de se-
guir os atuais mecanismos de licitagdo (Lei ne 8.666/93). Acres-
centa-se, ainda, que € preciso viabilizar a figura da “organizagdo soci-
al” para essas organiza¢des de microcrédito, permitindo aos govermnos
que assim desejarem atuar de forma indireta nesse segmento.

Diversos setores ressaltam, contudo, que a participagao do
Terceiro Setor deve ocorrer na operacionalizagcio de programas de
microcrédito e nao na exploracao das atividades crediticias, as quais
sdo privativas de institui¢Ses financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil nos termos da legislagdo vigente. Outros-
sim, acreditam esses setores que, pela natureza social do crédito de
carater popular, € multo importante que ele seja administrado de
acordo com a boa técnica bancéria, de forma a: a) manter o foco do
crédito para sua finalidade bésica, que é o financiamento de mutua-
rios de baixa renda ou sem renda, destinado a aquisicdo de bens de
produgao e ndo para consumo; e b) praticar taxas de juros compati-
veis com a capacidade do mutuério de pagar os encargos, mas que
assegure o custeio dos recursos captados e a remuneragdo do risco
para garantir a manutencdo e o desenvolvimento do funding em
carater permanente.

Assim, propde-se, no ambito das instituicdes financeiras, a
criagdao de uma Carteira de Crédito Popular (cCP), operacionalizada
por organizagdes do Terceiro Setor, ao qual caberd a selegdo dos
mutudrios dentro da comunidade de seu campo de agdo e a préatica
dos atos administrativos de contratagoes, desembolso e cobranga
de crédito, nos termos de convénio de prestagao de servigcos a ser
celebrado com a instituigdo financeira operadora da ccp, de acordo
com regras estabelecidas pelo BACEN.

Com o Intuito de atrair para esse segmento as instituicdes
financeiras interessadas em praticar linhas de crédito popular, sera
necessario instituir regime diferenciado para os ativos e passivos
dessas Instituigdes, como, por exemplo, inexigibilidade de recolhi-
mentos compulsdrios sobre as operagdes passivas vinculadas a exe-
cucdo das aplicagGes na CCP, ou ainda desnecessidade de contribui-
¢do de provisdo para perdas sobre a CCP, exceto quando bancada
com recursos préprios de instituicdo financeira.
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Para viabilizar a implementagdo, manutengcdo e desenvolvi-
mento da CCP, recomenda-se a isencdo de IOF e CPMF nas operacoes
ativas vinculadas & ccp, bem como a isengio de imposto de renda e
de contribuicdo social sobre o lucro, e do pis incidente sobre as re-
ceitas auferidas pelas instituicdes financeiras e pelas ONG, e demais
agentes supridores de recursos, nas operagdes executadas no 4m-
bito da ccp.

Como forma de estimular a formagao de ONG, especializa-
das na administracao do microcrédito, deveria ser instituido incenti-
vo fiscal consistente na deduc¢do ou redugdo do imposto de renda
das pessoas fisicas ou juridicas, das doagdes ou investimentos cana-
lizados para as ONG.

£ consenso que devem ser viabilizados mecanismos de fis-
calizagdo legal e social dos programas de crédito popular. Os
agentes executores de microcrédito devem assumir uma postura de
absoluta transparéncia institucional, assim como a disposi¢do em se
submeterem a instancias democraticas de controle social.

Afirma-se a necessidade de uma maior articulacdo entre to-
dos os agentes envolvidos com o crédito popular. Alguns sugerem
a criacdo de uma Secretaria Nacional Extraordinaria de Microcrédito
no ambito da Presidéncia da Reptblica. Outros defendem a organi-
zagao de uma instancia governamental de coordenagdo das institui-
¢des que recebem financiamento do FAT. Recomenda-se a realizagdo
de seminarios regionais de difusdo de instrumentos e busca de mo-
delos adequados para as realidades diferenciadas dos estados e mi-
crorregices. Defende-se também a formagdo de féruns, redes e par-
cerias, para troca e apoio reciproco entre os agentes de fomento e o
publico-alvo.

Todos concordam que o financiamento a pequena firma
deve ser complementado por atividades de apoio e de acompa-
nhamento técnico que permitam a sua viabilidade financeira e a sua
integracdo no setor modemo da economia.

Assim, a capacitagdo e a assisténcia ténica potencializam os
efeitos do crédito no pequeno empreendimento, melhorando o seu
desempenho financeiro e gerencial e ampliando as reais possibilida-
des de crescimento da atividade econdmica. Essa atividade de
complemento ao crédito deve ser pensada como uma assessoria
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permanente para solu¢des de problemas do dia-a-dia, além das
questdes de médio e longo prazos.

Ressalte-se que a capacitagdo do mutuério devera constar
de programas formativos com enfoque nas areas humana e de ges-
tdo empresarial, facilitando ao microempreendedor o seu reconhe-
cimento enquanto individuo capaz de construir e desenvolver novas
préticas sociais para a otimizacdo da empresa e a melhoria da quali-
dade de vida. A capacidade técnico-produtiva podera ser buscada a
partir dai, no mercado.

Faz-se necesséario desenvolver metodologia especifica de
capacitagdo empresarial que permita promover a qualificacdo de
microempreeendedores de baixa renda.

A capacitagio deve ser associada uma séria de outras acdes
como, por exemplo, a dupla seqiiencialidade do crédito (seqiiéncia
de passos para chegar ao crédito e crédito consecutivo) ou o esta-
belecimento de pagamentos semanais de empréstimo. Isto se cha-
ma de crédito assistido ou orientado.

O microempreendedor deve receber, também, informagdes
que permitam a inser¢ao de seus produtos no mercado.

Entretanto, se reconhece hoje que sdo poucas, no Brasil, as
organizagdes que dispdem de know how em programas de crédito
popular integrado. E consenso que é preciso estimular o desenvol-
vimento dessas instituicdes. Para tanto, recomenda-se o fortaleci-
mento de instituicdes do Terceiro Setor a partir de ajuda institucio-
nal a fundo perdido, para permitir sua modernizagcao até que pos-
sam gerar seus pProprios recursos.

Modernizagdo implica investimentos na aquisicao de equi-
pamentos de informatica e softwares especiais para as praticas ban-
cérias, treinamento de agentes de crédito, consultorias especializa-
das, capacidade de desenvolver estudos de mercado e contratagdo
de funcionérios.

Com efeito, muitas ONG funcionam precariamente, com tra-
balho voluntério, o que se constitui em entrave ao crescimento de
suas atividades ligadas a crédito popular. Ressalta-se que essa ajuda
institucional &s ONG diminui seus custos administrativos, propician-
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do o fortalecimento de seus programas de crédito orientado, pois
oferecem taxas de juros menores e servigos de assessoria técnica
mais baratos.

Alguns setores acreditam que, para que um programa de
crédito popular possa atingir seus objetivos, precisa da convergén-
cia de cinco fatores. O primeiro deles é a elaboragao de planos lo-
cais de desenvolvimento, onde sera identificada a vocacdo econé-
mica e a necessidade de infra-estrutura para este desenvolvimento.
E importante registrar que esse fator norteara todos os outros, dire-
cionando suas a¢des. O segundo fator € a capacitagdo técnica diri-
gida aos empreendedores, tomando-os aptos a gerir os seus neg6-
cios, de acordo com a realidade local e do seu ramo de atividades.
O terceiro fator é a elaboragao de projetos (viabilidade econémica)
onde o empreendimento serd estudado com base em indices esta-
tisticos e dindmicos que demonstrardo a viabilidade do mesmo. O
quarto fator € o crédito compativel com a necessidade apontada
pelo projeto, com taxas e prazos adequados ao mercado e ao ramo
de atividades. E o quinto fator sera a assisténcia técnica aos empre-
endimentos, de sorte a permitir avaliacdes e possiveis corre¢des de
rumo.

No que se refere a subsidiar o crédito, nao ha consenso. A
maioria considera que os custos de operagao das organizagdes que
promovem o microcrédito devem ser subsidiados — subsidio indi-
reto —, mas nao as taxas de juros cobradas do mutudrio. Essas ta-
xas devem ser compativeis com a capacidade do cliente de pagar
os encargos, mas devem garantir o custeio dos recursos captados e
a remuneragdo do risco para assegurar a manuteng¢ao e o desenvol-
vimento do fundo de crédito em carater permanente. Consideram
esses setores que subsidiar o crédito significa assumir uma postura
paternalista e assistencialista. Entretanto, esse tipo de medida acar-
reta uma série de conseqiiéncias prejudiciais ao programa: impacto
negativo sobre o nivel de inadimpléncia, desvirtuamento da finali-
dade do crédito, que acabaria desviado para o consumo, risco de
utilizagdo politica do programa e esvaziamento progressivo do fun-
do rotativo, ameagando a continuidade da iniciativa.

Outros setores defendem subsidiar o crédito. Lembram es-
tes que todo financiamento que visa estimular investimento & sub-
sidiado, inclusive para grandes empresas e multinacionais. Logo,
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ndo haveria porque nao subsidiar o crédito popular. Assim, alguns
acreditam que o subsidio deve apenas compensar a diferenga entre
as taxas de juros intermnas e as praticadas no mercado internacional.
Recomenda-se que os subsidios sejam seletivos e eventuais — ou-
tros denominam temporarios e descrescentes — de sorte que as ta-
xas de juro cobradas sejam compativeis com as capacidades de sol-
véncia dos mutudrios. Defende-se ainda o subsidio com equalizagao
de recursos para a interiorizacdo de programas de crédito popular.

Alguns setores alertam para o seguinte fato: os programas
de microcrédito sao programas de fomento ao desenvolvimento
comunitario. Portanto, € muito importante que a comunidade e os
tomadores individuais nao percebam tais programas como
“subsidiados”. Nesse sentido, faz-se necessario que as instituicdes
que trabalham com crédito popular estejam intimamente ligadas a
comunidade, ndo visem ao lucro e minimizem custos operacionais.

Essa reflexao remete para o principio de descentralizacdo
que deve nortear os programas de crédito popular. Parece ser con-
senso que é no nivel local que as agdes devem ser desenhadas e
implementadas: cada comunidade deve ser tratada em separado. A
clientela potencial, bem como as atividades econémicas a serem
estimuladas, devem ser buscadas nos bairros, regides ou areas es-
pecificas. A dispersdo ou a aleatoriedade da captagdo da clientela
dificulta a expansdo e a eficicia dos programas de crédito popular.
Dai a parceira entre sociedade civil e poder publico local tomar-se
quase que uma exigéncia. A contribuicdo dos govemos locais pode
assumir diversas formas que vao desde a participagao na construgao
das estruturas de operacionalizagdo dos programas até o envolvi-
mento e mobilizagao dos diversos atores comunitarias de forma a
integrar as agées no campo crediticio com outras dimensdes do
desenvolvimento local.

Muitos acreditam que programas de microcrédito sdo po-
tencializados & medida que se inserem em um projeto de Desenvol-
vimento Local Integrado. Isso porque viabilizam financeiramente os
empreendimentos locais de pequena escala, os quais, por sua vez,
contam com o apoio técnico oferecido pelo projeto de Desenvolvi-
mento Local Integrado. O apoio técnico e financeiro ao empreen-
dimento local tem um forte efeito potencializador em um ambiente
de desenvolvimento integrado.
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Alguns vao mais longe ainda, afirmando que para o crédito
popular ndo ser apenas um meio de subsisténcia momentaneo e cir-
cunstancial, é imprescindivel criar uma referéncia gravitacional para
que o mutudrio adquira e assuma uma responsabilidade contextual
solidaria com o sucesso individual e coletivo. Nesse sentido, inicia-
tivas localizadas de desenvolvimento integrado sem davida respon-
derao eficazmente e o crédito popular evolui para um “crédito inte-
grado”, muito mais eficiente e proveitoso.

7. Desenvolvimento Local Integrado

Consenso geral

O Desenvolvimento Local Integrado, voltado para a con-
quista da sustentabilidade, é uma via possivel para potencializar ini-
clativas de aumento de ocupagdo e de melhoria da renda.

Embora o Desenvolvimento Local Integrado seja compre-
endido de formas diversas, parece haver consenso sobre o seu po-
tencial de criagdo de ocupag¢des e de geragdo de renda.

Assinale-se que, para os varios enfoques mais sistematiza-
dos do desenvolvimento local, o conceito de “local” ndo é sinénimo
de pequeno e nao alude necessariamente a diminui¢do ou redugao.
Pelo contrério, considera a maioria dos setores que trabalham com a
questdo que o “local” ndo € um espago micro, podendo ser tomado
como um municipio ou, inclusive, como uma regido compreenden-
do vérios municipios.

Refere-se portanto o Desenvolvimento Local Integrado a
uma nova dindmica socioecondmica capaz de, a partir do local de
encontro de agdes do Estado e da sociedade, independente do seu
tamanho, potencializar resultados em virtude das parceria interins-
titucionais que ali podem ser mais facilmente celebradas e da con-
vergéncia e integracdo das politicas e dos programas que ali aca-
bam co-incidindo. Dessa forma, o conceito de “local” adquire a co-
nota¢ao de “alvo” sécio-territorial das agSes e passa entdo a ser de-
finido pelo préprio Desenvolvimento Local Integrado.
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A maioria dos setores que apostam nas potencialidades do
Desenvolvimento Local Integrado ndo toma o local como contra-
posto ao nacional, ou mesmo ao global, imaginando, por exemplo,
que uma focalizagdo no espago municipal ou regional dispensaria o
papel das politicas nacionais concebidas e operadas no espago da
Unido. Sobretudo no que diz respeito as medidas de combate ao
desemprego, parece haver consenso em tomo da orientagdo se-
gundo a qual as politicas nacionais devem ser desenvolvidas con-
junta e democraticamente com aquelas que visam estimular o des-
envolvimento local, uma vez que os atores, no espago local, via de
regra ndo dispoem de um conjunto de informagdes necessarias,
tampouco contam com condigdes suficientes para atuar sobre todas
as variaveis que determinam o comportamento econémico-social,
inclusive da prépria localidade onde se situam.

Ainda no que tange ao enfrentamento do desemprego,
mesmo os atores que ndo trabalham com o Desenvolvimento Local
Integrado reconhecem que o processo de descentralizagdo em cur-
so no pais tem possibilitado o resgate do espago local na promogao
de agbes até entdo impensadas. A experiéncia das comissdes tri-
partites de emprego, entre outras, € apontada por tais atores como
emblematica das potencialidades que assume o espago local.

Todavia, o Desenvolvimento Local Integrado vem sendo
tratado de uma forma bem mais ampla, ndo apenas como medida
voltada precipuamente para a criagdo de ocupagdes e geracao de
renda, mas como uma nova maneira de olhar o desenvolvimento,
que aponta para novos “modelos” ou para novas configuragoes so-
cioeconbmicas mais sustentaveis.

Embora ja existam elementos de uma fundamentagdo teéri-
ca razoavelmente consistente e de algo que talvez pudesse se cha-
mar de “filosofia” do Desenvolvimento Local Integrado, as experi-
éncias conhecidas de implantagdo desses novos “modelos” ainda
sdo isoladas, ndo encontrando respaldo suficiente em organismos
govemamentais e sociais de nivel municipal, estadual e federal, os
quais poderiam incentivar a sua replicagdo e generalizagao em es-
cala mais ampla, de modo a produzir impactos condizentes com os
carecimentos sociais basicos das populagdes. Nao obstante alguns
atribuirem essas limitagdes a auséncia de uma estratégia global de
desenvolvimento social que compreenda a necessidade das agdes
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locais, todos ou quase todos os setores que advogam a favor do
Desenvolvimento Local Integrado parecem concordar com a avalia-
cdo de que, aliada a inadequagdo do formato institucional atual do
Estado, falta mesmo é esclarecimento sobre as suas vantagens e
potencialidades. Convertem-se entdo tais setores em propagandis-
tas da idéia do Desenvolvimento Local Integrado, quer por meio do
esfor¢o teérico de sistematizacdo das razdes pelas quais se deve
priorizar os investimentos nessa nova modalidade de intervencao
socioeconémica, quer a partir da experimenta¢do inovadora em
projetos-piloto capazes de chamar a atengdo por forca dos resulta-
dos obtidos.

Levantam-se como razdes para se investir no Desenvolvi-
mento Local Integrado, dentre outras, as seguintes:

o “Gera-se um processo por meio do qual se pode sair de
atividades e inversdes isoladas e desconexas para um
processo minimamente planejado, onde se estuda a regi-
do, seus problemas, as questdes prioritarias, suas possibi-
lidades e vocacbes e se decide o que fazer no curto e
médio prazos e com que atores e parcerias contar”.

o “E um processo que integra obrigatoriamente o poder
pablico nos seus trés niveis, ONG, outras entidades da so-
ciedade civil e segmentos diversos da sociedade como
agricultores, pequenos empreendedores urbanos, comer-
ciantes, etc. A “filosofia” € a de que todos saem ganhan-
do, tratando-se, pois, de envolver a todos o mais am-
plamente que for possivel”.

e “Ndo é um processo setorial. Nao se trabalha apenas com
este ou aquele setor de atividade. Busca-se atingir pelo
menos os setores fundamentais, como geragdo de renda,
educagdo, satde, meio ambiente, etc.”

e “Elabora-se um planejamento de intervencdo, onde sao
respeitadas as identidades e atividades especificas de
grupos e entidades que podem também ter seus plane-
jamentos especificos”.

o “E um processo de gestdo participativa do desenvolvi-
mento. As instancias governamentais e da sociedade civil
nao participam apenas simbolicamente. Estas organiza-
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¢oes, ao participarem de um planejamento conjunto, es-
tardo moralmente for¢cadas a alocarem recursos humanos
e financeiros. Os municipios ficam moralmente obrigados
a inserir, nos seus or¢camentos, verbas para este fim. Cria-
se, assim, um processo de participagdo, inclusive na
gestao municipal”.

“Induz as ONG a se abrirem para o processo de elaboragdo
e execucdo de politicas puablicas. Ou seja, as ONG tomam
consciéncia, na prética, de que sua agdo especifica nao
chegara a produzir determinadas transformagdes que de-
pendem da solu¢do maior de certos problemas. Além
disso, nesse processo as ONG compreendem que preci-
sam ultrapassar a si mesmas, & medida que suas experi-
éncias sdo sistematizadas, teorizadas e reaplicadas em um
universo de planejamento mais amplo”.

“Efetivamente o Desenvolvimento Local Integrado aponta
novas e criativas solu¢des para o problema do desem-
prego. O crédito e, também, a capacitagdo, sdo elemen-
tos dinamizadores e viabilizadores dessas solu¢des. Ao se
poér em marcha o processo de diagnéstico, eleicao de
prioridades, levantamento de recursos, construgdo de
parcerias, etc., sao criadas diversas alternativas (projetos)
de ocupagdo e renda, como, por exemplo, incrementar
entre as familias a criacdo de caprino e ovinocultura, ban-
co de sementes, pequena indastria de laticinios, etc. Nes-
se processo, o crédito popular e a capacitagdo entram
como elementos que incrementam a economia local e a
melhoria da qualidade de vida das familias”.

“O fendmeno da globalizagdo, juntamente com os pro-
cessos de abertura da economia, estabilidade da moeda e
ajuste estrutural do Estado, aponta para uma nova relagao
Estado-Sociedade-Individuo, com um novo ordenamento
regional, onde a partir de iniciativas locais endégenas se
encontrem alternativas para os problemas econémicos e
sociais e o exercicio da cidadania. Exemplos disso sdo o
Programa Banco do Nordeste / PNUD e a agdo local inte-
grada liderada pelos Agentes de Desenvolvimento do
Banco do Nordeste”.
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“A velocidade das mudangas no mundo apresenta amea-
¢as e oportunidades que afetam diretamente o individuo
no seu /ocus e que, por isso, s6 podem ser consideradas
a partir do desenvolvimento local: processo de organiza-
¢do, articulagdo e integragdo socioeconémica de empre-
endimentos empresariais, associativos, individuais, rurais
e urbanos, para a geragao de renda e ocupagao”.

“O que se necessita &, de um lado, o exercicio de meto-
dologias de capacitagdo que integrem os aspectos eco-
némico, social e politico e que venham a encurtar os ca-
minhos do desenvolvimento e, de outro, um novo mo-
delo de gestdo integrada de politicas pablicas para dar
suporte a essas iniciativas advindas das comunidades em
processo sistematizado de capacitagdo. A capacitagao,
aqui entendida como um processo dialégico, criativo,
participativo, critico, holistico e formativo, € o elo entre o
local e o global. Quanto maior o nivel de capacitagdo da
comunidade, maiores sdo as possibilidades de sua inser-
¢ao competitiva no mundo globalizado e maior € sua ca-
pacidade de se defender das ameacas e aproveitar as
oportunidades”.

“O conhecimento das especificidades locais proporciona
o aparecimento de solu¢des mais adequadas para as de-
mandas sociais. A participagdo da comunidade nao sé
com a apresentagao de solugbes, como também na sua
implementacgao, traz conseqiiéncias econémicas positivas
(proliferagao de novas iniciativas empresariais e geragao
de postos de trabalho) e estimula também o desenvolvi-
mento da cidadania, na medida em que a prépria comu-
nidade participa (sugere e executa) diretamente das
agdes que lhe atingem, o que vem a constituir a criagao
de novos espagos ético-politicos. No entanto, a probabi-
lidade de sucesso desse tipo de modelo aumenta se suas
acoes forem inseridas no ambito de projetos estruturan-
tes de carater local ou regional”.

“O Desenvolvimento Local Integrado pode sugerir novas
solugoes para o problema do desemprego a medida que
se constituam pélos ou areas deliberadamente dinamiza-
das por um conjunto de investimentos simultdneos em
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infra-estrutura urbana e servigos sociais que elevem a ca-
pacidade de atragdo (de investimentos privados) e de
reten¢ao da populagdo. A maior ou menor capacidade
dessas economias locais operarem positivamente em re-
lagao ao emprego depende de um sistema de politicas
pablicas e privadas, capazes de: ali instaurar e garantir a
sustentabilidade de dinamismo econémico gerador de
emprego; instalar equipamentos sociais eficazes e mo-
demos; impulsionar melhorias no habjtat que atraiam e
retenham capitais; e estimular investimentos e a¢des de
reestruturagao urbana que ampliem e diversifiquem as
oportunidades culturais, de lazer e de seguranga social”.

“O Desenvolvimento Local Integrado pode sugerir novas
solugdes para o problema do desemprego porque se
aproveita a mio-de-obra local e tende a se utilizar em
maior escala da matéria prima local, dinamizando a eco-
nomia do lugar, ndo s6 com a expansdo da produgdo de
origem rural mas com a geragao de outras atividades que
se integram ao desenvolvimento, como é o exemplo do
artesanato e do ecoturismo, com efeito multiplicador so-
bre o emprego ¢ a renda. Ressalte-se que qualquer inici-
ativa nesse sentido deve utilizar-se de tecnologia avan-
¢ada, de pequena escala, para que se tome competitiva
dentro dos padroes globais”.

“Desenvolvimento Local Integrado significa, entre outras
coisas, o desenvolvimento de uma capacidade, por parte
de regides. e localidades, de exercer a interdependéncia
como sujeitos, por meio da geragdo de condigdes que
possibilitem o surgimento de “comunidades econémicas
de base”, capazes de suprir suas necessidades mais ime-
diatas, descobrir ou despertar suas vocag¢des locais e des-
envolver suas potencialidades especificas, e promover o
intercdmbio externo, aproveitando-se das suas vantagens
locais”.

“O processo de desenvolvimento local significa o fo-
mento de formas associativas de pequenos empreende-
dores como motor de integragao econémica. Cooperati-
vas, microempresas, empresas domeésticas, auto-
emprego, microunidades econémicas, como agentes
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desse setor econdmico — considerado como mercado
informal ou como economia ou mercado popular —,
quando apoiados no campo da comercializagao, do cré-
dito, do apoio gerencial, etc., se constituem no elo mais
importante de um programa de geracdo de trabalho e
renda. Sdo eles atores estratégicos e beneficiarios de um
projeto de desenvolvimento econémico local”.

“Tendo em vista que é aglutinador de informagdes varia-
das, obtidas a partir da analise do espago/regido/area,
sob diversas 6ticas: ambiental, socioeconémica, de dis-
ponibilidade de infra-estrutura, etc., o Desenvolvimento
Local Integrado pode sugerir novas solugdes para o pro-
blema do desemprego. Nos projetos de Desenvolvi-
mento Local Integrado as caracteristicas da regiao sao
bem delineadas: populacdo residente (densidade e taxa
de urbanizagdo, fluxo migratério, estrutura de renda e
consumo), aspectos fisicos e urbanos e disponibilidade de
infra-estrutura, mapeamento das atividades econémicas
(distribuicao por zonas geograficas, principais setores de
atividade, porte das empresas, dados sobre mao-de-obra
permanente e tempordria), impactos ambientais, etc. Por
serem integrados, esses projetos evitam superposi¢do de
politicas e desperdicio de recursos. Além disso, os pro-
gramas de apoio a pequenos empreendimentos encon-
tram, no Desenvolvimento Local Integrado, ambiente
propicio a criagao de novas frentes de trabalho, fazendo
aumentar o impacto socioeconémico dos projetos nas
comunidades atingidas"”.

“Nos marcos do atual modo de produg¢ao, somente o
Desenvolvimento Local Integrado serd capaz de gerar
postos de trabalho de forma crescente e sustentavel”.

“Seja mediante alternativas de mercado, seja em espagos
de solidariedade, o desenvolvimento local cria demandas
e abre oportunidades de trabalho em suas mais diferentes
formas”.

“O Desenvolvimento Local Integrado oferece possibilida-
des enormes e solu¢des variadas. A metodologia € uni-
versal em seus principios: a comunidade tem grande po-
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tencial e com alguns mecanismos e estimulos se pode
desencadear um rico processo de crescimento auto-
sustentado. Precisa-se de equipes bem treinadas (ONG) e
apoio institucional (Federagdes, os “Ss”, SEBRAE, Sindica-
tos, etc.). Em alguns casos se poderia associar as iniciati-
vas de Desenvolvimento Local Integrado a planos mi-
crorregionais de desenvolvimento, criando um universo
de forgas inter-atuantes”.

» “O Desenvolvimento Local Integrado representa viavel

alternativa para o desenvolvimento de projetos e pro-
gramas inovadores, devendo ser estabelecidas parcerias
entre o Estado, as entidades privadas representativas das
forcas produtivas e grupos organizados da sociedade
para a identificagdo das regides que apresentem bom
potencial de desenvolvimento, onde serao implementa-
dos os projetos e programas escolhidos. Existe, natural-
mente, nas comunidades menores, ambiente favoravel ao
desenvolvimento de novos programas que se utilizem
das potencialidades locais, usando processos educacio-
nais modemos que possibilitem o surgimento e o desen-
volvimento de tecnologias apropriadas que estimulem,
de forma ordenada, o espirito empreendedor do cidadao.
Fomentar a implementagdo de tais programas em locais
previamente identificados como novos pélos de desen-
volvimento é tarefa a que devem se dedicar govemo e
forgas organizadas da sociedade”.

« “E na esfera local que os problemas sio melhor identifi-

cados e percebidos e, portanto, toma-se mais facil en-
contrar a solu¢do mais adequada. O atendimento das ne-
cessidades da sociedade, o aproveitamento das potenci-
alidades locais e das habilidades existentes é extrema-
mente facilitado pela maior proximidade das comunida-
des. Adicionalmente, garante-se maior continuidade das
agoes em fungdo do controle social exercido pela socie-
dade”.

¢ “O Desenvolvimento Local Integrado pode sugerir novas
solugdes para o problema do desemprego a medida que
vem cabendo aos municipios e a sociedade local o enfren-
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tamento dos problemas oriundos do desemprego. E o mu-
nicipio que tem que equacionar a relagdo na qual sua arre-
cadagdo diminui enquanto aumentam as demandas sociais.
Cabe ao governo municipal (re)conhecer suas oportunida-
des de negécios e criar condi¢des de atratividade para as
empresas se localizarem em seu territério, tanto as de
grande porte quanto os micro € pequenos empresarios,
visto ser necessario atuar nas diferentes escalas do pro-
cesso produtivo. As interfaces entre as a¢des tradicionais
do govemo local sdo claras, embora pouco exploradas
em fung¢ao da tradi¢do centralista. No novo cenario nao
ha outra altemativa para os municipios que nao a de bus-
car essa via”.

+ “A importincia do poder local vem se ampliando grada-
tivamente no Brasil ao longo dos aGltimos anos e diversas
experiéncias interessantes vém sendo observadas. O pla-
nejamento integrado das a¢des, com a participagao dos
diversos atores envolvidos, tem sido reconhecido cada
vez mais como um poderoso instrumento para promover
desenvolvimento de municipios”.

¢ “A realidade social & uma totalidade. Entretanto, as poli-
ticas sio pensadas fragmentadas, setorializadas, ocorren-
do dispersdo de recursos e dificultando a apropriagdo dos
resultados. Considerando que a agdo se da num determi-
nado /ocal, é fundamental que se definam eixos para a
acdo de todos os setores. Se a questdo da geragdo de
ocupagdes produtivas for o foco do planejamento global
e setorial, serd possivel a convergéncia dos recursos de
todas as politicas voltadas para o combate a pobreza — a
exemplo das politicas de desenvolvimento urbano, de
saneamento bdsico, de turismo, de reforma agraria, etc.
—, privilegiando a adogdo de metodologia e tecnologia
que possam envolver responsavelmente e sem patema-
lismos o publico beneficidrio dessas politicas, capacitan-
do-o e “terceirizando” para eles muitos dos servigos e
atividades produtivas. Como exemplos, pode-se citar a
implantagao/manutenc¢ao de redes de saneamento, a co-
leta seletiva e a reciclagem de lixo, a produgdo e preparo
de alimentos, o fomecimento de merenda escolar, os
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programas de reflorestamento, a arborizagdo e a manu-
tengdo de diversos servigos pablicos. Assim, € possivel
pensar os programas de Desenvolvimento Local Integra-
do como forma de reduzir o desemprego, utilizando a
mao-de-obra local e tecnologias apropriadas e, ao mes-
mo tempo, integrando politicas dos diversos niveis
(federal, regional, estadual e municipal) e dos mais varia-
dos setores (satde, educagdo, meio ambiente, etc.), con-
siderando, ainda, os seguintes aspectos: a) intercomple-
mentariedade com todas as iniciativas da sociedade civil
(ONG e empresas); b) mobilizagao/participagdo/apropria-
¢do dos beneficios pela comunidade; c) controle das po-
liticas pablicas pela sociedade: conselhos deliberativos,
comissdes setoriais, conselhos de gestao, etc.; e d) defi-
nigdo clara do foco ou eixo e das metas que serao perse-
guidas por todos. Por exemplo, a redug¢ao da mortalidade
infantil (soma de a¢des de satde, saneamento, alimenta-
¢ao, meio ambiente, educagdo, etc.)”.

¢ “Revela-se como extremamente oportuno levar em conta
a altemativa do Desenvolvimento Local Integrado como
sugestao para o problema do desemprego em um pais
das dimensdes do Brasil. Isso porque as realidades e defi-
ciéncias de cada regido do pais sdo extremamente dife-
rentes e, comprovadamente, programas rigidos de nivel
nacional ndo funcionam. Aproveitar as potencialidades e
vocagoes locais para agregar conhecimento, tecnologia e
potencializar as condigoes favordveis € seguramente a al-
temativa mais eficaz de superar adversidades”.

+ “Intervengdes integradas de saneamento, habitagdo e
desenvolvimento urbano podem, se bem concebidas e
implementadas, resultar ndo s6 em geragdo tempordria
de emprego e renda, mas também, o que é mais impor-
tante, em aumento da capacidade local para gera-los de
modo permanente, em especial nas cidades de vocagdo
turfstica”.

¢ “O desenvolvimento econémico local é um processo de
articulagdo socioempresarial. A partir de potencialidades
endogenas, busca-se a inser¢do dos empreendimentos
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empresariais da comunidade, associativos e individuais,
urbanos e rurais, a uma nova dindmica de integragao so-
cioeconébmica, de reconstrugdo do tecido social, e de
geracdo de oportunidades de trabalho. Busca-se também
construir uma nova relagao Estado-Sociedade, uma nova
forma de gestdo puablica a partir dos municipios, com a
figura do gestor social, e com a comunidade assumindo
uma postura de protagonismo e de participagao. Por dal-
timo, busca-se, finalisticamente, a melhoria da qualidade
de vida, com utilizagao racional do meio ambiente visan-
do ao bem das geragdes presente e futura. O eixo dessa
estratégia € a capacitagdo e a parceria institucional. O
desenvolvimento local € uma das alternativas que come-
¢a a vislumbrar-se como possibilidade real de solugdes
para os problemas gerados pela politica de ajuste estru-
tural e modemizagdo do Estado. A redescoberta das po-
tencialidades econémicas locais e o despertar das poten-
cialidades empresariais das forgas sociais da localidade se
transformam em fatores de auto-organizagdo das comu-
nidades, de inser¢do de todos os segmentos sociais as
novas dindmicas socioecondmicas e politico-culturais,
estimulando a geragdo e consolidagdo de iniciativas em-
presariais mdltiplas e de diversas naturezas sociais e eco-
némicas com objetivos de construir novos tipos e formas
de emprego. A experiéncia até agora desenvolvida vem
confirmando o exposto”.

As consideragdes elencadas tentam, ao mesmo tempo,
definir e apresentar vantagens do Desenvolvimento Locai
Integrado, sob varios pontos de vista, em especial no que
tange ao seu potencial de sugerir novas solu¢des para o
problema do desemprego. Todavia, também sio detec-
tados, pelos pontos de vista que tomam o Desenvolvi-
mento Local Integrado como uma solugdo viavel e estra-
tégica, obstaculos, dificuldades e exigéncias para a sua
implementac¢do, dentre as quais pode-se destacar:

“O trabalho do desenvolvimento local esbarra em dificul-
dades enormes pela cultura econémica e politica da
grande empresa e da andlise agregada macroeconémica.
Nédo se trabalha uma organizagdo institucional que am-
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pare este novo papel do municipio: o de promotor do
desenvolvimento econémico”.

“Essas dificuldades se situam, em primeiro lugar, na au-
séncia de uma base de informagdo econdémica desagre-
gada que permita uma anélise mais apurada da economia
local. Nesse sentido, deve-se voltar aos objetivos origi-
nais do IBGE, de criagdo de um sistema de informagao
municipal. Em segundo lugar, € necessario desenvolver
programas econdmicos descentralizados, quer na sua di-
mensao financeira, com a ampliagio de fundos regionais
envolvendo entidades privadas e govemos locais en-
quanto estratégia de ampliar a cobertura e dar solidez ao
sistema de garantias, quer em uma dimensdo politico-
institucional, com a formagao de agéncias de desenvol-
vimento local voltadas para a prestagcdo de servigos a este
setor. Muitas dessas sugestdes ja estdo sendo colocadas
em prética por algum munlcipio ou viabilizadas mediante
planos integrados de desenvolvimento local. Cabe toma-
las orgénicas enquanto uma politica de Estado e nacional”.

“E necessdrio ampliar as experiéncias de desenvolvi-
mento local, Implementando mecanismos de gestao in-
tegrada de politicas publicas em apoio ao desenvolvi-
mento local. Representam novos mecanismos que inte-
grem as diversas dimensdes do desenvolvimento (infra-
estrutura, ciéncia e tecnologia, capacitagdo, financia-
mento, promog¢do e gestdo administrativa) visando au-
mentar a eficicia e a capilaridade das agdes de govemo.
O Govemno Federal tem uma série de programas que,
apesar de coerentes na sua formulagdao, nem sempre
atendem e chegam as comunidades locais (recursos hi-
dricos, irrigacdo, reforma agréria, PRONAF, PROGER, LUMIAR,
infra-estrutura, area social, etc.). Esses novos mecanismos
deverdo contemplar os principios modemos de gestao
democratica (articulagdo, descentralizagdo, parceria e
participagdo), envolvendo as diversas instdncias do Go-
vemo Federal, Estadual e Municipal, mas tendo como
eixo a figura do Agente de Desenvolvimento Local que
devera coordenar equipe multidisciplinar de apoio ao
desenvolvimento local com metodologia especifica”.
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“E necessério que exista uma politica pablica — ou um
conjunto de prioridades, medidas, instrumentos e proce-
dimentos — capaz de induzir e estimular — em termos
politicos, juridicos, fiscais e de outras compensag¢des eco-
némicas ou vantagens institucionais, como, por exemplo,
um “Estatuto da Empresa Agente Social Local” — a parti-
cipagao e o engajamento do Poder Pablico, das empresas
e das organizagdes sociais, em projetos concretos de
Desenvolvimento Local Integrado”.

“A replicagao, em escala mais ampla, de experiéncias de
Desenvolvimento Local Integrado exige o financiamento
inicial de um namero minimo de experiéncias-piloto
bem-sucedidas — representativas da diversidade politico-
econdmica e socio-ambiental do pais — para que estas se
transformem em centros propulsores, pélos desencadea-
dores e incubadoras de projetos semelhantes”.

A identificagcao das zonas potenciais para a realizacao
dessas experiéncias-piloto de Desenvolvimento Local
Integrado (que tenham “um compromisso com o suces-
so”) requer um mapeamento nacional que leve em conta,
entre outros fatores: a referida representacao da diversi-
dade; a existéncia de “massa critica” endégena; condi-
¢oes favoraveis de arregimentagdo e de acesso para
“agentes empreendedores” endogenos e exdgenos e
condi¢bes adequadas de escoamento da produgdo —
como, por exemplo, a vizinhanga de um pélo mais
desenvolvido —; possibilidades de mercado e vocagao
econdémica claramente identificiveis; homogeneidade
geopolitica, geoeconébmica e geoambiental — por exem-
plo, as microbacias; e, ainda, a coincidéncia com zonas
priorizadas por estratégias e programas ja existentes —
por exemplo: municipios focalizados pelo Combate a
Mortalidade Infantil, Saneamento Basico e Agentes Co-
munitérios de Satde, pelo Habitar-Brasil e pelo PASS, pelo
PROGER Urbano e Rural e pela Educagdo Profissional, ja ar-
ticulados pelo Programa Comunidade Solidéria, e tam-
bém pelo PRODEEM e outros porventura existentes)”.

“Do cruzamento de todos esses fatores pode resultar a
identificacdo de algumas (dezenas de) zonas especiais de
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desenvolvimento, cujos limites ndo coincidirdo necessari-
amente com os da estrutura politico-administrativa atual
do pais, capazes de suportar a realizacdo das experiénci-
as-piloto requeridas”.

o “A replicacdo, em escala mais ampla, das experiéncias de

Desenvolvimento Local Integrado exige também um es-
tudo das condicées de reprodutibilidade, compreenden-
do a geracao de um nGmero determinado e nao muito
grande de softwares e de “modelos” sécio-produtivos
que possam atender a diversidade das zonas disponiveis
do pais — aplicaveis, por exemplo, nas regiées com clara
vocagao para o ecoturismo, o turismo litoréneo de vera-
neio, o turismo histérico, a pesca artesanal de litoral e de
interior, o extrativismo, a pequena produgdo agro-
industrial, o artesanato, etc.”.

o “Estas zonas especiais de desenvolvimento servinam

também como laboratérios de testes para projetos e pro-
gramas de inovagdo social, como as novas formas de
crédito e de poupanga popular, os LETS (Local Employ-
ment and Trade Systerm), as empresas autogestionadas,
as empresas comunitarias e sociais, etc.”.

* “O desencadeamento de todo esse processo exige um

programa de agentes de desenvolvimento, inicialmente
promovido pelo Govemno Federal em parceria com go-
vemos estaduais e com consércios intermunicipais de
desenvolvimento — mais ou menos nos moldes do atual
Programa de Agentes de Desenvolvimento do Banco do
Nordeste —, juntamente com programas de promogao
do voluntariado capazes de aportar recursos humanos da
prépria sociedade civil”.

e “Trabalho comunitario ou mesmo domeéstico com alta

tecnologia ja comeca a ser realidade no Brasil. E dificil
pensar, contudo, na sua generalizagdo em curto prazo,
uma vez que depende, fundamentalmente, do nivel de
escolaridade e qualificacdo do trabalhador. Esse gargalo
comega a ser contornado por estratégias de “terceirizagcao
inteligente”, em que o cliente investe na qualificagao de
seus formecedores (pequenas empresas ou mesmo pes-
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soas fisicas). Em ampla escala, no entanto, depende do
esfor¢o de elevagio da escolaridade da PEA”.

“Falta maior articulagdo entre os projetos de Desenvolvi-
mento Local Integrado, o que geraria como conseqiiéncia
um importante valor agregado. Sabe-se que muitas
agéncias nacionais e internacionais desenvolvem projetos
com o mesmo corte, mas sem alinhamento. Uma articu-
lagao nacional para promover uma rede efetiva dos pro-
gramas sociais faz-se necesséria”.

“Deveria ser melhor explorado o planejamento microrre-
gional, que pode incluir mais de um municipio, em pro-
gramas de desenvolvimento, formando areas de inter-
cambio e de refor¢o econdmico associativo”.

“As solugdes alternativas que podem ser oferecidas pelo
Desenvolvimento Local Integrado devem passar pela
eliminagdo ou liquidagdo do analfabetismo, a qualificagao
e requalificagdo profissional e o fortalecimento das novas
habilidades tenolégicas em escala local segundo suas
préprias potencialidades e a demanda do mercado regio-
nal, nacional ou intemacional”.

“A viabilizagdo de empreendimentos integradores, indu-
zindo e difundindo o uso de tecnologias que resultem em
competitividade em nivel mundial, & certamente.o cami-
nho mais adequado para alcangar respostas extrema-
mente rapidas e eficazes para questdées como o desem-
prego e a exclusao sociali em bolsdes de pobreza abso-
luta. Todavia, muitas dessas tecnologias sdo rigidas e pa-
dronizadas intemacionalmente. Além disso, cada espago
do territério nacional possui seus fluxos financeiros, eco-
némicos, sociais e politicos préprios, nao cabendo por-
tanto advogar a creng¢a de que tal solugdo podera dar
conta da diversidade de situagdes. Os empreendimentos
vicinais e comunitarios constituem uma das altemativas,
entre outras”.

“O fim do modelo fordista, de larga escala, tem resultado
num crescente processo de subcontratacdo e terceiriza-
¢do das atividades, principalmente industriais. A redugao
das plantas industriais visa, antes de tudo, a maior velo-
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cidade nos ajustamentos da produ¢cdo aos movimentos
de mercado. A produg¢do em pequena escala deve pro-
curar se integrar as médias e grandes empresas moder-
nas, fornecendo-lhes produtos e servicos no tempo e na
quantidade requeridos”.
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Il. ELENCO DAS PROPOSTAS FEITAS
PELOS INTERLOCUTORES

Legislagcdo

1. Simplificar e desburocratizar procedimentos para registro
comercial das pequenas e microempresas, criando mecanismos que
diminuam a carga tributéria e laboral sobre o setor.

2. Mudar a legislagao no sentido de permitir a contratantes
optar entre recolher os encargos sociais e trabalhistas ou oferecer
aos seus funcionéarios os bens e servicos que o Estado se propée a
oferecer com os recursos oriundos desses encargos. Por exemplo:
uma empresa que, comprovadamente, organize, em parceria com
os trabalhadores, uma carteira de aposentadoria para seus funciona-
rios, ndo recolhe mais INSS de novos contratados; ou ainda, as em-
presas poderiam recolher o FGTS aos sindicatos que se estruturassem
para oferecer programas habitacionais aos seus filiados, por exemplo.

3. Promover mudangas na legislagdo trabalhista, podendo-
se destacar:

a) exclusao do piso salarial para trabalhadores das micro-
empresas e das empresa de pequeno porte;

b) possibilidade de celebragao de acordo individual de tra-
balho quanto a duragao de jomada de trabalho, quando
o empregador for microempresa e empresa de pequeno
porte;
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c) exclusio das microempresas e empresas de pequeno
porte do reconhecimento das conven¢des e acordos
coletivos de trabalho; e

d) equiparagdo a categoria dos trabalhadores domeésticos
dos trabalhadores de microempresa com até cinco em-
pregados, assegurando a estes participagdo no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

4. Alterar a legislagao trabalhista objetivando o aumento do
nivel de emprego: a) reduzir os encargos sociais sobre a folha de
pagamento; b) flexibilizar a jomada de trabalho; c) restringir o uso
de horas-extras; e d) implementar esquemas de pré-aposentadorias.

5. Promover uma reforma fiscal de modo a calcular os en-
cargos sodiais sobre faturamento, ou lucro liquido, ou, ainda, valor
agregado, e ndo sobre a folha de pagamento.

6. Flexibilizar a legislagdo trabalhista para permitir novas
formas de contrato de trabalho e para abrigar o que for livremente
negociado entre as partes.

7. Proteger os grupos mais vulneraveis da forca de trabalho
e assegurar que os direitos dos trabalhadores constantes de legisla-
¢do e dos acordos e convengdes coletivos sejam respeitados.

8. Implementar um sistema ptblico de emprego e renda,
descentralizado e articulado 4s demandas de desenvolvimento eco-
némico local.

9. Construir um efetivo sistema publico de emprego inte-
grado e descentralizado garantidor de formas combinadas de seguro-
desemprego, intermediagao de emprego e formagao profissional.

10. Buscar modelos que possibilitem a participagao dos
principais elementos da economia informal nas instancias institucio-
nais de decisdo politica — CODEFAT, Comissdes de Emprego etc.
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Formagao Educacional e Capacitacdo

1. Implementar programas de reciclagem e relotagdo dos
funcionarios pablicos.

2. Criar programas govemamentais centralizados para
destinagdo de recursos a universidades pablicas e particulares que
desenvolvam o ensino e a pesquisa nas areas estratégicas para o
desenvolvimento tecnolégico necessario & modemizagdo produtiva
e ao aumento da competitividade intemacional do pais.

3. Estimular o uso da televisdio como meio para diminuir a
defasagem educacional do pais. E o meio mais econémico, o mais
rapidamente atualizdvel e o Gnico que cobre, desde ja, todo o ter-
ritério nacional.

4. Ligar, em rede eletrénica, todo o sistema de atores que
utilizam os recursos do FAT para capacitacdo, formagdo profissional e
crédito, criando uma base de informag¢do e monitoramento que
acompanhe as comissdes tripartites de trabalho e os projetos por
elas conduzidos.

5. Realizar programas de televisdo como “bolsas de empre-
go" ligados a informag¢des sobre mercado de trabalho e oferta de
cursos de capacitagao profissional.

6. Disseminar a informética como ferramenta auxiliar de to-
das as disciplinas envolvidas nos cursos. A informatica deve ser
tratada ndo como disciplina propriamente dita, mas como instru-
mento dentro do contexto de cursos profissionalizantes.

7. Estimular a criagdo de programas de treinamento que
vinculem empresas a escolas.

8. Fixar as criangas na escola, aumentando o nmero médio
de anos de escolarizacao da populagdo por meio de mecanismos
como a Bolsa-Escola, de forma a permitir que a maior parte da go-
pulagdo consiga, pelo menos, a conclusdo do primeiro grau e, pro-
gressivamente, até o segundo grau.

9. Separar formalmente o ensino técnico do ensino regular
de segundo grau.
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10. Efetuar uma ampla reforma curricular do ensino pablico
de forma a modemizar o processo de ensino, tomando-o mais atra-
tivo e adequado as novas exigéncias do mercado de trabalho, bem
como promover a valorizagao e a melhoria da qualificacdo dos
professores.

11. Intensificar as a¢des de educagdo profissional para a
populacdo que ja esta fora da educagdo formal, por meio de cursos
curtos, compativeis com sua dindmica de vida e, se necessério, pa-
gando bolsas de estudo durante o curso. Essas agdes de educagio
profissional devem atingir o conjunto da PtA, de forma a minimizar a
defasagem entre os empregados e o ritmo de modemizagao produ-
tiva, assim como atender aos desempregados.

12. Envolver o setor empresarial na capacitacao profissional.
13. Repensar a fungdo e os objetivos das universidades.

14. Promover a interligacdo, por meio das comissdes tri-
partites e paritarias de emprego, do enfoque e do didlogo entre as
politicas de crédito, de aprendizagem profissional e de desenvolvi-
mento.

15. Promover a subordinagao dos sistemas “S" a mecanis-
mos de controle que envolvam govemo, trabalhador e empregador,
e garantir a sua reforma e encadeamento com a micro e a pequena
empresa nos seus elos com as cadeias produtivas.

16. Fortalecer todas as a¢des ligadas aos processos de erra-
dicagao do analfabetismo como prioridade nacional.

17. Apoiar a difusdo das metodologias de capacitagdao para
microempreendimento, e outras ao lado de estruturas de oferta de
servigos e formagao.

18. Viabilizar, para os setores populares, a intermediagao de
programas de alfabetizagdo, capacitagdo empresarial, estratégias de
crédito, interligagdo com politicas pablicas sociais, e de construgdo
de equipamentos urbanos em espagos rurais € montagens de siste-
ma de informagdo do tipo “SEBRAE".

200

Crédito Popular

1. Proposta de Carteira de Crédito Popular (ccp):

A. Desenvolver um mecanismo de crédito popular no Brasil
mediante a combinagdo de esforgos e recursos das entidades ou or-
ganismos supridores dos recursos, das ONG ou de outras instituicdes
do Terceiro Setor e das instituigdes financeiras, segundo normas que
vierem a ser estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional disci-
plinando, de forma diferenciada, as operagoes ativas e passivas das
instituicoes financeiras vinculadas ao microcrédito, e prevendo:

a) faculdade de as institui¢des financeiras manterem carteira
especializada em aplicagdes de natureza social, com as
seguintes caracteristicas:

- denominagdo: carteira de crédito popular (ccp);
- finalidade: financiar a aquisi¢do de bens de produgao;
- benefiddrios: mutuarios de renda infima ou sem renda;

- operacionalizagao: por intermédio de entidade de carater
privado e sem fins lucrativos (ong), & qual cabera a sele-
¢do dos mutuérios dentro da comunidade de seu campo
de agdo e a préatica dos atos administrativos de contrata-
¢do, desembolso e cobranga do crédito, nos termos de
convénios de prestagao de servigos a ser celebrado com a
instituicdo financeira operadora da ccp, de acordo com
regras estabelecidas pelo Banco Central do Brasil;

- recursos: depé6sitos efetuados pelas ONG nas institui¢oes
financeiras mantenedoras da ccp, cuja exigibilidade ficara
subordinada ao integral recebimento dos créditos conce-
didos com os recursos depositados;

- taxa de juros: a que for estabelecida pela ONG, para remu-
nerar o “funding” lastreador da operagdo de crédito e a
instituicdo financeira.
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b) Por tratar-se a ccP de modalidade operacional de carater
francamente social é preciso instituir regime diferenciado
para os ativos e passivos a ela vinculados, no tocante a:

- inexigibilidade de recolhimento compulsério sobre as
operagdes passivas vinculadas & execugdo das aplicagoes
na CCp;

- se e quando instituido, inexigibilidade de recolhimento
compulsério sobre as operagdes ativas da CCP que tam-
bém ndo devem sujeitar-se a contingenciamentos ou dire-
cionamentos;

- desnecessidade de constituicdo de provisdo para perdas
sobre a cCP, exceto quando bancada com recursos pré-
prios da instituicdo financeira;

- liberdade de a instituicdo financeira poder ceder para a
prépria ONG supridora dos recursos, ou para outras ONG,
os créditos da ccp, como forma de dar maior penetragao
das ONG nesse campo de atuacdo e liberar recursos para
novas aplicagdes na carteira;

- facultar as institui¢des financeiras a aplicagdo de recursos
préprios na CCpP.

B. Como forma de viabilizar a implementagdo, manutengao
e desenvolvimento da ccp, é desejavel algumas mudangas na legis-
lagao fiscal, a fim de:

a) isentar de IOF e CPMF as operagoes ativas vinculadas a ccp;

b) isengdo de imposto de renda e da contribui¢do social so-
bre o lucro e PIS incidente sobre as receitas auferidas pelas
instituicoes financeiras e pelas ONG e ou demais agentes
ou instituicdes, supridoras de recursos, nas operagdes
executadas no &mbito da ccp.

C. Como forma de estimular a formagdo de ONG, especiali-
zadas na administragdo do microcrédito, poderia ser instituido in-
centivo fiscal consistente na dedugdo e/ou redugcdo do imposto de
renda das pessoas fisicas ou juridicas, das doagdes ou investimentos
canalizados para as ONG:
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a) as dotagbes, doagdes ou financiamentos seriam feitos
diretamente as ONG que atuam no CCP;

b) com a instituicdo do incentivo fiscal o mercado passaria a
aportar recursos, via investimento, para as ONG que se re-
velassem mais eficientes na gestdo do microcrédito propi-
ciando, assim, bom retomo para o investimento.

D. Consideragdes Finais

a) Os recursos que as ONG deverdo aportar para a CCP, por
intermédio das institui¢des financeiras, serao provenientes
de doag¢oes, dotagdes e financiamentos de instituicoes e
organismos, nacionais ou internacionais, pablicos ou pri-
vados, além, é claro, de reinvestimento dos resultados
obtidos na carteira.

b) Se for considerada necessaria a instituigdo de algum me-
canismo de controle sobre a utilizagao dos recursos assim
repassados para as ONG, poderia ser constituido, no am-
bito de instituicao financeira pablica, fundo contabil que
abrigaria todos os recursos destinados ao crédito popular.

c) O referido fundo seria constituido com base no artigo 69
da Lei ne 4.728, de 14.07.65, e a instituicao pablica seria
a sua administradora.

d) A administradora repassaria os recursos do fundo as ONG,
mediante crédito em conta vinculada em seus respectivos
nomes, junto & instituicdo financeira que ira operar a car-
teira de ccp da ONG.

e) A interveniéncia de instituicdo financeira pablica, por
meio do fundo contabil, se daria apenas para assegurar
transparéncia quanto ao correto uso dos recursos aporta-
dos pelos supridores.

f) Quanto as institui¢des financeiras que poderiam operar a
ccp, seriam: banco comercial, banco madltiplo com carteira
de banco comercial e de financeira, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, e as caixas econémicas.
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2 Ajudar institucionalmente as ONG que implementam pro-
gramas de crédito popular com recursos a fundo perdido, para per-
mitir sua modernizagdo, até que possam gerar seus proprios recur-
sos. Modemizagao implica investimentos em aquisicdo de equipa-
mentos de informatica e softwares especiais para as praticas banca-
rias, treinamento de agentes de crédito, consultorias especializadas
e contratagao de funcionarios — muitas ONG funcionam precaria-
mente com trabalho voluntario —, o que se constitui em entrave ac
crescimento das suas atividades ligadas a crédito popular.

3. Considerar as ONG que implementam programas de cré-
dito popular como entidades de utilidade pablica, sendo ndo-
filantrépicas porém sem fins lucrativos, vez que ajudam a criar e
manter atividades produtivas e a inserir pessoas nos ciclos de pro-
dugao e consumo.

4. Implementar linhas de crédito adequadas, que permitam
a capitalizagdo das instituigdes nao-govemamentais que trabalham
com este tipo de operagdo.

5. Estabelecer mecanismos que capitalizem as ONG com
base em sua capacidade técnica de colocar e recuperar crédito — e
nao necessariamente com base em seu patriménio — até que atin-
jam um certo nivel de capitalizagdo que lhes permita buscar recur-
sos no mercado ou transformarem-se em financeiras de novo tipo.

6. Promover a articulagdo entre os diversos agentes indu-
tores e executores de programas de crédito popular com o objetivo
de criar um Plano de Agdo que viabilize a disseminagao de ONG es-
pecializadas nesse setor.

7. Sensibilizar o CODEFAT e as Comissdes Estaduais de Em-
prego no sentido de alocar recursos do FAT para a capacitagdo de
ONG especializadas no crédito popular.

8. Criar mecanismos legais que permitam ao Estado
(govemos estaduais e, especialmente, prefeituras) contratar ONG
para realizar programas de microcrédito sem a necessidade de se-
guir os atuais mecanismos de licitagdo (Lei n2 8.666/93), embora
possa ser adotado um conjunto de critérios para a selegdo dessas
ONG. Esse mecanismo deve prever, inclusive, o repasse de funding.
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9. Criar, por meio de Medida Proviséria, a figura de
“organizagdo social” para essas entidades promotoras de microcré-
ditos, permitindo aos govemos que assim o desejem atuar de forma
indireta no setor.

10. Criar um arcabougo institucional e juridico para a criagdo
de uma nova modalidade de institui¢ao financeira especializada no
crédito popular, a exemplo das “Entidades de Desarrollo para la Pe-
quefia y Microempresa — EDPYMES” do Per(, e os “Fondos Finan-
ceiros Privados — FFP” da Bolivia. Essa legislagao especifica devera
abordar, entre outros, os seguintes aspectos: a) modelo institucio-
nal; b) capital social minimo necessario; c) tipos de operagdes finan-
ceiras que estarao autorizadas a realizar; d) qualidade dos ativos;
e) padronizagcdo contébil, auditoria, envio de documentos para o
BACEN de forma compactada e simplificada; e f) isengdo do recolhi-
mento compulsério.

11. Criar uma legislagao especifica, aumentar a disponibili-
dade de recursos pablicos para a formagao de fundos rotativos e
estimular a criacdo de instituicdes populares de crédito.

12. Criar mecanismos legais para tratar dos riscos de crédi-
tos envolvidos:

+ fundos de aval;

« autorizagdo legal para que o Estado possa criar ou parti-
cipar de sociedades de securitizagdo de risco, dispensada
a Lei ne 8.666/93; e

» seguro de crédito, com resseguro pelo IRB ou entidade
privada;

13. Criar mecanismos legais no dmbito do Banco Central
para fiscalizar as operagoes de crédito popular, definindo previa-
mente seus marcos institucionais e operacionais.

14. Constituir um Fundo de Aval e um Seguro de Crédito
para viabilizar os empréstimos aos pequenos empreendedores que
ndo disponham de garantias reais.

15. Incentivar a formag¢do de grupos para constituir garantia
solidéria.
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16. Criar uma espécie de secretaria nacional extraordinéria
de microcrédito, no &mbito da Presidéncia da Repablica, com po-
deres para coordenar as agdes dos demais 6rgdos do govemo
envolvidos.

17. Constituir uma entidade financeira especializada em
garantias.

18. Promover subsidios seletivos e eventuais principal-
mente nas taxas de juros cobradas dos micro e pequenos empreen-
dedores.

19. Criar fundos de crédito compostos em parte por recur-
sos pablicos.

20. Assegurar a convergéncia de cinco fatores nos progra-
mas de crédito popular: a) elaborar Planos de Desenvolvimento
(estadual e municipal) para identificar vocagées econémicas e ne-
cessidades de infra-estrutura; b) capacitar tecnicamente os empre-
endedores; c) elaborar projetos de viabilidade econémica do em-
preendimento; d) liberar créditos compativeis com as necessidades
apontadas pelo projeto; e e) promover assisténcia técnica aos em-
preendedores.

21. Promover capacitagdo continuada dos agentes de cré-
dito para assegurar o monitoramento e acompanhamento dos pro-
gramas de crédito popular.

22. Unificar os sistemas de crédito e de formagao profissio-
nal para garantir a promogao de agoes integradas.

23. Canalizar uma parcela dos recursos publicos destinados
a educagdo profissional e ao fomento de micro e pequenas empre-
sas (PLANFOR e SEBRAE) para a capacitacdo técnico-gerencial do pabli-
co-alvo do crédito popular.

24. Direcionar recursos do FAT para instituicdes capazes de
formar agentes de crédito.

25, Criar um programa nacional de capacitagdo de agentes
de crédito no &mbito do PLANFOR.
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26. Estabelecer uma parceria PROGER/SEPRE/FAO € Comuni-
dade Solidaria para conscientizar as instituicoes responsaveis pelos
programas de crédito popular para seu alcance social e para promo-
ver uma maior integragcao entre essas instituigdes.

27. Desenvolver atividades de divulgagao e conscientizagao
junto aos microempreendedores quanto aos beneficios do crédito
popular.

28. Realizar semindrios regionais de difusdo dos instru-
mentos e das politicas de crédito popular na busca de modelos ade-
quados para as realidades diferenciadas dos estados e microrregices.

29. Promover campanhas de divulgagdo de programas de
crédito popular.

30. Incentivar a formagao de féruns, redes e parcerias para a
troca de apoio reciproco entre os agentes de fomento e o pablico-
alvo dos programas de crédito popular.

31. Constituir redes com os agentes que operam o crédito
popular para troca de informagoes, desenvolvimento de metodolo-
gias e capacitagdo de agentes.

32. Promover maior integragao e articulagdo entre as insti-
tuicbes — nacionais e intemacionais — envolvidas com o crédito
popular.

33. Utilizar metodologias que permitam o acesso do pabli-
co-alvo de baixa renda ao crédito popular e treinar os agentes de
crédito no uso dessas metodologias.

Alternativas de Ocupacdo e Renda

1. Implementar o programa Bolsa Escola nacionalmente:
nos municipios mais pobres com encargo direto para o govemno fe-
deral, nos municipios medianos apenas com subsidio € nos mais ri-
cos apenas estimulando para que implemente por conta e risco.
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2. Apoiar politicas de renda minima combinadas com politi-
cas publicas de educagdo, aprendizagem e insercao profissional, as-
sim como de combate a pobreza e ao trabalho infantil e juvenil.

3. Dobrar o salario-minimo de dois em dois anos.

4. Implementar uma politica agricola consistente e incenti-
var os setores de construgao civil e infra-estrutura demandadores de
mao-de-obra.

5. Criar instancias de coordenagdo — no sentido de coope-
racdo e complementariedade — entre as instituicbes que recebem
financiamentos do FAT.

6. Fortalecer o programa de fruticultura irrigada do Nordeste.

7. Ampliar o espago de negociagdo entre Capital e Traba-
lho, conferindo-lhes maior autonomia e reduzindo o conflito entre
as partes.

8. Apoiar o associativismo e cooperativismo popular crian-
do as facilidades institucionais pensadas para o microempreendi-
mento.

9. Promover estudos sobre o setor informal para conhecer
melhor seus agentes econémicos, seus fluxos de produgdo e co-
mercializagdo e, também, suas potencialidades enquanto setor
econdémico.

Desenvolvimento Local

1. Uma proposta global sobre o Desenvolvimento Local
Integrado

Desenvolvimento Local Integrado significa, entre outros, o
desenvolvimento de uma capacidade, por parte de regides e locali-
dades, de exercer a interdependéncia como sujeito, mediante gera-
¢do de condi¢des que possibilitem o surgimento de “comunidades
econdémicas de base”, capazes de suprir suas necessidades mais
imediatas, descobrir ou despertar suas vocag¢oes locais e desenvol-
ver suas potencialidades especificas, e promover o intercambio ex-
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temo, aproveitando-se das suas vantagens locais. Para que o
Desenvolvimento Local Integrado possa se constituir em altemativa
de geragdo de ocupagdes e de melhoria da renda das popula¢des
hoje marginalizadas do processo nacional de desenvolvimento,
propde-se a seguinte estratégia:

a) E necessario que exista uma politica pablica — ou um
conjunto de prioridades, medidas, instrumentos e pro-
cedimentos — capaz de induzir e estimular — em ter-
mos politicos, juridicos, fiscais e de outras compensa-
¢des econdmicas ou vantagens institucionais, como, por
exemplo, um “Estatuto da Empresa Agente Social Local”
— a participagdo e o engajamento do Poder Pablico,
das empresas e das organizagdes sociais em projetos
concretos de Desenvolvimento Local Integrado.

b) A replicagdo, em escala mais ampla, de experiéncias de
Desenvolvimento Local Integrado, exige o financia-
mento inicial de um ndmero minimo de experiéncias-
piloto bem-sucedidas — representativas da diversidade
politico-econémica e sécio-ambiental do pais — para
que estas se transformem em centros propulsores, p6los
desencadeadores e incubadoras de projetos semelhantes.

c) A identificagdo das zonas potenciais para a realizagdo
dessas experiéncias-piloto de Desenvolvimento Local
Integrado — que tenham “um compromisso com o su-
cesso” — requer um mapeamento nacional que leve em
conta, entre outros fatores: a referida representagao da
diversidade; a existéncia de “massa critica” endégena;
condi¢oes favoraveis de arregimentagdo e de acesso
para “agentes empreendedores” endégenos e exégenos
e condi¢bes adequadas de escoamento da produg¢ao —
como, por exemplo, a vizinhanga de um pélo mais
desenvolvido —; possibilidades de mercado e vocagao
econdmica claramente identificaveis; homogeneidade
geopolitica, geoeconémica e geoambiental — por
exemplo, as microbacias; e, ainda, a coincidéncia com
zonas priorizadas por estratégias e programas ja exis-
tentes — por exemplo: municipios focalizados pelo
Combate & Mortalidade Infantil, Saneamento Basico e



Agentes Comunitédrios de Satde, pelo Habitar-Brasil e
pelo PASS, pelo PROGER Urbano e Rural e pela Educacao
Profissional — articulados pelo Programa Comunidade
Solidéria, e também pelo PRODEEM e outros porventura
existentes).

d) Do cruzamento de todos esses fatores pode resultar a

identificacdo de algumas (dezenas de) zonas especiais
de desenvolvimento, cujos limites ndo coincidirdo ne-
cessariamente com os da estrutura politico-adminis-
trativa atual do pais, capazes de suportar a realizagao
das experiéncias-piloto requeridas.

e) A replicacdo, em escala mais ampla, das experiéncias de

Desenvolvimento Local Integrado exige também um es-
tudo das condigcées de reprodutibilidade, compreenden-
do a geragdo de um ndmero determinado e ndo muito
grande de softwares e de “modelos” sécio-produtivos
que possam atender a diversidade das zonas disponiveis
do pais — aplicaveis por exemplo nas regides com clara
vocagdo para o ecoturismo, o turismo litoraneo de vera-
neio, o turismo histérico, a pesca artesanal de litoral e de
interior, o extrativismo, a pequena produgdo agroindus-
trial, o artesanato, etc.

f) Essas zonas especiais de desenvolvimento serviriam tam-

bém como laboratérios de testes para projetos e pro-
gramas de inovagdo social, como as novas formas de
crédito e de poupanca popular, os LETS (Local Em-
ployment and Trade System), as empresas autogestiona-
das, as empresas comunitérias e sociais, etc.

8) O desencadeamento de todo esse processo exige um

programa de agentes de desenvolvimento, inicialmente
promovido pelo governo federal em parceria com go-
vernos estaduais e com consércios intermunicipais de
desenvolvimento, mais ou menos nos moldes do atual
Programa de Agentes de Desenvolvimento do Banco do
Nordeste, juntamente com programas de promog¢ao do
voluntariado capazes de aportar recursos humanos da
prépria sociedade civil.
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2. Utilizar metodologias especificas de capacitacdo que in-
tegrem os aspectos econdmico, social e politico e que venham en-
curtar os caminhos do desenvolvimento.

3. Implementar mecanismos de Gestao Integrada de Politi-
cas Pdblicas em apoio ao desenvolvimento local. Trata-se de novo
mecanismo que integra as diversas dimensdes do desenvolvimento
(infra-estrutura, ciéncia e tecnologia, capacitagdo, financiamento,
promogao e gestdo administrativa) visando aumentar a eficacia e a
capilaridade das a¢6es do governo.

4. Intensificar o planejamento microrregional — que pode
incluir mais de um municipio — em programas de desenvolvimento
formando areas de intercdmbio e de refor¢o econdmico associativo.

5. Promover o desenvolvimento empresarial social /ocal,
criando um fundo de apoio alimentado por empreendedores locais
(associagoes, cooperativas, conselhos comunitarios, microempresas,
etc.) — formais ou informais.

6. Ampliar o projeto de Agentes de Desenvolvimento do
Banco do Nordeste.

7. Promover o cruzamento das politicas de assentamento e
de reforma agraria com cenério de combinagdo de novas politicas
agricolas com sustentabilidade socioambiental, destacadamente em
cendrios de precarizacdo e perversidade como o das regioes atingi-
das por impactos de complexos agroindustriais dindmicos ou em
crise, do papel-celulose, até o sucroalcooleiro e o cacaueiro.

8. Estimular a criagdo de um sistema de informagdo municipal.
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IV. RELACAO DAS PROPOSTAS
APROVADAS

[V.1 Sistema Pablico de Emprego e
Renda e Temas Conexos

1. Construir um efetivo sistema pablico de emprego, inte-
grado e descentralizado, garantidor de formas combinadas de se-
guro-desemprego, assisténcia ao trabalhador, intermediacdo de
emprego, formagdo profissional e mecanismos de financiamento
que visem a gera¢do de ocupag¢ao e renda.

2. Ligar, em rede eletrénica, todo o sistema de atores que
utilizam os recursos do FAT para capacitagdo, formacdo profissional e
crédito, criando uma base de informag¢do e monitoramento que
acompanhe as comissdes tripartites de emprego e os projetos por
elas conduzidos.

3. Promover capacitagido continuada dos agentes de crédito
e dos representantes das Comissdes de Emprego para assegurar o
monitoramento e acompanhamento dos programas de geracdo de
emprego e renda.

4. Incentivar experiéncias de altemativas de ocupagdo e
renda divulgando informagdes sobre mercado de trabalho e oferta
de cursos de capacitagido profissional por meio de programas de réa-
dio e televisao, tais como “bolsas de emprego” e outros.
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IV.2 Educagao e Formagao Profissional

5. Rediscutir o sistema “S” a partir de proposta a ser apre-
sentada pelo Comité Setorial, levando em conta as seguintes consi-
derac¢des: fortalecimento da forma tripartite de representagao; enca-
deamento com a micro e a pequena empresa nos seus elos com a
cadeia produtiva; capacitacdio de empreendedores; e adequagao
para a érea rural.

6. Estimular o uso da televisio como meio para diminuir a
defasagem educacional do pais. £ o meio mais econdmico, o mais
rapidamente atualizidvel e o Gnlco que cobre, desde |4, todo o ter-
ritério nacional, como vem ocorrendo com o ensino a disténcia: Tv
Escola.

7 Separar formalmente a educagdo profissional do ensino
académico.

8. Fortalecer o ensino fundamental e todas as agoes ligadas
aos processos de erradicagdo do analfabetismo como pricridade
nacional.

9. Efetuar uma ampla reforma curricular para modemizar o
processo de ensino, tomando-o mais atrativo e adequado as novas
exigéncias do mercado de trabalho, bem como promover a valori-
zagdo e a melhoria da qualificagdo dos professores.

10. Estimular desde j& no ensino fundamental o “empreen-
dedorismo”, visando desenvolver o espirito empreendedor dos
alunos.

11. Mapear, identificar, multiplicar e divulgar metodologias
apropriadas de capacitagdo que envolvam mudangas de atitude e
de comportamento, em especial as metodologias de apoio ao
Desenvolvimento Local Integrado.

12. Promover um tratamento diferenciado para as areas ru-
rais e outras regides mais pobres.
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[V.3 Arcabougo Juridico-Institucional
do Crédito Popular

13. Foi apresentada proposta detalhada sobre uma Carteira
de Crédito Popular (ccP), em anexo, que deveré ser discutida em
quatro dimensdes: a) aumentar a alavancagem das operagdes de
crédito popular; b) promover maior sinergia entre ONG e Govemo;
c) estabelecer um novo marco legal mais apropriado ao crédito po-
pular, promovendo inclusive incentivos fiscais; e d) aumentar a efi-
ciéncia dos programas de crédito ja existentes.

Emenda

P6s-Reunido: Sugere-se recuperar, como referéncia para
esta discussao, o documento “Sistema Bancos do Povo”, em espe-
cial na sua proposi¢ao de constru¢do de um sistema que comporte
experiéncia divergentes mas complementares, capazes de pemmitir
a pluralidade das agdes, potencializando os seus resultados.

14. Estudar a viabilidade de criagdo de um arcabougo insti-
tucional e juridico para a constituicao de uma nova modalidade de
instituicdo financeira especializada no crédito popular a exemplo
das “Entidades de Desarrollo para la Pequefia y Microempresa —
EDPYMES” do Per(, e os “Fondos Financeiros Privados — FFP” da Boli-
via. Essa legislagdo especifica deverd abordar, entre outros, os se-
guintes aspectos: a) modelo institucional; b) capital social minimo
necessério; ¢) tipos de operagdes financeiras que estarao autoriza-
das a realizar; d) qualidade dos ativos; e) padronizagao contébil, au-
ditoria, envio de documentos para o BACEM de forma compactada e
simplificada; e f) isencao do recolhimento compulsério. Esta pro-
posta devera receber o mesmo tratamento da proposta 13.

15. Assegurar a convergéncia de cinco fatores nos progra-
mas de crédito popular: a) elaborar Planos de Desenvolvimento
(estadual e municipal) para identificar vocagbes econémicas e ne-
cessidades de infra-estrutura; b) capacitar tecnicamente os empre-
endedores; c) elaborar projetos de viabilidade econdmica do em-
preendimento; d) liberar créditos compativeis com as necessidades
apontadas pelo projeto; e e) promover assisténcia técnica aos em-
preendedores.
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16. Constituir mecanismos como fundos de aval, garantias
solidarias e seguros de crédito para viabilizar os empréstimos aos
pequenos empreendedores que ndo disponham de garantias reais.

IV.4 Formagao para o Crédito Popular

17. Priorizar recursos publicos destinados & educagdo pro-
fissional e ao fomento de micro e pequenas empresas.

18. Promover a capacitagdo de ONG, de agentes de crédito
e do puablico-alvo de programas de Crédito Popular.

19. Adequar as necessidades especificas do pablico-alvo do
Crédito Popular as metodologias e a forma de ministrar os cursos.

20. Articular os sistemas de crédito e de formagdo profis-
sional para assegurar a promogdo de a¢des integradas.

IV.5 Articulagdo para o Crédito Popular

21. Incentivar a formagdo de féruns, redes e parcerias para a
troca de apoio reciproco entre os agentes de fomento e o pablico-
alvo dos programas de crédito popular, promovendo maior integra-
cdo e articulagao horizontal entre as instituicdes — nacionais e in-
ternacionais — envolvidas com o crédito popuilar.

[V.6. Desenvolvimento Local Integrado

22. Devido a complexidade e a relevancia do tema, ficou
decidido que sera realizada uma rodada de Interlocugdo do Conse-
lho exclusivamente voltada a discussdo sobre o Desenvolvimento
Local Integrado. Em anexo encontram-se as propostas apresentadas
na XVI Reunido sobre o tema.
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V.7 Outras

23. Apoiar politicas de renda minima combinadas com po-
liticas pablicas de educagao, aprendizagem e inser¢do profissional,
assim como de combate & pobreza e ao trabalho infantil e juvenil.
Este tema ja foi objetc de discussdo na Segunda Rodada de Interlo-
cucao Politica do Conselho.

24, Promover estudos sobre o setor informal para conhecer
melhor seus agentes econdmicos, seus fluxaos de produgao e co-
mercializagdo e, também, suas potencialidades enquanto setor eco-
némicc. Esse trabaiho ficaré a cargo do IPEA, que j4 iniciou estudos
nesse sentido.
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ANEXO |

Carteira de Crédito Popular - CCP

I. Desenvolver um mecanismo de crédito popular no Brasil
mediante a combinagao de esforgcos e recursos das entidades ou or-
ganismos supridores dos recursos, das ONG ou de outras institui¢des
do Terceiro Setor, e das InstituigGes financeiras, segundo normas
que vierem a ser estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional
disciplinando, de forma diferenciada, as operagdes ativas e passivas
das institui¢des financeiras vinculadas ao microcrédito, prevendo:

a) faculdade de as institui¢es financeiras manterem carteira
especializada em aplicagdes de natureza social, com as
seguintes caracteristicas:

- denominagado: carteira de crédito popular (ccp);
- finalldade: financiar a aquisicao de bens de produgao;
- benefiddrios: mutuarios de renda infima ou sem renda;

- operacionalizagdo: por intermédio de entidade de carater
privado e sem fins lucrativos (ONG), & qual cabera a sele-
¢do dos mutuéarios dentro da comunidade de seu campo
de agdo e a pratica dos atos administrativos de contrata-
¢do, desembolso e cobrangca de crédito, nos termos de
convénlos de prestagcao de servigos a ser celebrado com a
instituicdo financeira operadora da ccp, de acordo com
regras estabelecidas pelo Banco Central do Brasil;

- recursos: depésitos efetuados pelas ONG nas instituicdes
financeiras mantenedoras da ccp, cuja exigibilidade ficara
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subordinada ao integral recebimento dos créditos conce-
didos com os recursos depositados;

- taxas de juros: a que for estabelecida pela ONG, para re-
munerar o “funding” lastreador da operagdo de crédito e a
instituicdo financeira.

b) Por tratar-se a CCP de modalidade operacional de caréter
francamente social é preciso instituir regime diferenciado
para os ativos e passivos a ela vinculados, no tocante a:

- inexigibilidade de recolhimento compulsério sobre as
operacdes passivas vinculadas a execucdo das aplicagbes
na CCp;

- se e quando instituido, inexigibilidade de recolhimento
compulsério sobre as operagdes ativas da CCP que tam-
bém ndo devem sujeitar-se a contingenciamentos ou dire-
cionamentos;

- desnecessidade de constituicao de provisao para perdas
sobre a ccp, exceto quando bancada com recursos pré-
prios da institui¢do financeira;

- liberdade de a instituicdo financeira poder ceder para a
prépria ONG supridora dos recursos, ou para outras ONG,
os créditos da ccp, como forma de dar maior penetragcao
das ONG nesse campo de atuacdo e liberar recursos para
novas aplicagoes na carteira;

- facultar as institui¢des financeiras a aplica¢do de recursos
préprios na CCP.

II. Como forma de viabilizar a implementa¢dao, manutencdo
e desenvolvimento da ccp, sdo desejaveis algumas mudancas na le-
gislagdo fiscal, a fim de:

a) isentar de IOF e CPMF as operag¢des ativas vinculadas a CCp;

b) isencdo de imposto de renda e da contribuigdo social so-
bre o lucro e pis incidente sobre as receitas auferidas pe-
las instituigbes financeiras e pelas ONG e/ou demais

220

agentes ou institui¢des, supridoras de recursos, nas
operag¢des executadas no ambito da ccp.

III. Como forma de estimular a formacdo de ONG especiali-
zadas na administragdo do microcrédito, poderia ser instituido in-
centivo fiscal consistente na dedugdo e/ou redugdo do imposto de
renda das pessoas fisicas ou juridicas, das doagdes ou investimentos
canalizados para as ONG:

a) as dotagbes, doagdes ou financiamentos seriam feitos
diretamente &s ONG que atuam na CCP;

b) com a instituicdo do incentivo fiscal o mercado passaria a
aportar recursos, via investimento, para as ONG que se
revelassem mais eficientes na gestdo do microcrédito,
propiciando, assim, bom retomo para o investimento.

IV. Considera¢des Finais

a) Os recursos que as ONG deverdo aportar para a CCP, por
intermédio das institui¢des financeiras, serao provenientes
de doagdes, dotacdes e financiamentos de instituicdes e
organismos, nacionais ou internacionais, pablicos ou pri-
vados, além, é claro, de reinvestimento dos resultados
obtidos na carteira.

b) Se for considerada necesséria a instituigdo de algum me-
canismo de controle sobre a utilizacdo dos recursos assim
repassados para as ONG, poderia ser constituido, no 4m-
bito de instituicdo financeira pablica, fundo contéabil que
abrigaria todos os recursos destinados ao crédito popular.

c) O referido fundo seria constituido com base no artigo 69
da Lei ne 4.728, de 14.07.65, e a instituicdao puablica seria
a sua administradora.

d) A administradora repassara os recursos do fundo as ONG,
mediante crédito em conta vinculada em seus respectivos
nomes, junto as instituicdes financeiras que ir4 operar a
carteira de CCP da ONG.
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e) Portanto, a interveniéncia de institui¢ées financeiras pa-
blicas, por meio do fundo contébil, dar-se-ia apenas para
assegurar transparéncia quanto ao correto uso dos recur-
sos aportados pelos supridores.

f) Quanto as institui¢es financeiras que poderiam operar a
CcP, seriam: banco comercial, banco mdltiplo com carteira
de banco comercial e de financeira, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, e as caixas econémicas.
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ANEXO I

Desenvolvimento Local Integrado

1. Uma proposta global sobre Desenvolvimento Local
Integrado

Para que o Desenvolvimento Local Integrado possa se
constituir em uma altemativa de geracdo de ocupagdo e de melho-
ria da renda das populagoes hoje marginalizadas do processo na-
cional de desenvolvimento, propde-se a seguinte estratégia:

a) E necessario que exista uma politica pablica — ou um
conjunto de prioridades, medidas, instrumentos e proce-
dimentos — capaz de induzir e estimular — em termos
politicos, juridicos, fiscais e de outras compensag¢des
econbmicas ou vantagens institucionais, como, por
exemplo, um “Estatuto da Empresa Agente Social Local”
— a participagao e o engajamento do Poder Pablico, das
empresas e das organizagdes sociais em projetos con-
cretos de Desenvolvimento Local e Integrado.

b) A replicacdo, em escala mais ampla, de experiéncias de
Desenvolvimento Local Integrado exige o financiamento
inicial de um namero minimo de experiéncias-piloto
bem-sucedidas — representativas da diversidade politi-
co-econémica e socioambiental do pais — para que estas
se transformem em centros propulsores, pélos desenca-
deadores e incubadoras de projetos semelhantes.

c) A identificacdo das zonas potenciais para a realizagao
dessas experiéncias-piloto de Desenvolvimento Local

223



Integrado, que tenham “um compromisso com o suces-
so”, requer um mapeamento nacional que leve em conta,
entre outros fatores: a referida representagdo da diversi-
dade; a existéncia de “massa critica” end6gena; condi-
¢des favoraveis de arregimentacdo e de acesso para
“agentes empreendedores” endé6genos e exégenos e
condi¢bes adequadas de escoamento da produgao —
como, por exemplo, a vizinhanga de um pélo mais
desenvolvido—; possibilidade de mercado e vocagao
econdmica claramente identificada; homogeneidade ge-
opolitica, geoecondmica e geoambiental — por exem-
plo, as microbacias —; e, ainda, a coincidéncia com zo-
nas priorizadas por estratégias e programas ja existentes
— por exemplo: municipios focalizados pelo Combate a
Mortalidade Infantil, Saneamento Basico e Agentes Co-
munitarios de Sadde, pelo Habitar-Brasil e pelo pAss,
pelo PROGER Urbano e Rural e pela Educagao Profissional,
ja articulados pelo Programa Comunidade Solidarla, e
também pelo PRODEEM e outros porventura existentes.

d) Do cruzamento de todos esses fatores pode resultar a

identificagdo de algumas (dezenas de) zonas espediais de
desenvolvimento, cujos limites ndo coincidirao necessa-
riamente com os da estrutura politico-administrativa
atual do pais, capazes de suportar a realizagdo das expe-
riéncias-piloto requeridas.

e) A replicagao, em escala mais ampia, das experiéncias de
Desenvolvimento Local Integrado exige também um es-
tudo de condigbes de reprodutividade, compreendendo
a geracdo de um nOmero determinado e ndo muito
grande de softwares e de “modelos” sécio-produtivos
que possam atender a diversidade das zonas disponiveis
do pais — aplicaveis, por exemplo, nas regides com clara
vocagédo para o ecoturismo, o turismo litordneo de vera-
neio, o turismo histérico, a pesca artesanal de litoral e de
interior, o extrativismo, a pequena produgdo agroindus-
trial, o artesanato, etc.

f) Estas zonas especiais de desenvolvimento serviriam tam-
bém como laboratdrios de testes para projetos e pro-

224

gramas de inovagdo social, como as novas formas de
crédito e de poupanca popular, os L£75 (Local £m-
ployment and Trade System), as empresas autogestiona-
das, as empresas comunitérias e sociais, etc.

g) O desencadeamento de todo esse processo exige um
programa de agentes de desenvolvimento, inicialmente
promovido pelo Govemo Federal em parceria com go-
vemos estaduais e com consércios intermunicipais de
desenvolvimento, mais ou menos nos moldes do atual
Programa de Agentes de Desenvoivimento do Banco do
Nordeste, juntamente com programas de promogdo do
voluntariado capazes de aportar recursos humanos da
proépria sociedade civil.

2. Ampliar o projeto de Agentes de Desenvolvimento do
Banco do Nordeste.

3. Promover o cruzamento das politicas de assentamento e
de reforma agréria com politicas agricolas sustentaveis do ponto de
vista socioambiental, principalmente em regices atingidas por im-
pactos de complexos agroindustriais dindmicos ou em crise, do pa-
pel-celulose, do sucroalcooleiro e do cacaueiro.

4. Estimular a criagdo de um sistema de informagdo
municipal.
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