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1 INTRODUCAO

Esta nota técnica tem como objetivo identificar acdes da Base Industrial de Defesa (BID) brasileira no combate a
Covid-19 - doenga causada pelo Sars-COV-2 (novo coronavirus). Para tanto, sera realizado um levantamento das inicia-
tivas empreendidas, para fins comparativos, em outros paises selecionados. Nesta secdo sdo apresentados os critérios
utilizados para a selecdo dos paises. A segunda se¢io consiste no estudo do caso brasileiro no que se refere a atuacao
da BID durante a crise. Nas secdes seguintes, sdo apresentados breves estudos de caso referentes aos demais paises.
A dltima secdo, por sua vez, expde as consideragdes finais do texto e possiveis recomendagdes referentes ao desenvol-
vimento de politicas publicas nacionais sobre o tema.

Para a selecéo dos estudos de caso, foram considerados, além do Brasil — 555.383 casos e 31.199 mortes até 2
de junho -, os trés paises mais afetados pela Covid-19, até a mesma data, em nimero de 6bitos decorrentes da doenga:
Estados Unidos (1.840.375 casos e 106.636 mortes), Reino Unido (281.264 casos e 39.811 mortes) e Italia (233.836 casos e
33.601 mortes). A fim de equilibrar o recorte e possibilitar uma analise ajustada, foram selecionados, ainda, dois paises
com indices menores de contaminagio até a data mencionada: Portugal (33.261 casos e 1.447 mortes) e Israel — 17.342
casos e 290 mortes (Johns Hopkins, 2020)."! Desse modo, a partir do levantamento das agdes realizadas no Brasil e nos

outros cinco paises, estima-se ser possivel alcangar informacdes a respeito da participacdo das BIDs no enfrentamento
da Covid-19.

TABELA 1
Dados sobre os paises selecionados para o estudo®
OBITOS INFECTADOS POPULACAO (MILHOES) TERRITORIO (KM?)

Estados Unidos 106.636 1.840.375 328,2 9.384.000
Reino Unido 39.811 281.264 46,94 505.990
Italia 33.601 233.836 60,36 301.338
Brasil 31.199 555.383 209,5 8.511.000
Portugal 1.447 33.261 10,28 92.212
Israel 290 17.342 8,88 22.145

Fonte: Johns Hopkins (2020).
Obs.: Numero de 6bitos e de infectados até 2 de junho de 2020.

Devido a fatores como a pluralidade de empresas e indastrias que fazem parte do setor de defesa, um alto
numero de iniciativas relativas ao combate a Covid-19 tem contado com a sua participacdo. Nesse sentido, esta nota
técnica ndo pretende explorar as ages realizadas em sua totalidade, mas, sim, destacar as principais frentes de atuacao
e exemplificar a partir de casos significativos nos diferentes paises, permitindo futuras anélises da atuacao da BID,
inclusive no cenario pés-pandemia e em eventuais crises similares a atual.

2 BRASIL

De acordo com dados oficiais do Ministério da Satde, o primeiro diagndstico positivo para Covid-19 foi confirmado
no Brasil em 26 de fevereiro.® O pais chegou ao milésimo caso de infec¢cdo em menos de um més, em 22 de margo.
Atualmente, todas as Unidades da Federacdo (UFs) possuem casos e Obitos decorrentes da doenga, sendo Sao Paulo o
estado mais afetado até o fechamento deste trabalho, com 111.296 casos e 7.667 mortes — 20% e 24% dos numeros totais
no pais, respectivamente. Até 2 de junho, o Brasil totalizou 555.383 casos de infeccao e 31.199 6bitos em decorréncia
da Covid-19.

1. Ressalta-se, contudo, que as principais organizacgdes e instituicées de pesquisa nacionais e internacionais apontam para o aumento exponen-
cial desses nimeros nos préoximos meses.

2. Deve-se considerar, ainda, a possibilidade de acentuada subnotificacao de casos, em decorréncia da inviabilidade da testagem em larga escala
em muitos paises do globo, devido a falta de equipamentos de diagndstico em quantidade necessaria.

3. Considera-se a possibilidade, contudo, da existéncia de casos ndo diagnosticados no pais ainda em janeiro de 2020 ou mesmo em dezembro de
2019 (Lemos, 2020).

<
O
prd
O
L
l_
<
—
O
z

ipea



ipea

GRAFICO 1

Casos de Covid-19 no Brasil (2020)
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Fontes: Johns Hopkins (2020); Brasil (2020a).
Obs.: Dados atualizados até 2 de junho de 2020.

Foram lancadas diversas medidas no 4mbito do enfrentamento da pandemia — de ordem sanitaria, econémica
e social.* Segundo o Ministério da Saude, ha transmissdo comunitaria em todas as UFs do pais, o que torna necessario
haver respostas coordenadas em ambito federal (Brasil, 2020a).

Para além das medidas governamentais estabelecidas no &mbito federal e nas esferas estaduais e municipais
no combate a disseminacio do novo coronavirus, institui¢des de pesquisa, laboratérios e universidades do pais tém
atuado também na busca por vacinas e medicamentos para a Covid-19. Observa-se que o Brasil é, atualmente, um dos
paises que mais oferecem imunizacio por meio da sua rede publica de satide. Destacam-se, na produgio de vacinas
no pais, a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Instituto Butantan, que, juntos, sdo responsaveis por cerca de 80% das
vacinas produzidas nacionalmente. Autossuficiente no que se refere as vacinas essenciais oferecidas pelo Ministério
da Saude, o Brasil exporta, ainda, o excedente de sua produ¢io para mais de setenta paises (EBC, 2020).

Instituida em fevereiro pela Portaria n° 1.010/2020 do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunica-
¢des (MCTIC), a Rede Viroses Emergentes (Rede Virus) tem mobilizado universidades, centros de pesquisa, institutos de
ciéncia e tecnologia e laboratorios em resposta direcionada a emergéncia do Sars-COV-2. Entre as iniciativas, ressalta-
-se o desenvolvimento de conjuntos de diagnoéstico e de tecnologias para a selecdo de medicamentos e de potenciais
vacinas. O Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Investigacdo em Imunologia e o Laboratdrio de Imunologia do
Instituto do Coracéo (Incor), da Faculdade de Medicina da Universidade de Sio Paulo (USP), por exemplo, tém liderado
esforcos no pais no que tange ao desenvolvimento de uma potencial vacina para o novo coronavirus, de modo que a
fase de testes esta prevista para ter inicio nos préoximos meses (Brasil, 2020b; Vacina..., 2020).

De forma similar aos paises mais atingidos pela Covid-19, entre os principais desafios para o seu enfrentamen-
to, no Brasil, est4 a falta de ventiladores mecéanicos, para pacientes em estados grave e critico, e de equipamentos de
protecdo individual (EPIs), para o uso por profissionais da satde, assim como o nimero reduzido de testes disponiveis
para a deteccdo do virus.

Responsaveis pela atuacéo direta no tratamento de pacientes infectados, os profissionais da saide representam
a principal demanda de EPIs no combate a Covid-19. Entretanto, diversas dentincias sobre a falta desses equipamentos
tém sido realizadas aos conselhos e aos sindicatos das profissdes — como a Associacdo Médica Brasileira (AMB) e o
Conselho Federal de Medicina (CFM). Os itens em falta incluem mascaras cirdrgicas, aventais, 6culos de protecio,
luvas, alcool em gel e sabdo — mas nao se limitam a esses, incluindo, ainda, medicamentos e itens de infraestrutura
hospitalar. O contagio dos profissionais da satide consiste em um risco iminente ao sistema de satide nacional e tam-
bém aos pacientes — além de representar ameaca a propria satide desses profissionais (Boehm, 2020; Coutinho, 2020;
Falta..., 2020; Cancian, 2020).

4. As Notas Técnicas n® 59/Disoc/Ipea/2020, 61/Disoc/Ipea/2020, 14/Dirur/Ipea/2020 e 31/Diest/Ipea/2020 apresentam panoramas, avaliacdes e
recomendagdes a respeito das medidas adotadas pelo governo federal em diferentes areas.



Para contribuir com a melhora desse cenario, é necessario haver a producido e/ou a aquisi¢do desses equipa-
mentos e a distribuigio as unidades de satide em todo o pais. Parte desse esfor¢o pode receber relevante contribuigio da
BID, que tem possibilidade de atuar na produgdo e de apoiar a distribuigao dos itens em territério nacional — conforme
demonstram as a¢des que serdo apontadas na préoxima subsecéo.

A fabricacio nacional de EPIs e de equipamentos médico-hospitalares, como ventiladores mecénicos, mostra-se
uma necessidade no enfrentamento a Covid-19, tendo em vista o desabastecimento desses itens no mercado internacional
- ocorrido por compras em grande quantidade de outros paises e pelo fato de potenciais exportadores priorizarem o
atendimento de demandas internas. Essa medida, portanto, deve-se somar a outras iniciativas de carater operacional,
como a descontaminagio de locais publicos e a conscientizacdo da populacao, para otimizar o combate a pandemia.
A subsecdo 2.1 busca apontar especificamente as potenciais contribui¢cdes da BID no que se refere a tais acoes.

2.1 Iniciativas da Base Industrial de Defesa

O Ministério da Defesa lancou a agdo “Covid-19, produtos ao alcance de todos”, com o objetivo de identificar e mo-
bilizar empresas que podem fornecer equipamentos para auxiliar no combate ao alastramento do novo coronavirus
no pais. Apos a primeira etapa de identificagdo, realizada a partir de um cadastramento voluntario, o ministério
disponibilizou as informagdes para que governos estaduais e municipais tenham acesso aos fornecedores, de modo a
otimizar os processos de aquisicdo dos materiais necessarios. Até o fechamento deste trabalho, 486 empresas haviam
se cadastrado, alcancando mais de oitocentas ofertas de produtos. Com processo de cadastramento continuo, os dados
sdo diariamente atualizados e repassados ao Ministério da Satude, ao Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude e ao Conselho Nacional de Secretarios de Satude. A ac¢do alcancou municipios em todo o pais, de modo que
diversos deles ja acionaram as empresas (Brasil, 2020c).

Em iniciativa conjunta do Ministério da Defesa, por intermédio da Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod),
da Confederacgdo Nacional das Induastrias (CNI) e de outros orgéos federais e agéncias nacionais, milhares de respi-
radores que necessitavam de manutencdo foram encaminhados para unidades do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) e para montadoras e fabricas no pais, que tém atuado no reparo dos equipamentos. Até 1° de junho,
1.131 desses equipamentos ja haviam sido devolvidos em funcionamento para unidades de satide em todo o pais — de um
total de mais de 3,3 mil enviados para conserto. O transporte desses equipamentos faz parte da Operacio Covid-19, do
Ministério da Defesa, contando com o envolvimento da chefia de logistica do Ministério da Defesa e com a atuacdo da
Forca Aérea Brasileira — FAB (Brasil, 2020d; Senai..., 2020).

Atualmente, a industria de defesa nacional conta com aproximadamente 1,1 mil empresas, das quais 114 estao
cadastradas no Ministério da Defesa como empresa de defesa (ED) ou empresa estratégica de defesa (EED). Entre os
produtos que podem ser desenvolvidos no 4&mbito do enfrentamento da Covid-19, destacam-se, por exemplo, aparelhos
e equipamentos médicos, plataformas tecnologicas e sistemas eletronicos. Cabe destacar que diversas empresas que
compdem a BID alteraram seus processos produtivos para oferecer itens necessarios no combate a Covid-19, como alcool
em gel, mascaras, luvas, artigos de laboratorio e de farmécia, respiradores e termdmetros (Brasil, 2020e).

A Associacido Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (Abimde) formou um grupo de
trabalho (GT) que tem como principal propésito sincronizar suas a¢des para responder as demandas do governo no
combate a Covid-19. O GT Corona visa atuar de forma coordenada com a Seprod, do Ministério da Defesa, que indica
a Abimde as acOes de engajamento que podem ser realizadas pelas aproximadamente duzentas empresas associadas.
Desse modo, esse GT busca conectar governo e setor privado, a fim de apoiar acdes governamentais e facilitar o acesso a
todos os tipos de produtos, servicos e tecnologias que a industria de defesa do pais pode oferecer (Abimde, 2020a; 2020b).

Cabe ressaltar que a BID possui forte vinculo com o desenvolvimento de novas tecnologias. Seu carater dual -
ou seja, o fato de sua producéo alcancar repercusséo civil e militar — acompanha o efeito de spill-over (transbordamento)
das tecnologias desenvolvidas e dos processos empregados — gerando externalidades positivas em diversos setores e
néo se limitando, portanto, ao setor de defesa (Andrade e Leite, 2017). O emprego da BID em situagdes de crise como
a pandemia atual corrobora tal percep¢iao e mostra-se bastante pertinente, tendo em vista a demanda emergencial
por itens essenciais, como equipamentos com alto valor agregado, e por solugdes no Ambito de ciéncia, tecnologia e
inovacao (CT&I). Nesse contexto, aponta-se para a viabilidade de promover a geracdo de CT&I via Defesa Nacional de
maneira sistematica — a exemplo do modelo adotado nos Estados Unidos (Brustolin, 2014).
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Deve-se destacar, ainda, que o Brasil conta com laboratérios e instituicdes de pesquisa das Forcas Armadas
dedicados ao desenvolvimento de tecnologias e a producido de bens relacionados a defesa nacional.” Contudo, néo ha,
na estrutura do Ministério da Defesa, um 6rgéo centralizado dedicado a gestao das atividades de CT&I voltadas para o
setor de defesa — a exemplo da Defense Advanced Research Projects Agency (Darpa), nos Estados Unidos, e da Defence
and Security Accelerator (Dasa), no Reino Unido.®

A descentralizacdo de CT&I no dmbito da defesa constitui um desafio para o continuo processo de fortale-
cimento necessario da BID como uma infraestrutura critica do pais. Somam-se a isso adversidades relativas aos in-
vestimentos no setor, o que pode vir a se tornar um potencial fator de fragilidade para a industria de defesa nacional
— especialmente ao se considerarem as previsdes para a situacdo econémica decorrente da crise da presente pandemia.
A CNI aponta para a reducdo de 3,9% do produto interno bruto (PIB) industrial nacional em 2020. No més de abril,
por exemplo, segundo o IBGE, a producao da industria brasileira representou apenas 49% de sua capacidade. Nesse
cenario, a BID podera ser afetada negativamente, inclusive no que tange aos investimentos no setor (CNI, 2020; IBGE,
2020; Alvarenga e Silveira, 2020).”

A fim de exemplificar a atuacdo da BID nacional no combate a Covid-19, serdo apresentadas, a seguir, algumas
iniciativas realizadas por empresas, por vezes, a partir da adaptagio de suas plantas industriais — capacidade que tem
se demonstrado essencial para a indudstria de defesa e deve ser refor¢ada para garantir a pronta resposta em episédios
similares de crise que porventura venham a ocorrer no futuro.

A Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), uma das empresas nacionais com maior aplicacdo tecnologica,
propds, em parceria com o Hospital Albert Einstein (SP), o fornecimento de apoio técnico para o desenvolvimento de
sistemas de exaustdo para controle bioldgico, o que possibilita a conversio de leitos regulares em areas de tratamento
intensivo. O objetivo é que a tecnologia possa ser empregada em outros hospitais que demandem esse tipo de solucio
(Embraer, 2020; Aeromagazine, 2020).

A Embraer uniu-se, também, a companhias e centros de pesquisa nacionais a fim de colaborar com tecno-
logias que possam aumentar a disponibilidade de equipamentos necessarios ao enfrentamento da Covid-19 no pais.
As diversas medidas em conjunto com sua cadeia de fornecedores incluem, por exemplo, o apoio a fabricas nacionais de
respiradores, bem como a analise para a fabricacdo de valvulas de controle e sensores de fluxo, que permitirdo ampliar
a capacidade de producéo de respiradores no pais (Embraer, 2020; Aeromagazine, 2020).

Uma das EEDs cadastradas no Ministério da Defesa, a Taurus S.A. estabeleceu parceria com a Escola de En-
genharia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) para viabilizar a produ¢io de mascaras especiais
destinadas aos profissionais de saide que atuam no enfrentamento a pandemia. O produto foi criado por meio de im-
pressoras 3D dos laboratdrios da universidade, e a participagdo da empresa na iniciativa tornou possivel que a mascara
pudesse ser produzida em larga escala (Taurus..., 2020).

O Grupo WEG, composto por empresas especializadas na fabricacdo e comercializagdo de motores elétricos,
transformadores, geradores e tintas, esta atuando na producéio de alcool em gel com o objetivo de abastecer hospitais
publicos de municipios de Santa Catarina — onde se localiza sua sede. Desse modo, busca-se suprir a alta demanda do
produto nos hospitais da regido. Ainda, o grupo assinou acordo de transferéncia de tecnologia com a empresa Leistung
Equipamentos Ltda., fabricante de equipamentos médico-hospitalares. O contrato concede ao Grupo WEG a licenca para
produzir respiradores artificiais com base técnica em aparelho de ventilagdo mecanica pulmonar da Leistung. Estima-se,
apos produgio inicial de quinhentos aparelhos, uma producgéo média de 1,5 mil equipamentos a cada més (WEG..., 2020).

Empresa estratégica de defesa de capital nacional, a Opto Space & Defense é especializada no desenho e na
fabricacdo de sistemas optronicos de alta complexidade. Produtos desenvolvidos pela empresa, inicialmente para a
aplicacdo das Forcas Armadas, podem ser utilizados no processo de imageamento termal, possibilitando a identificacdo
de individuos em estado febril — potenciais vetores de risco da doenca —, sendo possivel utilizar, também, sistemas
termais em locais com grande concentracio de pessoas. Nesse sentido, a empresa preparou um planejamento que visa
aumentar a capacidade produtiva e de fornecimento desses equipamentos nos préximos meses, indicando, inclusive, a
possibilidade de sua exportacdo apds o suprimento da demanda nacional. A utilizacdo de equipamentos preventivos

5. Diversas iniciativas também estao sendo realizadas por laboratdrios e instituicdes de pesquisas militares no ambito do combate a Covid-19.
Contudo, a sua atuagio, bem como a atuagido do Ministério da Defesa e das For¢as Armadas no contexto do enfrentamento da pandemia atual,
nao é objeto desta nota técnica, podendo ser objeto de trabalhos futuros especificos.

6. Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de Defesa e Aceleradora de Defesa e Seguranca, respectivamente, em traducao livre para o portugués.

7. Durante videoconferéncia realizada pela Federacao das Industrias de Sao Paulo (Fiesp) e pelo Sindicato Nacional das Industrias de Materiais de
Defesa (Simde) em 4 de maio, o comandante da FAB, Tenente-Brigadeiro do Ar Antonio Carlos Bermudez, apontou que a crise da pandemia tem
exposto a necessidade de se investir na BID, a fim de néo se incorrer na dependéncia externa dos produtos demandados (Moraes, 2020).



de alta tecnologia permite ndo somente o combate a Covid-19, mas também o estabelecimento de medidas antecipadas
de contencéo em cenarios semelhantes no futuro (Akaer Group, 2020).

O Grupo Akaer, detentor da Opto Space & Defense e especializado em projetar sistemas e produtos para o
mercado aeroespacial, também tem contribuido no combate a Covid-19 a partir da producédo de campanulas para a
protecéo das equipes médicas durante os procedimentos de intubacéo de pacientes - momento considerado critico e
de alto risco de contaminac¢io. Além de fabricar o produto, denominado Hygiea, o Grupo Akaer disponibilizou para
acesso livre o projeto e as instrucdes para a sua fabricagdo, com o propésito de permitir que outras empresas no Brasil
e em todo o globo possam atuar em sua producéo (Grupo..., 2020).

A Masa do Brasil, empresa especializada em inteligéncia artificial, tem contribuido por meio de solugdes ba-
seadas em ferramentas de simulacido que permitem criar cenarios de diferentes tipos, possibilitando que os gestores
tomem as decisdes de maneira informada e estratégica. Tais dispositivos podem ser utilizados néo somente no enfren-
tamento da pandemia atual, mas também em diferentes tipos de crises — desastres naturais e ameacas a infraestruturas
estratégicas, por exemplo (Inteligéncia..., 2020).

Outras empresas da BID tém contribuido diretamente no enfrentamento da pandemia, em diferentes frentes.
A empresa VOA, que possui plataforma que conecta usuarios com operadores de drones de pulverizacgio de lavouras,
tem buscado incentivar a utilizacdo dos drones para a higienizacdo de ruas e ambientes publicos. A Altave, empresa
do setor aeroespacial que desenvolve baldes como plataformas aeronauticas, esta produzindo baldes de iluminacéo
que possam atender aos hospitais de campanha instalados ao redor do pais. Especializada no desenvolvimento de
solugdes em materiais compostos, a Alltec esta fabricando protetores faciais e doando para unidades de saude nas
regides proximas (Abimde, 2020c).

A BID nacional vem atuando de diversas formas no combate a Covid-19 — por meio da produgéio de itens como
pecas de respiradores, mascaras e demais equipamentos de prote¢do individual; do monitoramento de estruturas
criticas; da usinagem e manufatura de pecas; da impressdo 3D; e do tratamento de dados, para citar alguns exemplos.
Observa-se, de modo geral, que os esforcos conjuntos e integrados entre a Abimde, as proprias empresas e os 0rgaos
do governo responsaveis pela relacido com o setor produtivo de defesa, como a Seprod, do Ministério da Defesa, tém
resultado em acdes concretas dessas empresas (Abimde, 2020c).

3 ESTADOS UNIDOS

Em 21 de janeiro, o primeiro caso de Covid-19 foi identificado nos Estados Unidos. Quase dois meses depois, em 11 de
marco, o pais chegou ao milésimo caso de infec¢do. Nova Iorque é a cidade mais atingida pela doen¢a em todo o globo,
acumulando, até 2 de junho, 382.824 casos identificados. Até a mesma data, os Estados Unidos totalizaram 1.840.375
casos de infec¢éo e 106.684 6bitos em decorréncia da Covid-19.

GRAFICO 2
Casos de Covid-19 nos Estados Unidos (2020)
2.000.000

1.800.000 —|
1.600.000 —
1.400.000 —|
1.200.000 —|
1.000.000 —|
800.000 —
600.000 —
400.000 —

200.000 —

0
\ \ \ \ \ \ \
21/01/2020 09/02/2020 28/02/2020 18/03/2020 0604/2020 25/04/2020 14/05/2020 02/06/202(

Fontes: Johns Hopkins (2020); Worldometers (2020).
Obs.: Dados atualizados até 2 de junho de 2020.
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Com o objetivo de aumentar a producéo da iniciativa privada de suprimentos necessarios para combater a
crise gerada pelo novo coronavirus, o governo norte-americano colocou em efeito, em 20 de margo, o Ato de Produgéo
de Defesa (Defense Production Act), instrumento legal criado nos anos 1950 e ativado especialmente em tempos de
guerra e em situacdes de emergéncia nacional. O dispositivo legal garante ao governo federal autoridade para dire-
cionar a producio de empresas privadas, de modo a garantir o abastecimento e prover as necessidades de defesa do
pais. Em geral, a operacionalizacdo das solicita¢des realizadas pelo governo norte-americano é de responsabilidade
do Departamento de Defesa (Department of Homeland Security, 2020; Kanno-Youngs e Swanson, 2020; Ward, 2020).

Apds invocar o Ato de Producéo de Defesa, o governo dos Estados Unidos reivindicou a companhia General
Motors que atuasse na producéo de respiradores e ventiladores mecanicos. A decisdo ocorreu em seguida a tratativas
néo conclusivas entre o governo e a empresa e teve como justificativa a urgéncia das medidas necessarias — que nao
possibilitariam o seguimento do curso normal de negociagdes. Contudo, ha a percepcao de que o instrumento legal,
que permite a mobilizagio de cadeias industriais completas e setores em sua totalidade, ndo tem sido utilizado em plena
capacidade, em resposta a urgéncia da crise. Ha relatos de desabastecimento de equipamentos de protecdo individual e
grande preocupacdo com a iminente falta de respiradores no pais (Samuels, 2020; Bade e Cassella, 2020; Hatmaker, 2020).

A Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de Defesa (Darpa — Defense Advanced Research Projects Agency),
vinculada ao Departamento de Defesa norte-americano e dedicada ao desenvolvimento de tecnologias na area de defesa,
também tem promovido a¢des de apoio ao combate a Covid-19. Agéncia que conduz projetos de inovacéo relacionados a
questdes de defesa e seguranca nacional e é referéncia mundial na promocéo de desenvolvimento tecnolégico, a Darpa
tem focado especialmente em pesquisas voltadas para a descoberta de métodos de deteccdo e de tratamento da doenca.
Ha diferentes programas ativos que contemplam, além das iniciativas da propria agéncia, o financiamento de projetos
desenvolvidos por empresas e instituicdes de pesquisa do pais relacionados ao enfrentamento do novo coronavirus
(Darpa, 2020; Cook, 2020; Squeff e De Negri, 2017).

Em analise mais especifica, as principais empresas da industria de defesa norte-americana tém mantido ni-
veis regulares de produtividade, a despeito da crise e de seus efeitos sobre muitas atividades comerciais e produtivas.
Os bens e os servicos entregues pela industria de defesa norte-americana atendem a alta demanda nacional e contri-
buem diretamente para a prontidao das Forcas Armadas do pais, de modo que a continuidade de seu funcionamento é
considerada fundamental para uma efetiva resposta a pandemia da Covid-19. Desse modo, a fim de garantir a continui-
dade e o aprimoramento das capacidades militares do pais, a BID norte-americana foi identificada como um setor de
infraestrutura critica e teve suas atividades declaradas como essenciais, ndo sendo atingida pelas medidas restritivas
impostas em diversos estados (Department of Defense, 2020; Pollard, 2020; Clevenger, 2020).

Além das providéncias necessarias para garantir a seguranca e a saide de trabalhadores, as empresas tém
empreendido esforcos para auxiliar, de maneira direta e indireta, no enfrentamento a Covid-19. A empresa Lockheed
Martin, por exemplo, adiantou mais de US$ 50 milhdes a pequenas e médias empresas que fazem parte de sua cadeia
produtiva, evitando, assim, o encerramento ou a suspensdo das atividades de potenciais fornecedores. Além disso,
a empresa tem disponibilizado sua equipe técnica, suas instalagdes e suas aeronaves e veiculos ao governo do pais
(Reuters, 2020).

4 REINO UNIDO

O Reino Unido é o pais mais atingido, no continente europeu, em niimero de 6bitos decorrentes da Covid-19 — sendo
o segundo no globo até a data de fechamento deste trabalho. A primeira infec¢do no pais foi identificada em 31 de
janeiro, e, em 15 de marco, o pais confirmou o milésimo caso. Até 2 de junho, o Reino Unido totalizou 281.264 casos
de infeccdo e 39.811 mortes em consequéncia da doenga.



GRAFICO 3
Casos de Covid-19 no Reino Unido (2020)
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Fontes: Johns Hopkins (2020); Unido Europeia (2020).
Obs.: Dados atualizados até 2 de junho de 2020.

Visando contribuir para o enfrentamento da crise da Covid-19 no Reino Unido, a Defence and Security
Accelerator (Dasa), 6rgio dedicado a promogéao da inovacdo vinculado ao Ministério da Defesa britanico, langou um
fundo no valor de £ 1 milh&o, destinado ao financiamento de projetos que possam aumentar as capacidades do setor
de defesa do pais contra o novo coronavirus ou ameagas futuras semelhantes. A iniciativa, administrada com o apoio
do Laboratério de Ciéncia e Tecnologia de Defesa (DSTL), foi lan¢ada no inicio de abril e se somou a outras a¢des do
governo britanico no que tange a participagao da BID no combate a Covid-19 — a exemplo de chamada publica especifica
para o desenvolvimento de tecnologias de desinfeccio rapida de ambuléancias e cujas solucdes poderdo ser implemen-
tadas, também, em outros veiculos dos servicos de emergéncia e no transporte publico (Reino Unido, 2020a; 2020b).

Em outra iniciativa, um consoércio de diversas companhias e industrias de tecnologia e engenharia do Reino
Unido, abrangendo os setores aeroespacial, automotivo e médico-hospitalar, reuniu-se para produzir ventiladores
mecanicos no pais. Intitulado VentilatorChallengeUK Consortium, o empreendimento tem como objetivo a producao
de 1,5 mil unidades por semana e conta com a participacio de diferentes induistrias de defesa — como, por exemplo,
Airbus, BAE Systems, GKN Aerospace, Rolls Royce, STI e Thales (VentilatorChallengeUK, 2020).

Além de participar do consdrcio mencionado, a empresa britinica BAE Systems, maior companhia de defesa
da Europa, esta dedicando parte de sua planta industrial para a producdo de equipamentos de protecdo individual
destinados aos prestadores de servico de saide e ao National Health Service — equivalente ao Ministério da Saide
do pais. Todas as impressoras 3D em escala industrial da companhia, utilizadas normalmente nos setores aéreo e
maritimo, passaram a produzir protetores e escudos faciais. Além disso, a empresa esta fabricando, também por meio
da tecnologia de impressdo 3D, equipamento denominado como door claws (ou “garras de porta”, em traducao livre).
Com o design desenvolvido pela empresa dinamarquesa Vestas e disponibilizado livremente para sua produgéo, o item
permite a abertura de portas sem a necessidade de toque, reduzindo a propagacéo de infecgdo do novo coronavirus — e
de qualquer tipo de contaminacéao, de modo geral (BAE Systems, 2020).

5 ITALIA

A Ttélia foi o primeiro epicentro do novo coronavirus na Europa e o terceiro pais mais atingido em todo o globo em
numero de 6bitos decorrentes da Covid-19 até a data de fechamento deste trabalho. O primeiro caso foi identificado no
pais em 31 de janeiro, e, em 1° de marco, o pais chegou ao milésimo caso de infecgio. Até 2 de junho, a Italia totalizou
233.836 casos de infec¢do e 33.601 dbitos em decorréncia da Covid-19.
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GRAFICO 4

Casos de Covid-19 na Italia (2020)
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Fontes: Johns Hopkins (2020); Unido Europeia (2020).
Obs.: Dados atualizados até 2 de junho de 2020.

Entre as iniciativas de empresas da BID italiana, destaca-se a atuagio da Leonardo, uma das principais empresas
do setor aeroespacial, de defesa e de seguranca do globo. Em parceria com o Instituto de Estudos para a Integracdo
de Sistemas (Isinnova), a companhia italiana tem utilizado sua estrutura para a fabricacio de valvulas capazes de
transformar mascaras de mergulho em respiradores mecénicos. Por meio de impressoras 3D, a empresa ja produziu
centenas de valvulas, disponibilizadas para o sistema de satde do pais (Leonardo..., 2020a).

A companbhia italiana também tem trabalhado em conjunto com o Departamento de Protecdo Civil do pais na
conducio de avaliagdes sobre como outras aplicacdes tecnologicas podem ser utilizadas no combate a Covid-19. Tais
aplicacdes incluem a producdo de equipamentos médico-hospitalares, como escudos faciais. Além disso, a Leonardo

esta em contato com outras empresas que produzem ventiladores pulmonares para que possa auxiliar na fabricacéo
dos componentes necessarios (Leonardo..., 2020a).

6 PORTUGAL

O primeiro caso de Covid-19 foi identificado em Portugal em 3 de marco. O pais, que tem tido bons resultados no com-
bate a disseminac¢do do novo coronavirus, chegou ao milésimo caso em 23 de marco. Até 2 de junho, Portugal totalizou
33.261 casos de infeccdo e 1.447 6bitos em decorréncia da Covid-19.

GRAFICO 5
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Por meio da Plataforma das Industrias de Defesa Nacionais (idD), institui¢do responsavel pela promocéo ex-
terna da BID de Portugal, mais de 25 empresas e institutos portugueses do setor de defesa tém empreendido esfor¢os
no combate a Covid-19. Trata-se de empresas que vao do setor aeroespacial ao setor de nanotecnologia, passando
pelos setores de ciberseguranca e desenvolvimento de sistemas e softwares. A iniciativa tem como objetivo facilitar a
interagdo entre as industrias de defesa portuguesas e harmonizar a oferta de equipamentos e servigos desenvolvidos
por tais industrias com as eventuais demandas dos atores que participam do enfrentamento da pandemia no pais.

Entre as iniciativas desenvolvidas, destacam-se a fabricacdo de EPIs, respiradores, conjuntos de testagem
para a doenca e softwares de monitoramento e de comunicacdo. A empresa de manutencdo aeronautica Aeromec, por
exemplo, tem oferecido solucdes de transporte de pacientes em cenarios de alto risco, garantindo medidas de conten-
céo biologica. A empresa de solugdes tecnologicas GMYV, por sua vez, tem desenvolvido softwares para a realizacdo de
teleconsultas e aplicagio da telemedicina no pais. Especializada em tecnologias militares, a Corp Defense esta atuando
no desenvolvimento de cAmeras térmicas para a medicdo de temperatura e modelos de 6culos de protecgio, além de
macas médicas, tendas e hospitais de campanha (idD, 2020a).

Levantamento realizado pela idD registrou, até 2 de junho, mais de cinquenta iniciativas no ambito da BID
em Portugal - incluindo acoes empreendidas pelo Laboratério Militar e pelo Instituto Superior Técnico do pais (idD,
2020a; 2020Db).

7 ISRAEL

Israel identificou o primeiro caso de Covid-19 no pais em 22 de fevereiro. Apds pouco mais de um més, em 23 de marco,
o pais alcancou seu milésimo caso identificado. Até 2 de junho, Israel totalizou 17.342 casos de infeccdo e 290 6bitos
em decorréncia da Covid-19.
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Em cooperagdo com o Ministério da Defesa israelense, a BID do pais tem atuado ativamente no enfrentamento
da pandemia. Diferentes empresas do setor de defesa e de seguranca tém adaptado suas tecnologias para a producdo
de equipamentos de diferentes categorias. As empresas Elbit e Israel Aerospace Industries, por exemplo, adaptaram
sistemas existentes para o desenvolvimento de sensores eletro-opticos e baseados em radar potencialmente capazes
de monitorar sinais vitais e identificar possiveis infectados pela Covid-19. O sistema néo permite um diagnoéstico de-
finitivo, mas fornece um alerta, funcionando como uma indicagéo as autoridades de satide (Lappin, 2020; Egozi, 2020).

Entre as medidas de inovagdo desenvolvidas no ambito da BID israelense, esta a fabricacdo em massa de
respiradores de turbinas portateis, projetados pela fabricante de dispositivos médicos Inovytec e produzidos por
engenheiros da Israel Aerospace Industries. O Ministério da Defesa do pais também busca expandir a capaci-
dade de produgdo de ventiladores, por meio de colaboragido entre a Flight Medical Innovations e as empresas do
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setor de defesa Baya Technologies e Rafael Advanced Defense Systems. Outros esforgos colaborativos na produgio
de ventiladores tém sido realizados por companhias, universidades, institui¢des de pesquisa e start-ups do pais.
A mobilizac¢do da BID pode ser compreendida, também, a luz dos intensos investimentos nas capacidades tecnologicas
e de producdo das empresas do setor no pais, que facilitam a reconversiao produtiva e a aplica¢do dual dos produtos
desenvolvidos (Leichman, 2020).

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia de Covid-19 tem exigido, em todo o globo, esfor¢o continuo de diversos atores no seu enfrentamento.
O combate a disseminacio do novo coronavirus tem se mostrado de grande complexidade, demandando a realizacio
de iniciativas conjuntas em diferentes dimensdes. Esta nota técnica buscou identificar de que forma tem ocorrido a
participacdo da BID no combate a Covid-19 no Brasil, bem como realizar um breve levantamento da atuacédo das indus-
trias de defesa em outros paises do globo. Dessa forma, corroborou-se a existéncia de contribuicdes efetivas no esforco
conjunto de enfrentamento da crise, que gera graves consequéncias na saude publica, na economia e em diferentes
aspectos sociais, como no aumento dos niveis de pobreza e de desemprego.

A partir da compreensdo de que os desafios relativos a seguranca internacional sdo diversos e incluem pande-
mias como a do novo coronavirus, observou-se que a BID deve se manter preparada e capaz de se adaptar prontamente
para contribuir com o enfrentamento de eventos dessa natureza. Nesse contexto, no 4mbito do combate a Covid-19,
verificou-se forte mobilizacdo, especialmente estimulada por iniciativas do Ministério da Defesa, para o atendimento
das demandas nacionais.

Na atual situacado de emergéncia global, pode-se observar, como fragilidade, que houve uma forte depen-
déncia dos paises em relacdo a itens produzidos no exterior — ndo sendo diferente no Brasil. Desse modo, percebe-se
fundamental que a BID tenha condi¢des de garantir a autonomia de producéo de itens essenciais no enfrentamento
de ameagas contemporaneas. Tal autonomia é altamente relevante para a seguranca nacional e para a protecio da
sociedade, inclusive no cenario pés-pandemia.

Com base no levantamento das praticas realizadas, cabe destacar a importancia do aperfeicoamento da capaci-
dade de coordenacéo e cooperagdo entre diferentes 6rgaos e agéncias publicas, instituicdes de pesquisa, universidades
e atores da iniciativa privada, além da promocao de incentivos para o fortalecimento da BID. Reforca-se, nesse sentido,
ser fundamental que suas estruturas sejam capazes de atuar na resposta a episddios semelhantes, tendo em vista que
nio ha garantias de que eventos de natureza similar ndo voltem a ocorrer. Deve-se reconhecer, portanto, a BID como
uma infraestrutura critica do pais, ou seja, um ativo fundamental para a seguranca do Estado e da sociedade.

Em sua BID, o Brasil deve buscar garantir o maior grau de autonomia possivel, para que ndo incorra na de-
pendéncia externa de produtos essenciais, especialmente em momentos de crise global — como no caso da pandemia
atual. Para tanto, ha desafios a serem superados, considerando as perspectivas pds-pandemia, em especial no que se
refere a investimentos no setor — abrangendo, inclusive, aspectos relativos a CT&I. E importante ter em conta que
o efeito multiplicador da industria de defesa traz consigo beneficios que refletem a sua relevancia para a geracdo de
empregos, renda, novas tecnologias, exportacdo e royalties.

Nesse contexto, observa-se, por exemplo, que eventuais reducdes nos investimentos no setor de defesa podem
constituir um fator de risco para a atuacdo da BID, ainda que esfor¢os recentes tenham sido realizados para impul-
sionar as industrias de defesa no pais — como o protocolo de intencdes entre Ministério da Defesa e Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), assinado em fevereiro deste ano para apoiar o seu fortalecimento.
A situagdo econdmica decorrente da crise da pandemia, contudo, constitui-se em mais um desafio, pois pode afetar
negativamente os investimentos no setor, o que ira requerer novas estratégias e iniciativas em conformidade com o
novo cenario existente.

Deve-se apontar, também, que mesmo que ndo exista, no Brasil, um dispositivo legal semelhante ao Ato de
Producdo de Defesa, mecanismo norte-americano, recomenda-se especial atengdo para garantir a flexibilizacao das
plantas industriais, de maneira a atender a demandas relacionadas as necessidades do Estado em momentos de crise
que ameacem diretamente a seguranca e a defesa nacional.



Cabe ressaltar, ainda, que esta nota técnica nao se destina a analisar aspectos da pandemia de maneira geral,
mas tdo somente as iniciativas da BID no seu enfrentamento no Brasil — além de realizar levantamento analogo nos
paises selecionados. Observou-se, nesse sentido, que os esforcos empreendidos pelos 6rgdos e pela industria de defesa
no Brasil tém ocorrido em conformidade com as boas praticas internacionais verificadas neste trabalho.

Em paralelo as orientacdes e as medidas que estdo sendo tomadas pelo governo brasileiro e as agdes especificas
do setor de satude, assim como de outros setores, a BID do pais deve seguir oferecendo a sua importante contribuicio
no combate a Covid-19. Dessa forma, esses atores poderdo, também, se fortalecer a partir das experiéncias e se manter
preparados para o cenario poés-pandemia e para futuros episodios similares — aprimorando, inclusive, sua capacidade
de pronta resposta, em especial a demandas dessa natureza.
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