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1 INTRODUCAO

A pandemia do novo coronavirus (Covid-19) tera impactos duradouros em toda a sociedade, mas seus efeitos serdo
maiores entre a populacdo mais vulneravel. Trabalhadores sem acesso a protecdo previdenciaria (“informais”) e Suas
familias compdem um enorme contingente populacional que depende da politica de assisténcia social para se proteger
de vulnerabilidades particularmente pungentes, tais como a desnutricdo, o desabrigo, a incapacidade de trabalho por
idade ou deficiéncia, o desemprego, o rompimento de vinculos familiares e de cuidados, as violacdes de direitos, entre
outras situagdes, temporarias ou permanentes.

De fato, ha uma miriade de riscos sociais para os quais apenas os servigos e os beneficios da assisténcia social
oferecem protecdo. Note-se que os beneficios federais, como o de Prestacdo Continuada (BPC), o Bolsa Familia (BF) e
o recente auxilio emergencial sdo fundamentais para fazer frente aos desafios, mas ndo se bastam em si. Para chegar
a quem deles necessita, esses beneficios dependem de uma rede capaz de atender aos demandantes e cadastra-los,
bem como identificar aqueles que sdo elegiveis. Além disso, outros tipos de demanda — por exemplo, atendimento e
orientacdo em situacdes de violéncia doméstica e acolhimento institucional em situagdes de desabrigamento — podem
exigir a oferta de servigos socioassistenciais e/ou de beneficios eventuais na forma de cestas basicas, aluguel social
ou, ainda, distribuicdo de kits de higiene para protecdo pessoal e auxilio funeral.

Na atual crise sanitaria e econémica, diversas medidas tém sido tomadas no ambito da assisténcia social para a
mitigacdo dos efeitos sociais da pandemia. Em outra nota similar a esta, buscou-se sumarizar as a¢des relacionadas aos
beneficios socioassistenciais e ao auxilio emergencial, abarcando as iniciativas de transferéncia monetéaria de renda (Bar-
tholo et al., 2020). Aqui, o foco recai sobre as a¢des tomadas no ambito federal para garantir a cobertura e a expansio das
ofertas socioassistenciais neste contexto de forte crescimento na demanda pelas protecdes sociais. Juntas, ambas as notas
oferecem um quadro minimamente abrangente dos movimentos e tendéncias observadas na politica nesse momento.'

No ambito dos servigos socioassistenciais, a analise proposta aborda o cofinanciamento federal do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) no contexto da Covid-19, efetuado por meio da destinagdo de recursos extraordina-
rios transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos respectivos fundos dos entes federativos. Nes-
se sentido, as se¢des seguintes apresentardo as portarias que operacionalizaram os recursos destinados aos servigos
de protecio social no Ambito do Suas, destacando a importancia desses recursos, bem como os entraves para garantir
a efetividade e o alcance dos objetivos ao qual se propdem.

2 APORTE DE RECURSOS AO SUAS PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA

O financiamento do Suas ja vinha se esgarcando ao longo dos ultimos anos, ndo s6 pela falta de regularidade dos
repasses, mas também pela reducdo no montante destinado ao sistema, fruto da crise econémica observada desde
2015 e da adocéo de politicas de austeridade fiscal, como o teto de gastos (Emenda Constitucional - EC n® 95/2016),
que congelou as despesas primarias pelos proximos vinte anos, explicitando o conflito redistributivo entre as poli-
ticas sociais.? Os recursos para servigos socioassistenciais, que sdo despesas discricionarias, acabaram relegados a
um segundo plano, fazendo que os repasses do cofinanciamento federal ndo garantissem a manutencéo da oferta de
servicos existentes.

Dificultando ainda mais o financiamento da politica de assisténcia social, em dezembro de 2019, o Ministério
da Cidadania (MCid) publicou a Portaria n® 2.362, que reduziu de forma substancial o valor do repasse mensal para os
servigos, para que fossem equalizados ao orcamento disponivel. Essa nova forma de financiamento do Suas foi defini-
da sem o aval dos representantes estaduais (Forum Nacional de Secretarios de Estado da Assisténcia Social — Fonseas)
e municipais (Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - Congemas), que se recusaram a
endossar essa portaria, em fevereiro de 2020, na instincia de pactuacio tripartite (Comissao Intergestores Tripartite —
CIT), diante da expressiva redugdo do volume de repasses. Adicionalmente, a proposta enviada pelo Poder Executivo
para o financiamento dos servigcos socioassistenciais em 2020 totalizou o montante inexpressivo de R$ 1,3 bilhio,’
enquanto o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) havia aprovado? a proposta da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) de R$ 2,7 bilhoes para aquele ano.’

1. Apuracao realizada até 10 de junho de 2020.
2. Para mais informacdes, ver Ipea (2019; 2020, no prelo).

3. O Projeto de Lei Orcamentaria ( PLOA) foi enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional com o valor de R$ 1,3 bilhéo (valor proposto),
mas a Lei Orcamentaria Anual (LOA) foi aprovada com um montante de R$ 1,5 bilhao (dotagéo inicial) para os servigos do Suas.

4. Aprovado por meio da Resolugao CNAS n° 22, de 15 de julho de 2019.

5. Em 2019, os repasses para os servicos socioassistenciais totalizaram R$ 2,43 bilhdes. Entretanto, 47% desse valor foi pago somente em dezembro
desse ano.
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E, portanto, nesse cenario de desfinanciamento que a rede socioassistencial se defronta com os desafios da
Covid-19, mas também é a partir dele que medidas federais sdo tomadas para atenuar o problema. Nesse contexto, em
16 de abril, é editada a Medida Proviséria n® 953, que destinou o crédito extraordinario de R$ 2,55 bilhoes em favor
do Ministério da Cidadania,® com o objetivo de garantir as a¢des integrantes da estratégia de enfrentamento a pan-
demia da Covid-19 no ambito do Suas. Segundo a Exposicdo de Motivos do Ministério da Economia (Brasil, 2020), a
necessidade de fortalecimento da rede socioassistencial é essencial no enfrentamento desta crise sanitaria, com vistas
a prestar assisténcia a populacio mais vulneravel (em especial, a populagio em situacdo de rua), manter o Cadastro
Unico (CadUnico) atualizado e identificar o ptblico-alvo dos programas, dos projetos e dos servicos, orientando-os
sobre as formas de prevencdo do virus, o encaminhamento para obtengdo de beneficios eventuais e socioassisten-
ciais, além da acolhida e escuta qualificada sobre os impactos vivenciados pela familia em razdo da crise sanitaria. O
ministério argumenta também que, diante da evolu¢do da pandemia, é imprescindivel a disponibilizacdo extra dos
servicos de assisténcia social nos estados e municipios, devido ao aumento da demanda em relagio aos servicos socio-
assistenciais. Complementa, ainda, afirmando que os recursos serdo totalmente utilizados para atender a situacdo de
emergéncia criada pela transmissdo do novo coronavirus.

Para tratar do repasse dos R$ 2,55 bilhdes de recursos extraordinarios aos estados e aos municipios no
ambito da assisténcia social, dois regulamentos foram publicados pelo Ministério da Cidadania: a Portaria n° 369,
de 29 de abril de 2020, e a Portaria n°® 378, de 7 de maio de 2020. A primeira, que deve totalizar R$ 922 milhdes em
recursos,’ trata de repasses com destinagdes especificas, com menor flexibilidade de utilizag¢do de recursos no caso
de eventuais peculiaridades da demanda nos territérios. A segunda, que trata do repasse de R$ 1,2 bilhado,* define
a transferéncia aos servicos de protecdo basica e especial, em seus respectivos blocos de financiamento, ensejando
uma flexibilidade maior na aplicagdo dos recursos extraordinarios — desde que dentro do escopo do nivel de prote-
cdo a que se referem —, segundo parametros do cofinanciamento regular.’

3 PORTARIA MCid N2 369/2020

A Portaria MCid n° 369/2020 dispde sobre o repasse financeiro emergencial de recursos federais para a execucéo de
acOes socioassistenciais e estruturagdo da rede do Suas, no &mbito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
com vistas ao enfrentamento da pandemia.’” A medida define trés linhas de repasse, sendo as duas primeiras referen-
tes ao que foi chamado de estruturacédo da rede do Suas:

m aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual (EPIs) para profissionais das unidades publicas de
atendimento;"

m compra de alimentos, prioritariamente ricos em proteina, para reforcar a alimentacdo de idosos e pessoas
com deficiéncia atendidas no Servigo de Acolhimento Institucional e Centros-Dia (e similares);'? e

m cofinanciamento de agdes socioassistenciais' que visem ao alojamento, ao isolamento, a provisdes
e a outras demandas de pessoas ou familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social afetados
pela pandemia.

6. Em marco de 2020, foi editada a MP n° 941, que destinou R$ 33 milhdes de recursos para o enfrentamento da Covid-19 no ambito do programa
or¢amentario Prote¢do Social do Suas. Estes recursos referem-se as emendas de bancada estadual e decorrem de anulacdo de dotagdes or¢amen-
tarias relativas a emendas de bancada estadual de execucéo obrigatéria. A destinacdo desses valores néo foi abordada neste texto.

7. Segundo previsdes do Ministério da Cidadania, o valor dos repasses dependera do interesse dos municipios e estados em receber os recursos
aos quais tém direito, levando-se em conta que nem todos se mobilizaram para recebé-los. Em alguns casos, houve recusa no recebimento. Dis-
ponivel em: <https:/bit.ly/2Uv7mid>. Acesso em: 9 jun. 2020.

8. Como divulgado pelo Ministério da Cidadania. Disponivel em: <https://bit.ly/3dMEvgM>. Acesso em: 9 jun. 2020.

9. Cabe ressaltar que ainda néo foi definido como sera operacionalizado o restante do recurso da MP n® 953/2020, cerca de R$ 400 milhoes, deven-
do ser publicada(s) nova(s) portaria(s) da pasta em breve.

10. A Portaria SNAS n° 63, de 30 de abril de 2020, posteriormente alterada pela Portaria SNAS n° 64, de 5 de maio de 2020, define a operacionali-
zagdo da adesdo ao repasse financeiro emergencial (Portaria MCid n® 369/2020) para execugdo de acdes socioassistenciais e estruturacdo da rede
no admbito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

11. A estimativa foi calculada com base no quantitativo de trabalhadores registrados no Sistema de Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia
Social (CadSuas), no més de abril de 2020. O repasse dos recursos destinados a compra de EPIs tem como referéncia o valor de R$ 175 mensal por
trabalhador. A meta é atender com EPIs cerca de 192 mil trabalhadores da assisténcia social brasileira, com aventais, luvas e mascaras.

12. A meta de atendimento se baseia no quantitativo de vagas em unidades de acolhimento para esses publicos, registrados no CadSuas em abril
de 2020, e no contingente de pessoas atendidas em Centros-Dia (ou servico equivalente) registrados no Censo Suas 2019. O repasse observara o
valor de referéncia de R$ 115 mensal por pessoa.

13. O repasse no valor de R$ 400 por pessoa foi estimado com base: i) na metade da quantidade de pessoas em situagéo de rua cadastradas no
CadUnico; ii) na quantidade de vagas em servigos de acolhimento cadastrados no CadSuas; e iii) na quantidade de imigrantes interiorizados entre
abril de 2018 e dezembro de 2019, conforme registro do Subcomité de Interiorizagdo da Operagdo Acolhida.



O terceiro item resulta de uma amplia¢do dos procedimentos cobertos pelo Servigo de Protecio em Situagdes
de Calamidades Publicas e Emergéncias' para o enfrentamento da pandemia da Covid-19. Definiu-se que este recur-
so podera ser alocado pelo ente ndo s6 na oferta de acolhimento (provimento de condigdes adequadas de alojamento
e isolamento; locagdo de moradia temporaria; apoio com alimentagio para moradias provisdrias etc.), como também
em agdes voltadas a protecao social, orientacdo e informacdo da populacgio sobre a Covid-19, alimentacéo, auxilio-
-funeral;” locomocéao das equipes e usuarios do Suas para acesso a servicos socioassistenciais e provimento de itens
essenciais a comunicagdo remota entre usuarios e equipes.

Em linhas gerais, para fazer jus ao recurso referente aos EPIs, os entes federativos precisam ter em sua estru-
tura unidades do Suas, como Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (Creas), Centro-Dia, Centro-Pop, Centros de Convivéncia e Unidades de Acolhimento. No caso
dos recursos para alimentos, o requisito é que tenham Centros-Dia ou unidades de acolhimento para idosos ou pes-
soas com deficiéncia (PCDs). Em relacdo as agdes de acolhimento e abrigamento, terdo direito os entes com pessoas
que precisem ser alojadas ou remanejadas de seu atual local de acolhimento por medidas de distanciamento social e
pessoas que se encontrem em situacdo de rua, desabrigadas, desalojadas ou em situacdo de imigracdo.’® Os repasses
para o financiamento da estruturacdo da rede e para as ac¢des socioassistenciais de que tratam esta portaria serdo re-
alizados em duas parcelas,”’” pagas em maio e junho de 2020. Além disso, os entes elegiveis devem encaminhar termo
de aceite, plano de acéo e, posteriormente, prestacao de contas.

Segundo esclarecimentos oferecidos pela SNAS,® o critério de calculo para repasse dos recursos de estrutu-
ragdo da rede dialoga diretamente com as metas que sdo objetivo do cofinanciamento (uso de EPIs por funcionarios,
durante os atendimentos, e por idosos ou PCD nos servicos de acolhimento ou Centros-Dia). No caso das agdes so-
cioassistenciais, o critério de calculo para repasse é baseado na premissa de que municipios com maior nimero de
pessoas em situacdo de rua, imigrantes e vagas de acolhimento teriam gastos mais elevados durante a pandemia.”
Entretanto, esses recursos podem ser utilizados para ac¢des voltadas para a populagdo vulneravel como um todo, desde
que observados os tipos de despesas autorizadas pela portaria.

A consulta aos dados dos repasses® mostra que ja foi transferida a primeira parcela de que trata a portaria, to-
talizando R$ 242,7 milhdes para as agdes relacionadas a acolhimento e outras agdes socioassistenciais; R$ 77,8 milhoes
para alimentos a idosos e PCDs em acolhimento institucional ou atendidos em Centros-Dia; e R$ 86,1 milhdes para
EPIs. Ou seja, foram repassados R$ 406,7 milhdes, que correspondem a 44% do total de recursos previstos conforme
parametros desta normativa.”

Dois elementos se destacam no que diz respeito a essa portaria: a forma como os recursos poderao ser exe-
cutados e os critérios utilizados para a defini¢cdo das transferéncias. Por um lado, as duas primeiras linhas de repasse
definidas pela portaria implicam gastos especificos, sem flexibilidade de uso por parte dos gestores. Ou seja, caso o
municipio aceite receber o recurso nessas linhas, s6 podera gastar, respectivamente, com EPIs para trabalhadores
do Suas ou com alimentos para pessoas idosas ou PCDs que estdo sendo atendidas em servigos de acolhimento ou
Centros-Dia. No caso das ac¢des socioassistenciais, o leque de despesas permitidas é mais amplo, mas, ainda assim, se
limita ao escopo apresentado pela portaria.

Ou seja, apesar de reconhecer a importancia de recursos destinados a assisténcia social neste momento de
enfretamento de uma pandemia mundial, o ministério definiu, de forma centralizada, que parte dos créditos extra-
ordinarios liberados em seu favor teriam destinac¢des especificas, impossibilitando o gasto em outras areas que se
julguem de maior importancia neste contexto de emergéncia sanitaria.

14. Os parametros para o cofinanciamento desse servico foram definidos pela Portaria MDS n® 90/2013. A Portaria n® 369/2020 inclui, além das
destinacdes ja previstas pela Portaria n® 90/2013, acdes voltadas ao enfrentamento da transmissdo da Covid-19, como adaptacdo de servigos de
acolhimento ja existentes, seguindo as recomendacdes sanitarias, a orientacao e a informacao das pessoas em situagao de vulnerabilidade em
relacido a Covid-19, entre outras.

15. De acordo com a redacado dada pela Portaria MCid n® 398/2020.
16. Nesse caso, o limite de referéncia é de 5 mil pessoas por municipio, o qual pode ser ampliado se houver disponibilidade orcamentaria.

17. Cada parcela é referente a trés meses de demanda aferida — no caso de EPIs e alimentos para idosos e pessoas com deficiéncia acolhidos ou
atendidos em Centros-Dia - ou de atendimentos - no ambito das acdes socioassistenciais. No caso dos EPIs, a segunda parcela estara condicio-
nada a real necessidade de uso do EPI. Neste caso, os entes deverdo assinar termo de aceite novamente.

18. Falas coletadas durante evento de apoio técnico a municipios. Disponivel em: <https://bit.ly/3f6XnY7>. Acesso em: 9 jun. 2020.

19. Segundo apontado por representantes da SNAS. Disponivel em: <https://bit.ly/3f6XnY7>. Acesso em: 9 jun. 2020.

20. Disponiveis em: <https://bit.ly/3d8kikE>. Valores repassados para os fundos municipais/estaduais de assisténcia social. Acesso em: 9 jun. 2020.
21. A explicacdo para os repasses de maio néo corresponderem a 50% do montante previsto encontra justificativa no percentual de municipios
que assinaram o termo de aceite para receber os recursos. Dos municipios elegiveis, 85,2% haviam enviado o termo de aceite para o ministério no
comec¢o de junho. A maior propor¢io de aceites se encontra entre as metropoles (94,1%) e a menor, entre os municipios de pequeno porte I (83,4%).
No que diz respeito a distribuicdo regional, o Nordeste, de um lado, e o Norte e o Sul, de outro, se destacam, respectivamente, pela maior e pela
menor propor¢ao de municipios que realizaram a adesdo formal aos repasses. Aproximadamente 96% dos municipios nordestinos enviaram o
aceite, enquanto no Norte e no Sul essa porcentagem foi de 78,8%. Disponivel em: <https://bit.ly/2Y47Huj>. Acesso em: 4 jun. 2020.
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Em relagio a definigio dos critérios de elegibilidade dos municipios para recepcdo dos recursos, estes excluem
determinados municipios da reparticdo, por ndo se enquadrarem nas exigéncias definidas pelo ministério. Segundo
dados da SNAS,* sistematizados no grafico 1, ainda que 99,4% dos municipios atendam aos critérios para recebimen-
to de recursos para EPI, apenas 65% se qualificam para receber recursos referentes as a¢des socioassistenciais e um
percentual ainda menor, de 31,3%, para receber recursos para alimentos.

GRAFICO 1
Municipios elegiveis para os tipos de cofinanciamento em cada regiao
(Em %)
99,8 99,9 99,4 98,0 100,0 99,4
100,0 —
80,0 —
60,0 —
40,0 —
20,0 —
0,0 —
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
M EPIs M Alimentos M Acdes socioassistenciais

Fonte: Brasil (2020b).
Elaboragao dos autores.

Quando analisamos a distribuicio regional dos municipios elegiveis (grafico 1), observamos que apenas 10,5%
dos municipios do Nordeste e 11,6% dos localizados no Norte estdo aptos a receber os recursos para compra de ali-
mentos destinados as unidades de acolhimento para idosos e PCD e Centros-Dia. Quando observamos a distribuicéo
por porte dos municipios (grafico 2), é possivel notar que apenas 21,2% dos municipios de porte I sdo elegiveis para
o cofinanciamento destes alimentos.

Vale chamar a atengio também para a linha de repasses da Portaria MCid n® 369/2020 destinados ao financia-
mento de a¢des socioassistenciais. Ainda que admita uma flexibilidade um pouco maior no uso desses recursos, apenas
65% dos municipios brasileiros estdo aptos a recebé-los. Esta possibilidade é reduzida quando olhamos para os munici-
pios das regides Norte e Nordeste, onde apenas 52% e 54% dos municipios, respectivamente, sdo elegiveis para o recurso.
O acesso a tais recursos também ¢ mais restrito aos municipios menores: apenas 53,3% dos municipios de pequeno porte
I, categoria na qual se enquadram cerca de 70% dos municipios brasileiros, podem se habilitar para receber os recursos.
Isso indica que a decisio pelo tipo de despesa e os critérios de partilha dos recursos aportados por meio da Portaria
MCid n° 369/2020, focados na média e na alta complexidade, tendem a favorecer as regides Sul e Sudeste e os municipios
com maior populagio, os quais apresentam um nimero maior de unidades de acolhimento e Centros-Dia e similares.

22. Para mais detalhes, acessar a pagina eletronica Rede Suas. Disponivel em: <https://bit.ly/3dbEEdm>. Acesso em: 28 maio 2020.

23. Municipios com até 20 mil habitantes.



GRAFICO 2
Municipios elegiveis para os tipos de cofinanciamento por porte*

(Em %)
99,1 100,0 100,0 98,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,4
100,0 —
86,1
80,0 —
60,0 —
40,0
20,0 —

Pequeno | Pequeno Il Médio Grande Metrépole Brasil

HEPIs M Alimentos W Acoes socioassistenciais

Fonte: Brasil (2020b).

Elaboragao dos autores.

Nota: "Porte populacional do Suas: pequenos I (até 20 mil habitantes) correspondem a 70,4% dos municipios brasileiros; pequenos II (de
20.001 a 50 mil habitantes) sdo 18,7% do total; médios (de 50.001 a 100 mil habitantes) sdo 5,8%; grandes (de 100.001 a 900 mil habitantes)
sd0 4,8% e metropoles (mais de 900 mil habitantes) correspondem a 0,3% do total.

Outra tendéncia observada nos critérios de partilha dos recursos dessa portaria é a de que o financiamen-
to para compra de alimentos se destina, em sua quase totalidade, a organizagdes da sociedade civil que atuam na
prestacdo de servicos no ambito do Suas. Isso porque, segundo o Censo Suas 2018,* cerca de 92,4% dos Centros-Dia
e similares sdo geridos por Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs), sendo responsaveis por 97,7% dos atendimentos.
Quanto as unidades de acolhimento que atendem aos publicos mencionados na portaria, 87,7% sdo geridas por OSCs,
que ofertam 93,3% das vagas existentes na rede.

4 PORTARIA MCid N2 378/2020

A Portaria MCid n® 378/2020 define o repasse de outra parte dos recursos da MP n® 953/2020, que devera somar R$ 1,2
bilhdo, segundo informagdes do Ministério da Cidadania.”® Estes recursos se destinam ao incremento temporario na
execucdo de ag¢des socioassistenciais para aumentar a capacidade de resposta do Suas no atendimento as familias e aos
individuos em situa¢io de vulnerabilidade e risco social decorrente da Covid-19. Nesse sentido, pretende garantir, para
esta populacéo: i) o aumento da capacidade de atendimento da rede socioassistencial; ii) a preservacio da oferta regular
de servicos, beneficios e programas, com vistas ao atendimento das medidas de prevencéo, cautela e reducéo do risco
de transmissédo da Covid-19; e iii) o desenvolvimento de a¢des voltadas a protecéo social, orientacéo e informacéo desta
populagao, com vistas a preven¢do da Covid-19 e a contencdo da disseminacao do virus. De acordo com essa portaria,
os recursos serdo repassados na modalidade fundo a fundo, nos Blocos de Financiamento de Protegao Basica e Especial
dos fundos estaduais e municipais, em duas parcelas (maio e junho), cada uma delas contemplando trés competéncias
mensais de cofinanciamento ordinario, tendo como valor de referéncia o repasse realizado em fevereiro de 2020.%

Trocando em miudos, os repasses dos recursos extraordindrios decorrentes desta portaria observam a mes-
ma logica dos repasses ordinarios para cofinanciamento dos servicos continuados no ambito da assisténcia social.
A diferenca, porém, esta na assinatura do termo de aceite do repasse, por meio do qual os entes se comprometem com
a manutencio do funcionamento das unidades socioassistenciais e a continuidade dos servigos no periodo da pande-
mia. Isso significa que, na pratica, todos os municipios que recebem os repasses regulares e automaticos do Suas sio
elegiveis para receber os créditos extraordinarios da Portaria n® 378/2020.

Novamente, é importante ressaltar que os recursos repassados nos blocos de financiamento da Protecao
Social Basica e Especial no ambito da Portaria n° 378/2020 permitem uma maior autonomia aos gestores municipais
e estaduais em sua utilizacdo, se diferenciando, portanto, daqueles transferidos por meio da Portaria n°® 369/2020.

24. Apesar de a portaria utilizar informacées do CadSuas (2020) e do Censo Suas (2019), os dados deste tltimo ainda nio estdo disponiveis para
consulta. Dessa maneira, utilizamos o Censo Suas 2018 para estimar a natureza institucional das unidades que ofertam esses servicos.

25. Informacoes divulgadas em: <https://bit.ly/2ZTjT2z>. Acesso em: 8 maio 2020.

26. A partir de 2020, as parcelas mensais transferidas deixaram de observar os valores pactuados em anos anteriores na CIT. Em dezembro de
2019, foi publicada a Portaria n® 2.362 pelo Ministério da Cidadania, que reduziu de forma substancial o valor do repasse mensal para os servicos,
de forma que fossem equalizados de acordo com o or¢camento disponivel. Com isso, o montante repassado passou a depender da disponibilidade
orcamentaria. A parcela de fevereiro foi transferida integralmente, ao contrario da de janeiro, quando os montantes repassados foram menores
do que os dos anos anteriores.
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Entretanto, estes recursos extraordinarios, que deveriam financiar a¢des extras no combate a Covid-19, na pratica,
estdo tendo a funcio de substituir os recursos ordinarios que deveriam ser repassados para manuten¢io dos servigos
continuados. De acordo com os dados do FNAS, disponibilizados no site do Ministério da Cidadania?” em maio de 2020,
s6 ocorreram envios de recursos nos componentes “Incremento temporario da PSB” e “Incremento temporario da PSE”
dos servigos, que totalizaram R$ 403,4 milhdes e R$ 187,4 milhdes, respectivamente, isto é, aqueles referentes a Porta-
ria n® 378/2020. Ou seja, os recursos ordinarios previstos na LOA 2020 que compdem o repasse regular e automatico do
FNAS, essenciais para a continuidade da oferta dos servicos continuados, ndo foram transferidos nos ultimos meses.*
Na prética, os servicos continuados da assisténcia social estdo sendo operados apenas com créditos extraordinarios.

Apesar de a portaria indicar que os recursos deveriam ser utilizados para que os servicos se adaptassem
as novas demandas decorrentes da pandemia, a propria declaracéo inicial do Ministério da Cidadania, de que esses
recursos se referiam a um “adiantamento” das parcelas devidas aos estados e municipios,” expde a divergéncia da uti-
lizagdo de recursos adicionais: ora, se fossem um adiantamento das parcelas, os créditos adicionais deveriam ocorrer
na forma de créditos suplementares, e ndo extraordinarios.

Ha que se reconhecer a importancia do expressivo volume de recursos aportados ao Suas para o enfrenta-
mento da pandemia, o que reflete o reconhecimento da necessidade de ampliar as ofertas socioassistenciais para fazer
frente as demandas dos novos publicos que se somam aos tradicionalmente atendidos pela politica. No entanto, os
entraves relacionados ao subfinanciamento do Suas em 2020 se tornaram tdo agudos que, na pratica, nio se pode per-
der de vista que os recursos extraordinarios destinados ao enfrentamento da pandemia estdo sendo utilizados, pelo
menos em parte, para a manutencdo das condi¢des basicas dos servigos continuados.

5 ENFRAQUECIMENTO DA INSTITUCIONALIDADE PARTICIPATIVA DO SUAS

A resposta federal no A&mbito do Suas, diante da pandemia da Covid-19, trouxe aportes financeiros importantes para
os servicos ofertados pela politica de assisténcia social. No entanto, além das exigéncias do momento se apresentarem
em contexto de subfinanciamento desta politica, elas também ocorrem em meio a um processo de enfraquecimento
da institucionalidade participativa do Suas.*” As medidas de enfrentamento da crise decorrente da Covid-19 tém sido
adotadas de maneira centralizada, mediante portarias ministeriais unilaterais, e nao por resolucdes discutidas a par-
tir da pactuacéo federativa — no espaco da CIT —, e por meio da participagdo social — nas reunides do CNAS.

A coordenacao federativa, mediante transferéncias condicionadas, com volumes de recurso e critérios de ele-
gibilidade pactuados pela CIT - que incluem, ainda, a participacéo social no espaco de deliberagdao do CNAS -, foram
centrais nos processos de criacdo e consolidagido do Suas (Bichir et al, 2020; Jaccoud et al., no prelo; Ipea, 2019). No
entanto, da mesma forma que o subfinanciamento, o enfraquecimento desses espacos desponta como outra tendéncia
que antecede o contexto da pandemia, mas que tem se acentuado no contexto de implementacdo das medidas sob
analise nesta nota. De fato, atores envolvidos mais diretamente na politica (usuarios, trabalhadores, OSCs e mesmo
gestores estaduais e municipais) tém contado com cada vez menos oportunidades de participar dos processos deciso-
rios nacionais (Ipea, 2020, no prelo).

Foram diversas as manifestacdes dos colegiados dos secretarios municipais e estaduais de assistencia social
(Congemas e Fonseas, respectivamente) em relagdo as medidas de enfrentamento a pandemia.* Basicamente, elas
externam contrariedade relativa a verticalizacdo das decisdes por parte do governo federal — em especial, quanto a
restricdo na aplicacio de parte dos recursos em determinadas despesas (alimentos e EPIs), além de dificuldades quan-
to a sua utilizaco e prestacdo de contas. Também chama a atenco a auséncia de deliberacdes do CNAS sobre ambas
as portarias de cofinanciamento (Portarias MCid n® 369 e 378): este 6rgao de participacdo social, que deveria aprovar a
proposta orcamentaria para o Suas e fiscalizar sua execucdo, ndo foi consultado sobre as portarias que, juntas, somam
quase o dobro do or¢camento ordinario aprovado pela LOA para 2020.

Vale ressaltar também que os aportes de novos recursos federais para o Suas em resposta a pandemia foram
acompanhados, do ponto de vista coordenativo, pela elaboracdo de notas técnicas e orientacdes gerais, divulgadas por

27. Consulta realizada em 9 de junho de 2020.

28. Segundo informacoes divulgadas pela presidente do Congemas em evento com transmissao online realizado por esse colegiado no dia 26 de
maio de 2020, os repasses ordinarios das competéncias de marco e abril (que impactam financeiramente os meses de abril e maio, respectivamen-
te) ndo ocorreram. Disponivel em: <https://bit.ly/36DICJv>. Acesso em: 28 maio 2020.

29. Como sinalizado em noticia veiculada no site do ministério. Disponivel em: <https:/bit.ly/3dgryvm>. Acesso em: 28 maio 2020.

30. Cabe ressaltar que o enfraquecimento dos espagos de pactuacéo e participacdo social antecedem a crise da Covid-19. Para acompanhar esse
debate anterior a pandemia, ver Ipea (2019; 2020, no prelo).

31. Disponiveis em: <http://www.congemas.org.br/> e <http://fonseas.org.br/>. Acesso em: 14 jun. 2020.



meio de portarias e resoluc¢des, detalhados no anexo. Tais iniciativas sdo relevantes, na medida em que a fixacdo de
pardmetros nacionais para a oferta de servigos e beneficios socioassistenciais ocupam funcio estratégica numa area
caracterizada por um histdrico de fragil institucionalizacdo, com o legado marcado por agdes de carater assistencialista
e desigualdades regionais e locais (Bichir et al., 2020; Jaccoud et al., no prelo; Arretche, 2012). Entretanto, assim como as
iniciativas voltadas ao aumento dos recursos disponiveis para a assisténcia, tais normativas também foram marcadas
pela auséncia de pactuagido com os gestores estaduais e municipais que estéo a frente do atendimento da populacao.

Em que pese a importincia do expressivo volume de recursos de cofinanciamento e das orientacdes pro-
duzidas pelo Ministério da Cidadania, cabe questionar a efetividade e o alcance dessas medidas, considerando que
essas foram formuladas e divulgadas sem discussdo nos espagos institucionais destinados a pactuacdo federativa
(CIT) e de participacdo social (CNAS). Sem esse dialogo, corre-se o risco de que critérios de repasses de recursos e
orientacdes — diretrizes que, em outros tempos, teriam sido objeto de pactuacio na forma de protocolos discutidos
na CIT e no CNAS - tenham limitada aderéncia a rotina da oferta nos territérios.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O financiamento dos servigos socioassistenciais por parte do governo federal apresenta trajetoria descendente ao lon-
go dos tltimos anos. Em cenario de precarizacdo das condi¢des de vida de grande parcela da populagio, decorrente
de um contexto prolongado de crise econdmica, essa trajetoria se soma a medidas que ampliaram a desprotecdo nos
ultimos tempos — como as reformas trabalhista (em 2017) e previdenciaria (em 2019), bem como a retragio na cober-
tura do Programa Bolsa Familia (PBF),* também em 2019.

E nesse contexto de crise econdmica e crise fiscal do Estado, que a pandemia da Covid-19 lanca seu desafio
ao Suas. A atual crise sanitaria introduz um novo desafio a esse ambiente ja atribulado, demandando da politica de
assisténcia social uma atuacdo mais abrangente em termos de publico e acdes realizadas. As medidas preventivas de
contagio da Covid-19 — que impdem a necessidade de distanciamento fisico — ampliam as privacdes daqueles que ja
se encontravam em situagio de pobreza, criam novas situacdes de vulnerabilidade e demandam o reordenamento da
oferta dos servicos, inclusive mediante adequacdes sanitarias em unidades de atendimento.

A importante medida que destinou créditos extraordinarios no valor de R$ 2,5 bilhdes para a assisténcia
social demanda complementagio. Parte dos recursos s6 pode ser usada em despesas especificas, em alguns casos,
limitada a um conjunto de municipios (decorrente da Portaria MCid n® 369/2020), enquanto outra parte (decorrente da
Portaria MCid n° 378/2020, que segue o modelo mais flexivel do cofinanciamento federal ordinario) foi comprometida
com a cobertura dos gastos ordinarios, que deveriam estar sendo repassados de forma regular e automatica.

A fragilizagio institucional dos espacos de pactuacio e participacio social, bem como o subfinanciamento da
politica, leva ao questionamento da efetividade dessas medidas em alcancar os objetivos a que se prestam. De fato, a
auséncia do dialogo entre sociedade civil e governo federal, assim como do debate interfederativo, prejudica o dese-
nho das medidas de incremento financeiro ao sistema e a definicdo de orientacdes e diretrizes nacionais de atuagdo
da politica em nivel nacional, além de afetar a articulacdo entre as medidas relacionadas aos beneficios e servigos
socioassistenciais, os quais, durante a pandemia, tém sido promovidos de forma descoordenada. Isso se evidencia na
concentracdo da implementacao do auxilio emergencial no sistema bancario brasileiro, por exemplo, bem como na
recente parceria com os Correios para auxiliar no cadastramento deste auxilio — em vez de utilizar a estrutura dos
Cras - e, mais recentemente, na exclusao da SNAS do Comité Gestor do Auxilio Emergencial.®

A chegada da pandemia da Covid-19 evidenciou a importancia do Suas no sistema de protecdo social bra-
sileiro, tornando-o cada vez mais visivel e demandado pela populacdo. Em situagdes de emergéncia, sio estruturas
permanentes que permitem alavancar as intervencdes necessarias. Em que pese as fragilidades indicadas nesta nota,
cabe dizer que o Suas ainda é um sistema estruturado, que tem conseguido oferecer respostas a Covid-19, gragas ao
processo de institucionaliza¢do e expansio ocorrido até o advento da crise financeira que se instalou apds 2015.

Todavia, enquanto nio fecharmos a equacao dessa politica publica, que inclui o cofinanciamento regular e
automatico dos servigos, programas e projetos, a retomada do seu processo de expansio, o respeito ao pacto federativo
e ao controle social, além da reafirmacéo do carater publico e de garantia de direitos da politica de assisténcia social,
ficaremos reféns de toda sorte de gargalo de oferta na assisténcia social. Como consequéncia, corre-se o risco de, sem

32. Como apontado em Ipea (2020, no prelo), a redugéo da cobertura do PBF ocorre concomitantemente ao aumento da pobreza e da extrema
pobreza, evidenciando a diminuicéo da capacidade do programa em atuar na reducédo das situacoes de vulnerabilidades decorrentes da auséncia
de renda.

33. Criado pela Portaria MCid n® 408, de 8 de junho de 2020.
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nunca termos financiado e regulado o Suas adequadamente, voltarmos a uma era pré-Suas, marcada pela desrespon-
sabilizacdo, na pratica, do Estado pelo bem-estar de seus cidaddos, e em que a politica publica se perca nas redes do
assistencialismo, da filantropia mal orientada e do clientelismo.
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ANEXO A

QUADRO A.1
Principais normativas relacionadas ao financiamento dos servicos socioassistenciais editadas durante a pandemia’

MEDIDAS LEGAIS VALOR PREVISTO

(SERVICOS)

Financiamento

ORGAO

MATERIA

(R$)

Medida Provisoria n®
953, de 15 de abril de
2020

Abre crédito extraordinério em favor do Ministério da Cidadania.

2.550.000.000

Portaria Conjunta n°®

Apresenta nota técnica que dispde sobre a utilizacao de recur-

de junho de 2020

com os recursos relacionados as agdes socioassistenciais, des-
pesas com funerais.

. SNAS/ SGFT . . -
1, de 2 de abril de 2020 sos do cofinanciamento federal durante a pandemia.
Regula o repasse emergencial de recursos federais para a exe-
Portaria n° 369, de 29 . g~ 13 . g' .. ~ P 2
. MCid/GM | cugdo de acdes socioassistenciais e estruturacio da rede no 922.194.990
de abril de 2020 )
contexto da pandemia.
. Operacionaliza¢io da adesdo ao repasse financeiro emergencial
Portaria n® 63, de 30 . .
. SNAS de recursos federais regulados pela Portaria n° 369, de 29 de -
de abril de 2020 .
abril de 2020.
. Altera a Portaria n® 63, indicando que o FNAS repassara os re-
Portaria n° 64, de 5 de .. , .
. SNAS cursos emergenciais em contas especificas dos fundos estaduais -
maio de 2020 C
e municipais.
. Altera a Portaria n® 369, de 29 de abril de 2020, realizando uma
Portaria n° 374, de 5 . . s . .
. MCid/GM | correcéo no critério de aferi¢do de vagas em acolhimento, subs- -
de maio de 2020 . .
tituindo Cadastro Unico por CadSuas.
. Regula o repasse de recurso extraordinario do financiamento
Portaria n® 378, de 7 . . , . -
. MCid/GM | federal do Suas para incremento temporario na execucdo de 1.200.000.000°
de maio de 2020 . . . - .
acdes socioassistenciais no contexto da pandemia.
Portaria Conjunta n®
) ) Operacionalizacio do repasse de recurso extraordinario do finan-
2, de 12 de maio de SNAS/ SGFT | . . . -
2020 ciamento regulado pela Portaria n° 378, de 7 de maio de 2020.
Dispde sobre repasse emergencial de recursos federais para a
Portaria n® 385, de 13 . operacionalizacdo de a¢des de incremento a seguranca alimen-
. MCid/GM . L : -
de maio de 2020 tar e nutricional aos usuarios do Suas, durante a pandemia de
Covid-19.
Altera a Portaria n°® 369, de 29 de abril de 2020. Impede que os
. recursos relacionados a estruturacdo do Suas sejam pagos di-
Portaria n°® 398, de 5 . , . . . .
MCid/GM | retamente a pessoas fisicas e inclui no rol de gastos permitidos -

Elaboragao dos autores.
Notas: *Apuracéo realizada até o dia 10 de junho de 2020.

*Segundo previsdes do Ministério da Cidadania. Disponivel em: <https://bit.ly/2Uv7mid>. Acesso em: 9 jun. 2020.

*Disponivel em: <https://bit.ly/3dMEvgM>. Acesso em: 9 jun. 2020.
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QUADRO 2

Principais normativas de carater de orientacio da rede socioassistencial editadas durante a pandemia’

MEDIDAS LEGAIS

Portaria n° 337, de
24 de marco de 2020

ORGAO

MCid/GM

MATERIA

Aponta as medidas gerais a serem tomadas para garantir a protecio de quem precisa de
assisténcia social, bem como de quem exerce o trabalho essencial de oferta-la em situacao
de emergéncia. Ela orienta que, neste periodo, o atendimento aos usuarios nos estados e
municipios deve observar medidas de seguranga para todos, como a ado¢io de regime de
jornada em turnos de revezamento. O objetivo é promover melhor distribuicdo da forca de
trabalho. A normativa recomenda aos centros socioassistenciais que disponibilizem mate-
riais de higiene e equipamentos de protecéo individual (EPI) a populacéo do seu territorio
de cobertura, quando for necessario.

Portaria n® 54, de 1°
de abril de 2020

SNAS

Contém, na forma de nota técnica, recomendacdes mais detalhadas as(aos) gestoras(es) e
trabalhadoras(es) do Suas, com o objetivo de garantir a continuidade da oferta de servigos
e atividades essenciais da assisténcia social nesse periodo. Além daquelas ja indicadas

na Portaria n® 337/2020, o documento da SNAS orienta sobre diversas oportunidades de
atuacio local, dentre as quais se destaca a articulacio com a satde e outras politicas, para
uma avaliacio cotidiana da evolu¢io da pandemia e das medidas que devem ser adotadas,
bem como a ampla divulgacéo, a populacéo, de informacdes sobre o funcionamento das
unidades e dos servigos socioassistenciais que devem permanecer abertos. Crucialmente, a
portaria orienta, ainda, que todos os materiais de custeio necessarios a execug¢io do servi-
¢o poderdo ser adquiridos com recursos do cofinanciamento federal do proprio servico.

Portaria n° 58, de 15
de abril de 2020

SNAS

Apresenta recomendacdes para a oferta dos beneficios eventuais. Ao governo federal,
cabe a tarefa de prover diretrizes para as ofertas realizadas pelos outros entes federados.
Ao longo da histéria da consolidagéo da politica de assisténcia social, a implementacio
dos beneficios eventuais tem sido conduzida de maneira desigual e nem sempre articulada
com as diretrizes e os principios do Suas. Com efeito, os beneficios eventuais remontam
ao passado da assisténcia social no Brasil, em que o recurso necessario a sobrevivéncia
humana é concedido pelo poder publico como dadiva, dependente de bom comporta-
mento. Ndo obstante, 0 momento exige que esse passado seja superado com novos e mais
claros parametros para a sua execugao.

Portaria n° 59, de 22
de abril de 2020

SNAS

Orientacdes e recomendagdes quanto ao atendimento nos servigos de acolhimento de
criangas e adolescentes.

Portaria n° 65, de 6
de maio de 2020

SNAS

Orientacdes e recomendagdes gerais quanto ao atendimento nos servigos de acolhimento
de pessoas idosas ou com deficiéncia.

Portaria n® 69, de 14
de maio de 2020

SNAS

Refere-se aos cuidados necessarios a populacdo em situacédo de rua, complementada com
um informativo acerca das formas de acesso dessa populacédo ao auxilio emergencial.
Também inclui recomendacdes no atendimento de migrantes em situacdo de vulnerabi-
lidade no Brasil. A nota técnica contida na normativa visa se articular com a Portaria n®
369/2020, indicando formas de utiliza¢do dos recursos cujos repasses sdo regulados por
essa portaria para o atendimento dos publicos aos quais a nota se refere.

Portaria n° 86, de 1°
de junho de 2020

SNAS

Apresenta recomendac0es gerais para o atendimento as mulheres em situacio de violén-
cia doméstica e familiar na rede socioassistencial do Suas, num contexto em que o isola-
mento fisico e social tem gerado o aumento das ocorréncias desse tipo de violacdo

Recomendagio Con-
juntan® 1, de 16 de
abril de 2020

CNJ/CNMP/
MCid/
MMFDH

Tal documento apresenta sugestdes de medidas em relagio ao cuidado de criancas e ado-
lescentes com medida protetiva de acolhimento. Preconiza que se evite a admissdo de
novas(os) acolhidas(os) nos servicos e que se observe a celeridade nos processos de adogio
e de reintegracéo familiar, de maneira a reduzir o numero de pessoas acolhidas. O intuito
é facilitar medidas de distanciamento social. Reforca, ademais, a necessidade da continui-
dade da provisao do servico

Elaboragao dos autores.
Apuracéo realizada até o dia 10 de Junho de 2020.
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Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento brasileiro por meio da produgao
e disseminacao de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.
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