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SINOPSE

Para subsidiar o governo federal no entendimento dos caminhos a serem tomados para enfrentar
a crise social causada pela Covid-19, a Disoc publicou duas notas técnicas (n° 59 e n° 60) sugerindo
possiveis agdes a serem implementadas no curto prazo, com indicagées da relagido custo-beneficio
entre as dificuldades institucionais e operacionais, o custo fiscal e os beneficios para a popula¢io.
Esta resenha tem o mero objetivo de consolidar as principais andlises e resultados desses esfor¢os, permitindo
que as mensagens de ambas as notas técnicas alcancem um publico ainda maior.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio da crise da Covid-19, sabe-se que o pais seria acometido por dois grandes choques: um de origem
sanitdria e outro de origem econdmica. As medidas de isolamento social e de fechamento e interrupgao de diversas
atividades econdmicas, necessdrias para conter o avan¢o da epidemia em territdrio brasileiro, colocaram enorme
parcela da populagio economicamente ativa em risco de desemprego, desocupagio, ou mesmo causaram perdas
expressivas de rendimento monetério.

Os trabalhadores informais e as populagdes tradicionalmente mais vulnerdveis do pais subitamente
vislumbraram um cendrio de dificuldades econdmico-financeiras ainda maiores.® Medidas de ajuda financeira
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emergencial para essas populagdes tornaram-se o assunto central no debate sobre as acoes do Estado brasileiro
para conter as consequéncias socioecondémicas que se abaterao sobre a economia do pais.

Para subsidiar o governo federal no entendimento dos possiveis caminhos a serem tomados, a Disoc publicou
a Nota Técnica n® 59 no dia 27 de margo, sugerindo possiveis a¢des a serem implementadas no curto prazo,
com indicagbes da relacio custo-beneficio entre as dificuldades institucionais e operacionais, o custo fiscal e os
beneficios para a populagio.

Naquele mesmo momento, o Projeto de Lei (PL) n® 9.236/2017 foi aprovado pela Cimara dos
Deputados e se encaminhava para aprovagio no Senado Federal. Esse PL alterou critérios de concessao do
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e instituiu auxilio emergencial aos trabalhadores informais, autbnomos,
microempreendedores individuais e desempregados. A Disoc, entdo, publicou, no dia 1° de abril, a Nota Técnica
n° 60, que apresenta uma estimativa dos beneficios para a populago e dos custos para o Estado da aprovagio dessa medida.

Este texto tem o mero objetivo de consolidar as principais andlises e resultados desses esforcos, permitindo
que as mensagens de ambas as notas técnicas alcancem um publico ainda maior.

2 A NOTA TECNICA N2 59

A primeira nota técnica debateu possiveis cendrios e critérios concretos de intervengao, tendo como pontos de
partida o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico):

a) zerar a fila do PBF e postergar os processos de averiguagio e revisio cadastral, de maneira a permitir que as
familias jd cadastradas e as que estao na fila de espera jé recebam o beneficio de maneira imediata, além
de evitar que as pessoas se dirijam aos centros de referéncia em assisténcia social (Cras), atendendo a
condicionantes sanitdrias de nio aglomeragio de pessoas;

b) reajustar a linha de elegibilidade e o valor dos beneficios do PBF, atualizando os valores pagos;

c) criar um beneficio extraordindrio por pelo menos seis meses para todas as familias do PBF, pelo agravamento
da situagao de vulnerabilidade social trazida pela pandemia; e

d) criar um beneficio extraordindrio por pelo menos seis meses para todas as familias do Cadastro Unico com renda
familiar per capita de até meio saldrio minimo. Essa proposta incluiria beneficidrios e nao beneficidrios do
Bolsa Familia.

As simulagoes foram feitas a partir da combinagio das quatro propostas elencadas acima. Primeiramente,
analisaram-se os impactos fiscais, os beneficios para a populagao, os desafios institucionais e operacionais da
medida #; em seguida, esses critérios foram utilizados para se avaliar a simulagao das combinagdes possiveis entre
a medida a e trés variagoes possiveis da medida &; posteriormente, foi feita a avaliagdo da combina¢io da medida
a com as trés variagoes da medida & e mais duas variagoes possiveis da medida c.

No caso da medida , sua andlise foi acumulada apenas com as medidas « e & porque na prdtica ela seria uma
extensao da medida ¢, visto que o grupo de pessoas do PBF estd incluido no universo de pessoas do Cadastro
Unico. Vale pontuar que todas as combinagées possiveis, com o ntiimero de pessoas e familias beneficiadas, bem
como os valores recebidos, também por pessoa e por familia, estao devidamente descritos na Nota Técnica n° 59;
o nimero de combinagdes possiveis entre as quatro linhas de a¢io totaliza 72.

As andlises e simulagdes foram conduzidas dessa maneira para contemplar diversas linhas de agao que partissem
de desafios institucionais e operacionais mais triviais, mas de alcance social mais limitado e reduzido impacto
fiscal, até linhas de a¢do com maiores complexidades institucionais e operacionais, porém que se traduzissem
em maiores beneficios & populacio potencialmente atingida — e maiores impactos fiscais, consequentemente.
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Longe de se descreverem todas as combinag¢oes — o que nem mesmo a prépria nota técnica se propds a
fazer —, vale destacar alguns pontos. A linha de agao com praticamente nenhum desafio institucional, medida
a, representaria um custo fiscal de apenas R$ 2,24 bilhoes no exercicio fiscal de 2020, além dos atuais R$ 23,2
bilhoes que custaria o PBF entre a publicagio da nota (abril) e 0 més de dezembro. O nimero de pessoas e familias
atendidas sairia dos atuais 42,7 milhoes de pessoas e 13,8 milhdes de familias para 47,7 milhoes de pessoas e
15,5 milhoes de familias. O beneficio médio por familia permaneceria praticamente inalterado: de R$ 188 para
R$ 183. O desafio operacional estaria em garantir que aproximadamente 1,7 milhao de cartoes do PBF fossem
emitidos e alcangassem as familias da fila de espera em tempo recorde, pela urgéncia da crise.

No outro extremo estaria a combinagio das medidas 4, & e d. Ou seja: zerar a fila do PBF com reajuste dos
valores dos beneficios pagos (29%, no exemplo dado aqui) e criar um beneficio adicional por familia de R$ 450
por pelo menos seis meses para as familias com renda per capita mensal de até meio saldrio minimo. Essa ¢ a
recomendagio de agao emergencial dos préprios autores.

Nesse caso, a medida geraria um custo fiscal adicional para 2020 de R$ 68,6 bilhoes, mas os beneficios
sociais seriam largamente potencializados. O nimero de pessoas e familias alcangadas seria de 63,6 milhoes e
21,1 milhoes, respectivamente, e o beneficio médio por familia sairia dos atuais R$ 188 para R$ 633.

Ainda que o custo fiscal seja praticamente quadruplicado neste que seria o cendrio mais generoso, os R$ 91,9
bilhées que custariam toda a agdo — que inclui os R$ 23,2 bilhées que j4 seriam regularmente gastos no PBF entre
abril e dezembro de 2020 — representariam apenas menos de 1,3% do produto interno bruto (PIB), tendo 2019
como referéncia. Como boa parte dessa linha de agao seria temporéria, o impacto fiscal adicional, em propor¢ao
do PIB em 2021, seria de apenas 0,2% — fruto dos ajustes no PBE que, esses sim, teriam efeitos duradouros.

3 A NOTA TECNICA N° 60

Enquanto a Nota Técnica n® 59 estava sendo elaborada e enviada para publicagio, o Congresso Nacional
aprovava o PL n°® 9.236/2017, que instituiu um auxilio emergencial de R$ 600 a ser pago durante trés meses
para trabalhadores que atenderem aos critérios a seguir.

I. Forem maiores de 18 anos.
II.Nao tenham emprego formal.
III. Nao sejam beneficidrios de outros programas assistenciais ou previdencidrios, com excegio exclusiva ao PBE
IV.Tenham renda domiciliar per capita de até meio saldrio minimo ou renda total de até trés saldrios minimos.
V. Tenham recebido rendimentos tributdveis de no maximo R$ 28.559,70 em 2018.

VI. Exer¢am atividade na condi¢ao de microempreendedor individual (MEI), ou sejam contribuintes individuais
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ou ainda sejam trabalhadores informais ou desempregados.

A equipe da Disoc, entio, tentou estimar os impactos do PL do ponto de vista do beneficio social e do
custo fiscal. A estratégia estatistica envolveu, basicamente, uma andlise dos microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2018, pois parte relevante do puiblico potencialmente beneficidrio
nio estd inscrita no Cadastro Unico. Aqui estd, de fato, o grande desafio de efetividade dessa medida: alcangar
pessoas virtualmente invisiveis aos cadastros oficiais do governo.

Criando cendrios distintos de efetividade, a simulagao dos impactos trabalhou com niveis distintos de alcance
dessas populagées que estio 4 margem do Cadastro Unico. Foram trés cendrios: dois mais extremos (e também
mais improvéveis), um de alcance de 100%, outro de alcance de 0% do publico nao inscrito no Cadastro Unico;
e um intermedidrio, de alcance de 50% desse publico.
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Com base nos critérios de elegibilidade elencados anteriormente e nas interpretagoes cadastrais e estatisticas
da PNAD Continua, o trabalho encontrou um publico-alvo elegivel de 59,2 milhées de pessoas. Destas, 81,7%
sao mais facilmente identificdveis, pois estao inscritas no Cadastro Unico. As demais 10,9 milhées sio pessoas
que podem se enquadrar em uma de quatro categorias:

¢ MEIs ou contribuintes individuais;
e trabalhadores por conta prépria;
 empregados informais; e

* pessoas sem ocupagio.

As estimativas de niimero de pessoas e familias beneficiadas, o beneficio médio e o custo fiscal estao na tabela 1.

TABELA 1
Namero de pessoas e de familias beneficiadas, beneficio médio e custo fiscal
Populagio afetada direta ou indiretamente (milhées) Beneficio médio (R$) Despesa (R$ bilhées)
Familias Pessoas Familias Pessoas Total Adicional
Cendrio atual’
PBF 9,7 38,6 183 46 5.3 -
Simulag6es com diferentes graus de cobertura dos elegiveis nio inscritos no Cadastro Unico?
0% 27,6 93,6 966 285 80,1 74,8
50% 32,5 107,2 924 280 90,1 84,8
100% 36,4 117,5 913 283 99,6 94,3

Fonte: Microdados da PNAD Continua de 2018.
Notas: ! Os ntimeros do PBF estdo subestimados em comparagio com os registros administrativos. Nao fizemos nenhuma corregio para isso. Em 2018, o
nimero médio de familias beneficidrias ficou préximo de 14 milhaes.
? Participagio no Cadastro Unico imputada para familias beneficidrias do PBE individuos beneficidrios do BPC e familias com renda mensal per capita
de fontes formais menor ou igual a meio saldrio minimo.

De qualquer maneira, vale aqui a notificagao dessas estimativas para o cendrio mais provavel dos trés
apontados logo acima. Assim, no caso de o governo federal alcancar a metade das pessoas elegiveis que estao
fora do Cadastro Unico, o total de familias e pessoas beneficiadas seria de 32,5 milhées e 107,2 milhées,
respectivamente — considerando-se todas as pessoas diretamente beneficiadas ou que residem em lares onde hd
beneficidrios. O beneficio médio por familia seria de R$ 924 e o custo fiscal de R$ 90,1 bilhées no ano de 2020,
o que representaria algo entre 1,0% e 1,3% do PIB de 2019.

4 CONCLUSAO

A ajuda emergencial de R$ 600 determinada pela aprovagio do PL n® 9.236/2017 figura como o principal
instrumento de agao emergencial, do ponto de vista social, para ampla parcela da populagao brasileira pobre ou
vulnerdvel & pobreza. O custo fiscal, segundo célculos apresentados na Nota Técnica n°® 60, seria modesto diante
da calamidade publica que se avizinha nos préximos meses.

Nao deixa de ser notdvel que essa ajuda emergencial analisada pela Nota Técnica n°® 60 se assemelhe bastante
as propostas de agao que a mesma equipe da Disoc havia sugerido na Nota Técnica n® 59 — objetivamente, as
linhas de ago ¢ e d. As diferengas residem basicamente nos valores especificos dos beneficios e nos prazos de
duracdo da ajuda emergencial — trés meses no caso concreto, contra seis meses na proposta técnica.
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