CAPITULO 9

IGUALDADE DE GENERO

1 APRESENTACAO

Realizar o acompanhamento das politicas publicas que impactaram a desigualdade
de género e a vida das mulheres nos tltimos dois anos é uma tarefa desafiante.
Isto porque o contexto social e politico tem se mostrado fortemente desfavordvel
para os avang¢os neste campo, tanto em razio do recrudescimento das ideias
conservadoras na esfera publica ao longo do periodo aqui analisado — cuja
gestagdo foi apontada em ediges anteriores deste periédico — quanto porque
as descontinuidades e reestruturagées institucionais no ambito do governo
federal também foram aprofundadas nos anos de 2017 e 2018. Nao obstante,
em uma tentativa de dar sentido a estas mudancas e realizar um balanco do
governo Temer no campo das politicas para as mulheres, este capitulo busca
sintetizar as politicas setoriais que conversam mais diretamente com a pauta e
explora, nio s6 as auséncias, mas o que tomou o seu lugar, em termos de novas
agendas, temas e agoes do breve governo.

Tal como vem sendo realizado desde a edigo anterior deste periédico, a se¢ao
de acompanhamento de politicas d4 espaco a uma anilise sobre os projetos de lei
(PLs) relacionados a temdtica de género em tramitagdo no Congresso Nacional, locus
para o qual se transferiram as maiores disputas em torno do tema neste periodo.
Ademais, apresenta uma andlise da conjuntura politica do periodo, cobrindo nio
apenas o processo eleitoral de 2018 e suas complexidades e desafios para o debate
acerca de representatividade, género e feminismos, mas também movimentos
que surgiram de forma espontinea na sociedade, como o Escola Sem Partido e o
#elendo. Antes, porém, este texto langa uma breve reflexio sobre os impactos das
medidas de austeridade fiscal adotadas durante a gestao Dilma e aprofundadas no
governo Temer e seus possiveis reflexos sobre as politicas de género ¢/ou voltadas
para as mulheres. E este contexto mais amplo que ird determinar, em boa medida,
as possibilidades de agao do Estado no campo em anilise nos préximos anos.
Espera-se, desta forma, dar continuidade ao importante registro que este periédico
realiza ao acompanhar as politicas publicas hd quase vinte anos.
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2 GENERO EM TEMPOS DE AUSTERIDADE

Um primeiro pardmetro da agao estatal a ser considerado para o periodo de 2015
em diante, e que tem profundo impacto sobre as relacoes de género, é a vigéncia da
austeridade fiscal. Muito além da politica fiscal anterior, de gestao do deficit primdrio
com vistas a manter, sob relativo controle, os indicadores da divida publica e da
inflacdo, a novidade trazida apds o impeachment de 2016 foi a rdpida tramitagio e
aprovagao da Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que
opera o congelamento do valor real dos gastos publicos primdrios por vinte anos,
do exercicio financeiro de 2018 até o de 2037. Esta emenda constitui um marco
na diregio das politicas de austeridade, adotadas por diversos paises como suposto
remédio aos efeitos deletérios, sobre as contas estatais, da crise financeira global de
2008 e consequente recessao mundial. As regras fiscais tornaram-se comuns em paises
europeus, a fim de se conferir maior regularidade a gestao fiscal, impondo limites
legais a agdo estatal no campo social.' Dessa forma, a austeridade elege o equilibrio das
contas publicas — e, no caso brasileiro, da conta de gastos primérios — como prioridade,
em detrimento do objetivo do pleno emprego e da estabilidade do produto interno
bruto (PIB).? Vieira (2016, p. 6) defende que as medidas de austeridade estao sempre
“relacionadas a adogdo de politicas que exigem grandes sacrificios da populagio,
seja porque aumentam a carga tributdria seja pela implementagio de politicas que
restringem a oferta de bens e servicos publicos, em razio de cortes de despesas”.

Nesse sentido, a profunda alteragio da legislacio trabalhista promovida pela
aprovagao da chamada Reforma Trabalhista, em vigor desde novembro de 2017
(Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017), e da Lei da Terceirizagio, em vigor desde
margo de 2017 (Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017), ainda que possam nio ser
consideradas politicas de austeridade striczo sensu, constitui-se também em medidas
que impoem uma série de sacrificios a for¢a de trabalho do pais, produzindo efeitos
complementares 4 EC n® 95/2016, que, ao cortar gastos em politicas sociais, gera
aumento do desemprego e empobrecimento da populagdo. As alteracdes provocadas
por tais medidas foram amplas, pois tocaram em mais de cem artigos e pardgrafos
da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e subverteram sua ldgica essencial,
que se assentava na presuncio de assimetria entre o demandante de trabalho —

1. Sobre este assunto, ver Vieira (2016), que apresenta os resultados de revisGes sistematicas sobre os impactos da
austeridade fiscal sobre a satide de populacdes em diferentes paises ao redor de todo o mundo.

2. Para além desta premissa, pouco explicita nos discursos oficiais, a regra fiscal brasileira é substancialmente mais impiedosa
que as regras vigentes em outros paises, pois: /) elege apenas o gasto primario como meta, e ainda o faz em termos absolutos,
e ndo relativos ao produto interno bruto (PIB); ii) tem limites e san¢6es anuais e ndo de médio e longo prazo; e i) ndo possui
clausulas de escape para acomodar eventuais crises financeiras e desastres naturais ou demograficos; entre outros aspectos.
0 chamado novo regime fiscal ndo inclui o congelamento da conta de juros nem tampouco impossibilita empréstimos de
salvamento do sistema financeiro. Assim, na falta de cldusulas de escape para momentos de depressao econdmica ou crises
financeiras, sera a populagdo a arcar com todo 0 seu custo, pois o Estado ndo podera realizar politicas anticiclicas como fez diante
da crise de 2008-2009. Ademais, o congelamento do or¢amento real significa que o Estado ndo poderd realizar o mandamento
constitucional de expansdo do sistema de satde, educacdo e prote¢do social de qualidade para todos os cidaddos que deles
necessitam, nem a medida que a renda e, consequentemente, as receitas tributarias se elevarem acima da inflagdo. Isto aponta
para um modelo de maior provimento privado desses servicos e produtos. Ver, a esse respeito: Pires (2016), Vieira e Benevides
(2016), Paiva et al. (2016), Forum 21 et al. (2016). Para apresentagdes elucidativas em video, ver audiéncia pblica de 5 de julho
de 2018 da Comissdo de Direitos Humanos do Senado sobre alternativas a austeridade, disponivel em: <https:/bit.ly/35c9rTf>.
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empregador em posi¢do de maior poder de barganha — e ofertante de trabalho —
trabalhador em posi¢io de menor poder de barganha (Carvalho, 2017). Em resumo,
essas legislagoes lograram:

*  reduzir o poder do direito do trabalho para atuar em prol da dignidade das
relagdes de trabalho, uma vez que se instituiu a prevaléncia do “negociado”
sobre o “legislado”;

¢ reduzir a estrutura e o financiamento sindical;

* alterar e multiplicar os vinculos trabalhistas, em especial inaugurando o
trabalho intermitente, ou zero hora, permitindo a amplia¢io do uso da
jornada por tempo parcial e a realizacio do trabalho exclusivo e continuo
pelos “autdnomos”;’

®  permitir a terceirizagao irrestrita;
e permitir a flexibilizagio das jornadas de trabalho;

*  permitir a flexibilizacao das remuneragoes, que agora podem ser menores
que 1 saldrio minimo (respeitado o saldrio minimo/hora); e

* retirar os encargos trabalhistas e previdencidrios que incidiam sobre o
pagamento de didrias, ajudas de custo, prémios ou abonos.

J4 ¢é rica a literatura internacional que investiga o impacto das politicas de
austeridade sobre homens e mulheres em outros paises. Existem diversos mecanismos
de transmissdo pelos quais as politicas de austeridade podem impactar as relagoes
de género, tendo como pano de fundo o entendimento de que a austeridade é um
fenémeno de mais largo prazo do que simples ajustes fiscais ou crises econdmicas
ciclicas. Trata-se de um novo modo de governo. Em cada pais, a depender da
estrutura estatal prévia, da extensao e do tipo de politicas de austeridade adotadas,
bem como do grau e tipo de divisio sexual do trabalho vigente, estes mecanismos
de transmissio terdo mais ou menos importancia. Com base em Périvier (2018),
Karamessini (2014) e Rubery (2014), podemos sumarizar as politicas de austeridade
e os mecanismos de transmissao que podem impactar as relagdes de género no
Brasil nos tépicos seguintes.

3. O trabalhador auténomo é aquele que trabalha por conta propria, sem vinculo com o empregador, sem relacdo de
subordinagdo ou habitualidade, sem salario ou remuneracéo fixa, sendo responsavel pelos riscos de sua atividade laboral,
sejam eles os riscos fisicos ou os riscos de nao conseguir trabalho ou renda suficiente. A contratagao de um trabalhador
autbnomo &, portanto, claramente vantajosa para o contratante, ndo apenas pela inexisténcia de vinculo juridico com
o trabalhador, mas também pela reducdo expressiva dos encargos trabalhistas e previdencirios a serem pagos caso
o trabalhador fosse contratado por meio da CLT. Até a promulgacdo da reforma trabalhista, era vedada a “relaco de
emprego disfarcada”, que ocorre “quando o(a) trabalhador(a) exerce uma atividade regular, subordinada para outrem
e ndo é contratado(a) como assalariado(a), mas como pessoa juridica, auténomo(a), estagiario, cooperativado etc. Ou
seja, no exercicio da fungdo estdo presentes as caracteristicas de emprego (pessoalidade, subordinagao, remuneragao
regular), mas a forma de contratacdo é outra para ndo pagar os encargos trabalhistas e previdenciarios nem os
direitos de que tem carteira de trabalho assinada” (Krein e Castro, 2015, p. 15). A reforma trabalhista, ao alterar a CLT,
incluindo o art. 442-B, porém, passa a permitir a contratagdo de autdnomo de forma exclusiva, sem que isso implique
que este trabalhador passe a ter a qualidade (e os direitos) de empregado tal como previsto no art. 3° da CLT. Assim,
torna-se possivel contratar um auténomo de forma continua e exclusiva — ou seja, que ira trabalhar apenas para um
contratante, com relacdo de habitualidade e subordinagdo — sem que isso implique a existéncia de um vinculo e nos
direitos trabalhistas devidos a um empregado celetista.
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2.1 Desregulamentacdo do mercado de trabalho

1)

2)

3)

4)

A desregulamentagio das jornadas de trabalho pressupoe maior flexibilidade
e tempestividade para atender & demanda por trabalho, hipdtese que s6
poderd ser contemplada se houver igual flexibilidade para o/a trabalhador/a
ver-se livre do trabalho de cuidados e ndo remunerado no domicilio.
Assim, a flexibilizagao das jornadas e dos vinculos, a0 mesmo tempo
que tende a reforcar a indisponibilidade masculina para o trabalho nao
remunerado doméstico e de cuidado (dado que os homens, em um contrato
tradicional de género, deveriam estar ainda mais 4 disposi¢ao do mercado
de trabalho), também reforca a necessidade da maior disponibilidade e
responsabilizagdo feminina pelo trabalho nio remunerado doméstico, ou
sua mercantilizagio em bases mais flexiveis que as jd vigentes.

A desregulamentacio da jornada de trabalho tende a reforcar a jd alta
precariedade dos servigos remunerados de cuidado e de limpeza em domicilio,
a medida que as/os empregadoras/es também terao maiores constrangimentos
a0 equilibrio entre trabalho remunerado e nao remunerado.

A vigéncia de diversos e variados tipos de contratagio permite a fuga dos
empregadores do padrao de vinculo que promove maiores protegées.
Particularmente, no que toca as mulheres, a prote¢ao a maternidade,
seja pela garantia de emprego, seja pela garantia de renda no periodo de
puerpério via licengas remuneradas, ficard prejudicada. Este ¢ um impacto
fundamental sobre as mulheres e suas familias que, no médio e no longo
prazo, poderd: 7) aumentar sua taxa de desemprego frente & dos homens e
sua diferenca salarial a partir da precificagao prévia do mercado em relagao
a alta probabilidade de as mulheres abandonarem ou serem dispensadas
de seus empregos por motivo de gravidez; 7z) reduzir sua participagao
no mercado de trabalho pelo aumento da relagio custo-beneficio deste;
e iii) acelerar a queda na taxa de fecundidade das mulheres.

Os setores do mercado de trabalho mais sensiveis 4 desregulamentagao, de
atividades administrativas (atividades-meio) ou de atendimento, como as
vendas no varejo e servigos de limpeza, cuidados pessoais e beleza, entre
outros, tém tipicamente maior participagio feminina, implicando maior
impacto sobre mulheres. Outras ocupagoes de maior emprego masculino,
como servigos de tecnologia da informagio, também sdo inovadores na
institui¢ao de vinculos frigeis de emprego, no entanto sao tipicamente
de maior valor agregado, outorgando maior poder de barganha aos
trabalhadores para negociarem, a0 menos em parte, condi¢oes de trabalho
menos subalternas. Estas ocupagdes também sio pouco numerosas no
Brasil. Outras ocupagoes tipicamente masculinas que deverao aprofundar
sua precarizagio sio aquelas relacionadas a construgao civil e a seguranca
privada e patrimonial, além de novas ocupagées, como motoristas de
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2.2

1)

2)

3)

4)

aplicativos. Assim, o efeito proporcional sobre homens e mulheres é
ambiguo em um mercado de trabalho como o brasileiro, constituido por
uma informalidade e rotatividade j4 substancial das relagdes de trabalho
e que mescla novas maneiras de informalidade com setores informais
cldssicos da condigio periférica (Adalberto Cardoso, 2016).

Reducao do gasto per capita com servicos publicos de educacéo, satde,
protecdo social, transporte, entre outros

Tendera a reduzir o emprego e os saldrios no setor publico, em especial
das ocupagbes nio estatutdrias mais precarizadas e mais numerosas, que ji
estdo sujeitas a um alto grau de terceirizacio e/ou subcontratagio, e que
tém maior participagdo feminina (professoras/es, profissionais de satide
como enfermeiras/os e técnicas/os, assistentes sociais, atendentes etc.).

A redugao ou auséncia de servicos publicos de cuidado de criangas, doentes,
pessoas com deficiéncia e idosos poderd levar a uma intensificacio da
familizagao do cuidado, tornando ainda mais dificil a conciliagio entre
trabalho remunerado e niao remunerado das mulheres, levando a reducio
do tempo disponivel delas e a sua sobrecarga de trabalho.

Os impactos da redu¢do do gasto em politicas sociais, contudo, nio se
limitam aos empregos do setor publico. A queda do gasto publico leva
a reducio da demanda agregada e, consequentemente, desestimula o
investimento privado na economia, o nivel de produgio, e frustra as receitas
publicas, favorecendo (em vez de frear) o desemprego e a precarizac¢io do
trabalho e aprofundando (em vez de aliviar) o ciclo da recessao econdmica.
Em um contexto de adogio de politicas de austeridade, portanto, pode-se
esperar ndo apenas a persisténcia de altas taxas de desemprego feminino e
de maior precarizagio do trabalho, como: 7) no médio e no longo prazo,
esta persisténcia poderd gerar o efeito de desalento, reduzindo, inclusive,
a participagdo das mulheres no mercado de trabalho; e i7) o custo de
oportunidade do trabalho feminino no mercado poderd tornar-se alto.
Assim, frente a saldrios, beneficios e oportunidades de emprego menores,
reforca-se a tendéncia de familizagdo e feminizagao do cuidado e do
trabalho doméstico nio remunerado.

Se as politicas de austeridade forem acompanhadas de recessio, entio
poderia haver tendéncia de aumento da participagao feminina no mercado
de trabalho como estratégia necessdria para refor¢o da renda familiar.
O maior emprego de mulheres neste caso, contudo, nio leva a uma
melhora na insercio feminina no mercado de trabalho. Ao contrério, o
possivel efeito substitui¢ao que pode ocorrer com mais mulheres sendo
empregadas em contextos de austeridade e recessdo simultineos leva a
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maior precarizagio e fragilidade da forca de trabalho feminina, que tende
a ocupar postos de tempo parcial, com menores saldrios e/ou informais,
intermitentes ou autbnomo, o que, entre outros fatores, também estd
relacionado 4 maior necessidade de conciliacio casa-trabalho.?

2.3 Corte nas transferéncias da protecdo social

1)

Todas as reformas previdencidrias e de beneficios assistenciais que visem
fortalecer o vinculo entre contribuicoes e beneficios serio mais deletérias a
prote¢ao social das mulheres que dos homens, uma vez que os tlltimos ganham
maiores saldrios, proporcionalmente ocupam os postos de menor rotatividade
e menor informalidade, e participam com maior regularidade do mercado
de trabalho formal ao longo da vida laboral (mantendo uma trajetéria mais
estdvel de contribuicdes previdencidrias), devido a divisao sexual do trabalho.

2) A redugio da cobertura e dos valores dos beneficios de previdéncia e

assisténcia sociais, para mulheres, homens, criangas, pessoas com deficiéncia,
doentes e idosos, poderd levar a familiza¢do do cuidado, pois retira um
rendimento que financiava, ao menos em parte, a sua mercantilizacio.
Dentro da familia, a fun¢io de cuidado ainda ¢ tipicamente relegada as
mulheres, sejam elas maes, filhas, avés, tias ou outras.

3) A reducio nos valores dos beneficios previdencidrios e assistenciais

poderd levar ao encolhimento da demanda por trabalho remunerado de
cuidado ou a redugio da sua remuneragio média, pois ambos restringem
o tamanho do mercado de trabalho de cuidados, no qual as mulheres
compdem a maior parte da oferta de trabalho.

2.4 Cortes nas politicas de igualdade de género

1)

2)

Impacto direto nas politicas especificas para as mulheres, como de prevencao
e protegao a violéncia doméstica, reduzindo sua eficiéncia e abrangéncia.

Redugio do esforgo estatal de coordenar politicas publicas multissetoriais
para que sejam menos cegas a género (do inglés gender-blind) e revertam
conceitos e pardmetros de politicas publicas que reforcem as normas
de género reinantes na sociedade.’ A redugao deste esforgo pode levar
o Estado, por meio do conjunto das politicas macroeconémicas, e em

4. Gabriella Pauli (2014) chama atencdo para o gap trap das estatisticas oficiais de desigualdade de género, em que
a queda nas desigualdades pode se dar ndo por uma melhora na participagao das mulheres no trabalho pago, mas
por uma redugéo acentuada do emprego masculino ou pelo aumento do emprego feminino, porém, de ma qualidade,
parcial, intermitente, informal ou autbnomo. No contexto geral, portanto, a redugdo nas desigualdades de género no
mercado de trabalho pode se dar em uma pior situacdo tanto para mulheres quanto para homens.

5. Qualquer politica pablica ou macroeconémica que néo revise os preceitos supostamente universais sobre os quais
se assenta, a partir de um olhar sensivel a género, ndo é apenas cega a género, mas pode contribuir para operar a
naturalizacdo de género, na medida em que reforca e chancela a desigualdade entre homens e mulheres existente na
sociedade (Gordon, 1990).
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particular das que envolvem gasto or¢amentdrio, a reforgar a desigualdade
entre mulheres e homens.

As politicas de austeridade, implantadas em forma e grau bastante distintos
nos diferentes paises, sdo formuladas sem consideragoes de género, ou seja, sio
gender-blind. No entanto, como vimos anteriormente, nio sio de maneira alguma
gender-neutral, ou seja, sem impacto sobre as relagoes de género.® Ao contrério,
tendem a ampliar a desigualdade entre mulheres e homens, ao se reforar um modelo
idealizado de familia heterossexual em que 0 homem é o responsével pela provisio
e sustento financeiro de seus dependentes, inclusive da conjuge “dona de casa”.

As consequéncias da austeridade em um pais extremamente desigual como
o Brasil deverdo ser moduladas pelas intersec¢oes de género, classe, raga, regido,
entre outros, possivelmente nio permitindo um arranjo de homem tnico provedor
para todas as familias. Ao contrdrio, a tendéncia ¢ de se explorar ainda mais a for¢a
de trabalho das mulheres subalternizadas, negras, indigenas, rurais, de periferias
urbanas, que sdo o grande contingente de mulheres em pobreza, ¢, portanto, sem
poder aquisitivo para contratar prote¢io e cuidado para si e seus dependentes. Essas
sao as mulheres que realizam a maior parte do trabalho doméstico e de cuidado
remunerado, seja em domicilio, ou por meio de instituigées publicas e privadas,
permitindo aos mais abastados, homens e mulheres, que deleguem parte de sua
responsabilidade a estas trabalhadoras, por pregos e condi¢des médicas.”

Tronto (2013), tedrica do campo do cuidado no 4mbito da ciéncia politica,
cunhou as politicas de austeridade de maquinas de desresponsabilizacio (do inglés
irresponsibility machine), na medida em que desobrigam o Estado, o mercado
e as empresas da responsabilidade pelo risco de dependéncia, e pelo cuidado,
quando consumada a situacio de dependéncia. Os sujeitos sao individualmente
responsabilizados por seu préprio bem-estar e as situacoes de dependéncia, em tese
todas conhecidas e passiveis de cdlculo probabilistico, deveriam ser securitizadas
e providas por meios privados. Assim, o bem-estar individual seria uma fung¢ao
direta e univoca das escolhas pessoais.®

Nao faltam analistas e tedricos de todos os campos do conhecimento a evidenciar
que o sujeito ¢ socialmente constituido, portanto seu leque de escolhas ¢ finito e sua
agéncia constrangida por seu contexto, suas relacdes pessoais e institui¢des nas quais se

6. Ver Périvier (2018).

7. A exemplo do que tem acontecido no mundo desenvolvido por meio da superexploracdo das/dos imigrantes. Hirata
e Kergoat (2007) tém se debrucado sobre as novas configuracdes da divisédo sexual do trabalho para as diferentes
mulheres e enumeram trés tendéncias nos paises centrais que podem servir de inspiracdo para pensarmos a realidade
brasileira: /) aumento dos “nomadismos sexuados”, ou seja, da flexibilizacdo, no tempo e no espaco, do trabalho das
mulheres e homens (exemplos: ainda maior tendéncia ao trabalho parcial de mulheres, deslocamentos de homens pelo
territorio em busca de trabalho etc.); ii) priorizacdo do emprego feminino em certos setores, a fim de se reduzir o custo
salarial; e fif) maior antagonismo entre as mulheres ricas/brancas/cidadas e as mulheres pobres/ndo brancas/imigrantes.
8. A responsabilizacdo pessoal é importante em diversos contextos, mas ndo pode ser a Unica ética relacional, na medida
em que ndo contempla a responsabilidade coletiva, seja dos sujeitos, do mercado ou do Estado.
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inscreve. Grande parte da existéncia do sujeito nio é resultado apenas de suas escolhas.
Ademais, inimeras dependéncias derivam de situagoes radicalmente incertas, nao sendo
passiveis de securitizagio por meio de técnicas de risco, como desastres ambientais,
desapropriagoes, conflitos, crises financeiras, doengas, entre outras. Com informagio
incompleta ndo é possivel atribuir probabilidades, sendo impossivel formar um fundo
de protegao minimamente realista. Por fim, os mercados, mesmo se funcionassem
apenas na légica de exaurir os potenciais ganhos das trocas, nao produzem um efeito
neutro, mas, ao contrdrio, tendem a reforcar as desigualdades de partida.

E importante considerar ainda que, em um pais tio desigual como o Brasil,
as possibilidades de recorrer ao mercado para prote¢io mesmo diante destes
“riscos calculados” sdo infinitamente menores para mulheres e negros. Além disso,
para as mulheres que cuidam do “outro” (idosos, filhos, doentes, pessoas com
deficiéncia), a protecio pessoal nio d4 conta de tudo. Muitas vezes elas precisarao
sair do mercado para cuidar de outras pessoas e esse risco é ainda menos passivel
de cdlculo probabilistico.

Desta feita, devolver os sujeitos a uma suposta natureza pré-estatal — das
familias e dos mercados — é menos uma premissa que tem esteio na experiéncia
humana concreta, e mais uma reivindicacio normativa da razao neoliberal que
guia as politicas de austeridade. Tal razio vem sendo gestada desde os anos 1970
e vige hoje em todo o globo.” Mas ela ndo ¢ apenas uma racionalidade; ela produz
realidades muito concretas. No nivel dos sujeitos, a “verdade” que se impée é
menos a do interesse proprio, como na razo liberal, e mais a do sacrificio (Brown,
2015, p. 84): responsabilizacio individual, autoinvestimento, autossuficiéncia;
ser empresdrio de si mesmo, empreendedor; nunca depender, nunca envelhecer,
prender-se ao “trabalho perpétuo” (Castro, 2016).

No 4mbito das relagoes de género, Wendy Brown (2015) arrisca duas conse-
quéncias possiveis e que poderiam ocorrer concomitantemente. Em primeiro lugar,
haveria um recrudescimento da divisao sexual do trabalho, ou seja, um reforco das
desigualdades na responsabilizacao do cuidado.

Dito de outra forma, a “responsabilizacio” em um contexto de privatizagio dos bens
publicos penaliza apenas as mulheres uma vez que elas permanecem desproporcionalmente
responsdveis por aqueles que ndo podem ser responsaveis por si mesmos. Nesse sentido,
o “familismo” é um requisito essencial, e nio uma caracteristica incidental do modelo
neoliberal de privatizagio dos bens e servigos ptiblicos'® (Brown, 2015, p. 105).

9. Ver Dardot e Laval (2016) e Boltanski e Chiapello (2018) para duas densas exegeses da raz&o neoliberal e seus
impactos sobre os modos de governo e os sujeitos contemporaneos.

10. Do original: "put another way, ‘responsabilization” in the context of privatizing public goods uniquely penalizes
women to the extent that they remain disproportionately responsible for those who cannot be responsible for themselves.
In this respect, familialism is an essential requirement, rather than an incidental feature of the neoliberal privatization
of public goods and services” .
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Em segundo lugar, ndo é apenas que a desigualdade de género voltaria a ser
entendida como uma consequéncia das escolhas individuais de homens e mulheres, ou
seja, um resultado cujo responsdvel foi apenas o sujeito e ninguém mais. No marco das
“preferéncias”, certas mulheres serdo “mulheres de negdcios”, outras “donas de casa”,
o que derivaria da simples metafisica do desejo. No entanto, se o pressuposto é de que
s6 existe 0 homo oeconomicus, livre, responsavel, calculista e autbnomo, restaria nao
explicada a suposta “escolha individual” por ganhar a mulher menos que um homem,
mesmo tendo maior qualificacio, ou por acumular-se no trabalho parcial, ganhar
menor massa salarial e ainda carregar maior carga de trabalho no computo total. Essa
inconsisténcia levaria a expelir de vez a mulher para a “natureza’, no sentido de explicar
sua subalternidade a partir de habilidades/inabilidades inatas, com base em seu sexo.

Assim, uma das consequéncias da vigéncia de um modelo neoliberal de sociedade
e de Estado, por meio da austeridade, seria o apagamento de narrativas, conceitos e
categorias construidas para entender a subalternidade das mulheres como fendmeno
social e ndo como diferenca sexual. O risco é de obliterarem-se termos e entendimentos
construidos a partir das contribui¢des e perspectivas de décadas de feminismo, como
divisao sexual do trabalho, dupla jornada, trabalho reprodutivo, trabalho nao remunerado,
assédio sexual e, logicamente, o proprio conceito de “género”.

m suma, com base nas experiéncias internacionais, podem-se enunciar algumas
E b p pod alg
grandes tendéncias das politicas de austeridade adotadas pelo Brasil no que tange as
relagoes de género: 7) reforco do modelo de “homem tnico provedor” de conformagio das
amilias; 77) reducao ainda mais pronunciada da taxa de fecundidade; 7:7) aprofundamento
famil dug d p dad de fecundidad profund

a desigualdade entre as mulheres ricas, em geral brancas, e aquelas subalternizadas,
da desigualdad lh geral b quel bal d
em geral negras e pobres; e iv) proliferacio do discurso e das préticas que aprisionam
as mulheres no lugar de seres naturalmente “frégeis” e “débeis”.

3 FATOS RELEVANTES

3.1 Género, “ideologia de género” e o movimento Escola Sem Partido

Em 2017, polémicas de ordem moral associadas a questoes de género e sexualidade
ganharam destaque nacional. Em setembro de 2017, a mostra Queermuseu —
Cartografias da Diferenca na Arte Brasileira, em cartaz em Porto Alegre, foi
cancelada apés protestos compartilhados nas redes sociais. As manifestagoes
acusavam a exposi¢do de “blasfémia”, “imoralidade”, “apologia a zoofilia”, entre
outros. A mesma exposi¢ao iria para o Museu de Arte do Rio em outubro de
2017, contudo foi cancelada apds veto do entio prefeito do Rio de Janeiro. Apés
nove meses, a exposi¢io Queermuseu finalmente conseguiu estrear na cidade, na
Escola de Artes Visuais (EAV) do Parque Lage. A abertura da exposicio sé foi
possivel gragas a iniciativa individual do diretor da EAV que langou e coordenou
uma campanha de financiamento coletivo para a mostra. Em meados de setembro



326 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 26 | 2019

de 2017, outra exposicao, desta vez no Museu de Arte Moderna (MAM) de Sao
Paulo, foi alvo de acusacoes de pedofilia e erotizagdo precoce, ap6s divulgacao de
video em que uma crian¢a — orientada pela sua mae — interage na performance de
um artista homem que estava deitado nu no chio do museu.

A época, muitos politicos manifestaram-se contra as exposi¢oes, acusando
de “canalhas” os responsdveis pelas performances e de “crime” as exposigoes. Tais
acusagoes ganharam grande repercussio por meio da divulgacio em redes sociais e
alcangaram um grande publico que também passou a se manifestar tanto apoiando
as exposi¢des quanto se juntando as criticas e aos ataques realizados. Estas polémicas
influenciaram a decisdo da direcio do Museu de Arte de Sao Paulo (Masp) de
vetar, pela primeira vez em setenta anos de historia, a presenca de menores de 18
anos no espaco de uma outra mostra que abordava o tema da sexualidade, mesmo
que acompanhados de pais ou responsdveis. A exposi¢io Historias da Sexualidade
continha obras de artistas como Pablo Picasso, Edgard Degas e Paul Gauguin. Em
novembro de 2017, o Ministério Pablico Federal (MPF) emitiu nota orientando que
a classificagao da exposicio fosse indicativa e deixasse de ser restritiva, permitindo
a visitagao de menores de idade, desde que acompanhados.

No mesmo periodo, a filésofa estadunidense Judith Butler veio ao Brasil para
semindrio internacional organizado em conjunto pela Universidade de Sao Paulo
(USP) e pela Universidade da Califérnia em Berkeley, institui¢io americana onde
Butler leciona. O semindrio, intitulado Os Fins da Democracia (The Ends Of
Democracy),'" debateria o enfraquecimento das democracias liberais, o autoritarismo,
o populismo e os ataques & democracia na contemporaneidade. No lado de fora,
manifestantes queimaram uma boneca caracterizada como bruxa e com o rosto de
Butler. Carregavam cartazes com dizeres como: Butler, v4 para o inferno; X6 Judith;
+ Familia, - Butler; Menino nasce menino; Nio a ideologia de género; e Meus
filhos, minhas regras. Os manifestantes eram contrdrios aos argumentos expostos
pela autora em obras como Gender Trouble (Butler, 2003) e Bodies That Matter
(Butler, 1993)," em que ela questiona binarismos, aborda o cardter performatico
do género e seus significados politicos.

Além do ato em Sio Paulo, manifestantes e adeptos das ideias do Movimento
Escola Sem Partido (Mesp) criaram petigio on-/ine, assinada por mais de 370 mil
pessoas,'® pedindo o cancelamento da palestra de Butler. O manifesto informava que
a “nacdo brasileira” negava a “ideologia de género”, e que iniciativas que abordam
igualdade e identidade de género, orientagio sexual e sexualidade foram vetadas
do Plano Nacional de Educacio (PNE) e de diversos planos municipais. Segundo
o texto, os livros de Butler “querem nos fazer crer que a identidade ¢ varidvel e

11. Ver: <https://bit.ly/33Z)B3C>.
12. Aintroducéo da obra esté traduzida e encontra-se disponivel na obra O Corpo Educado (Louro, 2001).
13. Ver: <https://www.citizengo.org/pt-br/fm/108060-cancelamento-da-palestra-judith-butler-no-sesc-pompeia>.
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fruto da cultura. A ciéncia e, acima de tudo, a realidade nos mostram o contrario
(...). Zelamos pelas nossas criangas e pelo futuro do nosso Brasil”.

Criado em 2004, o Mesp tinha inicialmente o objetivo de combater a suposta
“doutrinagao marxista” realizada nas institui¢des de ensino brasileiras em todos os
seus niveis (Miguel, 2016)." Porém, no final da década de 2000, 0 movimento uniu
forcas com as bancadas religiosas do Congresso Nacional no combate a “ideologia de
género”, transferindo boa parte de seus esforgos para preocupagoes aparentemente
mais morais do que “politicas” (Miguel, 2016). Apesar de temas como empodera-
mento das mulheres e igualdade de género estarem presentes em diversas politicas
governamentais e na agenda de acordos internacionais adotados pelo pais," é sobre
o contetdo ministrado nas escolas que acontece a principal disputa em relag¢io ao
termo género e, em especial, quanto a expressio ideologia de género. De acordo com
Miguel (2016), atualmente o principal alvo do Mesp ¢ a reflexdo critica e discussoes
sobre género e sexualidade no espago escolar, estigmatizadas como “ideologia de
género”, assim como a retirada do termo “género” de documentos oficiais.

Os ataques a disseminagio de uma suposta “ideologia de género” no ambito
escolar tratam fundamentalmente da defesa da supremacia da familia sobre as escolas,
resumida no lema “meus filhos, minhas regras” adotado pelo Mesp, tal como apresenta
Miguel (2016). Entre as preocupagoes daqueles que defendem que as escolas nio devem
transmitir em sala de aula valores — no caso de género, valores morais que estejam
em desacordo com o que acreditam as familias — estdo questoes como a sexualidade
das criangas e a orientago sexual de jovens e adultos, mas também os papéis e com-
portamentos adequados para homens e mulheres em sociedade. Neste contexto, o
combate a “ideologia de género” corresponderia ao combate a uma doutrinagao que
busca a “dissolugio da moral sexual convencional”, a desordem social e o fim da familia
tradicional. Estes objetivos se expressariam na tentativa de impor as criancas, no espago
da escola, comportamentos sexuais desviantes do padrio hegemoénico, estimulando
a diversidade sexual, a promiscuidade e a erotizagio precoce, bem como negando a
esséncia que caracterizaria e definiria 0 masculino e o feminino (tal como disposto
no texto de diversas proposicoes legislativas apresentadas no periodo, como se poderd
ver na se¢do 3 deste capitulo). Ainda que nio exista fundamentagio tedrica sobre a
categoria “ideologia de género” ou evidéncias empiricas sobre sua implementagio nas
politicas publicas de educagio (ou quaisquer outras), o termo ganhou forga e entrou
na agenda publica, tendo sido decisivo durante o processo eleitoral de 2018.

14. Luis Felipe Miguel contextualiza o surgimento e as principais demandas e conquistas do Mesp no artigo Da
“doutrinacdo marxista” & “ideologia de género” — Escola Sem Partido e as leis da mordaca no Parlamento brasileiro,
publicado na Revista Direito e Praxis.

15. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, o exemplo mais recente, ¢ um documento proposto pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e adotado por todos os Estados-membros, incluindo o Brasil. Nele estao presentes
objetivos relacionados direta ou indiretamente a temética de género.
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De fato, este debate ganhou corpo na sociedade quando, em 2011, entra
em cena a polémica em relagio ao material Escola sem homofobia, encomendado
pela Comissao de Direitos Humanos da Cimara dos Deputados ao Ministério da
Educagio (MEC). O material foi elaborado por organizagoes nio governamentais
(ONGs) especializadas, em conformidade com o programa Brasil sem Homofobia —
Programa de Combate a Violéncia e & Discriminacio contra LGBT e Promogao
da Cidadania Homossexual, lancado em 2004 pelo governo federal, que tinha
como um de seus objetivos “elaborar diretrizes que orientam o sistema de ensino
na implementagio de agbes que comprovem o respeito ao cidadao e a nio discri-
minagao por orientagio sexual”.'® Composto por pecas impressas e audiovisuais,
0 kit recebeu parecer técnico favordvel do Conselho Federal de Psicologia e foi
aprovado e recomendado pela Organizacio das Na¢des Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pelo Programa Conjunto das Nagdes Unidas
sobre HIV/Aids (UNAIDS)."” Porém, apéds intensa pressao de parlamentares
religiosos, a entdo presidenta Dilma Rousseff suspendeu a produgio e distribuicao
do material, nomeado pejorativamente pela oposicao de kit gay.

Em abril de 2014, o Mesp ganhou uma importante batalha. A Comissao
Especial que analisava o PNE' retirou a diretriz que propunha a promocio da
igualdade racial, de género e de orientagio sexual do PNE" e baniu os termos género
e orientagdo sexual do documento. Em 2015, pressionados pelas bancadas religiosas,
deputados de diversas Unidades da Federagao (UFs) retiraram dos planos estaduais
e municipais de educacio estes termos.” Em dezembro de 2017, foi homologada a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*' para a Educacio Infantil e o Ensino
Fundamental. O Conselho Nacional de Educagiao (CNE) modificou os pontos
sugeridos pelo MEC e excluiu da BNCC os termos género e orientagio sexual. Na
Minuta de parecer e projeto de resolugio que trata da BNCC,* a justificativa para a
retirada dos termos é que “a temdtica ‘género’ foi objeto de muitas controvérsias
durante os debates publicos da BNCC” e que os debates sobre a temdtica deveriam
ser aprofundados antes da inclusio no documento.

Ao mesmo tempo, avancaram no Legislativo brasileiro PLs encabecados por
grupos religiosos, conservadores e “antigénero”, que culminaram na institui¢io de uma
comissio especial para discussio do PL n°7.180/2014 — Escola Sem Partido, ao qual

16. Ver: <https://bit.ly/2t0YgyN>.

17. Ver Conselho Federal de Psicologia (2015) e UNESCO...(2011).

18. 0 PNE determina diretrizes, metas e estratégias que regem a politica educacional no Brasil durante o periodo de dez anos.
19. Consultar o Boletim de Politicas Sociais n. 23, 2015.

20. Ver Britto e Reis (2015) e Bergamim Junior (2015).

21.ABNCC é um documento normativo de referéncia obrigatéria para elaboracdo dos curriculos e propostas pedagdgicas
de todas as redes de ensino no Brasil e suas respectivas instituices, publicas ou privadas. Em dezembro de 2017, foi
homologada a verséo final da BNCC para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Atualmente, a BNCC Ensino Médio
encontra-se em discussao no CNE.

22. Disponivel em Brasil (2017¢).
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foram apensados outros nove PLs de temadticas correlatas. A maior parte desses PLs*
defende a “precedéncia de valores familiares sobre a educagio escolar nos aspectos
relacionados a educagao moral, sexual e religiosa”, como exposto no PL n° 7.180/2014.
Quaisquer pensamentos que desnaturalizem os lugares ocupados tradicionalmente
por mulheres e homens na nossa sociedade, que questionem os papéis de género
estabelecidos e os vejam como construgoes histéricas e culturais, e/ou que abordem
as temdticas de identidade de género, orientagao sexual e sexualidade humana nao
poderio ser trabalhados em sala de aula. No quadro 1, sdo apresentados os resumos dos
projetos que tramitaram na Comissio Especial e que defendem o Escola Sem Partido.

QUADRO 1
PLs que tramitaram na Comissdo Especial destinada a analisar o PL n° 7.180/2014,
em defesa do projeto Escola Sem Partido

9.957/2018

Jhonatan de Jesus
(PRB/RR)

PL | Autoria Ementa
Inclui entre os principios do ensino o respeito as convicgdes do aluno, de seus pais
) ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacao
Erivelton Santana ) N < . .
71802014 (PSC/BAY) escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa. Adapta a legis-
’ lacdo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos' (Pacto de Sao José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969, ratificada pelo governo brasileiro.
Erivelton Santana Dispde sobre a fixacdo de parametros curriculares nacionais em lei com vigéncia
7.181/2014
(PSC/BA) decenal.
867/2015 l?slsclgB-DF) Inclui, entre as diretrizes e bases da educagéo nacional, o programa Escola Sem Partido.
185912015 Alan Rick Acrescenta Paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
. (PRB/AC) da Educagao).
Professor Vitdrio Galli  Institui a proibicdo de orientacéo e distribuicdo de livros as escolas publicas pelo MEC
5.487/2016 ; x S ;
(PSC/MT) que verse sobre orientacdo de diversidade sexual para criancas e adolescentes.
) Altera o art. 32 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretri-
Cabo Daciolo " ’ L S ) - A
10.577/2018 . zes e bases da educagao nacional, para proibir a disseminacao da ideologia de género
(Patriota/RJ) -
nas escolas do Brasil.
Delegado Waldir Altera o art. 32 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases
10.659/2018 (PSL/gGO) da Educagdo Nacional, para vedar a doutrinacdo politica, moral, religiosa ou ideologia
de género nas escolas.
Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
8.933/2017  Pastor Eurico (PHS/PE)  ¢do Nacional, para dispor que o ensino sobre educacdo sexual somente serd ministrado

ao aluno mediante autorizagdo dos pais ou responsaveis legais.

Acrescenta artigo a Lei n¢ 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretri-
zes e bases da educagdo nacional, para coibir a doutrinagdo na escola.

Elaboracao: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

Nota: ' Segundo a justificativa apresentada para tramitagdo do PL, a proposta adapta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB
(Lei n® 9.394/1996) & Convencdo Americana dos Direitos Humanos, uma vez que, em seu art. 12, a convencdo diz que “Os
pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a educagdo religiosa e moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgoes”.

Obs.: PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira; PSC — Partido Social Cristao; PSL — Partido Social Liberal; PHS — Partido
Humanista da Solidariedade (incorporado ao Podemos).

23. Tramita, na mesma comissao, o PL n® 6.005/2016, de autoria do deputado Jean Wyllys (PSOL/R]), que institui o
programa Escola Livre em contraposicdo ao Escola Sem Partido.
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Desde julho de 2018, a Comissao Especial convocou doze reunioes para
discussao e votagio do parecer do relator. A oposi¢ao conseguiu adiar a tramitagio
da proposta ao apresentar requerimentos regimentais que precisavam ser votados
antes do parecer. Contudo, apesar de o colegiado ser formado em sua maioria
por parlamentares favordveis ao projeto, muitos ligados a “bancada da biblia”, a
comissio teve dificuldades para atingir o quérum minimo para a votagdo. Grande
parte dos deputados favordveis ao projeto marcava presenca e deixava o local,
enquanto a oposi¢io, formada por parlamentares criticos ao projeto, permanecia
na comissio durante toda a reunido.

Em 11 de dezembro de 2018, o presidente da comissao especial, alegando
agenda cheia dos parlamentares com a aproximagido do recesso, o pedido feito
pelos eleitos em 2018 para que o tema fosse discutido no ano seguinte ¢ a falta de
quérum nas reunides, encerrou os trabalhos do colegiado sem que o parecer final do
relator do projeto, deputado Flavinho (PSC-SP), fosse votado. Como nio haveria
mais reunides da comissao antes do recesso parlamentar, os projetos sem parecer
aprovado seriam automaticamente arquivados. O autor do projeto principal, ou
dos que tramitam em conjunto, pode apresentar requerimento para desarquivé-lo
na nova legislatura. Neste caso, a tramitagio terd que recomegar do inicio, com a
criagio de nova comissio para andlise do projeto.?

O debate sobre género e sexualidade manteve-se presente e teve grande relevancia,
ao longo de 2018, em particular na corrida a Presidéncia da Republica. O projeto
Brasil sem Homofobia voltou 4 tona, especialmente por ter sido instituido durante a
gestdo do candidato Fernando Haddad como ministro da Educagio. O debate se deu
novamente a partir da leitura, em especial defendida pelo entao candidato a presidéncia,
Jair Bolsonaro (PSL), de que o projeto teria por objetivo propagar a ideologia de
género, estimular a sexualizagio das criancas e comportamentos homoafetivos, bem
como confundi-las quanto ao seu pertencimento as categorias mulher e homem. Foi
veiculada e repetida a noticia de que o kit gay, apelido pejorativo dado ao material do
projeto Escola Sem Homofobia, inclufa videos a serem apresentados para criangas de
muito pouca idade com cenas de afeto protagonizadas por jovens casais homoafetivos.
Em outubro de 2018, apés o primeiro turno das elei¢oes, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) determinou a suspensao de /inks de sites e redes sociais com a expressdo kit gay,
além de afirmar que o projeto Escola Sem Homofobia nio foi executado pelo MEC
e livros ou quaisquer outros materiais associados ao projeto nunca foram distribuidos
em escolas publicas do pais pelo governo. O TSE concluiu que a utilizacio dessas
informagoes gera “desinformagio no periodo eleitoral, com prejuizo ao debate politico”.”

Pode-se afirmar que as eleigoes de 2018 trouxeram ao debate publico temas rela-
cionados a sexualidade e género pautados a partir de perspectiva controladora e restritiva

24.Tal como dispde o Regimento Interno da Camara dos Deputados, disponivel em Camara dos Deputados (1989).
25. Ver: <https://bit.ly/2RAeucp>.
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dos comportamentos individuais.” Seja pela influéncia das bancadas religiosas, que vém
ganhando forca e conseguindo eleger parlamentares, influenciar na elei¢ao do Executivo
nacional e dos estaduais e avangar com projetos politicos de sociedade baseados em visoes
teoldgicas da realidade, seja pelas redes sociais, capazes de conectar pessoas e disseminar
informagoes (verdadeiras ou no) com extrema rapidez, o fato é que o embate entre temas
morais mobilizou muito mais a populagio do que temas considerados “tradicionais”
dentro do campo politico, como a discussdo de propostas para superar a crise econdmica
e diminuir a taxa de desemprego, ou a reforma da Previdéncia, por exemplo.”” Neste
contexto, muitos candidatos identificados com propostas conservadoras encontraram
espago e conseguiram se sobressair durante o processo eleitoral.

3.2 A mobilizacdo das mulheres no processo eleitoral de 2018

O processo eleitoral de 2018 foi também marcado por uma forte mobilizagao politica das
mulheres. Em resposta ao cendrio de crescente relevincia das pautas morais e também
as falas do entdo candidato Jair Bolsonaro — muitas delas falas antigas recuperadas
no contexto da corrida eleitoral — sobre as mulheres, os negros e a populagao LGBT,
uma intensa mobilizacdo por meio das redes sociais pdde ser observada. O diferencial,
neste caso, foi a culminincia dessa mobiliza¢io em passeatas de mulheres em todo o
pais as vésperas das eleicoes. Em setembro de 2018, ocorreu o que muitos veiculos de
comunicagio e movimentos sociais nomearam de “a maior manifestacio de mulheres
da histéria do Brasil”,” que reuniu milhares de mulheres em 114 cidades brasileiras
contra a candidatura de Jair Bolsonaro sob o mote “ele ndo”.* As manifestagoes se
expandiram para além dos direitos das mulheres, em direcio a defesa dos direitos
humanos e do respeito a diversidade. Apesar de marcadamente reunir manifestantes
a esquerda e centro-esquerda no espectro politico, houve adesio de setores mais
conservadores, além de grande apoio de artistas conhecidos nacionalmente.*

Em resposta a esse movimento, mulheres que nio se sentiam representadas
pela agenda e que apoiavam a candidatura e as propostas de Bolsonaro também se
mobilizaram pelas redes sociais. Defendendo a unificagio de grupos de apoio ao
candidato, a critica ao feminismo e a criagao e participa¢ao em atos favordveis a
Bolsonaro em todo o pais, também ocuparam as ruas no mesmo dia do movimento

26. No final de 2018, ap6s a aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a relevancia do debate envolvendo
questdes de género foi novamente objeto de discussao no pais. Na prova de 2018, havia textos que abordavam temas
como orientacdo sexual, identidade de género e feminismo. Com a repercusséo gerada pelo debate destas questdes,
o sigilo da prova foi ameagado apds pronunciamento em que o presidente eleito Jair Bolsonaro, naquele momento
ainda ndo empossado, informou que passara a ter acesso ao exame antes de sua aplicagdo, com o intuito de impedir
que "questdes polémicas” estejam presentes na avaliagdo. E preciso acompanhar como este tema se desdobrara na
proxima edicdo do Enem, em finais de 2019, e como novas rotinas de seguranca da prova e de ingeréncias externas
no processo de elaboracao das questdes irdo funcionar na pratica.

27.Em 2016, movimento parecido aconteceu nas eleicdes americanas. Naquela disputa, os temas morais tiveram destaque
e Donald Trump, com discurso extremamente nacionalista e beligerante, associado a direita radical, foi eleito presidente.
28. Ver Rossi, Dias Carneiro e Gragnani (2018).

29. Ver Protestos... (2018).

30. Ver Rossi, Dias Carneiro e Gragnani (2018).
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“ele ndo”, com demonstragoes publicas a favor de Bolsonaro em cerca de quarenta
cidades em dezesseis estados do pais.’!

Chama atenc¢io, nos dois casos, a intensa mobilizacio de mulheres. Em um
contexto eleitoral, trata-se de fendmeno inédito, confirmado pela também inédita
cisao entre homens e mulheres na inten¢do de votos para presidente em 2018.>> Em
pesquisa Datafolha realizada as vésperas do segundo turno da eleicao presidencial,
enquanto 55% dos homens manifestaram inten¢io de voto em Jair Bolsonaro,
entre as mulheres este percentual era de 41%), tecnicamente empatados com os
42% de intengio de voto em Fernando Haddad.*

A forte mobilizagio das mulheres no processo eleitoral de 2018, no entanto, parece
dar continuidade ao movimento de tomada das ruas e de centralidade feminina nos
debates politicos que tém se dado desde as jornadas de 2013 e, muito especialmente,
desde 2015, quando as mulheres ocuparam espagos publicos para pedir a saida do entao
deputado Eduardo Cunha da presidéncia da Camara dos Deputados.*

Em 2018, também se fortaleceu a mobilizacio de mulheres profissionais
reunidas no grupo Mulheres do Brasil, criado pela empresdria Luiza Trajano, que
promove agdes para incentivar a participacio feminina na politica. Em 2018, o grupo
criou ferramentas para monitorar a aplicagao de recursos por parte dos partidos nas
candidaturas femininas e reuniu-se com os presidencidveis para pautar questoes de
interesse das mulheres. O grupo, que reunia em 2018 cerca de 18 mil integrantes,
diz-se politico, mas apartiddrio, e aceita somente mulheres como integrantes.”

No inicio de outubro de 2018, o primeiro turno das elei¢oes confirmou que
as eleicoes presidenciais seriam decididas entre os candidatos Fernando Haddad e
Jair Bolsonaro. Novos protestos foram convocados; os que reuniram mais pessoas
aconteceram nos dias 20 e 21 de outubro.*® Em 20 de outubro, manifestantes
de quinze estados e do Distrito Federal foram as ruas contra a candidatura de
Bolsonaro, contra “o fascismo, em defesa dos direitos humanos, da liberdade de
expressio e a favor da democracia”. No dia 21, em vinte estados e no Distrito
Federal, manifestantes pré-Bolsonaro sairam as ruas para demonstrar seu apoio e
protestar “contra o comunismo, contra o retorno do PT [Partido dos Trabalhadores]
a presidéncia e em nome da pdtria e da familia”.

Em 29 de outubro de 2018, Jair Bolsonaro venceu as elei¢bes com 55% dos
votos vélidos, o que equivale a mais de 57 milhées de votos. Fernando Haddad

31. Ver Protestos... (2018).

32. Ver Homens... (2018).

33. Disponivel em: <https://bit.ly/2RCYTRN>.

34. Para uma analise mais pormenorizada deste contexto, ver edicdo 25 deste periddico.
35. Ver Lima (2018).

36. Ver Manifestacdes... (2010).
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ficou em segundo lugar, com 44% dos votos, escolhido por pouco mais de 47
milhdes de pessoas.

3.3 Violéncia politica contra as mulheres

De acordo com o Observatério da Violéncia Politica em Minas Gerais, a violéncia
politica pode atingir toda a populagio e é definida como “qualquer ato de ameaga,
intimidagao, ofensa, agressao fisica, injdria ou ato de intolerincia que ocorra em
fungao da sua escolha eleitoral ou posicao politica”.?” A violéncia, um dos tragos
da sociedade brasileira, também esteve historicamente a servico da dominacio
¢ G
politica no Brasil,”® tendo sido majorada ao longo de 2018, com trés graves casos,

envolvendo atentados a dois entao candidatos ao cargo de Presidente da Republica®
e a execucio da vereadora Marielle Franco (PSOL-R]).%

Em 14 de marco de 2018, apés participar de uma roda de conversas, a
parlamentar, sua assessora Fernanda Chaves e o motorista Anderson Pedro Gomes
foram vitimas de atentado no centro do Rio de Janeiro. Um veiculo parou ao lado
do carro e criminosos abriram fogo contra Anderson e Marielle, que foi executada
ao ser atingida por quatro tiros na regiio da cabega e pescogo. Anderson Gomes
recebeu trés disparos nas costas e Fernanda Chaves, a Gnica sobrevivente da
execugio, ficou ferida por estilhagos de balas. Nenhum objeto foi levado. Marielle
Franco recebera mais de 46 mil votos nas elei¢oes de 2016 do municipio do Rio de
Janeiro, tornando-se a quinta vereadora mais votada do municipio naquele ano. Ela
concentrava sua atuagio politica em temas como defesa dos Direitos Humanos, o
combate ao racismo, 8 LGBTfobia e a0 machismo e os impactos das politicas de
seguranca publica nas periferias.*!

Apbs a execugdo de Marielle Franco, foram divulgadas informacoes falsas
sobre a vida da parlamentar em diferentes redes sociais. As falsas noticias acusavam
a vereadora de manter ligagdes com a facgio Comando Vermelho, manter relagoes
com traficantes de drogas e crime organizado, entre outras. A familia da vereadora

37. Disponivel em: <https://bit.ly/2Pv2pCK>.

38. Ver Borba e Nogueira (2018).

39. Trata-se aqui do ataque a balas a caravana do ex-presidente Lula em marco de 2018, quando este ainda era pré-
candidato a Presidéncia, e a facada sofrida pelo entdo candidato Jair Bolsonaro, em setembro de 2018, j& no contexto
da campanha eleitoral.

40. Entre 2015 e 2016, foram assassinados treze politicos no estado do Rio de Janeiro. Até agosto de 2018, apenas
trés destas mortes haviam sido esclarecidas pela Policia. A esse respeito, ver Heringer (2018).

41. Em fevereiro de 2018, foi submetida ao Congresso Nacional e decretada pelo governo federal intervencéo na area
de seguranca publica no estado do Rio de Janeiro, “com o objetivo de por termo a grave comprometimento da ordem
publica”. Foi nomeado como interventor federal o general do Exército Walter Braga Netto, que possuia permissao para
gerir a seguranca publica no Rio de Janeiro. A vereadora havia se posicionado contra a intervencdo militar e era relatora
da Comissdo de Representacdo de Acompanhamento da Intervencdo Federal na Seguranga Publica do Rio de Janeiro,
criada com o objetivo de acompanhar a intervengao federal. Uma das propostas de Marielle Franco era que dentncias
da sociedade civil fossem incorporadas aos relatorios apresentados pela comissdo. Em 10 de marco de 2018, Marielle
havia divulgado dentncias realizadas por moradores de episédios de violéncia e assassinatos. Em dezembro de 2018,
ap6s o fim da intervencao, a Comissao teve seus trabalhos encerrados.
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acionou a Justiga, que obrigou o Facebook a revelar os dados dos responsdveis
pelas postagens e a retirar do ar posts e paginas contendo mentiras sobre Marielle
Franco.*” Em julho de 2018, a diretora executiva da Anistia Internacional no Brasil
afirmou que o assassinato da vereadora “demonstra a ineficicia, incompeténcia
e falta de vontade das instituicoes do Sistema de Justica Criminal brasileiro em

resolver o caso”.*?

Quase um ano apés o assassinato de Marielle Franco e Anderson Gomes, a
investigacdo conduzida pela Delegacia de Homicidios e pelo Grupo de Atuagao
Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), do Ministério Publico Estadual,
identificou como responsdveis pela execugio do crime um sargento reformado
da Policia Militar e um ex-policial militar, que foram presos na sequéncia. Até o
momento nio se sabe, contudo, se houve mandantes e, neste caso, quais seriam
os motivos para o assassinato da vereadora.

Um tipo mais especifico de violéncia politica é a violéncia eleitoral.
Compreendendo-a como subcategoria da violéncia politica, os pesquisadores
Felipe Borba e Ary Nogueira definem a violéncia eleitoral como “qualquer ato de
coer¢do, ameaga ou uso deliberado da forga contra pessoas ou instituigoes, durante
todo o processo eleitoral”.* Segundo os autores,

H4 consenso de que a violéncia eleitoral tem como principal motivagio influenciar o
processo eleitoral e por essa razdo pode ser usada nas trés fases que caracterizam o ciclo
eleitoral: a fase pré-eleitoral, o dia da elei¢io e os dias seguintes entre a proclamagio
dos resultados e a posse dos eleitos (Borba e Nogueira, 2018, p. 4).

Nessas elei¢oes, mulheres de diferentes legendas e também de movimentos sociais
sofreram ataques relacionados  sua atuagao politica e/ou com o objetivo de influenciar
o resultado eleitoral. Taliria Petrone (PSOL-R]), entdo candidata a deputada federal,
foi ameagada por policial militar fardado no primeiro dia da corrida eleitoral quando se
deslocava para atividades de campanha.?> Caso semelhante ocorreu com a entdo candidata
a deputada estadual Taynd Sena (PT-R]), que registrou boletim de ocorréncia na 54
Delegacia de Policia de Belford Roxo contra seguranga de um candidato adversdrio,
que fazia campanha no mesmo local. Segundo a ex-candidata, o seguranca retirou o
microfone de sua mio e a agrediu, além de té-la ameacada de morte.*

A deputada federal e atual lideranga do governo no Congresso Joice Hasselmann
(PSL-SP) mudou de endereco durante a campanha eleitoral e afirmou que pessoas armadas

42. 0 entdo deputado federal Alberto Fraga, do Democratras do Distrito Federal (DEM-DF), ganhou destaque nacional ao
compartilhar mensagem contendo caltinia contra Marielle Franco. O deputado sofreu representacao, que pedia cassacdo
do mandato, no Conselho de Etica da casa por quebra de decoro parlamentar. O processo foi arquivado em maio de 2018.
43, Ver: <https://bit.ly/2P7B2zx>.

44 Ver: <https://bit.ly/2RDLBfy>.

45. 0 policial, que ndo estava identificado, apreendeu panfletos e sacou a arma, apontando-a para civis que estavam
no local. Ver: <https://glo.bo/2rws99L>.

46. Ver: <https://glo.bo/2P6j552>.
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haviam invadido sua residéncia, obrigando-a a sair de sua prpria casa e se esconder durante
vinte dias em uma clinica médica.”” Em novembro de 2018, Hasselmann recebeu um
pacote com uma cabega de porco, uma peruca loira e um bilhete com ameagas de morte.
O caso estd sendo investigado pela Policia Civil de Sao Paulo.

Durante a campanha, a senadora eleita Soraya Thronicke (PSL-MS) utilizou colete
a prova de balas durante comicios e carreatas e andava acompanhada de segurangas
armados. Thronicke relatou ter sido ameacada de morte pelo seu primeiro suplente,
Rodolfo Oliveira Nogueira.*® Outra politica que recebeu ameagas de morte durante
a campanha foi a candidata 2 vice-presidéncia Manuela D’Avila (Partido Comunista
do Brasil — PCdoB), que entrou com ag¢io no TSE pedindo que a Policia Federal
atuasse para garantir sua seguranca.”’ Além das ameagas, Manuela D’Avila foi vitima
de dezenas de noticias falsas durante a campanha. Apés o primeiro turno, o TSE
determinou que o Facebook retirasse do ar 33 /inks e que o YouTube removesse dois
videos que continham mensagens difamatérias contra a candidata.

Vale destacar que a violéncia se estendeu nao apenas as candidatas, mas também
a outras mulheres cuja atuagio politica vinha produzindo repercussoes importantes
no processo eleitoral de 2018. Algumas mulheres criaram grupos em redes sociais
para reunir manifestantes contrdrias a um dos candidatos a Presidéncia. Pouco
tempo depois de o grupo ter sido criado, os celulares das administradoras foram
hackeados e suas redes sociais invadidas. Foram criadas postagens com contetido
ofensivo e as administradoras sofreram ameagas de exposi¢ao de seus dados caso a
pdgina no Facebook nio fosse excluida.’®!

3.4 As mulheres nas eleicdes de 2018

Falar sobre atuagao politica e elei¢des é também falar sobre a ocupagao dos espagos
publicos, especialmente no Brasil, onde o “fazer politica” permanece majoritaria-
mente masculino. Apesar de a sociedade brasileira ser profundamente heterogénea,
formada por grupos que possuem as mais diversas percepcoes da realidade, essa
diferenca nao se traduz nos representantes que sao escolhidos por meio do voto.

De acordo com a organizagio Inter-Parliamentary Union, em 2018, a baixa
representagio feminina no Brasil faz com que, em um universo de 190 paises, o Brasil
ocupe 0 131° lugar no ranking mundial de mulheres no Parlamento.** Numeros como
esses revelam que “o ‘mundo da politica’ no é um dado a priori, mas precisa ser inves-
tigado e definido a partir das formulagées e dos comportamentos de atores sociais e de

47. Ver: <https://bit.ly/2EADhNH>.

48. Ver: <https://bit.ly/38qC815>.

49. 0 pedido de protecdo foi arquivado pelo ministro do TSE Jorge Mussi. Ver: <https://glo.bo/2LHed|Z>.
50. Ver: <https://bit.ly/2Yzjgjb>.

51. Apds os ataques, a rede social retirou a pagina do ar, que foi restaurada e devolvida as administradoras.
52. 0 pais ocupa a 1672 posicao no ranking das mulheres com cargos ministeriais.
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contextos particulares” (Kuschnir, 2007), e nos ajudam a perceber a despropor¢ao entre
géneros na atuagio politica e a sub-representacao feminina no Poder Legislativo federal.

Acerca da baixa atuagdo politica das mulheres, Biroli (2018) lembra que “a
histéria do espago publico e das institui¢des politicas modernas ¢ a histdria de
acomodagio do ideal de universalidade 4 excluso e 2 marginaliza¢io das mulheres
e de outros grupos sociais subalternizados”. Sobre este aspecto, é oportuno citar:

O debate contemporineo sobre a participagio politica das mulheres tem como ponto de
partida o diagnéstico de que o direito ao voto e o direito a disputar elei¢des, conquistados
na maior parte do mundo entre as primeiras décadas do século XX e meados do mesmo
século, ndo redundaram em condic6es igualitdrias de participagio (Biroli, 2018, p. 171).

O periodo compreendido entre 2016 e 2018 foi marcado pela crise econdmica,
pelas investigagoes conduzidas pela Operagio Lava-Jato e pelo aprofundamento da crise
politica que tomou conta do pais apds as eleicoes de 2014, em que Dilma Rousseff
venceu com vantagem de pouco mais de 3% dos votos vilidos (ou 3,5 milhées de
votos). Ap6s o resultado, a oposicao pediu ao TSE auditoria sobre o sistema de votagio,
em especial a apuragio do segundo turno das eleigoes presidenciais, com o intuito de
verificar a lisura do resultado eleitoral.*® Na peti¢ao protocolada ao tribunal, o PSDB
alegou desconfianca quanto 2 infalibilidade da urna eletronica, levantou dentincias
compartilhadas nas redes sociais e pediu a cassa¢io da chapa vencedora, requerendo a
posse de Aécio Neves como presidente.”* Em dezembro de 2015, o entao presidente
da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha,” autorizou abertura de processo que
culminou com impeachment contra a presidenta Dilma Rousseft sob alegacio de que

a presidenta teria cometido crime de responsabilidade com as “pedaladas fiscais”.>®

Assim que assumiu a Presidéncia da Republica interinamente, Michel Temer
empossou 23 novos ministros, todos homens, o que tornou seu governo o primeiro
do periodo democritico pds-Constituigio de 1988 a nao ter nenhuma ministra de
Estado em sua composi¢io. Na época, o Indice Global de Desigualdade de Género
do Férum Econémico Mundial calculou que a auséncia de mulheres no comando
de ministérios levaria o Brasil a despencar 22 posi¢des no ranking de igualdade de
género, além de se tornar um dos seis paises, em um ranking de 145, onde nio
havia mulheres ministras.”

Apos criticas no Ambito da sociedade civil, em junho do mesmo ano, algumas
mulheres entraram no governo em secretarias que, anteriormente, tinham o szatus

53. Em 2015, documento independente elaborado pela area juridica do PSDB concluiu que ndo houve fraude no processo
eleitoral de 2014 e, entre outras sugestdes, pediu o retorno do voto impresso.

54. Em junho de 2017, a acdo foi julgada e o TSE absolveu da acusacéo, por 4 votos a 3, a chapa vencedora.

55.A relacdo entre Eduardo Cunha e o governo de Dilma Roussef tornou-se publicamente conflituosa a partir de 2013,
apesar de o deputado pertencer ao maior partido da base aliada. O &pice aconteceu com a abertura do processo de
impeachment em 2015.

56. Sobre o impeachment, consultar o n. 25 do Boletim de Politicas Sociais, disponivel em: <https:/bit.ly/380BCQV>.
57. Ver: <https://bbc.in/2E6Pfq0>.
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de ministério: Fitima Pelaes, na Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres
(SNPM); Fldvia Piovesan, na Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da
Justica; e Luislinda Valois, na Secretaria de Promocao da Igualdade Racial.”® Pouco
tempo depois, em setembro de 2016, Michel Temer nomeou advogada-geral da
Uniao a servidora do 6rgao Grace Maria Fernandes Mendonga, que se tornou a
primeira mulher a assumir como titular o cargo. Nesse sentido, pode-se considerar
que a pressao social para uma equipe mais paritdria, em relagao a representacio
feminina, pode ter contribuido para essas escolhas.

Matos e Paradis (2014) chamam de “despatriarcalizacio do Estado brasileiro” a
criagao e implementagio de politicas publicas, historicamente reivindicadas por dife-
rentes movimentos e organizacoes feministas, que atendam a demandas especificas das
mulheres. As autoras ressaltam que essa movimentagao ¢ protagonizada e orquestrada
por mulheres na busca por “reconhecimento enquanto sujeitos sociais e politicos” (Matos
e Paradis, 2014, p. 68), visto que, na nossa sociedade, prevalecem relagoes de género
que submetem as mulheres a relagoes de poder hierdrquicas que privilegiam homens.

Peixoto, Goulart e Silva (2016, p. 126) dao continuidade a discussio ao
analisarem que o acesso das mulheres a esfera puablica é sustentado pela prerro-
gativa de negacio de cidadania as mulheres. Para os autores, essa negagio estd
intrinsecamente ligada a esteredtipos de género que caracterizam as mulheres como
“sujeitos passivos, vinculados a esfera privada e desprovidos de requisitos para
interferir na esfera ptblica”. No Brasil, o marco definitivo para se pensar a inclusio
das mulheres na politica foi o sistema de cotas para candidaturas de mulheres nas
chapas partiddrias, instituido em 1995.

O PL da entao deputada Marta Suplicy, subscrito por outras trinta parlamentares,
propunha que, no minimo, 30% das vagas de candidaturas partiddrias em todos os
niveis fossem preenchidas por mulheres. A incorporacio, na Lei das Eleicoes (Lei
n°9.100/1995), da reserva de, no minimo, 20% das vagas de cada partido ou coligagao
para mulheres candidatas foi consequéncia direta dessa proposta. Matos e Paradis (2014)
afirmam que essa legislagio foi um grande marco para a participagio das mulheres na
vida politica do pais, uma vez que os partidos passaram a fazer campanhas de filiagio
para atrair candidatas, além de incluirem em seus discursos preocupagdes com demandas
historicamente femininas. Dois anos depois, a Lei n® 9.504/1997 ordenou que cada
partido ou coligagio reservasse o minimo de 30% das candidaturas para cada sexo. Em
2009, para garantir maior efetividade, a previsao de reserva de vagas é substituida pela
determinagao de que os partidos politicos preencham o minimo de 30% e o médximo
de 70% das candidaturas para cada sexo, conforme a Lei n° 12.034, de modo a evitar
que as cotas fossem enviadas em branco.

58. Em comparagao, Dilma Rousseff nomeou dezoito ministras em pouco mais de cinco anos na presidéncia, o que lhe
garantiu o titulo de governo com o maior ndmero de mulheres da histéria do Brasil.
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Em margo de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a Agio Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.617, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR). Esta ADI questionava o art. 9° da Minirreforma Eleitoral de
2015, que estabelecia a reserva de, no minimo, 5% e, no méximo, 15% dos recursos
do Fundo Partiddrio para financiamento das campanhas eleitorais de mulheres
pelos partidos politicos.” Para a PGR, o limite mdximo de 15% resultaria em mais
desigualdade de género dentro dos partidos, e o limite deveria ser proporcional
ao percentual minimo de candidaturas definidos por lei. No julgamento da ADI
n°5.617, o STF decidiu que o financiamento de campanhas eleitorais das candidatas
mulheres com recursos do Fundo Partidério deve ser proporcional e respeitar o
patamar minimo de 30% de candidatas mulheres, como previsto em lei.

Ap6s a decisao referente 3 ADI n° 5.617, um grupo formado por oito senadoras
e seis deputadas federais® formulou consulta ao TSE, indagando se o tempo de ridio
e TV das campanhas femininas e a parcela de financiamento destinada as campanhas
das mulheres deveriam seguir a propor¢io minima de 30% estabelecida pela Lei das
Eleicoes. A corte respondeu positivamente a consulta realizada pelas parlamentares
e decidiu ainda que, caso haja mais de 30% de candidatas, a distribui¢ao do tempo
destinado a propaganda eleitoral gratuita e o repasse do Fundo Eleitoral devem ocorrer
na mesma propor¢ao.®!

Em pesquisa sobre elei¢do e inclusdo de mulheres na politica, Gomes (2016)
afirma que, a despeito dos diferentes discursos acerca das chamadas “pautas femini-
nas’, “no cotidiano partiddrio, mas especialmente em época de campanha, partidos
de diferentes ideologias nao oferecem maior apoio as candidatas de forma a avangar
a inclusio das mulheres na politica com mais mulheres eleitas” (Gomes, 2016,
p. 50). E oportuno citar:

Enquanto a esquerda apresenta uma pequena preponderincia na abertura de espacos
partiddrios e no conhecimento sobre as causas da sub-representacio feminina, seu
apoio as mulheres em tempos de campanha nio difere dos outros campos ideoldgicos,
apesar da aparente presenca de mulheres nos cargos dirigentes do partido, afirmada
pelas entrevistadas, ou esfor¢os para aumentar a presenga das mulheres nesses cargos
na forma de cotas internas (Gomes, 2016, p. 50).

A Lei Eleitoral prevé cotas e recursos destinados as parlamentares mulheres,
mas ndo prevé a puni¢ao aos partidos que descumprirem as regras. O TSE, contudo,
j& consolidou jurisprudéncia no sentido de que o preenchimento das vagas para
as mulheres é obrigatério e que, na “impossibilidade de registro de candidaturas

59. Ver: <https://bit.ly/2PANQxi>.
60. Ver: <https://bit.ly/2PvjQTv>.
61. Ver: <https://bit.ly/2LE3SFK>.
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femininas no percentual minimo de 30%, o partido ou coligacao deve reduzir o
gac
numero de candidatos do sexo masculino para se adequar as cotas de género”.%

Alguns partidos e coligagdes, no entanto, conseguem burlar esta determina-
¢ao legal utilizando-se das chamadas “candidatas laranjas”.®* Essas mulheres tém
candidaturas inscritas no processo eleitoral, com ou sem o seu consentimento,
com o intuito tdo somente de que se preencha a cota minima de 30%, conforme
previsto na legislagio. Segundo levantamento estatistico realizado pelo TSE em
2016, dos 16.131 candidatos que nio receberam sequer um voto, 14.413 (ou
89,3% do total) eram mulheres.* O TSE informou que, em caso de fraudes, em
especial relacionadas a tentativa de se utilizar de estratégias para parecer se adequar
a legislacdo, como a utilizagao de candidaturas de “laranjas”, o Ministério Pablico
Eleitoral (MPE) pode relatar irregularidades ajuizadas em agoes que serao julgadas
pela Justica Eleitoral.® As punigées neste caso dependem dos entendimentos dos
juizes de cada processo, quer em relagio 4 comprovagio da existéncia da fraude
em si, quer em relagio a aplicagio de penalidades, como a impugnacio das listas
de todo o partido/coligagio ou da candidatura da candidata envolvida (muitas
vezes, sem sequer ter conhecimento) na fraude.

Contudo, decisoes recentes puniram fraudes no preenchimento das cotas de
vagas para mulheres. Nestes casos, todo o partido e seus respectivos candidatos
podem sofrer punigio e, em ultima instincia, ter os votos zerados e os diplomas
cassados pelo TSE. Em agosto de 2017, por exemplo, o Tribunal Regional Eleitoral
de Sao Paulo cassou o registro de 22 candidatos a vereador pela mesma coligagao
por fraude no preenchimento das vagas destinadas a mulheres. O caso aconteceu
no municipio de Santa Rosa do Viterbo, localizado a 300 km da capital, e, entre
os 22 candidatos, puniu dois vereadores que foram eleitos em 2016.%

Esse tipo de fraude contra o sistema eleitoral produz mais desigualdade, pois
as mulheres disputam por cargos politicos nas elei¢oes sem a efetiva igualdade de
chances, aumenta a j4 imensa disparidade de género presente no sistema politico
e contribui para a baixa representatividade politica. Sobre esse aspecto, Peixoto,
Goulart e Silva (2016, p. 126) lembram que “a representa¢do das mulheres estd
condicionada ao fator de exclusao do piblico” que exclui as mulheres “da condigao
de sujeito ativo, de cidadas”.

62. Ver: <https://bit.ly/2t4v6Pi>.

63. Reportagem da revista AzMina, em parceria com a publicacdo The Intercept Brasil, sobre mulheres candidatas traz
que, apds consultado, o TSE informou que “a alteracdo mais recente na legislacdo é de 2015 e ndo incluiu punicdo as
legendas que descumprirem a norma, apenas buscou saidas para incentivar as candidaturas femininas”, e ainda que,
“em caso de fraude, cabe ao Ministério PUblico Eleitoral ajuizar acdes, apontando as irregularidades que serdo julgadas
caso a caso pela Justica Eleitoral”. Disponivel em: <https:/bit.ly/2E30TVV>.

64. Ver: <https://bit.ly/2PAOAM4>.

65. Ver: <https://bit.ly/2P92ahv>.

66. Ver: <https://bit.ly/2E2SYou> e <https://bit.ly/2t4te9f>.
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A sub-representagio de alguns grupos no sistema politico revela que a democracia
por si s6 ndo garante a representacio da pluralidade presente em nossa sociedade,
de forma que a exclusao sistemdtica desses grupos exp6e o cardter hierarquizado da
democracia (Biroli, 2018). Tal desigualdade na representagdo expressa questoes de tal
forma estruturantes da sociedade brasileira que mesmo as iniciativas de alteragdo no
sistema politico nao sdo capazes de produzir resultados expressivos. As mulheres — e
os negros — continuam sub-representados na politica institucional, ocupando espagos
muito mais limitados do que o peso que possuem na populagio brasileira.

No Poder Executivo, por exemplo, apenas uma mulher conseguiu se eleger em
2014 como governadora: Suely Campos, do Progressistas (PP), eleita em Roraima. Em
2018, ndo houve mudangas considerdveis neste cendrio: entre as 186 pessoas candidatas
aos executivos estaduais, menos de trinta eram mulheres. Dessas, apenas uma conseguiu
se tornar governadora: a senadora Fitima Bezerra (PT), eleita para o governo do Rio
Grande do Norte. Nesse cendrio, o Brasil ainda estd distante da chamada “democracia
paritdria’, um “modelo politico no qual a paridade e a igualdade substantiva se cons-
tituem como elementos fundantes do Estado inclusivo e paritdrio” (ONU, 2018).

3.4.1 As eleicdes para a Camara dos Deputados

As eleigoes de 2018, contudo, trouxeram resultados importantes no caso da Camara
dos Deputados. Pela primeira vez desde a redemocratizagdo, a propor¢io de
mulheres eleitas rompeu a barreira dos 10%: em 2018, foram eleitas 77 mulheres, o
que corresponde a 15% do total de deputados federais eleitos. Apenas Amazonas,
Maranhio e Sergipe nio elegeram nenhuma mulher para deputada federal.
A deputada mais idosa eleita ¢ Luiza Erundina (PSOL-SP), que aos 83 anos vai para o seu
sexto mandato consecutivo. A mais nova é a deputada Luiza Canziani, do Partido Trabalhista
Brasileiro do Parand (PTB/PR), que ird ocupar seu primeiro cargo eletivo aos 22 anos.
A tabela 1 informa a composi¢io, por UE, da bancada feminina na Camara dos Deputados.

TABELA 1

Numero e proporcao de deputadas federais eleitas para a legislatura 2019-2022 -

Brasil e UFs

UF Total de vagas Namero de mulheres eleitas Mulheres eleitas (%)

Acre 8 4 50,0
Alagoas 9 1 1M1
Amapd 8 3 37,5
Amazonas 8 0 0
Bahia 39 3 1,7
Ceara 22 1 4,5
Distrito Federal 8 5 62,5

(Continua)

67. Ver: <https://bit.ly/2PxOb3R>.
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(Continuagéo)

UF Total de vagas Numero de mulheres eleitas Mulheres eleitas (%)

Espirito Santo 10 3 30,0
Goids 17 2 11,8
Maranh&o 18 0 0

Mato Grosso 8 1 12,5
Mato Grosso do Sul 8 2 25,0
Minas Gerais 53 4 7,5
Para 17 1 59
Paraiba 12 1 8,3
Parana 30 5 16,7
Pernambuco 25 1 4,0
Piaui 10 4 40,0
Rio de Janeiro 46 10 21,7
Rio Grande do Norte 8 1 12,5
Rio Grande do Sul 31 3 9,7
Rondonia 8 3 37,5
Roraima 8 2 25,0
Santa Catarina 16 4 25,0
S3o Paulo 70 1M 15,7
Sergipe 8 0 0

Tocantins 8 2 25,0

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

O estado que, em termos absolutos, mais elegeu mulheres deputadas foi Sao
Paulo. Das setenta vagas da bancada, onze foram ocupadas por mulheres, o que
representa 15,7% das cadeiras. Proporcionalmente, contudo, é o Distrito Federal
0 que contard com a maior bancada feminina na Camara. As mulheres ocupario
62,5% do total de oito cadeiras destinadas ao Distrito Federal. Em seguida estd
o Acre, estado em que as mulheres ocupario metade das vagas. Os estados do
Amapd, do Espirito Santo, do Piaui e de Roraima tiveram de 30% a 40% de suas
vagas na Cimara Federal ocupadas por mulheres. Embora nessas UFs o nimero
de representantes mulheres seja superior & média nacional, em dezoito estados
brasileiros as mulheres ocupam 25% ou menos do total de vagas da Camara dos
Deputados reservadas aos estados, conforme a tabela 1.

Além do aumento de 50% no nimero de deputadas eleitas, nessas eleicoes houve
outros avangos em dire¢io a representatividade na Cimara dos Deputados. Diminuiu o
nimero de deputados brancos e dois deputados que se autodeclararam amarelos foram
eleitos. O niimero de deputados que se declaram negros saltou de 93 para 113 em
2018, assim como o niimero de deputadas negras, que passou de dez para treze. Trinta
e seis anos apés Mdrio Juruna, do Partido Democrético Trabalhista do Rio de Janeiro
(PDT-R]J), ter sido eleito deputado, teremos outra representante indigena: Joénia
Wapichana (Rede-RR) ¢é a primeira mulher indigena eleita deputada federal.
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Em margo de 2018, uma decisao do TSE promoveu avanco para se alcangar
a diversidade no Parlamento. O tribunal autorizou candidatos transgéneros a
utilizar o nome social nas urnas e a atualizar sua identidade de género no Cadastro
Eleitoral. Como consequéncia, houve 52 candidaturas trans nas eleigoes 2018.%
Dessas, trés conseguiram se eleger. Erica Malunguinho (PSOL-SP) ¢ a primeira
pessoa transexual eleita para o cargo de deputada estadual. A proposta de mandato
coletivo ajudou a eleger as outras duas deputadas estaduais trans: Erika Hilton
(PSOL-SP), da Bancada Ativista, e Robeyoncé Lima (PSOL-PE), do grupo Juntas.
Esta é a primeira vez que mandatos coletivos conquistam vagas nos legislativos
estaduais. Neste modelo, um dos nomes ¢ registrado e detém o mandato perante
a Justica Eleitoral. O restante da bancada é registrado como assessor parlamentar.
O parlamentar que encabeca a chapa se compromete a dividir o saldrio em partes
iguais com todos que compdem a chapa e a consultar os demais membros do
mandato sobre as proposicoes legislativas, sendo uma espécie de “porta-voz” do grupo.

Nas eleigoes para as cAmaras legislativas estaduais, Sao Paulo se destacou por
eleger a deputada mais votada da histéria do pais: Janaina Paschoal (PSL) obteve
mais de 2 milhoes de votos na disputa para o Legislativo estadual. Contudo, apenas
15% das mulheres candidatas foram eleitas para o Legislativo estadual paulista e
passaram a ocupar 18 das 94 vagas disponiveis na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo (Alesp). A média nacional de mulheres eleitas para assembleias legislativas
estaduais também ¢ de 15% do total de vagas. O Amapd é a excegao e tornou-se o
tnico estado a alcangar o minimo de 30% de mulheres deputadas estaduais. Além
do Amapd, Pard, Pernambuco, Roraima, Sergipe e Tocantins, estados das regioes
Norte e Nordeste do pais, foram os Gnicos que conseguiram eleger mulheres para
ocupar a0 menos 20% das cadeiras em suas assembleias legislativas.

3.4.2 As eleicdes para o Senado Federal

As eleigoes para o Senado trouxeram resultados bem menos animadores. Das treze
senadoras que compunham a bancada feminina em 2018, oito encerraram o mandato
em 31 de janeiro de 2019. Entre as cinco senadoras com mandato até 2022, apenas
quatro seguem no Congresso, uma vez que Fitima Bezerra (PT/RN) foi eleita gover-
nadora nas eleigoes de 2018 — a tinica mulher a assumir um Executivo estadual neste
processo eleitoral — e assumird o executivo do Rio Grande do Norte a partir de 1° de
janeiro. Com mandato até 2023, o primeiro suplente da senadora assumird a vaga.

68. Uma candidata concorreu ao Senado, dezessete concorreram ao cargo de deputada federal, 33 disputaram as
eleicbes estaduais e duas concorreram para deputada distrital.

69. A senadora Ana Amélia (PP) foi candidata ao cargo de vice-presidenta na chapa encabecada pelo PSDB, que ficou
em 4° |ugar. As senadoras Gleisi Hoffmann (PT) e Lidice da Mata, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), se elegeram
para a Camara dos Deputados. Por sua vez, Marta Suplicy, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
divulgou nota, em agosto de 2018, renunciando a vida politico-parlamentar, desfiliando-se de seu partido e desistindo
da reelei¢do ao Senado. A senadora Regina Souza (PT) foi eleita vice-governadora no Piaui. Ja Angela Portela (PDT),
Lucia Vania (PSDB) e Vanessa Grazziotin (PCdoB) tentaram reeleicdo, todas sem sucesso.
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O ntmero de candidatas ao Senado cresceu se compararmos com as duas
tltimas elei¢oes para o cargo. Nas elei¢oes de 2010, 36 mulheres se candidataram,
e em 2014 concorreram ao cargo 35 mulheres.” Nas eleicoes de 2018, quando dois
tercos do Senado foram renovados, 352 pessoas realizaram o pedido de registro de
candidatura para concorrerem ao Senado,”" das quais 62 sio mulheres, de acordo
com os dados disponiveis na pdgina do TSE.”

Apesar do crescimento de candidaturas de mulheres em 2018, apenas sete foram
eleitas senadoras,” o que equivale a 26% do total de senadores eleitos. Contabilizadas
as novas representantes e a saida das que no se reclegeram, caiu para onze o niimero
de senadoras que, eleitas, estarao exercendo seus mandatos a partir de 2019. Com a
vitéria de Gladson Cameli para governador do Acre, a primeira suplente Mailza Gomes
assumird o restante do mandato. A partir de 2019, portanto, o Brasil terd doze das 81
vagas do Senado ocupadas por mulheres, aproximadamente a mesma proporcio de
mulheres na Camara dos Deputados (15%). O quadro 2 informa a composigio da
bancada feminina no Senado apds as eleigoes de 2018.

QUADRO 2

Senadoras no exercicio do mandato parlamentar (jan./2019)
Parlamentar Partido UF Mandato
Katia Abreu PDT TO 2015-2023
Mailza Gomes PP AC 2015-2023
Maria do Carmo DEM SE 2015-2023
Rose de Freitas PMDB ES 2015-2023
Simone Tebet PMDB MS 2015-2023
Daniella Ribeiro PP PB 2019-2027
Dra. Zenaide Maia PHS RN 2019-2027
Eliziane Gama PPS MA 2019-2027
Juiza Selma Arruda PSL MT 2019-2027
Leila do Volei PSB DF 2019-2027
Mara Gabrilli PSDB SP 2019-2027
Soraya Thronicke PSL MS 2019-2027

Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: PMDB (atualmente, MDB); PPS — Partido Popular Socialista (atualmente, Cidadania).

70. Foram eleitas, em 2014, Fatima Bezerra (RN), Katia Abreu (TO), Maria do Carmo (SE), Rose de Freitas (ES) e Simone
Tebet (MS). Em 10 de janeiro de 2015, a bancada feminina no Senado ganhou mais uma representante: Regina Sousa
assumiu o restante do mandato de Wellington Dias, eleito governador do estado do Piaui.

71.Ver: <https://bit.ly/2REmFE0>.

72. 0s estados com 0 maior nimero de candidaturas foram Sao Paulo e Rio Grande do Sul, com seis e cinco candidaturas
femininas, respectivamente. Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte registraram quatro
candidaturas de mulheres e Amapa, Distrito Federal, Goias e Santa Catarina contaram com trés candidatas. Ceara, Espirito
Santo, Maranhao, Mato Grosso, Pard, Piaui e Roraima tiveram duas candidaturas, enquanto Alagoas, Amazonas, Mato
Grosso do Sul, Paraiba, Rondonia e Sergipe tiveram uma candidata inscrita. Os estados do Acre, Bahia e Tocantins ndo
tiveram nenhuma mulher se candidatando ao cargo.

73. Foram eleitas para a 562 legislatura as politicas Leila do Volei (DF), Eliziane Gama (MA), Juiza Selma Arruda (MT),
Soraya Thronicke (MS), Daniella Ribeiro (PB), Dra. Zenaide Maia (RN) e Mara Gabrilli (SP).
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A Proposta de Emenda 4 Constituicao (PEC) n® 24/2015,7 apresentada pela
entdo senadora Marta Suplicy, poderia melhorar essa realidade. O texto propde
alterar o art. 46 da CF/1988 para destinar, quando da renovagao de dois tergos do
Senado Federal, uma vaga para cada sexo. A PEC n° 24/2015 foi assinada por 33
parlamentares e encaminhada & Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ) ainda em 2015. A proposi¢io estava aguardando designagao de relator desde
abril de 2017 e foi arquivada em 2018 com o fim da legislatura, conforme prevé o
caput do art. 332 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados.

Além de a presenca quantitativa de mulheres nestes espagos ser insuficiente, as
parlamentares eleitas ainda enfrentam muitos desafios na profissao. Para alcangar a
efetiva igualdade entre homens e mulheres no Parlamento, é importante que mulheres
consigam ocupar posigoes estratégicas nestes espacos, por exemplo, presidindo comissoes
parlamentares de destaque ou atuando na relatoria de projetos, os quais sio fundamentais
para o bom andamento das atividades parlamentares. Enquanto o sistema politico
brasileiro privilegiar a homogeneidade de seus representantes, os partidos incentivarem
aatuacdo individual de seus politicos e o debate puiblico nao priorizar a discusso sobre
mulheres na politica, estas permanecero sub-representadas na vida politica.

4 ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS E PROGRAMAS

Analisaremos, nesta se¢o, algumas politicas e programas desenvolvidos no Ambito
do governo federal que, direta ou indiretamente, produzem resultados na vida das
mulheres brasileiras. Inicialmente serdo discutidas a atuagao da SNPM, ao longo
dos anos de 2016 € 2017, e os desafios que tém se apresentado para a manuten¢io
das politicas direcionadas especificamente as mulheres rurais. Na sequéncia,
apresenta-se uma andlise sobre a reducio e, em alguns casos, desestruturagao de
politicas publicas que sio de extrema importincia para transformar a injusta divisio
sexual do trabalho, a exemplo das politicas de educagao infantil que, no tltimo
PNE, tinham o objetivo de alcangar uma cobertura de 50% das criangas de 0 a
3 anos frequentando creches publicas ou privadas até 2020, e nio logrou superar
30% em 2016. Nao obstante, duas novas iniciativas do governo federal merecem
destaque por terem sido elencadas como estratégicas e centrais para a atuagio do
breve governo Temer junto as familias e mulheres: o programa Crianga Feliz, do
Ministério do Desenvolvimento Social (Decreto n® 8.869, de 5 de outubro de
2016), e o programa Rede Brasil Mulher (Decreto n® 9.223, de 6 de dezembro de
2017), da SNPM. Esta secdo procura entender, portanto, nao apenas as razoes pelas
quais politicas cldssicas de atuacio do Estado, como de educacio infantil, foram
paralisadas no biénio 2017-2018, mas também por que sio aquelas as novas frentes
abertas pelo mesmo governo que promulgou a austeridade e a desregulamentagao
do mercado de trabalho.

74.Ver: <https://bit.ly/2PzPC1A>.
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4.1 A atuacao da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM)
no biénio 2017-2018

Desde 2001, quando foi criada no 4mbito do governo federal a Secretaria de
Estado dos Direitos da Mulher (Sedim), a responsabilidade por articular, promover
e fomentar o desenvolvimento de politicas pablicas para as mulheres passou a se
concentrar em uma Unica instincia da burocracia estatal, conferindo (ou preten-
dendo conferir), de alguma forma, unidade e harmonia de principios as agdes
desenvolvidas. A construgio dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (o
primeiro lancado em 2004 e o Gltimo em 2013), a partir das diretrizes emanadas
das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, materializaram esta
pretensao, estando neles contidos os principios das politicas a serem desenvolvidas,
os acordos e os compromissos firmados entre os diversos 6rgaos sob a coordenagio
da entdo Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM). A existéncia
de um comité que reunia periodicamente todos os érgios executores da politica
oferecia espago para que as informagoes circulassem entre os diferentes ministérios
e secretarias, bem como para que articulagdes fossem criadas ou reforgadas no
intuito de ampliar e aprimorar as politicas para as mulheres.

Evidente que a fungo de coordenagio e fomento da politica, assim como
a sua posterior implementagio, nao se dio apenas pela boa vontade ou interesse
dos gestores, sendo necessdria e imprescindivel a articulagio politica entre os
dirigentes das pastas envolvidas. Neste sentido, importa nio apenas a existéncia
de uma burocracia responsdvel pela gestao intragovernamental das politicas para
as mulheres, mas também o seu status na administra¢io publica federal. De 2001 a
2015, o caminho percorrido por esta burocracia foi de ampliagao de sua relevancia
institucional, tendo saido de uma secretaria situada no Ambito do Ministério
da Justi¢a (Sedim) para uma nova organizagio independente, dotada de starus
ministerial e vinculada diretamente a Presidéncia da Republica (SPM). Nao por
acaso foi justamente neste periodo que as iniciativas desenvolvidas para as mulheres
floresceram e que o tema se espalhou por toda a Esplanada — e também por governos
subnacionais —, envolvendo diversos atores, levando a um conjunto diversificado
de agdes — ainda que muito limitadas — e a um debate inédito sobre a relevincia
do tema no escopo das politicas publicas, inclusive entre aquelas desenvolvidas
tradicionalmente a partir de uma perspectiva universal e cega a género.

Em 2015, contudo, a estrutura sobre a qual as politicas para as mulheres foram
construidas e implementadas comega a dar sinais de estremecimento, evidenciando
toda a sua fragilidade e vulnerabilidade. E neste ano, ainda no governo Dilma, que
a SPM perde seu szatus ministerial e retorna @ mesma posi¢ao do inicio da década
de 2000, passando a ser uma secretaria no 4mbito do amplo e recém-instituido
Ministério das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos. Como
j4 discutido no niimero anterior deste periddico, este movimento indicou a perda
de relevancia, prioridade e espago politico na agenda governamental de entio,
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criando, ademais, um sem nimero de dificuldades burocraticas envolvidas na fusao
de tantas e tao diversas estruturas administrativas.

Tal movimento ganhou ainda mais for¢a apés o afastamento de Dilma Rousseff
e a condugio de seu vice, Michel Temer, ao posto de presidente da Republica, em
maio de 2016, ainda durante o processo de impeachment instaurado no Congresso
Nacional. Logo nos primeiros meses do novo governo, a SPM foi transferida para o
entio Ministério da Justica e Cidadania, mantendo-se como uma de suas secretarias
internas. Menos de um ano depois, em fevereiro de 2017, a secretaria — que passou
a se chamar Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres — migrou para o
Ministério dos Direitos Humanos, por meio da Medida Proviséria (MP) n° 768/2017
e nove meses depois foi novamente realocada, passando a compor a Secretaria de
Governo, da Presidéncia da Reptblica. Finalmente, em junho de 2018, a SNPM
sofreu sua quarta mudanca administrativa nos dois anos da gestao Temer, voltando a
se vincular ao Ministério dos Direitos Humanos, onde se mantinha até o momento
de elaboragio deste texto. H4, no entanto, expectativas de novas modificagoes para
o ano de 2019, quando uma nova gestao assumird a Presidéncia da Republica sob
promessas de enxugamento da mdquina publica, redugio no niimero de ministérios
e mudangas na diregdo das politicas para este grupo especifico.

As diversas mudancas na vinculagio administrativa da SNPM, cujas justifi-
cativas nunca foram claramente apresentadas, impactaram o desenvolvimento de
ages e programas para as mulheres em diferentes niveis. E certo, de inicio, que
apenas este movimento j4 foi capaz de evidenciar o quanto o tema perdeu prestigio
e relevincia na agenda publica federal, o que repercutiu nos dmbitos estaduais
e municipais, com a redu¢io do status institucional ou, em alguns casos, com a
extingdo de organismos de politicas para as mulheres nos executivos locais. Se os
desafios a formulagio, coordenagao e implementac¢io de uma politica nacional
para as mulheres j4 eram muitos e de grande tamanho quando a secretaria possuia
status ministerial, orcamento crescente e retaguarda poh’tica para atuar, estes sio
ainda mais significativos em um contexto que é exatamente inverso. Nao apenas a
SPM perde relevancia institucional neste periodo, como seu orgamento se reduz de
forma significativa. Como se pode ver pelo grafico 1, o orcamento da SPM cresce
continuamente desde 2004, chegando em 2015 ao maior valor de sua histdria:
quase R$ 271 milhées. A partir de 2016, porém, o or¢amento autorizado para
que a secretaria possa desenvolver suas agoes diminui de forma expressiva, caindo
praticamente para a metade entre um ano e outro. Em 2017, alcanga reduzidos
R$ 93,7 milhoes, patamar semelhante aquele encontrado quase dez anos antes,
em 2008. Esta reducdo tao significativa responde nio apenas a nova vinculagao
administrativa da SPM, mas também 2 assun¢do de uma nova gestio que traz
outras prioridades de governo, adota diretrizes de trabalho mais conservadoras
no que se refere aos direitos das mulheres e & promogao da igualdade de género
e, ao final, manteve viva a secretaria apenas como uma institui¢io burocrdtica
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(de baixo nivel hierdrquico), mas nio a sustentou enquanto coordenadora, executora
ou fomentadora de politicas piblicas para as mulheres.

GRAFICO 1
Orcamento autorizado, liquidado e nivel de execucdo dos programas finalisticos da
SNPM - Brasil (2003-2017)
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional (Siafi/STN).

Elaboracdo das autoras.
Obs.: Valores deflacionados pelo Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) médio de 2017.

Mas a questao nio ¢é apenas o reduzido orgamento da SNPM. Desde 2014, a
capacidade de executar o orgamento autorizado vem também se reduzindo, tendo
alcangado apenas 22% em 2015, o menor percentual desde 2004, no governo Lula,
quando a SPM ganhou sztus ministerial. Ainda que seja possivel perceber um aumento
no nivel de execugio da secretaria a partir de 2016, este nao passa de 37%, em 2017,
indicando dificuldades muito expressivas para a concretizagio das politicas e compromissos
firmados. De fato, do total de quase R$ 35 milhées liquidados no ano, 83% foram gastos
apenas com a manutengio da Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180. Se por
um lado esta elevada propor¢ao expressa um maior investimento no servigo (entre 2012
€ 2017 o valor liquidado com a central aumentou quase trés vezes), por outro também
indica quao pouco a SNPM tem se dedicado a outras politicas menos institucionais e
cujo gasto ¢ mais discriciondrio.”” Se mais de trés quartos dos valores liquidados pela
secretaria se direcionam a central, sobra muito pouco para ser direcionado as demais
acdes, incluindo-se ai 0 apoio aos organismos locais de politicas para as mulheres e de
participagio social, o atendimento as mulheres em situagio de violéncia (financiamento
dos tradicionais servicos da rede de atendimento ou das Casas da Mulher Brasileira) e o
apoio a projetos, ou sua execucio direta, nas dreas da autonomia econoémica, da educagio
inclusiva e ndo sexista e da participagio feminina nas esferas de poder e decisdo, dreas
para as quais, tradicionalmente, a secretaria direcionou recursos.

75. 0 funcionamento da Central é garantido por meio de procedimento licitatdrio e contratacdo de empresa para prestagao
de servicos em periodos plurianuais. Nesse sentido, o pagamento desta acdo é vinculado ao cumprimento do contrato.
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A baixa execucio dos ultimos anos estd também relacionada a instabilidade
institucional da pasta e suas constantes idas e vindas pelo espaco da Esplanada,
levando a processos de trabalho mais lentos e frageis. A cada uma dessas mudancas
correspondem novos processos administrativos, novas possibilidades de composicio
das equipes, novos tempos de atuacio. Nestes tltimos dois anos, a secretaria nao
perdeu apenas orgamento e prestigio politico e institucional, mas perdeu fung¢oes
comissionadas e teve extinta sua drea de celebragio de convénios — quando da migragio
para a Secretaria de Governo —, o que resultou em redugio expressiva de sua forca
de trabalho e sobrecarga para aqueles que permaneceram na pasta. Estar vinculado
a0 Ministério dos Direitos Humanos ou a Presidéncia da Republica, portanto, nio
importa somente em termos de status para articulagio da politica, mas também
em relagao aos procedimentos e as normas burocrdticas, as gestoes or¢amentdrias e
logisticas, as possibilidades de cessdo e manutengio de equipes, aos cargos disponiveis,
entre outras questoes de natureza administrativa e de pessoal.

O resultado mais imediato destes entraves é a dificuldade de manter em pleno
funcionamento as agoes e politicas implementadas pela secretaria. Existe, contudo,
um elemento adicional a ser considerado neste contexto e que diz respeito as rupturas
politicas e simbdlicas que se deram apds a instala¢io do governo Temer, em 2016,
quando o objetivo era nio apenas se desvincular dos governos anteriores do PT, mas
também de algumas pautas polémicas e mais liberais — em termos de costumes — como
a agenda das politicas para as mulheres. Cabe mencionar que, em maio de 2016,
mesmo més em que a presidenta Dilma Rousseff foi afastada para que o processo
de impeachment pudesse ser conduzido, estava sendo realizada, em Brasilia, a IV
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, processo que reuniu milhares de
mulheres em suas etapas preparatdrias nos estados e municipios e também na etapa
nacional. Entre os objetivos da conferéncia, estava a revisao do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM) vigente & época e que trazia nao apenas um amplo
conjunto de politicas pactuadas entre os diversos 6rgaos setoriais, mas também as
diretrizes e os principios que deveriam nortear a atuagio nesta drea. Todos os ciclos
de conferéncias para as mulheres realizados anteriormente resultaram em novos
planos nacionais, lancados em 2004, 2008 ¢ 2013. A IV conferéncia, porém, nio
teve desdobramentos, o relatdrio final produzido nunca foi publicado,”
revisao (ou atualizagdo) do plano’” e diversas a¢des ali previstas — ja enfraquecidas
pela segunda gestao Dilma — foram descontinuadas.

nio houve

76. Ainda que a sua publicacdo tenha sido elencada como uma das competéncias da Comissao Organizadora da
Conferéncia, tal como disposto na Portaria SPM n2 63, de 29 de abril de 2015, que estabelece o Regimento Interno
da Conferéncia Nacional. Isso significa, portanto, que a responsabilidade da SPM pela 4* CNPM ndo se encerra com a
sua realizagdo, mas inclui a publicagdo dos seus resultados em relatdrio a ser elaborado pela Comissao Organizadora
composta pela SPM e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). Disponivel em: <https://bit.ly/2sZCLyc>.
77. A IV Conferéncia, diferentemente das anteriores, ndo tinha como objetivo construir um novo PNPM, mas avaliar
as dificuldades e desafios para a implementacdo das politicas apresentadas no PNPM vigente, de modo a revisa-lo e
aprimora-lo. Os eixos da conferéncia, neste contexto, foram: i) contribuicdo dos conselhos dos direitos da mulher e dos
movimentos feministas e de mulheres para a efetivacdo da igualdade de direitos e oportunidades para as mulheres, em
sua diversidade e especificidades: avancos e desafios; ii) estruturas institucionais e politicas publicas desenvolvidas para
as mulheres nos dmbitos municipal, estadual e federal: avancos e desafios; iii) sistema politico com participacdo das
mulheres e igualdade: recomendacdes; e iv) Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres: subsidios e recomendacdes.
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Diante deste cendrio pouco favordvel, o que se observou ao longo do biénio
2017-2018 foi uma significativa involugio das politicas para as mulheres e/ou uma
paralisia daquilo que vinha sendo feito. As rupturas com as iniciativas e processos
que vinham sendo conduzidos até entio levaram 4 extingéo, na prética, do PNPM e
de seu Comité de Articulagio e Monitoramento, tornando carentes de coordenacio
e integracdo as agoes governamentais desenvolvidas a partir de entao nos mais
diversos 6rgaos da administragao publica federal. Se nao hd linha norteadora para
as agoes, se nao existe mais um plano plurianual (PPA) que oriente a intervengao
do governo federal na drea, se ndo existem recursos suficientes, se nao existe espaco
e capital politico para articulagio e fomento de politicas, inevitavelmente estes
seriam os frutos colhidos. O relatério de gestao da SNPM do ano de 2017 mostra
que, a excegdo da ag¢io orcamentdria da Central de Atendimento a Mulher, as
demais agoes apresentaram execucao fisica pifia, tal como pode ser visto na tabela
2. A agao Promogio de politicas de igualdade e de direitos das mulberes, por exemplo,
que previu o apoio a 4,3 mil iniciativas ao longo do ano de 2017, apoiou apenas
27 iniciativas, uma execugdo que nio alcanga 1% da meta inicial. O mesmo pode
ser visto na acao Atendimento as mulberes em situagdo de violéncia, cujo objetivo
¢ apoiar os servigos que compdem a rede de atendimento as mulheres e que, em
2017, teve execugdo fisica de 2%, apoiando apenas cinco servigos, diante de uma
meta inicial de 226 servicos.

TABELA 2
Execucdo orcamentaria e fisica do programa finalistico da SNPM - Brasil (2017)
(Em %)
Programa e acGes finalisticos Execugaf) . Execucdo fisica
orcamentaria
Politicas para as mulheres: promogéo da igualdade e enfrentamento a violéncia 37,1
Construgdo da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento as 333
Mulheres nas regides de fronteira seca !
Promogao de politicas de igualdade e de direitos das mulheres 6,9 0,6
Atendimento as mulheres em situacdo de violéncia 26,7 2,2
Publicidade de utilidade publica
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 79,5 21,7
Incentivo a politicas de autonomia das mulheres 10,4 3,8

Fontes: Siafi/STN e Relatério de gestao SNPM.

Importante considerar que a rede de atendimento as mulheres em situagio
de violéncia, composta por todos os servigos — especializados ou nao —, tem sido,
a0 longo dos dltimos quinze anos, a principal estratégia do governo federal, em
parceria com as esferas subnacionais, para fazer o Estado chegar as mulheres e
assegurar a cada uma delas um atendimento humanizado, integral e eficiente.
A estratégia adotada pela SPM para ampliagio da rede tem sido, ao longo dos
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anos, a descentralizacio de recursos aos entes federados via lancamento de editais
para apoio a projetos que financiam a constru¢do ou aparelhamento de servicos
de atendimento, cuja implementagdo deve estar em estreita articulagio com as
diretrizes das politicas e programas de Ambito nacional, operacionalizando-os na
ponta.”® Ao longo de 2017 e 2018, porém, esta pritica ndo encontrou espago no
governo federal. Enquanto em 2017 nio houve abertura de qualquer edital, nem
mesmo para projetos relacionados 4 ampliacio ou ao fortalecimento dos servigos
de atendimento as mulheres em situagao de violéncia, em 2018 foi aberto edital
para apoio a projetos de governos subnacionais ou organizagées sem fins lucrativos
relacionados ao tema da violéncia contra as mulheres,”” mas, até dezembro de 2018,
a SNPM nao havia formalizado os convénios para transferéncia de recursos. Com
isso, a gestao Temer encerra-se sem que qualquer novo servigo tenha sido criado
ou mesmo apoiado via descentralizacio de recursos para as esferas subnacionais.
A constru¢io e manutengio de uma rede de servicos ampla e capilarizada, que
jé havia sofrido o primeiro choque quando o foco dos esforcos e dos recursos da
SPM se direcionou ao Programa Mulher Viver sem Violéncia e a construgio e
aparelhamento das Casas da Mulher Brasileira, encontra-se ainda mais ameagada
neste novo contexto de desarticulacio federativa, de falta de recursos financeiros
e da inexisténcia de um marco que oriente de fato a implementagio das agoes de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Programas como o Pacto Nacional
de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres e o préprio Mulher, Viver sem
Violéncia foram praticamente desconsiderados em seus compromissos e diretrizes,
sendo “recrutados” quando convém ao discurso governamental.

As Casas da Mulher Brasileira constituem-se, neste contexto, em mais um elo
a compor a Rede de Atendimento as Mulheres em Situacio de Violéncia cuja imple-
menta¢o, diferentemente dos demais servigos, se dd de forma direta pela SPM no
4mbito do programa Mulher Viver sem Violéncia, lancado em 2013.% As casas reinem,
em um mesmo espago fisico, diferentes servigos, ofertando um atendimento que se
pretende integral, integrado e multidisciplinar. Devem compor a casa os servigos de
acolhimento e triagem, apoio psicossocial, Delegacia Especializada de Atendimento
s Mulheres, Juizados ou Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres,
Promotoria Especializada do Ministério Publico, Nicleo Especializado da Defensoria

78.Em 2017, a Rede era composta por 1.076 servicos, sendo 74 casas-abrigo, 497 Deams ou nucleos em delegacias
comuns, 129 juizados e varas especializados, 39 ntcleos especializados nas defensorias publicas, 92 promotorias
especializadas ou nucleos de atendimento nos ministérios publicos, 241 centros de referéncia especializados e quatro
casas da mulher brasileira. Dez anos antes, em 2007, a Rede era significativamente menor e existiam, por exemplo,
somente 110 centros de referéncia, 63 casas-abrigo, 338 Deams/nucleos, 115 Juizados/varas e 24 niicleos nas defensorias.
Ver Relatério de Gestéo da SPM, para o ano de 2017; e Ipea (2010), para os dados de 2007.

79. Nas seguintes areas: /) ampliacdo e fortalecimento dos servicos especializados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia; ii) apoio as acdes educativas e preventivas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; e
iii) producdo de estudos, pesquisas e formacao no tema.

80. Para uma anélise sobre o Programa Mulher, Viver sem Violéncia e, especificamente, sobre as Casas da Mulher
Brasileira e as possiveis sobreposicdes com os demais servicos da rede de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia, ver a edicdo 23 deste periddico.
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Piblica, servigos de sadde, alojamento de passagem e servicos de promogao de auto-
nomia econdmica. O programa prevé, no PPA 2016-2019, a construcio de Casas
da Mulher Brasileira em 25 capitais. A implementagio, contudo, tem se mostrado
complexa e bastante lenta. Até finais de 2018, haviam sido inauguradas somente seis
dessas casas, em Brasilia, Campo Grande, Curitiba, S0 Luis, Boa Vista e Fortaleza,
tendo sido estas duas tltimas inauguradas nos tltimos dias das gestdes dos governos
estaduais e federal, ainda que nos dois casos as casas jd estivessem prontas hd algum
tempo.®" A Casa de Brasilia, por sua vez, foi interditada pela Defesa Civil em abril
de 2018, mantendo-se assim até o fechamento deste texto, em funcio de risco de
desabamento. Ou seja, as inauguragoes que aconteceram tanto em 2017 quanto em
2018 sio resultados de investimentos financeiros que ocorreram em anos anteriores.
A tabela 2 mostra que, em 2017, por exemplo, ndo houve execugio orcamentdria para a
construgio de qualquer servigo, ou seja, ndo foram alocados recursos para a construgao
de novas Casas da Mulher, ainda que o or¢amento autorizado para esta agdo no PPA
tenha sido da ordem de R$ 16 milhées. As casas inauguradas naquele ano, portanto,
foram viabilizadas com orcamentos de anos anteriores.

E importante mencionar que, em meados de 2018, a Central de Atendimento
a Mulher — Ligue 180 foi integrada ao Disque 100, servico ofertado pelo Ministério
dos Direitos Humanos e que atendia, até entao, a dentincias de violagoes de direitos
humanos relacionadas a criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia,
populacio LGBT, populacio em situagio de rua, aos casos de discriminagio étnica
ou racial, trabalho escravo, entre outros. A integragdo, que se deu no bojo do
movimento de migragio da SNPM da Secretaria de Governo para o Ministério dos
Direitos Humanos (MDH), teria como objetivo, segundo o governo, aprimorar
a articulagao entre os dois servicos, garantindo maior agilidade e humanizagio no
atendimento, uma vez que existiria uma alta taxa de encaminhamento de atendi-
mentos de uma central para a outra. Segundo dados da SNPM, em 2017, a central
realizou 1,2 milhio de atendimentos, sendo que cerca de 76 mil resultaram em
encaminhamento para o Disque 100. No mesmo ano, o Disque 100 recebeu 3,3
mil dentincias de violéncia contra as mulheres, encaminhando-as para a Central
180. As taxas de encaminhamento para um e outro servi¢o nao sao, assim, tao
expressivas, respondendo por apenas 6% no caso do fluxo Central-Disque 100.

Com isso, o Ligue 180, que sempre esteve sob a administragao direta da
SNPM, passou a se subordinar 2 Ouvidoria do MDH, ainda que a secretaria siga
oficialmente sendo a responsével pela coordenagio do servico. Como a integragao
dos servigos ¢ ainda muito recente, ndo ¢ possivel avaliar em que medida este

81.A Casa de Boa Vista foi inaugurada de forma popular em novembro de 2018 pelo movimento de mulheres da regido,
com a intencdo de se pressionar o governo federal para a abertura da casa, que j& estava pronta, mas fechada havia
varios meses. A inauguracdo oficial se deu em dezembro de 2018, sob protesto dos servidores estaduais, que estavam
ha dois meses sem receber salarios. A Casa de Fortaleza foi oficialmente inaugurada também em dezembro de 2018,
mas ja estava em funcionamento desde julho. Ver: <https://bit.ly/2RKkVcK> e <https://bit.ly/36swOsh>.
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movimento favoreceu ou nio a central. Os maiores riscos envolvidos referem-se a
perda de ingeréncia da secretaria sobre os processos de capacitagao das operadoras,
sobre os protocolos e fluxos de atendimento e, em especial, sobre o referencial
conceitual e tedrico no qual a central tem se pautado desde seu inicio, o qual amplia
a discussao da violéncia contra as mulheres para além do marco estrito dos direitos
humanos que, em fun¢do de sua perspectiva abstrata e universalista, muitas vezes
invisibiliza questoes relevantes para a temdtica da violéncia de género.

Ainda no campo da violéncia contra as mulheres, a SNPM tem desenvolvido ou
articulado algumas a¢des pontuais, cujos resultados sao por ora limitados. Uma delas
se refere aos Espacos da Mulher Brasileira, que se pretendem servigos de referéncia
dentro dos consulados ou embaixadas brasileiras no exterior para atendimento das
mulheres que estejam em condigbes precdrias de trabalho, vivenciando situagdes
de violéncia de género ou que tenham baixo acesso a informagoes de forma geral.
O projeto-piloto — que nio foi ampliado para se constituir em uma politica de
fato — foi implementado em 2017, no consulado-geral do Brasil em Boston. Por
sua vez, a SNPM atuou junto ao Grupo Interministerial sobre o fluxo migratério
de venezuelanos, tendo elaborado trés cartilhas para serem distribuidas junto as
mulheres venezuelanas, migrantes ou refugiadas em territdrio nacional, sobre os
temas da violéncia sexual, Lei Maria da Penha e Ligue 180.

No segundo semestre de 2017, a SNPM firmou parceria com o Ministério
dos Esportes para desenvolver um projeto de defesa pessoal junto as mulheres.
A ideia ¢ enfrentar os elevados niveis de violéncia e a sensac¢io de inseguranca na
rua que acomete a populacio feminina ensinando técnicas de defesa pessoal para,
nas palavras da entéo secretdria Fitima Pelaes, “que as mulheres possam caminhar
com mais seguranga, dentro de uma metodologia que trabalha a autoestima e o
empoderamento”. A iniciativa, que encontra correspondentes em nivel local,** é
questiondvel, especialmente em um contexto em que as politicas para as mulheres
estdo em retrocesso e encolhimento e em que os recursos de toda ordem para
manutengao e funcionamento da rede de atendimento as mulheres em situagao de
violéncia sao cada vez menos abundantes. Diante da desarticulagio do Estado no
enfrentamento da violéncia, direcionar as mulheres a responsabilidade por enfrentar
e se defender de um agressor sem oferecer a elas uma retaguarda institucional pode,
inclusive, ampliar os riscos e a vulnerabilidade enfrentados, uma vez que a maior
parte das violéncias por elas sofridas ¢ praticada por pessoas conhecidas. Dados
do suplemento de vitimizag¢io conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2009, mostram que 70% das agressoes fisicas das quais a
populagio feminina é vitima vinham de pessoas conhecidas e 43% ocorriam no
Ambito da propria residéncia, valores que eram de 47% e 12%, respectivamente,

82. Como, por exemplo, em Nova Odessa/SP; ver: <https://glo.bo/2P7MMIx>. Como em Campos/RJ; ver: <https://glo.
bo/2YC6ZDg>. E como no Distrito Federal; ver: <https:/bit.ly/36nx9f0>.
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para os homens. Ademais, é preciso conectar iniciativas como estas com propostas
que devem ganhar corpo nos préximos anos e que ampliam de forma expressiva
os riscos para as mulheres ao reagirem a uma agressao, como a liberagao do porte
ou da posse de armas de fogo.

Por fim, vale destacar o lancamento, em finais de 2017, da Rede Brasil Mulher,
cujo objetivo é “estimular a¢des que promovam a igualdade entre mulheres e homens,
de modo a proporcionar a dignidade e a autonomia da mulher e contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do pais” (Decreto Presidencial n° 9.223/2017).
A rede, a ser composta por drgios governamentais, empresariais e da sociedade
civil, se propunha, originalmente, a estabelecer uma articulago entre as diferentes
institui¢des publicas e privadas que, de alguma forma, desenvolviam (ou poderiam
desenvolver) a¢des em prol da igualdade de género. Em seu desenho original, a rede
nao se constituiria em uma politica em si mesma, mas apenas em uma estratégia para
garantir visibilidade, fomentar a articulagio entre parceiros e favorecer a implementa¢ao
de agoes e programas dos vdrios participantes, nio se confundindo, assim, com o
PNPM, ou a ele se sobrepondo. A partir do marco do PNPM, foram selecionados
cinco eixos de atuagio — satde, educagio, autonomia econdmica e igualdade no mundo
do trabalho, enfrentamento e combate 4 violéncia contra a mulher, e fortalecimento e
participagio das mulheres nos espacos de poder e decisao — que, ao fim, correspondem
as dreas para as quais foram envidados esforgos e recursos governamentais ao longo
dos tltimos quinze anos.

A adesao a rede deveria se dar mediante assinatura de acordo de cooperagio, no
qual estariam dispostas as a¢des, metas e compromissos das partes envolvidas sem,
contudo, se prever qualquer tipo de repasse de recursos financeiros, dada a natureza de
articulagio a que a rede se propunha. Os instrumentos de governanga que possibilitariam
a rede sua implementagio seriam, tal como disposto no decreto, os descritos a seguir.

1) Comité Executivo — composto pela SNPM e pelos ministérios da Justica,
Educacio, Cultura, Trabalho, Desenvolvimento Social e Satide, com as missoes
de: 7) elaborar e revisar o planejamento estratégico da rede; #7) criar os nicleos
temdticos e comités regionais previstos pelo decreto; 777) deliberar sobre os
acordos de cooperagao técnica a serem firmados com os 6rgaos setoriais;
iv) monitorar e avaliar a implementagio destes acordos; e 2) consolidar os
resultados em relatdrio semestral.

2) Nucleos temdticos — de cardter consultivo, um para cada eixo estratégico
de atuagio, com o objetivo de elaborar e revisar os planos de agdo de
cada eixo.

3) Comités regionais — também em niimero de cinco, um para cada grande
regido brasileira, com o objetivo de favorecer a integragio e articulacio
dos organismos de politicas para as mulheres dos executivos locais.
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4) Comité de Comunicagio e Cultura — com o objetivo de estabelecer e
executar as estratégias de comunicacio da rede.

Ainda que originalmente a rede mantivesse sua independéncia em relagao
ao PNPM, constituindo-se mais em uma estratégia para garantir a implementagio
de agoes que estivessem — ou pudessem estar — inscritas no Plano Nacional do que
em uma alternativa a ele, ao longo do processo a proposta da rede acabou perdendo
sua esséncia. Essa mudanca materializou-se na prépria promulgagio do Decreto
n°® 9.223/2017, que trazia como objetivos da rede questoes como “promover o acesso ¢ a
permanéncia de meninas, jovens e mulheres na educagio de qualidade” (inciso I, art. 3°),
“promover a melhoria das condigoes de vida e de saide das mulheres” (inciso I1, art. 3°), e
“eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres” (inciso V, art. 32). Ora, estes sio
objetivos suficientemente amplos para serem estabelecidos nos grandes planos e propostas
de intervengbes governamentais — e, mesmo assim, dificeis de serem alcangados em curto
ou médio prazo —, e nao para uma rede que se pretende um instrumento para implantagio
de tais planos e propostas. Ademais, o decreto define que poderdo compor a rede os 6rgios
do Poder Executivo federal responséveis pelas politicas dos cinco eixos temdticos e que as
demais organizagoes (empresariais, da sociedade civil, internacionais ou de outros poderes)
poderio apenas colaborar nesta estratégia, aproximando a composi¢ao da rede da compo-
sicio do préprio PNPM e de seu Comité de Articulagio e Monitoramento. Por fim, em
um contexto de quase completo vazio no campo das politicas para as mulheres, em que
o PNPM foi ignorado pelo governo federal — inclusive pela propria SNPM —, ndo sendo
atualizado ou revisto, ndo sendo considerado enquanto marco normativo e ndo tendo sua
instAncia de monitoramento se reunido uma tnica vez desde 2015, nio é de surpreender
que uma proposta como a Rede Brasil Mulher acabe conflitando e ocupando o espago
do Plano Nacional. Parece haver, portanto, uma proposta de substituicio do PNPM e de
seu comité — totalmente paralisados desde 2016 — pelos novos instrumentos propostos no
4mbito da Rede Brasil Mulher, ainda que seu alcance, capacidade, objetivos ¢ legitimidade
social (conferida pelas conferéncias nacionais) sejam incomparaveis e incompativeis.

Por mais contraditério que possa parecer, pode-se dizer que a Rede Brasil
Mulher configura-se, em certa medida, em referendo a desresponsabiliza¢io do
Estado, que, alids, ¢ a tonica do “modo de governo” sob o neoliberalismo.®* Ou
seja, trata-se de um arcabougo legal para criar uma rede de institui¢oes privadas,
publicas e ONGs que porventura jd realizam atividades nos eixos eleitos de reducio
das desigualdades entre homens e mulheres, a fim de dar visibilidade puablica,
reconhecimento e promover a troca de experiéncias entre os associados. No entanto,
nio incentiva novas agées por meio de cofinanciamento ou rentncias estatais,
e ndo tem orcamento para além das verbas administrativas de manutencio do
website e dos poucos encontros da rede, que hoje conta com a participagio de trinta

83. Ver Dardot e Laval (2016).
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institui¢des. Para o tamanho do desafio colocado pelo PNPM e pela realidade da
desigualdade, discriminagio e violéncia de género no Brasil, parece-nos que esta
estratégia implicard resultado, no minimo, insuficiente.

No entanto, mesmo esta proposta da rede parece ter seguido o mesmo
caminho das demais iniciativas conduzidas pela SNPM, qual seja, o de descon-
tinuidade ou paralisia. Até marco de 2018, pouco mais de trinta organizacoes
haviam pactuado sua adesio, em especial organizagées do mundo privado e
aquelas que jd desenvolviam alguma acio na drea de género e¢/ou mulheres.
Nenhum plano de agdes, contudo, foi formalizado, pois o processo de imple-
mentagio da rede acabou sendo interrompido em func¢ao das inimeras mudangas
institucionais e de condugio da secretaria, especialmente a partir de meados do
ano com a proximidade do periodo eleitoral. A interrup¢io de iniciativas no
campo das politicas para as mulheres nio se deu apenas em relagao a rede, ao
PNPM e ao programa Mulher, Viver sem Violéncia — tal como jé mencionado
aqui. Iniciativas antigas e aparentemente consolidadas, como o programa
Pré-Equidade de Género e o prémio Construindo a Igualdade de Género, que
funcionaram de maneira ininterrupta desde meados dos anos 2000, também
foram interrompidos, e as Gltimas edi¢des, langadas, respectivamente, em 2015
e 2016, ndo foram concluidas. As poucas iniciativas lancadas pela secretaria
entre 2017 ¢ 2018, como os Espagos da Mulher Brasileira e os cursos de defesa
pessoal, ndo passaram de propostas-piloto. Nesse sentido, o biénio 2017-2018
foi, de fato, um periodo de retrocessos no campo das politicas para as mulheres,
marcado pela inoperancia do Estado e pela descontinuidade de agoes e politicas
até entdo desenvolvidas, que nio foram substituidas por outras iniciativas.

Quase como que reconhecendo este quadro, nos tltimos dias da gestao Temer, o
Ministério dos Direitos Humanos, ao qual a SNPM estava vinculada, lancou o Sistema
Nacional de Politicas para as Mulheres (Sinapom) e o Plano Nacional de Combate a
Violéncia Doméstica (PNaViD), por meio do Decreto n° 9.586, de 27 de novembro
de 2018. O Sinapom — que tem como objetivo a ampliagio e o fortalecimento das
politicas desenvolvidas para as mulheres — dispoe sobre as competéncias de cada um dos
entes federados na formulacio e implementagio de politicas pablicas para mulheres, e
estabelece, de forma importante, a competéncia da SNPM para atualizar e fortalecer o
PNPM, bem como para convocar e realizar Conferéncias Nacionais de Politicas para as
Mulheres com o intervalo mdximo de quatro anos. As mengdes ao plano e a conferéncia
so relevantes, na medida em que se constituem em um lastro normativo a sustentar
as demandas sociais para que estes importantes instrumentos continuem orientando
e subsidiando as a¢des governamentais no campo. Diante desta nova legislagio, ¢ de
se esperar que o plano finalmente seja revisto e atualizado — ainda que néo haja prazo
para tanto —, € que uma nova conferéncia seja realizada até 2020 (jd que a dltima teve
lugar em 2016). O Sinapom, em suas primeiras formula¢es, previa a criagio de um
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Fundo Nacional de Politicas para as Mulheres, que reuniria recursos de diferentes
origens para financiar as agoes a serem desenvolvidas.? O sistema aprovado pelo decreto,
contudo, ndo prevé a existéncia do fundo nem mesmo dispde sobre outras formas de
financiamento das politicas, constituindo-se, assim, em um conjunto de diretrizes
e responsabilidades de nivel politico. Estas ndo necessariamente se concretizarao,
especialmente ao se considerar o Novo Regime Fiscal estabelecido pela EC n° 95/2016
(também conhecida como teto de gastos), anteriormente mencionado, que limita os
gastos no ambito do governo federal e impacta, de forma direta e intensa, as despesas
discriciondrias do governo, em particular a partir do ano de 2018.%

O PNaViD, da mesma forma, apresenta os principios, os objetivos e as diretrizes
da estratégia de enfrentamento da violéncia contra as mulheres sem, no entanto, apontar
suas fontes de financiamento. E importante destacar que o PNaViD nio sé nio faz
qualquer referéncia a0 PNPM ou mesmo a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, lancada em 2011 pelo governo federal,* como também
nio avanga nos marcos ja constituidos. Hé, portanto, clara sobreposicio de iniciativas
que s6 parecem encontrar justificativa diante da necessidade de se associar uma marca da
gesto atual ao campo das politicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
Resta acompanhar como estas iniciativas serdo apropriadas pela nova gestao que chega
ao poder em janeiro de 2019, trazendo consigo ddvidas e incertezas sobre a manutengio
de politicas e programas para as mulheres e, em especial, para a promogio da igualdade
de género, bem como sobre a observancia de principios tais quais aqueles dispostos nos
préprios Sinapom e PNaVid, entre eles o da laicidade do Estado.

4.2 Politicas para mulheres rurais: 2016-2018, um biénio de ocaso

As diversas reformas e alteragoes administrativas conduzidas pela gestao Temer ao
longo de seus dois anos de existéncia ndo impactaram apenas os programas sob
responsabilidade da SNMP. No caso das politicas desenvolvidas para as mulheres
rurais, tradicionalmente executadas no Ambito do Ministério do Desenvolvimento
Agririo (MDA), a situagio se repetiu de forma bastante similar. Logo de inicio, a
MP n°726/2016, que realizou a primeira reforma administrativa ainda mesmo antes
do impeachment de Dilma Rousseff, levou a extingio do MDA e a transformacio do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS) em Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrdrio (MDSA). Dessa forma, as incumbéncias do
antigo MDA migraram para a nova pasta.

Poucos dias depois, por meio do Decreto n°® 8.780, de 27 de maio de 2016, as
competéncias e a estrutura que compunham o MDA e que haviam sido transferidas
para 0 MDSA migraram para a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Em 14 de

84. Ver: <https://bit.ly/3474Zny>. Acesso em: 10 dez. 2018.
85. Para mais informagGes sobre o Novo Regime Fiscal, ver o capitulo introdutério deste periédico.
86. Disponivel em: <https://bit.ly/349Tj3m>. Acesso em: 10 dez. 2018.
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junho de 2016, novo decreto, de nimero 8.786, determinou que a estrutura do
extinto MDA ficaria subordinada ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério (Sead), até a aprovacio das novas Estruturas Regimentais
da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrério. Por fim, em setembro do mesmo ano, o Decreto n°® 8.865, datado
de 29 de setembro de 2016, promoveu uma quarta alteracio na estrutura do 6rgao,
confirmando que a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e o Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) faziam parte da estrutura da Casa Civil.

Todas essas idas e vindas denotam perda de prestigio da institui¢io dentro do
aparato estatal e perda de prioridade da temdtica da agricultura familiar na agenda
politica do governo. Além disso, outro aspecto negativo ¢ que essas alteragdes em
nivel macro implicam, tal como j4 apontado anteriormente, mudangas para dentro
da estrutura ministerial, o que exige realocacio de pessoal, redistribuicio de tarefas
e reorganizacio de equipes, com alteragoes de chefias. Muitas vezes, é necessdrio
também redesenhar processos de trabalho, fluxos de tramita¢do de documentos
e reordenamento de escalas de prioridade. Todos esses fatores tendem a dificultar
o andamento das atividades desenvolvidas, gerando inseguranga juridica para as
equipes de trabalho — que muitas vezes ficam acéfalas enquanto nomeagoes de
terceiro escaldo nio sio definidas — e atraso na entrega de outputs para a sociedade.

No caso do MDA, houve alteragbes importantes na estrutura organizacional
da institui¢do apds as reacomodagdes por que passou ¢ que impactaram direta-
mente a implementagio de programas e politicas para as mulheres rurais. Havia,
no ministério, uma instincia especificamente criada para propor e implementar
politicas puablicas para esse segmento da populagio. Denominada Diretoria de
Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas (DPMRQ), a 4rea fora criada na
primeira década dos anos 2000, primeiramente, como uma Assessoria Especial
ligada ao gabinete do ministro, com constitui¢io de equipe e designagio de recursos
para propor politicas para promogao de igualdade, por meio da realizagao de agoes
finalisticas e de medidas para transversalizar as relagoes de género nas politicas de
desenvolvimento rural (Butto, 2010).

Ao longo de aproximadamente uma década, o setor floresceu e se consolidou
enquanto mecanismo de didlogo permanente entre os movimentos sociais orga-
nizados de mulheres rurais, a burocracia estatal e atores politicos. Nesse processo,
tornou-se uma diretoria e migrou para o 4mbito da Secretaria Executiva da pasta,
o que lhe colocava em uma posi¢ao hierdrquica que tornava mais fluida a relagao
com as secretarias finalisticas do ministério, facilitando o tratamento das pautas
transversais afetas a diretoria.
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Apbs a reforma administrativa do governo Temer, a DPMRQ passou por
duas alteragoes significativas: em primeiro lugar, a instancia deixou de ser ligada a
Secretaria Executiva do érgao, e passou a integrar a Subscretaria de Desenvolvimento
Rural, que substituiu a antiga Secretaria de Desenvolvimento Territorial. Esse
movimento de migracdo da DPMRQ para o seio de uma subsecretaria denota perda
de prestigio e de relevincia dentro da distribui¢io de instincias no organograma
do 6rgao. Além disso, a drea passou também por um rebaixamento na estrutura
hierdrquica, deixando de ser uma diretoria e passando ao nivel de coordenagio geral.
O fato de haver migrado para uma subsecretaria nao implicaria, necessariamente,
a necessidade de rebaixamento do nivel de diretoria para o de coordenagao geral;
tratou-se de uma escolha deliberada, que traz como impactos imediatos uma maior
dificuldade de articulagao com outras dreas do érgao, e a mensagem simbdlica
de que aquelas pautas passaram a ocupar lugar de menor destaque dentro das
prioridades institucionais.

Para além dessas mudancas, hd que salientar também que a nova instincia criada
no Ambito da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural abarca nao apenas as questoes
relativas s mulheres rurais, mas também aquelas afetas aos povos e comunidades
tradicionais e a juventude rural. Anteriormente, havia uma Coordenagio Geral de
Povos e Comunidades Tradicionais, ligada a Secretaria Executiva, e uma Assessoria
de Juventude, ligada ao Gabinete do Ministro. Assim, em uma situagao de menor
hierarquia institucional, com menos cargos e abarcando uma pauta ampliada, a
atual Coordenacio Geral de Mulheres Rurais, Juventude e Povos e Comunidades
Tradicionais ¢ a instancia dentro da Sead responsével por desenvolver as politicas
outrora levadas a cabo por trés dreas independentes.

Um elemento que ilustra a importincia que o setor tinha dentro da estrutura
ministerial antes da realizaco da reforma administrativa em tela é o fato de que
detinha dotagio or¢amentdria prépria, aspecto relevante inclusive para o acompa-
nhamento da execugio da politica e para a comparagio do montante destinado a
pauta das mulheres rurais em relagdo ao total investido em outros temas tratados
pelo ministério. A anilise dos dados orgamentérios da antiga diretoria revela um
aspecto interessante. Em resumo, é possivel observar dotagoes orcamentdrias iniciais
e autorizadas de valor relativamente elevado, entre R$ 30 e R$ 40 milhoes, ao
longo do periodo que vai de 2008 a 2014. A partir de 2015, contudo, os valores
comegam a cair consideravelmente, chegando ao menor valor da série histérica em
2018, quando o orcamento autorizado foi de apenas R$ 3,5 milhées, praticamente
10% da média histérica, conforme o gréfico 2.
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GRAFICO 2
Valor orcamentario autorizado — DPMRQ/MDA (2008-2018)
(Em R$ milhdes)
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Fonte: Siop/Ministério da Economia.
Elaboracdo das autoras.

A queda no montante orcamentdrio autorizado pode representar uma resposta
a perda de prestigio e de poder. Mas nem sempre esta ¢ a inica explicacio. Ela pode
estar relacionada a baixa execugao or¢amentdria por parte do 6rgio, pois pode passar
para o Executivo a ideia de que se a institui¢ao nao ¢é rotineiramente capaz de gastar
o dinheiro recebido no ano anterior, possivelmente isso se deve a problemas de
gestdo em sua organizacio financeiro-orcamentdria e tenderd a repetir niveis baixos
de execugdo nos anos seguintes. Por mais que essa légica possa soar razodvel, hd
que se considerar também o aspecto do contingenciamento que o préprio governo
federal costuma impor a seus 6rgaos. Muitas vezes, a baixa execu¢ao ocorre porque
nio hd disponibilidade financeira, uma vez que os érgaos devem seguir os decretos
de programacio financeira e é comum haver contingenciamento ao longo do ano.
Assim, se o dinheiro nao estd disponivel, nio é possivel realizar pagamentos.

Quando se analisa a execugio orcamentdria de um ministério ou 6rgao com satus
ministerial, é possivel ter a dimensao do contingenciamento e analisar o quanto de fato a
instituigdo perdeu. Porém, no caso especifico de uma diretoria inserida em um determinado
6rgdo, nao hd como saber como o contingenciamento foi repassado para o seu orcamento,
pois a autoridade mdxima de cada érgao decide a alocagao de seu orgamento de acordo com
suas prioridades, o que pressupée que possivelmente nao haverd um corte linear entre as
diversas dreas, ficando as mais prioritdrias com parcelas superiores. Ainda que esta seja uma
hipétese bastante razodvel para explicar o baixo nivel de execugio da DPMRQ), os dados
disponibilizados ndo permitem saber exatamente em que medida o contingenciamento
afeta as politicas desenvolvidas para as mulheres rurais. Considerando essa limitagio dos
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dados, a andlise da tabela 3 indica que a execugio or¢amentdria da DPMRQ é, de fato,
sistematicamente baixa quando se levam em conta os valores liquidados ao longo dos anos.
De acordo com dados do Sistema Siga Brasil, ao se comparar o que foi autorizado ao que

foi liquidado, obtém-se a informacio de que a execugio orcamentdria girava em torno de
25%, a excegdo de 2016, quando ficou em 67% (tabela 3).

TABELA 3
Valores autorizados, valor liquidado e execucdo orcamentaria — DPMRQ/MDA (2008-2018)
Ano Valor autorizado (R$) Liquidado (R$) Nivel de execucéo (%)
2008 30.000.000 2243219 7
2009 44.856.344 12.525.526 28
2010 41.491.700 5.809.160 14
2011 33.032.411 5.155.574 16
2012 48.430.900 7.615.114 16
2013 30.638.124 8.605.133 28
2014 32.500.000 11.465.151 35
2015 18.952.360 5.170.647 27
2016 9.522.883 6.387.526 67
2017 10.895.699 1.544.764 14
2018 3.584.000 792.271 22

Fonte: Siga Brasil/Senado Federal.
Elaboracao das autoras.

Um outro aspecto que merece aten¢io quando se considera a execugio orga-
mentéria da unidade refere-se ao fato de que a maior parte das agoes desenvolvidas
eram executadas por meio da assinatura de convénios com entidades publicas e com
organizagdes nao governamentais sem fins lucrativos, além de contratos de repasse
para prestagdo de assisténcia técnica para mulheres. A gestao desses mecanismos de
repasse de recursos costuma ser lenta, pois, para a liberagao de parcelas seguintes,
é preciso comprovar os gastos das anteriores, ¢ o processo de andlise tende a ser
vagaroso e bastante engessado. Assim, em algumas situagoes, a baixa execugio
orcamentdria pode decorrer do atraso na liberagio de parcelas dos instrumentos
firmados entre a administra¢io publica e entidades parceiras para a implementagao
da politica puablica, bem como de limitagoes legais de repasse aos entes subnacionais
em fungio de inscri¢do nos cadastros de inadimpléncia do governo federal.

87.Quanto ao ano de 2016, é importante destacar que se tornou atipico porque, de acordo com as regras aprovadas na
EC n® 95/2016, que instituiu teto de gastos para o governo, o calculo dos limites de gastos teria 0 ano de 2016 como
base, levando-se em conta o que foi pago naquele exercicio, incluindo-se ai os restos a pagar pagos. Assim, naquele
momento, o Executivo federal se esforcou para realizar a maior quantidade de pagamentos, a fim de estabelecer uma
linha de base o mais confortavel possivel para os anos seguintes. Para 2017, os limites tiveram como base a despesa
paga de 2016, reajustada em 6,52%, que foi a inflacdo prevista para o ano. A partir de 2018, o limite passou a ser
corrigido pela inflacdo (de acordo com o IPCA) acumulada em doze meses até junho do ano anterior.
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Retomando o debate em torno do corte or¢amentdrio e da consequente
diminui¢do no ritmo de entregas a sociedade, ¢ interessante ilustrar a situacio,
com nuimeros, de uma das principais politicas publicas implementadas pela antiga
diretoria. Para responder 4 demanda histérica das mulheres rurais por acesso a
documentos civis e trabalhistas, o MDA criou, em 2004, o Programa Nacional de
Documentagio da Trabalhadora Rural (PNDTR). O programa tem por objetivo
garantir a efetivacio da cidadania e acesso a politicas publicas para mulheres rurais,
além de promover conscientizagio sobre a importancia e utilidade da documentagao
civil e trabalhista, e de oferecer orientagoes para mulheres na reforma agraria, na
agricultura familiar e na previdéncia social.

Os nimeros relativos ao programa sio robustos, a excegao dos dados de 2017.
De acordo com informagées disponibilizadas pelo Painel de Politicas da Sead,®®
disponivel no sitio eletrénico da secretaria, entre 2006 ¢ 2017, foram realizados
7.630 mutirdes no pais, com emissao de aproximadamente 3 milhées de documentos
e beneficiando aproximadamente 1,4 milhio de mulheres.*

Chama atengio o fato de que, em 2017, foi realizado apenas um mutirao,
que emitiu 803 documentos e beneficiou 377 mulheres. Como pode ser observado
no gréfico 3, esses niimeros sio muito inferiores as médias dos anos anteriores da
série histérica. Para se ter uma ideia da discrepancia desses montantes em compa-
racdo a dados de anos anteriores, destacamos que, em 2013, ano em que houve o
maior nimero de mulheres atendidas, esse total chegou a aproximadamente 200
mil. No mesmo ano, foram emitidos 405.507 documentos, e realizados 1.249
mutirdes. Outro indicativo de que o programa pode estar sendo esvaziado vem
da informagio de que, dos 72 veiculos do PNDTR utilizados para a realizacio
dos mutirdes, 36 — metade da frota — foram doados para o Incra. As duas lanchas
que atendiam o programa na regido Norte do pais foram doadas para a Secretaria
de Seguranga do Pard. Para o ano de 2018, a Sead realizou termo de execugio
descentralizada (TED) para o Incra com a finalidade de atingir a meta de emissao
de 21 mil documentos. Ressalta-se que esse total é consideravelmente inferior a
todos os niimeros da série histdrica, cujo menor nivel remonta ao ano de 2006,
quando foram emitidos 151.490 documentos. Ou seja: se, em 2018, forem de
fato emitidos 21 mil documentos, isso serd equivalente a 13,86% do menor nivel

da série histérica do PNDTR.

88. O Painel de Politicas da Sead é produzido pela atual Diretoria de Gestdo Estratégica, Monitoramento e Avaliacdo
(DGMA), que anteriormente se denominava Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD), criado em
1997. Para consultar o painel, acessar: <https:/bit.ly/2t6sMaz>.

89. Note-se que o total de mulheres beneficiadas ndo corresponde ao total de documentos emitidos. Isso se deve ndo
apenas ao fato de o PNDTR também emitir documentagao para homens, mas, além disso, ao fato de que uma mesma
pessoa pode receber mais de um documento durante a realizacdo dos mutirdes.
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GRAFICO 3
Documentos emitidos, mulheres beneficiadas e mutirdes realizados pelo PNDTR -
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Fonte: Painel de Politicas da Sead.
Elaboracdo das autoras.

O caso do PNDTR evidencia de forma bastante nitida como todo o conjunto de
alteragbes vividas pelo setor impactam negativamente na entrega de resultados para a sociedade.
Todos os aspectos anteriormente narrados contribuem, de uma forma ou de outra, para
esse quadro de reducio de ouspuss: as mudangas na arquitetura organizacional do érgio
responsével pelas politicas em tela, 0 que demanda um tempo de adaptacio ao novo modus
operandj frente as reorganizagoes burocraticas derivadas desses processos de transformagio;
a perda de status da antiga diretoria, deslocada do 4mbito da Secretaria Executiva para o
seio de uma Subsecretaria Nacional; a perda de status hierdrquico da drea, que passou de
diretoria para coordenagio geral e sua jungio com outras instdncias do antigo ministério; os
cortes orcamentdrios contundentes ordenados pelo Executivo, além das questoes ideoldgicas
e de priorizagio de agenda do novo governo instituido a partir de 2016. Para 2019, o valor
autorizado no orcamento governamental para as mulheres rurais é de apenas R$ 500 mil.
Aparentemente, portanto, no hd previsio de retomada de investimentos nas politicas voltadas
para esse ptiblico especifico, o que representa uma considerével perda para a sociedade como
um todo e para as mulheres do meio rural do pais, em especial.

4.3 Politicas para a primeira infancia
Acompanhar as politicas para as mulheres e para a igualdade de género implica incluir aquelas
acdes que tém influéncia sobre a vida das mulheres mesmo que ndo sejam diretamente
para elas voltadas. A educagio infantil é um direito das criancas e um dever do Estado; o
acesso a creches e pré-escolas traz consequéncias importantes sobre a vida das familias, e,
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especialmente, para a vida das mulheres. Pois elas ainda sdo as principais responsdveis pelos
cuidados das criangas pequenas — bem como das pessoas idosas, enfermas e com deficiéncia.

A responsabiliza¢io feminina pelo cuidado traz consequéncias importantes
para a vida das mulheres, limitando seu acesso e permanéncia no espago publico:
as mulheres participam menos do mercado de trabalho, tém ocupagées de pior
qualidade e encontram muitas dificuldades para estar presentes na esfera politica.
Com isso, possuem menores rendimentos e estio menos representadas nos espagos
de poder e decisao.

Os dados disponiveis na PNAD Continua confirmam que, enquanto as
mulheres dedicavam em média 20,9 horas por semana a atividades de afazeres
domésticos e de cuidados, os homens despendiam 10,8 horas.”® Apesar de existirem
diferencas nao despreziveis se inseridos recortes de renda, de regiao, de idade ou de
condic¢do de atividade/ ocupagao, o marcador de género, neste caso, é claramente
o mais significativo.

Considerando-se somente as pessoas que afirmaram realizar esse tipo de ativi-
dade (92,6% das mulheres e 78,7% dos homens em 2017), tem-se, por exemplo,
que aquelas mulheres que viviam em domicilios com renda per capita inferior a um
quarto de saldrio minimo realizavam, em média, 22,9 horas de trabalho de cuidados
e afazeres domésticos no domicilio por semana — enquanto os homens dessa faixa
de rendimentos dedicaram-se em média 10,9 horas. No caso das mulheres dos
domicilios mais pobres que estavam na forca de trabalho, procurando emprego ou
j& empregadas, a média de horas de trabalho nio remunerado por semana pouco
varia, passando para 22,2. Ou seja, as mulheres seguem com uma enorme carga de
trabalho doméstico e de cuidado nao remunerado mesmo que estejam no mercado
de trabalho quando, a principio, teriam menos disponibilidade para o trabalho
doméstico e de cuidados nao remunerado. E esta carga estd diretamente relacionada
com a oferta — ou a auséncia de oferta — de servigos publicos de cuidado adequados,
como creches, hospitais, centros de acolhimento, atendimento domiciliar, entre
muitos outros.

90. Dados de 2017 para todas as pessoas de 14 anos ou mais de idade na semana de referéncia.
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GRAFICO 4
Média de horas de trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado, sequndo
renda domiciliar per capita e sexo (2017)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo das autoras.

GRAFICO 5
Média de horas de trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado da populacdao
inserida na forca de trabalho, segundo renda domiciliar per capita e sexo (2017)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
Elaboracdo das autoras.

Os gréficos 4 e 5 mostram que o tempo dedicado pelas mulheres as atividades
de afazeres domésticos e de cuidados ¢ menor quanto maior a renda da familia e
que também diminui se a mulher participa do mercado de trabalho. Tudo indica
que essa reducio estd relacionada a possibilidade de contratar servigos privados
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de cuidado — sejam eles de creches ou escolas, sejam de babds, cuidadoras ou
trabalhadoras domésticas. Também est4 relacionado ao ndmero de filhos, outro
indicador que influencia o tempo despendido pelas mulheres nessas atividades.

Os servigos voltados para criancas pequenas sao parte importante do conjunto
de servicos de cuidados a serem disponibilizados pelo Estado e que tém influéncia
direta sobre a vida das mulheres. Por esta razao, hd muitas décadas integram a pauta
de demandas de organizagoes feministas e de mulheres no Brasil. Apesar de as politicas
de cuidado nao integrarem a agenda ptiblica no pais e de a perspectiva de género nao
ser incorporada ao desenho da politica de educagio infantil, houve avangos recentes
na ampliagdo da oferta de creches, como se verd a seguir. Contudo, apesar de ainda
serem bastante limitados, jd estdo sendo refreados. As mais recentes a¢des do governo
federal neste campo parecem indicar precisamente uma aposta no fortalecimento
do papel das familias na prestacio desses cuidados, tal como se poderd ver a seguir.

4.3.1 Educagdo infantil

A oferta publica de vagas na pré-escola — para criangas entre 4 e 5 anos — se tornou obri-
gatoria no Brasil a partir de 2016, conforme previsto na EC n® 59, promulgada em 2009.
Desde entdo, vem sendo expandida a oferta para este publico: em 2017, j4 havia 91,7%
das criangas com idade entre 4 ¢ 5 anos frequentando escola (PNAD Continua/IBGE).

Se a educagio pré-escolar passou a ser vista como parte integrante da educagio
bésica e se tornou obrigatéria no Brasil, no caso das creches, voltadas para criangas
de até 3 anos, o quadro é mais complexo. Apesar de a CF/1988 prever, em seu art.
208, ser dever do Estado garantir “a prestagdo de servigos de creche e pré-escola
para criangas entre 0 e 6 anos de idade”, as creches foram durante muitas décadas
consideradas politica do Ambito da assisténcia social, e nao da educagao. Sao diversas
as consequéncias desse histdrico; entre elas, tem-se que a oferta é ainda hoje garantida
por instituigées publicas — administradas pelo poder municipal —, por instituigoes
privadas, mas também por entidades conveniadas (comunitirias, confessionais ou
filantrépicas). No caso destas tltimas, trata-se de entidades de direito privado que
ofertam vagas nos locais onde a oferta publica é insuficiente para atender 4 demanda.””
Neste arranjo, o poder pablico municipal repassa recursos para essas entidades e
inclui as vagas por elas disponibilizadas no seu rol de vagas ofertadas & popula¢io.

Tendo em vista que, como previu a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio,
de 1996, a educagio infantil é responsabilidade dos municipios, e considerando-se
as dificuldades, especialmente or¢amentdrias, encontradas por esses para atender
a toda a demanda, em 2007 foi criado o Programa Nacional de Reestruturagio e
Aparelhagem da Rede Escolar Pablica de Educagao Infantil (Prolnfancia), voltado para

91. De acordo com Gama (2012, p. 133), “assiste-se a indefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado, mediante o paralelismo
na provisdo na educacdo infantil. A municipalizacao desse nivel de ensino ainda é precria e ndo atinge os mais pobres”.
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o repasse de recursos para as prefeituras destinados a construgio, reforma e aquisicao
de equipamentos e mobilidrio para creches e pré-escolas. O programa jd passou por
diferentes etapas desde o seu langamento,” tendo sido inserido, inclusive, no PAC
2 (Programa de Aceleragio do Crescimento). Atualmente, o apoio se d4 da seguinte
forma: o governo federal fornece projeto arquitetdnico, custeia a construgo em
terreno cedido pela prefeitura e equipa as unidades com mdveis e eletrodomésticos. Em
seguida, a gestao ¢ municipal. Isso significa, portanto, que cabe & Unido o investimento
inicial de recursos de capital — que s6 se d2o uma tinica vez —, enquanto as prefeituras
devem arcar com os gastos permanentes de pessoal e manutencio da estrutura fisica,
0 que se torna ainda mais desafiador diante de contextos em que, por exemplo, os
municipios jd se encontram no limite da contratagao de pessoal tal como disposto

na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Creche e pré-escola foram incluidas como modalidades de ensino para a com-
posi¢io dos fundos de financiamento da educagio em 2007, quando da institui¢io
do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagio
de Profissionais de Educacio (Fundeb). Desde entao, vém sendo alterados os fatores
de ponderagio para o valor aluno/ano nessas modalidades. Um/a aluno/a dos anos
iniciais do ensino fundamental de drea urbana é a referéncia, tendo o valor igual a 1.
A tabela 4 apresenta a evolugao dos fatores de ponderacio para creche e pré-escola.

TABELA 4
Parametros de ponderacgdo para o valor aluno/ano do Fundeb (2008-2018)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Creche em tempo integral pUblica 1,70 1,10 1,70 1,20 130 130 130 1,30 1,30 1,30 1,30
Creche em tempo integral conveniada 0,95 0,95 1,710 1,10 1,70 1,70 1,70 1,70 1,10 1,70 1,10
Creche em tempo parcial pUblica 080 080 08 08 08 08 100 100 100 1,00 1,00
Creche em tempo parcial conveniada 080 080 08 08 08 08 08 08 08 080 080
Pré-escola em tempo integral 1,15 120 125 130 130 130 130 130 1,30 1,30 1,30
Pré-escola em tempo parcial 09 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1,00

Elaboragdo das autoras.

92. “Na primeira fase (do seu inicio, 2007, a meados de 2012), o FNDE disponibilizava os projetos das escolas infantis
e 0s municipios eram responsaveis pela licitacdo, contratacdo, execucdo e fiscalizagdo das construcdes. Os recursos
destinados as obras eram repassados por meio de convénios, celebrados entre a Autarquia e os entes federados. Dessa
maneira, as construgdes de 5.686 unidades infantis em alvenaria (metodologia convencional) foram pactuadas (...).
A partir de meados de 2011, ele passou a ser contemplando com recursos oriundos da segunda etapa do Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC 2), dando inicio a realizacdo de transferéncias automaticas de recursos aos entes
federativos a titulo de apoio financeiro para construcéo de unidades de educacdo infantil. (...) Na segunda fase (2012
a 2015), considerando o baixo desempenho até entdo alcancado, o FNDE centralizou o processo licitatério nacional
voltado a construgéo integral das unidades infantis do Programa. Por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), a
Autarquia deflagrou procedimentos de licitagdo ao final de 2012, para registrar empresas que construiriam as escolas,
obedecendo as tipologias dos Projetos Padrao e utilizando-se de Metodologias Inovadoras de construcdo (MI). A adogdo
desses métodos tinha por objetivo reduzir o tempo de construgao dos empreendimentos, entre outros. Os entes federados
poderiam aderir as Atas de Registro de Prego licitadas e teriam a atribuicdo de contratar, executar e fiscalizar as obras.
Nesse periodo foram pactuadas 3.604 obras por meio de MI. (...) A terceira etapa (2015 até o presente) é basicamente um
retorno & primeira — os entes federativos t&m o encargo de licitar, contratar, executar e fiscalizar as obras. £ marcada pela
disponibilizacéo de novos projetos arquitetdnicos baseados em métodos construtivos tradicionais” (Brasil, 2017b, p. 8-9).
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Anualmente, ¢ estipulado um valor por aluno/ano, considerando-se os
diferenciais por modalidade e por UE. O aumento das ponderagées para todas
as diferentes modalidades de creche e pré-escola (com exce¢ao das creches em
tempo parcial conveniadas), especialmente entre os anos de 2009 e 2011, parece
refletir um enfoque dado pelo governo federal — que converge com os demais
programas adotados. Os recursos destinados a cada modalidade de ensino sao
complementados pelo governo federal sempre que o or¢amento municipal ou
estadual se mostra insuficiente.

Em 2011, foi também criada uma linha (Prolnfincia Manuten¢io) para
repasse de recursos destinados aquelas unidades com criangas matriculadas mas
que ainda nido tenham sido captadas pelo Censo Escolar e que, portanto, nao siao
contabilizadas para o cdlculo do repasse do Fundeb.

Como possivel resultado dos programas federais, verifica-se um aumento de 27 mil
creches municipais, em 2010, para 40 mil, em 2017, e de 1,35 milhao de matriculas em
creches municipais para 3,4 milhoes em 2017 (Inep/MEC). O PNE tem como meta
atender, no minimo, 50% de criancas em creches até 2024. Em 2017, 32,7% estavam
atendidas (PNAD Continua/IBGE). O PNE também tinha a meta de universalizar o
acesso a pré-escola até 2016, o que, como visto acima, ainda nao foi alcangado, apesar
de j4 termos superado os 90%. Como o governo federal ndo ¢ o responsavel direto pelo
atendimento e como o acompanhamento das vagas ofertadas nio ¢ feito amitde, nio
ha disponivel sequer a informagio de quantas criangas foram beneficiadas pelas vagas
viabilizadas por meio do programa Prolnfancia.”

Tendo em vista todas as diferengas metodoldgicas existentes entre a descon-
tinuada PNAD e a nova PNAD Continua, nio é possivel ter uma série histérica
que inclua os anos mais recentes, com todos os dados compardveis entre si. Nota-se
uma tendéncia de crescimento da proporgao de criangas de 0 a 3 anos frequentando
creche, mas a magnitude do aumento ocorrido entre os anos de 2015 ¢ 2016 nao
¢ passivel de mensuragio. Pode-se dizer, no entanto, que o aumento na propor¢ao
de criangas de até 3 anos matriculadas em creche desde o inicio da politica foi
insuficiente, como pode ser visto nos grificos 6A e 6B. Isto demonstra que se
trata de uma meta desafiadora, que implica uma priorizagio por parte do governo
federal e por parte das prefeituras, que permanentemente apresentam dificuldades
de orgamento e de expansio do gasto com pagamento de pessoal. A manutengio
do servigo de creche é bastante dispendiosa em termos de recursos humanos, mas
nio somente: nio ¢ possivel que somente um/a profissional seja responsavel por
um grande nimero de criangas e o material exigido (refeicdes adequadas, fraldas
e material de higiene, brinquedos e material pedagégico) ¢ custoso.

93. A estimativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU) é de que o ProInfancia, desde o seu inicio, em 2007, tenha
adicionado 499.056 vagas a educacdo infantil e aumentado em 17% o niimero de estabelecimentos escolares municipais
(Brasil, 2017b, p. 14).
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GRAFICO 6
Proporcao de criancas de 0 a 3 anos frequentando creche
(Em %)
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Fontes: PNAD e PNAD Continua/IBGE.

Diante do fato de que as metas nao foram alcangadas e, no caso das creches,
nao parecerem de ficil atingimento, hd indicios de que a politica deixou de ser
prioridade do governo federal, principalmente ap6s o ajuste fiscal de 2015.

Os gréficos 7 e 8 apresentam o or¢amento da educacio infantil nos anos
recentes. E possivel perceber o forte crescimento do orcamento autorizado para
implantagio de unidades entre os anos de 2013 ¢ 2015, sucedido de uma forte queda
em 2016 e em 2017. O ano com maior or¢amento autorizado para investimento
em creches e pré-escolas foi 2015, com R$ 3,7 bilhoes. Em 2017, somente R$ 81
milhées foram autorizados, o que equivale a 2% do orcamento de 2015.

GRAFICO 7

Orcamento autorizado para a educacdo infantil (2013-2017)
(Em R$ milhdes)
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Fonte: Siafi Gerencial.
Obs.: 1. Foi considerado todo o orcamento autorizado na subfuncéo educacdo infantil.
2. Valores deflacionados para 2017 pela média do INPC.
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Hé fortes indicios, portanto, de que entre 2016 € 2017 nio foram apoiadas novas
unidades com recursos federais. O gréfico 8 apresenta os valores efetivamente pagos
em cada uma das linhas, incluindo os chamados “restos a pagar” de anos anteriores. Na
linha de investimento para implantagio, em 2017 foram pagos R$ 400 milhées, dos
quais R$ 390 milhoes eram referentes a compromissos firmados em anos anteriores.”*

GRAFICO 8
Orcamento pago — incluindo restos a pagar — da educacao infantil (2013-2017)
(Em R$ milhdes)
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Fonte: Siafi Gerencial.
Obs.: 1. Foi considerado todo o orgamento autorizado na subfungdo educacdo infantil.
2. Valores deflacionados para 2017 pela média do INPC.

O enxugamento dos recursos federais para a implantagao de novas creches
mostra-se tdo mais grave quanto maior se apresenta a demanda por novas vagas.
Quando perguntadas sobre a razao de suas criangas entre 2 e 3 anos nio frequentarem
creche, 47% das familias responderam ser por falta de vagas ou falta de creche
préxima,” o que indica haver uma importante demanda reprimida por creches
no pais. Hoje, cerca de 7 milhées de criangas de até 3 anos estao fora da creche.
Considerando-se a estimativa da demanda reprimida, tem-se que cerca de 3 milhoes
destas estariam 2 espera de uma vaga, o que se aproxima do niimero de criangas
atualmente atendidas.”® Ou seja, é preciso dobrar a capacidade de atendimento.
Nao se trata de tarefa simples ou de baixo custo, o que reforca a importancia da
retomada dos investimentos do governo federal nesta politica.

94. 0 grande montante de restos a pagar pagos em 2016 também esta relacionado a aprovagdo da EC ne 95/2016, que
implanta um Novo Regime Fiscal, prevendo um limite anual de gastos para o governo federal para o periodo de vinte anos,
a partir de 2017. O valor de referéncia para a definicdo do teto de gastos foi o valor pago em 2016 — explicacbes mais
detalhadas desse tipo de “inchamento” do or¢amento federal podem ser encontradas no capitulo introdutdrio deste periodico.
95. Fonte: PNAD Continua/IBGE. Entre os 47% também estdo incluidas aquelas que apontaram "outro motivo”, mas
excluidas todas as que afirmaram que a/s crianca/s nao frequentava/m creche por desejo da familia.

96. De acordo com a PNAD Continua/IBGE, haveria 3,1 milhdes de criangas frequentando creche em 2017. De acordo
com a Sinopse Estatistica da Educac&o Basica 2017 (Inep/MEC), havia 3,4 milhdes.
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Outra questao relevante no que diz respeito ao acesso a educacio infantil no
Brasil sao as diferencas encontradas de acordo com a renda da familia da crianca.
O PNE apresenta, como uma das estratégias para o alcance da meta referente a
educacio infantil, “garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a dez
por cento a diferenga entre as taxas de frequéncia a educacio infantil das criangas
de até trés anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as
do quinto de renda familiar per capita mais baixo”. De acordo com a PNAD 2017,
a taxa de frequéncia a creche das criangas de até 3 anos das familias do quintil
de renda mais alto era de 53,3%, enquanto no quintil mais baixo era de 23,5%.
Reduzir esta distdncia implica um grande esforgo por parte dos diferentes entes
federativos e a expansao da oferta de creches nas dreas mais empobrecidas das
cidades, sem falar em alguma estratégia de oferta dos servicos nas dreas rurais.”

Das estratégias previstas no PNE para o alcance da meta referente 4 educagio
infantil, algumas cabem diretamente ao governo federal, como a implantagio
de avaliacdo dessa etapa de ensino. Em resumo, pode-se dizer que a atuacio do
governo federal na educagio infantil organiza-se nas seguintes frentes: recursos
para construgao e aparelhamento; recursos complementares por matricula (Fundeb
e Brasil Carinhoso);”® recursos para novas matriculas em novos estabelecimentos
e para novas turmas; e assessoramento técnico-pedagégico. Neste tltimo eixo,
podem ser incluidas, entre outras, as agdes voltadas para a qualidade da educacio
infantil, como a revisao dos ParAmetros Nacionais de Qualidade para a Educagio
Infantil e dos ParAmetros Bdsicos de Infraestrutura para institui¢des de Educagao
Infantil; levantamento da capacidade técnico-pedagdgica dos estados para a imple-
mentacio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC); elaboracio de material
sobre BNCC destinado a processo formativo dos professores da educacio infantil;
planejamento da Avalia¢do Nacional da Educagao Infantil (Anei); e levantamento
de estratégias de trabalho com o tema da parentalidade na educacior Este tltimo,
em conformidade com a estratégia 1.12 do PNE, que consiste em “implementar,
em cardter complementar, programas de orientacio e apoio as familias, por meio
da articulacdo das dreas de educacio, satide e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até trés anos de idade”, substancializada
atualmente pelo programa Crianga Feliz, objeto da subsegio a seguir.

97. Entendemos que, tendo em vista a larga distancia existente atualmente — 29,8 pontos percentuais (p.p.) —, a
estratégia inserida no PNE se refere a reduzir para 10 p.p. a distancia entre as criangas de familias mais ricas e mais
pobres no acesso a creche, e ndo “dez por cento”.

98. Com recursos do MDS executados pelo FNDE, o governo federal repassa um valor suplementar adicional para
criancas do PBF ou do BPC — modalidade pessoa com deficiéncia (conforme resolugdes do Conselho Deliberativo do
FNDE; a Ultima publicada foi a ne 15, de 6 de dezembro de 2017, que estabeleceu o montante de 2,65% do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para a educacdo infantil e para o Fundeb).
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4.3.2 0 programa Crianga Feliz

O programa Crianga Feliz, do Ministério do Desenvolvimento Social, langado por
meio do Decreto n® 8.869, de 5 de outubro de 2016, tem por objetivo fortalecer os
vinculos familiares entre cuidador e crianca, a fim de se estimular o desenvolvimento
infantil. Além disso, pretende identificar vulnerabilidades para encaminhar agoes
por meio de uma rede puablica intersetorial: centros de referéncia da Assisténcia
Social (Centro de Referéncia de Assisténcia Social — Cras; e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — Creas), secretarias municipais de educacio e
servicos municipais de saide, entre outros.

O programa consiste, basicamente, de visitas domiciliares realizadas por um
profissional da drea de assisténcia social do municipio, de nivel técnico (visitador
ou educador social), para apresentar ao cuidador brincadeiras e interages com as
criangas de 0 a 3 anos de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia — PBF
(familias em pobreza) e com criangas de 0 a 6 anos beneficidrias do Beneficio de
Prestagio Continuada (BPC), ou seja, criangas em pobreza e com alguma deficiéncia.
Além disso, o programa prevé visitas regulares, 20 menos uma vez por semana, para
propiciar momentos de observagio do desenvolvimento da crianga pelo visitador.
Assim, o visitador deveria reconhecer quando a crianga estd doente e precisa de
aten¢do médica, e compreender as recomendagoes sobre os cuidados para criangas
recém-nascidas até os 5 anos de idade, além de se esperar que o profissional tenha
conhecimento técnico da rede socioassistencial do municipio (Brasil, 2017a).

O programa Crianga Feliz goza de grande apoio politico, tendo o atual ministro
Osmar Terra capitaneado a cria¢io de programa similar no estado do Rio Grande do
Sul enquanto secretdrio estadual de Satide. Ademais, o programa foi a agio do MDS
mais privilegiada do periodo, tendo o resto dos servicos socioassistenciais perdido
orgamento em prol do crescimento do Crianga Feliz (Ipea, 2018). Em seu primeiro
ano de atua¢io, o programa teve R$ 285 milhoes de or¢amento na Lei Orgamentdria
Anual (LOA) de 2017, tendo executado apenas R$ 174,5 milhées naquele ano (61%).
Para 0 ano de 2018, a LOA designou R$ 600 milhées para o programa, ou seja, mais
que duplicou seu orgamento. Enquanto isso, o orcamento dos servigos socioassistenciais
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), que tinham R$ 1,95 bilhao em 2017,
contaram com apenas R$ 1,4 bilhdo em 2018 (Ipea, 2019).

Sua metodologia de trabalho adapta e expande o modelo Cuidados para
o Desenvolvimento da Crianga (CDC), do Fundo das Nag¢oes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e da Organizagio Pan-Americana da Satde (Opas). Assim,
¢ um modelo bastante préximo ao campo da saide, o que entra em conflito
com a delimitagao de atuagao especifica da Assisténcia Social, bem como
gera imensas dificuldades de conciliagio com os servigos jd garantidos pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em particular os programas de



372 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 26 | 2019

atendimento integral e especial s familias (Servico de Prote¢do e Atendimento
Integral a Familia — Paif; e Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos — Paef1). Estes tltimos jd sio realizados em diversos
municipios, mas trabalham com preceitos bastante distintos da metodologia
do Crianga Feliz — priorizam o atendimento nos equipamentos (Cras e Creas),
e nao em domicilio, para justamente aproximar as familias das diversas ofertas
publicas; e tém como objetivo a autonomia e a emancipacio das familias, e
menos a tutela estatal sobre elas; entre outros.

Talvez por essas ambiguidades estruturais, o programa tenha sido relativamente
timido, até o0 momento, no alcance das criangas que almeja cobrir. Até abril de
2018, o programa acompanhou 275 mil criangas e 37 mil gestantes em 2.044
municipios (Brasil, 2018). Considerando-se a jd alta produtividade dos atuais
13 mil visitadores e 3 mil supervisores, para alcangar a meta de 3 milhoes de criangas,
divulgada pelo ministro Osmar Terra, o programa deverd empregar cerca de 174
mil profissionais em todo o pais. A titulo de comparagio, este niimero supera os
atuais 171 mil professores de todas as universidades publicas do pais, sejam federais,
estaduais ou municipais (Inep, 2017).

Assim, o programa Crianga Feliz poderd se constituir em um eixo extremamente
relevante da politica de assisténcia social no pais. Do ponto de vista da desigualdade
de género, atualmente o programa tem duas importantes inconsisténcias, com graves
consequéncias. Primeiramente, ele é cego a género (gender-blind), pois, apesar de atuar
justamente no cerne do fendmeno da divisao sexual do trabalho, tratando do cuidado
e dos afazeres domésticos realizados primordialmente por mulheres, em particular
mulheres pobres, o programa trata as familias como entes homogéneos, desconside-
rando as desigualdades entre homens e mulheres na provisao dos cuidados e, assim,
sobrecarregando ainda mais aquelas que jd sdo as atuais responsaveis por estes trabalhos.
Segundo, o programa promete, a partir de um diagndstico da situagio da crianga e da
familia, encaminhar o atendimento de suas necessidades aos servicos e transferéncias
competentes por meio de agdo intersetorial. Esta é uma tarefa que ainda nao se iniciou
e deve ter alcance limitado, em virtude da EC n° 95.

Como dito anteriormente, se o acesso a creches ainda ¢ limitado no Brasil,
no caso das familias mais pobres, a situagao é ainda pior. Nas familias que tém
rendimento abaixo de um quarto do saldrio minimo, apenas 22,8% das criancas
de 0 a 3 anos frequentavam creche em 2017, enquanto esse percentual é de
63,8% para os domicilios com rendimento per capita acima de cinco saldrios
minimos. Evidencia-se assim o jd importante, e sem divida excessivo, papel
que as mulheres pobres, na grande maioria negras, cumprem na educacio e no

cuidado de seus filhos.
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Assim, se um programa objetiva trazer qualidade a interagdo entre cuidadores
e filhos no domicilio, inicialmente precisaria reconhecer a realidade de imensa
sobrecarga da dupla jornada feminina, incentivando uma mudanga cultural de maior
participa¢ao masculina no cuidado e nos afazeres domésticos. Deveria também
atuar na redugio da carga de cuidado familiar por meio do aumento da oferta de
creches publicas, a fim de abrir espago para o encontro desobrigado e ludico entre
os cuidadores e os filhos. A redugao dos investimentos federais para creches e o
aumento do or¢amento destinado a um programa voltado a familias pobres, para
que estas cuidem de seus filhos em casa, parecem indicar precisamente a op¢io do
Estado pela familiarizacdo do cuidado, com toda a consequente sobrecarga que
isto gera para as mulheres, em especial as mais pobres.

Ao ignorar a sobrecarga de trabalho remunerado e nao remunerado das
mulheres pobres, o programa Crianga Feliz aciona, cristaliza e, possivelmente,
adiciona mais trabalho de cuidado para aquelas que hoje j4 o realizam. Isto estd
nitido no quadro 3. Se o “cuidador” for a mie, avo, tia, filha mais velha ou outras
mulheres, serdo elas a receber as visitas e a realizar as atividades propostas pelo
programa. Objetivamente sabemos que, em geral, sdo essas mulheres que assumem
o cuidado, por isso o programa cristaliza essa desigualdade de partida e corre o
risco de ser pouco efetivo, pois nio abre tempo, na jd excessiva agenda de cuidado
das mulheres pobres, para interagdes de maior qualidade.

O programa também néo constituiu a devida capacidade institucional
e os instrumentos, nem de sua prépria metodologia, muito menos de uma
possivel rede intersetorial, para dar solucdo efetiva a raiz do problema de falta
de tempo e qualidade para o cuidado, ficando restrito a uma “solu¢do familiar”
(Ipea, 2018). Se a solugao efetivamente proposta pelo programa é desta forma
restrita, parece responder ao diagnéstico de que o problema do desenvolvimento
das criancas pobres é culpa exclusiva das familias, em particular das mulheres,
que delas cuidam.

Para que tenha sucesso, é premente que reduza o tempo dedicado por essas
mulheres ao cuidado de seus dependentes, seja pela maior participagao masculina no
cuidado, seja pela oferta de melhores e mais servigos publicos de educacio, saide,
transporte, entre outros. Ao contrdrio, o programa naturaliza o cuidado como
tarefa primdria daquelas que hoje jé o realizam. Ou seja, reforca-se o familismo
a0 mesmo tempo que se dd suporte a desresponsabilizagdo estatal promovida pela

EC n® 95/2016.
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QUADRO 3
Categorias e defini¢des do programa Crianca Feliz

Cuidado Cuidador Familia

E parte constituinte do aprendizado das familias e deve

ser compreendido no contexto das sutilezas das interagdes

humanas. Assim, o cuidado pode transformar os contatos e~ F uma pessoa importante na vida
as interacdes entre o cuidador e a crianca em oportunidades  da crianca — aquela que alimenta,
de fortalecimento de vinculos protetivos, em estimulos a0 protege, dé afeto, se comunica e
desenvolvimento de habilidades das familias e das criangas  atende as suas necessidades, tais
e ao exercicio de valores fundamentais ao convivio: afeti-  como mae, pai, avo, tio e outros
vidade, amorosidade, dialogo, respeito, carinho, gentileza, =~ cuidadores.

cooperagdo e reconhecimento de limites e possibilidades na

relagdo com o outro.

E considerada a cuidadora priméria
da crianca e o principal contexto
de desenvolvimento da crianca.

Fonte: Crianca Feliz/Guia para visita domiciliar (Brasil, 2017a).

Nao se estd afirmando que nio ¢ preciso qualificar a interagdo entre cuida-
dores/as e criangas, que, alids, é necessdria para todos os niveis de renda e ragas.
Apenas se estd afirmando que a solu¢do apresentada pelo programa Crianga Feliz
¢ equivocada, pois refor¢a a tendéncia, jd excessiva, de sobrecarga de trabalho nao
remunerado das mulheres pobres no cuidado e afazeres domésticos. Este equivoco
dificulta ainda mais a sua presenga qualificada no mercado de trabalho, reforcando
sua indisponibilidade para mais horas de trabalho remunerado, inclusive para que
obtenham maiores rendimentos. Além disso, o programa contribui para tomar
ainda mais tempo dessas mulheres. Desta feita, o programa Crianca Feliz, por meio
de um reforgo ao familismo enquanto estrutura de cuidado primdria da sociedade
(quadro 3), em nivel micro, termina por desresponsabilizar os homens desta tarefa,
e, em nivel macro, auxilia na desresponsabilizagao do Estado, que tem seus marcos
maiores na politica de austeridade e de desregulamentagao.

Para contornar tais equivocos, o programa teria de incorporar técnicas e ativi-
dades para o envolvimento massivo dos homens no cuidado e afazeres domésticos,
com a qualidade pretendida. Ademais, seria preciso inaugurar instrumentos de
financiamento para o efetivo apoio do programa ao atendimento dessas familias
nas estruturas subfinanciadas da satde, educacio, transporte e assisténcia social,
entre outras, a fim de se proporcionarem solugdes intersetoriais as diversas caréncias
de tempo das mulheres e homens em situagio de pobreza.

4.4 Acompanhamento dos PLs em tramitacdo no periodo 2016-2018

Para além do acompanhamento da atuac¢io do Executivo direcionada para as
mulheres, importa saber qual o estado da arte nos projetos que tramitam no
Congresso Nacional sobre género e mulheres. Os dados apresentados a seguir foram
construidos a partir de pesquisa realizada na pdgina da Camara dos Deputados.”

99. Ver: <https://bit.ly/36x5dWX>.
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Foram pesquisados PLs, projetos de decreto legislativo (PDCs), PECs, MPs e projetos
de lei complementar (PLPs) em tramitacio, utilizando-se como palavras-chave na
P ¢ p
busca os termos “mulher”, “mulheres”, “feminino” e “género”.
g

A pesquisa identificou 1.413 PLs utilizando os termos anteriores. Apés leitura
e andlise da ementa e da explicagiao da ementa de todos esses projetos, foi realizado
um novo filtro, selecionando os projetos apresentados entre 2016 ¢ 2018. Esta
busca resultou em 335 PLs. Por serem processos com temas bastante diversificados,
os mesmos foram classificados a partir das categorias constantes da tabela 5.

TABELA 5
Numero e distribuicdo dos PLs relativos ao tema género e/ou mulheres,
apresentados entre 2016 e 2018, segundo categoria — Brasil

Categoria Ntmero de projetos Distribuicdo (%)
Aborto e reprodugdo humana 9 2,7
Assédio, exploragdo e violéncia sexual 25 7.5
Economia do cuidado e terceira idade 3 0,9
Maternidade 80 23,9
Mulheres e mercado de trabalho 23 6,9
Prostituicdo 1 0,3
Publicidade 8 24
Saude da mulher 22 6,6
Qutros 85 25,4
Violéncia contra mulheres e Lei Maria da Penha 79 23,6
Total 335 100

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Chama atengao que, doze anos apds ser sancionada e ter entrado em vigor, a
Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/20006) segue sendo objeto de atencio do Poder
Legislativo. Entre 2016 ¢ 2018, foram apresentados 56 PLs que propdem alteracoes
na “letra da lei”. Entre as propostas mais polémicas, encontra-se o PL n° 8.223/2017,
de autoria do deputado Francisco Floriano (DEM/R]).'® Este projeto acrescenta
um artigo na se¢o II da lei, que trata sobre as “Medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor”, cujo contetido informa que “o descumprimento de medidas
protetivas elencadas nesta lei no configura crime de desobediéncia”. Atualmente,
o referido projeto foi apensado ao PL n° 6.433/2013 e aguarda parecer do relator
na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO)
e na Comissiao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMulher).

100. Em 2011, Floriano foi réu na Lei Maria da Penha, em acdo penal em tramitacdo no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, por lesdo corporal decorrente de violéncia doméstica, ao ser acusado de agredir a ex-esposa. O processo foi
arquivado no mesmo ano a pedido da vitima.
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Por seu turno, o PL n° 9.596/2018, de autoria da deputada Renata Abreu
(Podemos/SP), também propoe alteragio no art. 22 da Lei Maria da Penha, tornando
o descumprimento de quaisquer medidas protetivas previstas crime que sujeite o
agente as penas descritas no art. 330 do Cédigo Penal (detencdo, de quinze dias
a seis meses, e multa). Ainda sobre medidas protetivas, o PL n® 6.872/2017, de
autoria de Moses Rodrigues (PMDB/CE), altera o art. 330 do Cédigo Penal e
insere como crime de desobediéncia o descumprimento as medidas protetivas, além
de estabelecer, na Lei Maria da Penha, que “a medida protetiva ¢ independente da
instauracdo de inquérito policial, investigagao criminal ou processo penal”.

O PL n® 9.675/2018, por sua vez, propde a inclusio de artigo no Cédigo
Penal, segundo o qual, caso a violéncia patrimonial seja cometida contra a mulher
em contexto de violéncia doméstica, a isengio penal e imunidade matrimonial nao
deverio ser aplicadas. No que lhe concerne, o PL n°9.930/2018 acrescenta ao art.
233 do c6digo penal “a divulgagao, sem consentimento, de foto, video ou outros
materiais relativos a intimidade de mulher” e insere este comportamento ao plano
de protecdo previsto na Lei Maria da Penha.

Um ponto de destaque ¢ que estdo em tramitagio 32 PLs, propostos entre
2016 ¢ 2018, que alteram e/ou incluem novas penas a partir de alteragdes no Cédigo
Penal, Lei das Contravengoes Penais e Cédigo de Processo Penal. A maioria destes
projetos tipiﬁca novos crimes e aumenta penas, ainda que existam projetos como o
PL n°7.037/2017, que propde insercao de artigo no Cédigo Penal que suspende

a pena em razdo da maternidade.'”!

Houve poucas iniciativas do Parlamento brasileiro para atender a outras
demandas histdricas e novas demandas do feminismo. Parece-nos que este fendmeno
estd ligado & composicao do Parlamento desde as eleigoes de 2014. De acordo com
levantamento realizado pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap), aumentou o niimero de militares, religiosos, ruralistas e outros segmentos
mais identificados com pautas conservadoras, o que fez com que os representantes
eleitos em 2014 fossem considerados os “mais conservadores” desde 1964.'"

De modo paralelo, discussdes sobre feminismo, papéis de género e género
estao mais presentes nos debates fora da academia e tornaram-se mais populares
com a forca que as redes sociais ganharam nesta década. Neste aspecto, é importante
considerar o aumento de pessoas com acesso 2 internet. De acordo com a PNAD
Continua TIC 2016,'” divulgada em fevereiro de 2018 pelo IBGE, cerca de 70%
dos domicilios tém acesso a internet. O telefone mével celular é o equipamento

101. A execucdo da pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos podera ser suspensa pelo mesmo tempo
da pena imposta acrescida de um terco, quando a condenada estiver gestante, lactante ou for mae de crianca de até
6 anos ou com deficiéncia. Para mais informacdes, consultar: <https://bit.ly/2E829w0>.

102. Ver: <https://bit.ly/2RGAoe2>.

103. Ver: <https://bit.ly/3498 1aM>.



Igualdade de Género 377

mais utilizado para acesso a internet; 94,2% dos usudrios utilizam a internet para
enviar ou receber mensagens de texto, voz ou imagens por aplicativos diferentes
de e-mail; e 76,4% dos usudrios acessam a internet para assistir a videos, inclusive
programas, séries e filmes.

Com o grande alcance das informagoes por meio da internet, demandas
feministas que outrora estavam restritas a0 ambiente académico ganharam destaque
e atingiram maior publico. Além das redes sociais, o tema foi mais popularizado
quando celebridades do Brasil e de outros paises se declararam feministas, produ-
ziram obras dentro da temdtica'® e/ou participaram de campanhas publicitdrias
que destacaram o feminismo em seus antncios. Consequentemente, demandas
histéricas, como igualdade salarial,'® maior representatividade,'® luta contra
assédios'” e direito ao aborto,'® antes restritos a pablicos menores, foram mais
difundidas. Portanto, na esfera do debate publico, a década tem sido marcada por
considerdvel politizagio do tema género.

Essa politizacio se reflete em alguma medida no Parlamento. Nos tltimos
dois anos, foram apresentados dezenove novos projetos que legislam sobre a
diversidade sexual/de género. Destes, quinze estabelecem dispositivos com o
objetivo de ampliar direitos de populacoes historicamente marginalizadas por
sua identidade de género/sexual e/ou criam penas para casos de discriminagio
ou preconceito de identidade de género ou orientacio sexual. Os outros quatro
projetos, porém, possuem visio oposta sobre o tema. O PL n® 9.742/2018, de
autoria de Vinicius Carvalho, do Republicanos de Sao Paulo (PRB/SP), estabelece
como contravenc¢do penal a “utilizacio de espagos designados para uso exclusivo
masculino ou feminino, por pessoas de sexo diverso”, em desobediéncia as normas
estabelecidas, com previsao de pena de seis meses a um ano e multa. Ademais, com
o objetivo de combater a chamada “ideologia de género”, o PL n°® 9.948/2018,
apresentado por Vinicius Carvalho (PRB/SP), propée que o Ministério da Justica
realize a classificagdo indicativa de “programas, de qualquer espécie, que contenham
questionamentos acerca das distingdes bioldgicas existentes entre sexos, bem como
o conceito tradicional e legal de familia constantes na ideologia de género”. O PL
n° 5.487/2016, de autoria de Professor Victério Galli (PSC/MT), propunha a
proibicdo de orientacio e distribui¢ao de livros as escolas publicas que versem sobre
“orientagao a diversidade sexual de criangas e adolescentes”. Do mesmo autor é o
PL n° 9.906/2018, que prevé que apenas os casados ou com unido estdvel entre
homem e mulher possam adotar menores de idade.

104. Ver: <https://bit.ly/36ifKEY> e <https://bit.ly/2E3jAWG>.
105. Ver: <https:/bit.ly/3a05NPr> e <https:/bit.ly/2F)Imgf>.
106. Ver: <https://bit.ly/2PbSe7f> e <https://bit.ly/2roSZkf>.
107. Ver: <https://bit.ly/36igs56> e <https://bit.ly/34dRIhf>.
108. Ver: <https://bit.ly/2E6Gmga> e <https://bit.ly/2P6QM50>.
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Os PLs apresentados sobre aborto, por sua vez, propéem penas mais rigorosas
para gestantes e para profissionais de saide envolvidos no procedimento. Entre
2016 e 2018, foram apresentados cinco novos PLs relacionados ao aborto. Destes,
trés foram apresentados por Capitao Augusto (PR/SP) e propdem alteragoes no
Cédigo Penal com o objetivo de agravamento de pena. O PL n°9.105/2017 “agrava
a pena para o crime de aborto provocado sem o consentimento da gestante”, o PL
n°9.106/2017 “aumenta a pena do crime de aborto provocado por terceiro com o
consentimento da gestante”, e o PL n®9.107/2017 “aumenta a pena para o crime de
aborto provocado por terceiro se, em consequéncia do aborto, a gestante sofrer lesdo
corporal grave”. Em outros dois projetos, os proponentes também se manifestam
contrérios a descriminalizagao do aborto. O PL n® 4.642/2016, apresentado pelo
deputado Flavinho (PSB/SP), “disp6e sobre a prevengao e conscientizagao dos
riscos e consequéncias relacionados ao aborto” e o PL n° 5.617/2016, apresentado
pelo deputado pastor Marco Feliciano (PSC/SP), “institui o Dia Nacional de
Conscientiza¢do Antiaborto”. Este recrudescimento do debate sobre a pauta do
aborto no Parlamento foi uma das causas, alegadas pelos propositores da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442,'” da legitimidade em
se recorrer ao Judicidrio para avangar na discussao prépria da descriminalizagio.

Por fim, é importante destacar que, ao final da 55* legislatura, em 2018, a
bancada feminina e as liderancas partiddrias no Senado e na Cimara Legislativa
acordaram pautas relacionadas ao evento “16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia
contra as Mulheres”, apoiado pela ONU. Durante este periodo, completaram
tramitagao quatro PLs que tém como objetivo principal fornecer protegio as
mulheres. O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 8/2016, de autoria do deputado
Lincoln Portela (PR-MG), aumenta a pena para o feminicidio se o crime for
cometido durante descumprimento das medidas protetivas de afastamento previstas
na Lei Maria da Penha. De autoria do deputado Jodo Arruda (MDB-PR), o PLC
n° 18/2017 cria novo tipo penal para registro nao autorizado da intimidade sexual
e/ou montagem para incluir pessoa em cena de nudez ou ato sexual. A pena prevé
detencio de seis meses a um ano e multa.

Outro projeto sancionado foi o PLC n® 5/2016, apresentado pelo deputado
Carlos Bezerra (MDB-MT), que garante as mulheres com cancer de mama o
direito a cirurgia pldstica reparadora nos dois seios, mesmo se o cincer tiver se
desenvolvido em apenas uma mama. Em relatério apresentado no Senado, a entao
senadora Marta Suplicy (Sem Partido-SP) defendia que o Sistema Unico de Satde
(SUS) e planos de satide deveriam arcar com as reconstrugdes de mamas, auréolas e
mamilos, ainda que o tumor tivesse se manifestado em apenas uma mama. Segundo
a entdo senadora, a proposta visa garantir simetria entre os seios e consequente
aumento da qualidade de vida para mulheres que passaram pelo cincer. O quarto
projeto, de autoria da senadora Simone Tebet (MDB-MS), é o PLS n°® 64/2018,

109. Ver: <https://bit.ly/36sPOXD>.
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que garante a presididria gestante ou mae responsdvel por criangas e/ou pessoas
com deficiéncia o direito de cumprir a pena em regime domiciliar, desde que a
condenada ndo tenha cometido “crimes com violéncia ou grave ameaga a pessoa”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E a partir do contexto social e politico aqui analisado, muito pouco promissor
para as mulheres, que 0 ano de 2019 se inicia, trazendo consigo um novo governo
eleito, um novo Congresso Nacional, com uma taxa de renovagao de cerca de 50%,
e desafios ainda mais significativos quando se trata de inserir na agenda publica
as necessidades e os interesses das mulheres. A gestao Bolsonaro recebeu em suas
maos uma estrutura administrativa absolutamente enfraquecida: uma secretaria
de mulheres frégil e inexistente na prética, com poucos recursos humanos, pouco
or¢amento e poucos resultados a apresentar. A paralisia que tomou conta da drea
atingiu outros setores do governo, como as politicas para mulheres rurais ou os
servigos de educagio infantil, como apontado neste texto, mas nao apenas estes.
Programas como o PBE, cujos impactos positivos ji foram vastamente documen-
tados sobre a vida das mulheres,'?
de 2017, como pode ser visto no capitulo de Assisténcia Social deste periddico,
ainda que tenham voltado a crescer em 2018, ano eleitoral.

também passaram por encolhimento no ano

A grande questio é que ndo apenas houve uma interrupgio das politicas para
as mulheres, mas seu desmonte e abandono. Programas de impacto expressivo,
como aqueles voltados para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, e
programas de menor alcance — ainda que de longa duracio na esfera pablica —,
como o Pré-Equidade de Género, foram abandonados. Toda a rede construida
entre os 6rgaos governamentais da esfera federal e entre estes e os érgaos executivos
subnacionais, que se deu a partir da instituicado do PNPM, acabou desfeita, como
consequéncia da inativagio dos mecanismos de gestao e apoio a existéncia e a
articulacdo destas instincias. Os retrocessos se impuseram e mostraram, de forma
evidente, que as conquistas alcangadas neste campo eram excessivamente frageis.
Ainda que outras dreas setoriais tenham também sofrido com este desmonte, que
atingiu desde politicas historicamente consolidadas — como a trabalhista — até
dreas mais jovens e frégeis institucionalmente, mas com muito mais sustentagao
social — como o PBF —, no que se refere as politicas para as mulheres, o cendrio
foi ainda mais intenso. Isso porque este é um campo com pouco lastro normativo,
com muito personalismo e pouca sustentabilidade institucional e politica (e, por
que nao dizer, mesmo social). Se o fim de uma politica como o PBF gera ampla
mobilizagio social contrdria, mesmo de alas mais conservadoras, o fim de politicas
que busquem promover a igualdade de género ou a autonomia das mulheres
encontra, ao contrario, acolhimento em parcela significativa da sociedade.

110. Ver, por exemplo, Bartholo, Passos e Fontoura (2017).
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Ao mesmo tempo, e ndo coincidentemente, as esferas legislativas foram
sendo tomadas pelo conservadorismo e pelas pautas morais, avancando por
discussdes como o Mesp, a criminalizagio do aborto, a redu¢io da maioridade
penal, entre outras matérias, tornando a discussio destes temas cada vez mais
dificil para os movimentos feministas e as mulheres preocupadas com suas
condi¢oes de vida e de igualdade na sociedade brasileira. Importante destacar
que estes movimentos nas esferas do Legislativo e do Executivo se dirigem a
um vasto segmento da populacio, e sdo, a0 mesmo tempo, alimentados por
uma parcela expressiva da opinido publica, que, ao longo dos tltimos anos,
passou a defender abertamente bandeiras conservadoras. Isso se refletiu nos
resultados do pleito de 2018, em que se elegeu, segundo andlise do Diap, o
Congresso mais conservador dos dltimos quarenta anos.

Esse fortalecimento da onda conservadora, porém, veio acompanhado
de contramovimentos que se expressaram, por exemplo, na maior elei¢ao de
mulheres e negros da histéria, na eleigao inédita de mulheres transexuais e de
mandatos coletivos e populares. Ao mesmo tempo, a mobiliza¢io feminista — em
suas mais diferentes faces — segue intensa e fortalecida por meio das plataformas
digitais e das redes sociais, levando as ruas, ao longo dos tltimos anos, milhares
de mulheres que se manifestaram sobre o contexto social e politico do pais.
O novo periodo que se avizinha traz desafios importantes para as mulheres e
para a incorporagao de suas agendas nas esferas do Executivo e do Legislativo.
Ao mesmo tempo, traz também interessantes possibilidades de reacio, sendo
fundamental acompanhar, nos préximos anos, o peso que cada uma destas
posigdes terd na balanca que define o jogo politico.
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