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Este texto apresenta dados sobre a abertura e o fechamento de empresas e filiais
no estado de Sao Paulo, nas sete semanas posteriores ao inicio da vigéncia das
medidas de distanciamento social no estado — entre 18 de marco e 5 de maio de
2020. Os dados da pesquisa foram extraidos do Didrio Oficial do Estado de Sao Panlo,
da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP), que publica semanalmente
todas as anotagOes relativas a alteracGes de empresas. Analisam-se dois indicado-
res, antes e depois da pandemia: o volume médio semanal de aberturas e fecha-
mentos e a participac¢ao de cada setor ou atividade no total de empresas abertas.
Os resultados apontam quedas, pés-pandemia, de 72% nas aberturas e de 93% nos
encerramentos de empresas, no agregado. Ja as aberturas e os encerramentos de
filiais apresentaram quedas semelhantes, da ordem de 73%. Desagregando-se os
dados por atividade econdmica, observamos diferengas significativas na criagao de
empresas: os setores de informacao e comunicagao (-55%), satde humana (-59%)
e atividades profissionais, cientificas e técnicas (-65%) apresentaram quedas infe-
riores a média da economia. Em contrapartida, destacaram-se negativamente os
setores de artes, cultura, esporte e recreagao (-83%), outras atividades de servigos
(-83%), construgao (-80%) e alojamento e alimentagao (-80%), com quedas signi-
ficativamente superiores a média da economia. Apesar da queda abrupta na natali-
dade, quase 8 mil empresas foram abertas apds o inicio da pandemia. Para analisar
essa informacao, observamos as divisdes da Classificacao Nacional de Atividades
Economicas (CNAE) responsaveis por 90% das aberturas pés-pandemia, com o
objetivo de identificar quais segmentos tém melhor desempenho diante do dis-
tanciamento social. No comércio varejista, vestuario, calgcados, tecidos, colchoaria,
iluminagdo e linha branca reduziram fortemente a participagdo nas aberturas, en-
quanto equipamentos de informatica, telefonia e comunicagoes e gas liquefeito de
petroleo (GLP) aumentaram. Nas atividades de servigos de escritorio, a organiza-
¢ao de eventos perdeu participagao para servigos de escritorio e apoio administra-
tivo. No comércio atacadista, maquinas, aparelhos e equipamentos, exceto de tec-
nologias de informagao e comunicagao, perderam para outros segmentos, COMo o
de alimentos e insumos agropecuarios. Nos transportes terrestres, o segmento de
passageiros apresentou uma forte queda, em contraste com o segmento de cargas,
com uma forte alta. Por fim, deve-se destacar a for¢a do empreendedorismo nas
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atividades profissionais, cientificas e técnicas e também dos servigos financeiros,

com destaque positivo para publicidade, consultoria em gestio empresarial, outras
atividades profissionais, cientificas e técnicas, servicos de arquitetura e engenharia
e atividades de contabilidade e de auditoria. Esses segmentos, em conjun¢ao com
o setor de informacgio e comunicagao, constituem o polo econd6mico com maior
dinamismo no mundo pés-pandemia.

1 Introducao

Em poucos meses, a pandemia da Covid-19 ja sacrificou uma grande quantidade
de vidas humanas em todo o mundo. Seus desdobramentos econémicos de curto e
longo prazo se revelam dramaticos também do ponto de vista da sobrevivéncia das
empresas, independentemente de porte ou setor de atividade. De forma abrupta
e abrangente, coloca-se em xeque a sobrevivéncia de parcela expressiva da popu-
lagao de empresas, diante de uma mirfade de riscos, decorrentes de severas restri-
¢Oes imediatas de caixa, inadimpléncia generalizada, restri¢oes no acesso a crédito,
desestruturacao de supply chains e de grande incerteza quanto a demanda futura e
ao desenho de politicas economicas. As consequéncias deste cenario econémico
adverso compreendem nao somente a mortalidade das empresas, mas também a
natalidade. Um conjunto de literatura tedrica e empirica aponta o surgimento de
novas firmas como um fator fundamental para a criagao sustentada de empregos,
em particular por meio de empresas jovens e com forte crescimento.

Este texto apresenta evidéncias acerca da abertura e do fechamento de empresas
no estado de Sdo Paulo nas sete semanas posteriores ao inicio da vigéncia das
medidas de distanciamento social no estado. Além de apresentar resultados agre-
gados, discutem-se evidéncias a partir de dados desagregados segundo atividade
econdmica. Apesar de um cenario macroeconomico bastante desafiador, milhares
de empresas foram abertas em Sao Paulo apds o inicio da pandemia. Focando as
caracteristicas dessas empresas recém-nascidas, buscamos identificar quais ativida-
des economicas vém apresentando maior resiliéncia e maior capacidade de adap-
tacdo e sobrevivéncia diante de um cenario de profundas transformagdes compor-
tamentais, sociais e econdémicas.

Os dados da pesquisa, restritos ao estado de Sao Paulo, foram extraidos do Dzdrio
Oficial da JUCESP, que publica semanalmente todas as anotagdes relativas a cons-
tituicbes e alteragoes de empresas arquivadas no registro publico. Desde 2001, o
sistema IpeaJus compilou cerca de 3,7 milhdes de constitui¢oes de empresas de um
conjunto de mais de 21 milhdes de anota¢oes.

A metodologia de pesquisa quantificou os fluxos de abertura e fechamento de em-
presas nas primeiras semanas apos o inicio das medidas de isolamento social, no
agregado, por setor de atividade econémica e por tipo juridico da empresa (limi-
tada, sociedade an6nima etc.). Com base nas estatisticas descritivas, apresentamos

2. Naturalmente, o banco de dados da pesquisa exclui empresas do setor informal.

ipea

020T dp 243s9wy 7 | /17 | eanjunfuo) ap eypie)




um quadro geral da dinamica das empresas e também uma avaliacdo setorial, no
sentido de identificar o desempenho relativo de diferentes atividades econdmicas
diante das dificuldades impostas pela pandemia.

Com base nos dados, apresentamos uma breve e preliminar discussio acerca dos
mecanismos com o potencial de explicar as alteragoes “demograficas” observadas.
Por um lado, os dados referentes a abertura de empresas podem ser informativos
sobre que setores apresentam maior resiliéncia no curto prazo. Nao ¢é possivel
afirmar quanto da forte queda da natalidade se transformara em um boozz de nas-
cimentos em um futuro préoximo (apenas um adiamento devido ao distanciamento
social). Por outro lado, os dados de fechamento de empresas devem ser interpre-
tados com cautela, por diversos motivos: primeiro, porque o fechamento de uma
empresa gera custos imediatos, sendo, portanto, inviavel no momento, diante de
um cenario absolutamente dramatico de restricdo de liquidez;® segundo, porque
a expectativa de ajuda governamental (transferéncias diretas ou empréstimos a
fundo perdido) pode levar empresas a postergar o fechamento; terceiro, porque
a expectativa de mudangas institucionais e juridicas que regulam procedimentos
associados a execugdes, cobrangas, protestos, negativagao, regime falimentar e re-
negociagao de contratos em geral pode produzir algum alivio imediato por meio
de forebearance (suspensao de execugoes). Portanto, as grandes incertezas com re-
lagdo ao ambiente de policy e ao desenho institucional podem alterar expectativas
e a decisdo 6tima pode vir a ser wait and see. Assim sendo, a queda acentuada no
fechamento de empresas, observada num primeiro momento, nao deve ser inter-
pretada como uma reducdo na mortalidade de empresas. A tendéncia é que, apds a
pandemia, observemos um numero maior de empresas que encerraram atividades
de fato, mas nio formalmente.

Diante da destruicdo em massa de empregos em escala global, acompanhar a de-
mografia das empresas torna-se uma tarefa prioritaria para o policy maker, visto
que a preservagao do emprego (e, espera-se, uma recuperagao em um espago de
tempo mais curto possivel) depende diretamente da preservagao das empresas. O
acompanhamento setorial é particularmente importante, num momento em que a
economia esta sendo atingida de maneira nao uniforme.

Quanto a dramaticidade e a velocidade de ocorréncia dos eventos, vale esclarecer
que os resultados de curto prazo aqui apresentados devem ser interpretados com
cautela, nao devendo ser utilizados em projecoes baseadas em simples extrapola-
¢oes. As mudangas ou reagoes abruptas de politicas economicas, sejam de natureza
horizontal ou vertical, sejam de natureza tributaria, trabalhista ou setorial, além de
mudangas institucionais (na ordem juridica e no /Jaw enforcement), devem impactar
as decisOes empresariais por meio de diversos mecanismos de forma pouco pre-

3. Muitas empresas poderao ser simplesmente abandonadas, nio fechadas, mesmo diante das possiveis consequéncias negativas para os
sécios. Esse fendmeno ocorre no Brasil em larga escala. Segundo o relatério de 2017 intitulado Burocracia no Ciclo de Vida das Empresas,
do Instituto Endeavor, existiam naquele ano cerca de 3,7 milhGes de Cadastros Nacionais da Pessoa Juridica (CNPJs) “zumbis” (equivalentes
a 20% do total de empresas), pertencentes a empresas inativas de fato, mas que nao formalizaram seu encerramento devido aos entraves
burocraticos, principalmente na Receita Federal e em 6rgios estaduais e municipais.
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visivel no momento. A dinamica incerta da pandemia, que é a fonte primaria de

incertezas economicas, persiste como fonte de multiplos choques exégenos, de
carater transitorio ou permanente.

Em condi¢oes de normalidade relativa, uma analise precoce como esta nido faria
sentido, mas diante da magnitude deste choque faz-se necessario o monitoramento
continuo, em alta frequéncia, da evolucgao de indicadores econémicos, em particu-
lar da situacdo das firmas. O acompanhamento dos condicionantes do mercado de
trabalho se reveste de importancia adicional no atual contexto brasileiro, no qual
as estatisticas do mercado de trabalho vém sofrendo interrup¢oes por conta de
revisio metodoldgica em curso, anterior ao inicio da pandemia, ou por conta de
disrupgao causada pela pandemia, que resultou em uma queda na taxa de resposta
de algumas pesquisas, comprometendo sua validade estatistica.

A estrutura do texto ¢ a seguinte: a secdo 2 apresenta a descri¢io dos dados e da
metodologia; a se¢ao 3 exibe os resultados, agregados e desagregados; e a se¢do 4
mostra as principais conclusoes.

2 Dados e metodologia

Os dados da pesquisa sio dados publi-  Grarico 1

cos, referentes a alteragées de empresas, Estado de Sao Paulo: constituigdes (linha solida) e
cancelamentos (linha tracejada) de empresas
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Fonte: Diario Oficial do Estado de Sao Paulo; Caderno JUCESP. Disponivel
seu objeto social, que segue a CNALE, e <hus/

Obs.: Dados compilados pelo sistema Ipeajus.
do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica IBGE). Portanto, podemos determinar a atividade da empresa no ni-

/www.imprensaoficial.com.br>.

vel mais desagregado (subgrupo, seis digitos), quando de sua constitui¢ao. Para as
demais anotages, posteriores a constitui¢ao, caso a CNAE nio tenha sido iden-
tificada, a buscamos na Relacao Anual de Informacdes Socioecondémicas (RAIS),
com base no CNPJ.

Vale ressaltar o carater preliminar dos dados, que estio sujeitos a revisao, pois
existe uma pequena defasagem entre a publicacdo e a consumacao da alteragao da
empresa.’ Por exemplo, a publicacio de 31 de mar¢o ndo contém nenhuma cons-

4. O sistema Ipeajus coleta diarios oficiais da justica e de outros 6rgios de governo, convertendo-os para o formato de texto e selecionando
informagoes de interesse. Todas as informagoes sio inseridas em banco de dados relacionais e codificadas a partir de diversas ferramentas de
classificagdo de texto, permitindo as analises estatisticas ¢ o cruzamento de registros com outros bancos de dados. O sistema tem como foco
principal a inteligéncia juridica voltada para a analise institucional, mas os métodos sio aplicaveis também na esfera administrativa, como ¢é o
caso do registro publico de empresas.

5. Com base em dados dos ultimos dois anos, a defasagem média entre a consumagio do evento e a publicacio ¢ de sete dias. Apds onze
dias, 95% dos eventos de constitui¢io e cancelamento de empresas estdo publicados. Para minimizar o problema da defasagem, limitamos a

3
@
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https://www.imprensaoficial.com.br

tituicdo de empresas para 30 de marco (uma segunda-feira), uma vez nao houve

tempo habil para que as ocorréncias desta data fossem publicadas no dia 31.

O grafico 1 apresenta os dados referentes as séries histéricas de constitui¢oes e
cancelamentos de empresas desde 2002.

3 Resultados

Nesta se¢do, apresentamos dados sobre a evolugao da abertura e do fechamento
de empresas e de suas filiais, com base nos registros publicos da JUCESP. Os da-
dos sdo discutidos de forma agregada e segundo setores de atividade, definidos
como as 21 secoes da CNAE.

Diante da curta janela de tempo, apresentamos os dados em frequéncia semanal,
pois assim podemos separar com mais precisao as informagoes anteriores e poste-
riores ao inicio da vigéncia das medidas de distanciamento social.

O periodo de distanciamento social comega na 12* semana de 2020, que se inicia
em 18 de marco.® Para efeito do computo das estatisticas desctitivas, porém, defi-
nimos o perfodo poés-pandemia da 14* a 18* semana, isto ¢, entre 12 de abril e 5 de
maio. A 12% e a 13* semanas (entre 18 e 31 de marco) foram excluidas do perfodo
pos-pandemia porque parecem apresentar um “carregamento’” de perfodos ante-
riores, relativo a decisoes que foram contratadas pré-pandemia. Os dados a partir
da terceira semana pos-pandemia (ou 14* semana) possuem maior conteudo infor-
macional e menos ruido. Independentemente do recorte temporal dos dados, nao
seria prudente projetar tendéncias de médio prazo (alguns meses a frente) a partir
da pouca quantidade de informagao disponivel pos-pandemia.

As comparagoes de antes e depois da pandemia consideram como referéncia o
mesmo periodo do ano anterior, de modo a controlar efeitos sazonais na abertura
e no fechamento de empresas. Em algumas comparagoes, utilizamos como refe-
réncia as 52 semanas que precedem o inicio do distanciamento social.

Alertamos o leitor para interpretar com cautela os resultados em que o numero
de ocorréncias é bastante reduzido (especialmente pds-pandemia), pois pequenas
alteragdes no numero absoluto de ocorréncias podem produzir grandes variagdes
petrcentuais na comparagao pré/pos-pandemia.

3.1 Resultados quanto a secao CNAE

A tabela 1 a seguir apresenta a variagao percentual da abertura e do cancelamento
de empresas antes e depois do inicio da pandemia. Em relagao ao mesmo periodo
do ano passado, a reducdo das aberturas foi de 72%. Todos os setores apresenta-
ram quedas de natalidade acentuadas, sendo que os que menos perderam foram os

amostra a 5 de maio de 2020 (18a semana), embora tenhamos incorporado informagdes publicadas em 12 de maio.
6. Nio se trata aqui da semana gregoriana, mas sim de periodos de sete dias que se iniciam no primeiro dia do ano.
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®

ligados a agricultura e a indudstria extrativa, seguidos de informacao e comunicagao = 5

€a

e saude humana. Sio setores adequados ao distanciamento social ou que apresen-
tam um carater de atividade essencial.

TABELA 1

Estado de Sdo Paulo: quantidade média de empresas constituidas, antes e depois da pandemia, se-
gundo o setor de atividade econémica’

Antes (2 de Abril a 6 de Depois (1 de Abril a 5 de
SEERENAE Maio/2019) Maio/2020)

Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e

aquicultura B
Industrias extrativas 1 0 -50,0
Industrias de transformagdo 221 54 -75,5
Eletricidade e gas 7 - -100,0
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e 5 2 583

descontaminagdo
Construgdo 274 55 -80,0
Comércio; reparagdo de veiculos automotores e

. 1.247 320 -74,3
motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 219 54 -75,3
Alojamento e alimentagdo 272 56 -79,6
Informagdo e comunicagdo 291 131 -55,0
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 171 50 -70,7
Atividades imobiliarias 134 33 -75,5
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 450 158 -64,8
Atividades administrativas e servigos complementares 572 169 -70,4
Administragdo publica, defesa e seguridade social 1 - -100,0
Educagdo 141 32 -77,6
Saude humana e servigos sociais 276 112 -59,2
Artes, cultura, esporte e recreagdo 60 10 -83,1
Outras atividades de servigos 97 16 -83,2
Servigos domésticos - -
Organismos internacionais e outras instituigdes
extraterritoriais )
Nao-classificado 13 1 -90,8
Total 4.471 1.265 -71,7

Fonte: Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo; Caderno JUCESP. Disponivel em: <https://www.imprensaoficial.com.br>.
Nota: ! Setor de atividade definido como secio CNAE/IBGE.
Obs.: 1. O periodo depois da pandemia abrange da 14* até a 18* semana de 2020 (12 de abril a 5 de maio). O periodo antes da pandemia abrange da 12¢ semana de
2019 até a 11*semana de 2020.
2. Dados compilados pelo sistema IpeaJus.

A tabela 2 a seguir apresenta dados sobre a mortalidade de empresas em Sao Paulo,
antes e depois da pandemia. O cancelamento de empresas apresentou uma redu-
¢ao de 93%, com pouca variagdo entre setores. A aparente queda na mortalidade
deve ser interpretada com cautela, pois o cancelamento de uma empresa, além de

resultar em custos contabeis/administrativos imediatos, pode produzir também
consequeéncias para o socio ou empresario, do ponto de vista tributario e de res-
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ponsabilizagdo da pessoa fisica, por conta de passivos diversos em aberto. Esses
fatores ganham importiancia num contexto de restricdes extremas de caixa. Deve-
mos ressaltar o carater preliminar dessa informacao, visto que, na série historica, a
defasagem média de publicagio de um cancelamento ¢ significativa (vinte dias), de
modo que ha possibilidade de revisao dos dados (para cima).’

O grafico 2 a seguir apresenta as trajetorias de constituicdes e cancelamentos de
empresas agregados, no estado de Sao Paulo, entre a 12* semana de 2019 e a 18
semana de 2020.

A tabela 3 a seguir apresenta os dados de abertura de filiais. Observa-se uma que-
da de 79% no agregado. Devem-se interpretar com cautela as variagoes setoriais,

7. Por um efeito estatistico, mesmo com significativa revisdo para cima, a queda no cancelamento de empresas ainda deve ser de magnitude
elevada.




pois os numeros sio pequenos, ficando as taxas, portanto, sujeitas a uma elevada

variancia.

TABELA 2
Estado de Sdo Paulo: quantidade de empresas canceladas antes e depois da pandemia, segundo o
setor de atividade econémica’

Antes (2 de Abril a 6 de Depois (1 de Abrila 5 o
S EL Maio/2019) de Maio/20

Agricultura, pecuaria, produgdo florestal, pesca e aquicultura -72,9
Industrias extrativas

Industrias de transformagdo 83 5 -94,2
Eletricidade e gas

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo 2 - -100,0
Construgdo 69 6 -91,6
Comeércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 566 39 -93,2
Transporte, armazenagem e correio 103 7 -93,4
Alojamento e alimentagdo 148 12 -92,1
Informagdo e comunicagdo 52 3 -94,3
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 3 1 -70,6
Atividades imobilidrias 10 2 -86,1
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 81 5 -93,9
Atividades administrativas e servigos complementares 123 7 -94,2
Administragdo publica, defesa e seguridade social 2 -100,0
Educagdo 40 2 -95,6
Saude humana e servigos sociais 23 2 -91,5
Artes, cultura, esporte e recreagdo 23 1 -94,5
Qutras atividades de servigos 72 3 -95,9
Servigos domésticos 4 -100,0
Organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais

Nao-classificado 74 15 -79,2
Total 1.491 111 -92,6

Fonte: Didrio Oficial do Estado de Sao Panlo; Caderno JUCESP. Disponivel em: <https://www.imprensaoficial.com.br>.
Nota: ! Setor de atividade definido como segio CNAE/IBGE.
Obs.: 1. O periodo depois da pandemia abrange da 14* até a 18 semana de 2020 (1¢ de abril 2 5 de maio). O petiodo antes da pandemia abrange da 14* até a 18*
semana de 2019.
2. Dados compilados pelo sistema IpeaJus.

Na tabela 4 a seguir, apresentamos 0s
dados do encerramento de filiais, antes
e depois da pandemia. A queda agrega-

GRAFICO 2

Estado de Sdo Paulo: constitui¢gdes (linha solida) e
cancelamentos (linha tracejada) de empresas

(Média semanal)

da ¢ de 75%, devendo ser interpretada

da mesma forma que o cancelamento de 6000
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O grafico 3 a seguir apresenta as trajeto-
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Fonte: Didrio Oficial do Fstado de Sao Panlo; JUCESP. Disponivel em: <https://
A tabela 5 aprCSCnta 0s dados de cons- www.imprensaoficial.com.br>.

Obs.: Dados compilados pelo sistema TpeaJus.
tituicdes de empresas em Sao Paulo, se-
gundo o tipo juridico da empresa. Destaca-se que as empresas de responsabilidade
limitada apresentaram uma queda inferior a média, enquanto os empresarios e
firmas individuais apresentaram uma queda proxima a média. Ja as sociedades por
acoes e outras categorias apresentaram quedas de natalidade superiores a 90%.
Nio dispomos de dados consistentes sobre o tipo juridico nem para o movimento
de filiais, nem para o cancelamento de empresas, uma vez que essa informagao

aparece exclusivamente na publicacdo da constituicao de empresas.
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TABELA 3

| |
Estado de Sao Paulo: quantidade de aberturas de filiais antes e depois da pandemia, segundo o setor ea
de atividade econdmica’ /
Antes (2 de Abrila 6 de | Depois (1 de Abril a 5 de

I el S

Agricultura, pecuaria, produgdo florestal, pesca e aquicultura -56,8

Industrias extrativas 3 .

Industrias de transformagdo 27 11 -57,9

Eletricidade e gés 2 2 0,0

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagio 2 5 150,0

Construgdo 4 5 25,0

Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas 169 48 -71,9

Transporte, armazenagem e correio 29 12 -59,6

Alojamento e alimentagdo 47 10 -78,6

Informagdo e comunicagdo 15 3 -80,0

Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 22 5 -77,3

Atividades imobilidrias 5 3 -34,0

Atividades profissionais, cientificas e técnicas 14 5 -62,7

Atividades administrativas e servigos complementares 24 5 -81,1

Administragdo publica, defesa e seguridade social 3 1 -60,0

Educagdo 9 3 -68,1

Saude humana e servigos sociais 14 5 -66,7

Artes, cultura, esporte e recreacdo 4 1 -73,7

Qutras atividades de servigos 11 4 -63,0
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Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais - -

Nao-classificado 77 2 -98,0
Total 496 136 2255
Fonte: Didrio Oficial do Fstado de Sao Panlo; Caderno JUCESP. Disponivel em: <https://www.imprensaoficial.com.br>.
Nota: ' Setor de atividade definido como se¢io CNAE/IBGE.
Obs.: 1. O periodo depois da pandemia abrange da 14* até a 18* semana de 2020 (1¢ de abril a 5 de maio). O petiodo antes da pandemia abrange da 14* até a 18*
semana de 2019 (2 de abril a 6 de maio).

2. Dados compilados pelo sistema Ipeajus.

TABELA 4
Estado de Siao Paulo: quantidade de filiais encerradas antes e depois da pandemia, segundo o setor de
atividade econdémica’
Antes (2 de Abril a 6 de | Depois (1 de Abril a 5 de
a9 aei2020

Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura

IndUstrias extrativas 2

Industrias de transformagao 72 7 -89,9
Eletricidade e gas 2

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo 4 .

Construgdo 9 2

Comeércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 131 42 -68,4
Transporte, armazenagem e correio 25 3 -87,1
Alojamento e alimentagao 20 5 -77,0
Informagdo e comunicagdo 15 3 -77,7
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 12 3 -78,4
Atividades imobiliarias 6 1

Atividades profissionais, cientificas e técnicas 7 4 -41,2
Atividades administrativas e servigos complementares 18 6 -65,9
Administragdo publica, defesa e seguridade social 5 1

Educagdo 6 1 -79,7
Saude humana e servigos sociais 9 9 1,2
Artes, cultura, esporte e recreagdo 3 6 114,3
Qutras atividades de servigos 4 1

Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais . .

Nao-classificado 16 1

Total 369 100 512,9

Fonte: Didrio Oficial do Fistado de Sao Panlo; Caderno JUCESP. Disponivel em: <https://wwwimprensaoficial.com.br>.
Nota: ' Setor de atividade definido como se¢io CNAE/IBGE.
Obs.: 1. O periodo depois da pandemia abrange da 14* até a 18* semana de 2020 (1* de abril a 5 de maio). O periodo antes da pandemia abrange da 142 até a 18*
semana de 2019 (2 de abril a 6 de maio).
2. Dados compilados pelo sistema Ipeajus.

A tabela 6 apresenta uma visao alternativa dos dados setoriais, referentes a cons-
tituicdo e ao cancelamento de empresas. Comparamos a participagio (em por-
centagem) de cada setor no total de aberturas e cancelamentos, antes e depois
da pandemia. Nesse caso, consideramos como antes o periodo de 52 semanas
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que antecede o inicio da pandemia (da  GRAFICO3

A Estado de Sio Paulo: aberturas (linha sélida) e
2 a
12* semana de 2019 até a 11* semana de encerramentos (linha tracejada) de filiais

2020). Analisando os dados de consti-  (Média semanal)
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pos_pandemla, destaCam_Se (O] de artes, Fonte: Diario Oficial do Estado de Sao Paulo; Caderno JUCESP. Disponivel
em: <https://wwwimprensaoficial.com.br>.

cultura e recreacdo, outras atividades de  obs: Dados compilados pelo sistema Ipcafus.

servigos, construcao e alojamento e ali-
mentacao.

TABELA 5
Estado de Sio Paulo: quantidade média de empresas constituidas antes e depois da pandemia, segun-
do o tipo juridico’

Tipo iuridico Antes (2 de Abril a 6 de Depois (1 de Abril a 5 de %
poJ Maio/2019) Maio/2020) o

Sociedades por agdes 288 - -100,0
Firmas e sociedades limitadas 1.537 652 -57,6
Micro e pequenas empresas 2.138 564 -73,6
Outras 505 48 -90,4
Total 4.468 1.264 -71,7

Fonte: Didrio Oficial do Fistado de Sao Panlo; Caderno JUCESP. Disponivel em: <https://www.imprensaoficial.com.br>.
Nota: ' Setor de atividade definido como se¢io CNAE/IBGE.
Obs.: 1. O periodo depois da pandemia abrange da 14* até a 18* semana de 2020 (12 de abril a 5 de maio). O periodo antes da pandemia abrange da 14* até a 18*
semana de 2019.
2. Dados compilados pelo sistema Ipeajus.

TABELA 6
Estado de Sao Paulo: constituigido e cancelamento de empresas como porcentagem dos totais, antes e
depois da pandemia, segundo o setor de atividade’

(Em %)

0S
Segdo CNAE Diferenga

Administragdo publica, defesa e seguridade social 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0 -100,0
Agricultura, pecuaria, produgdo florestal, pesca e aquicultura 0,5 0,9 93,4 0,4 0,7 96,5
Alojamento e alimentagdo 6,0 4,3 -28,7 9,5 10,8 14,8
Artes, cultura, esporte e recreagdo 1,4 0,8 -40,6 1,3 0,9 -31,9
Atividades administrativas e servicos complementares 12,5 13,3 6,4 8,7 6,5 -25,0
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 3,9 4,1 4,4 0,4 0,4 -1,4
Atividades imobiliarias 3,1 2,7 -14,0 0,6 0,5 -6,6
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 10,6 12,5 18,4 5,8 4,5 -22,1
Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 26,6 253 -5,1 37,0 37,8 2,0
Construgdo 5,8 4,5 -22,5 4,3 4,2 -2,3
Educagdo 3,0 2,5 -15,9 2,3 2,4 2,6
Eletricidade e gas 0,1 0,0 -100,0 0,0 0,0 -100,0
Industrias de transformagdo 4,5 4,4 -2,4 5,2 5,1 -2,6
Industrias extrativas 0,0 0,1 109,8 0,0 0,0 -100,0
Informagdo e comunicagdo 7,0 10,2 45,1 4,2 2,7 -35,6
N3o classificada 1,8 0,1 -92,1 8,2 14,1 72,8
Outras atividades de servigos 2,1 1,3 -39,3 3,8 1,3 -66,7
Saude humana e servigos sociais 6,6 8,8 34,3 1,5 1,4 -3,4
Servigos domésticos 0,0 0,0 -100,0 0,1 0,0 -100,0
Transporte, armazenagem e correio 4,3 4,0 -5,0 6,6 6,7 0,7
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagio 0,2 0,2 0,7 0,1 0,0 -100,0
Total 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0

Fonte: Diario Oficial do Estado de Sao Paulo; Caderno JUCESP. Disponivel em: <https://www.imprensaoficial.com.br>.
Nota: 1 Setor de atividade definido como segio CNAE/IBGE.
Obs.: 1. O periodo depois da pandemia abrange da 14* at¢ a 18* semana de 2020 (12 de abril a 5 de maio). O periodo antes da pandemia abrange da 12¢ semana de
2019 até a 11* semana de 2020.
2. Dados compilados pelo sistema IpeaJus.

ea,

020z ap aisaw .z | /7 | eamunfuo) ap eyied



https://www.imprensaoficial.com.br
https://www.imprensaoficial.com.br

3.2 Resultados quanto a divisao e ao grupo CNAE

Os dados agregados por secao CNAE ocultam varia¢Ges importantes, pois o siste-
ma de classificagao abriga atividades dispares do ponto de vista do grau intrinseco
de resiliéncia ao distanciamento social. Portanto, nesta subsecao, buscamos “dar
um zoom” nos dados, para observar a criacao de empresas a partir de niveis mais
desagregados (divisoes, grupos e classes ou subclasses da CNAE).

Na tabela 7 a seguir, apresentamos a relacao de 24 divisdes da CNAE que foram
responsaveis por 90% da criagao de novas empresas desde o inicio da pandemia.
As trés divisoes do coméreio (45 a 47) figuram entre as que mais criaram empresas,
basicamente por conta de seu tamanho relativo, isto ¢, ja respondiam por cerca
de 27% do total de nascimentos pré-pandemia.® Outro nicho de atividades eco-
némicas com desempenho robusto pés-pandemia é o de atividades profissionais,
cientificas e técnicas (se¢io M), com destaque positivo para publicidade e pesqui-
sas de mercado (73); atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestao
empresarial (70); outras atividades profissionais, cientificas e técnicas (74); servicos
de arquitetura e engenharia, testes e analises técnicas (71); e atividades juridicas, de
contabilidade e de auditoria (69).”

Tirando comércio (secao G) e atividades profissionais (se¢ao M), a criagao de em-
presas se espalha entre diversos setores, com destaque para atividades administra-
tivas e servicos complementares (secio N); atividades de aten¢ao a saude humana
(secao Q); e informacao e comunicagao (secao J). Vale ressaltar que a se¢ao N
apresenta elevada heterogeneidade do ponto de vista da resiliéncia ao distancia-
mento social, visto que contém atividades com elevada resiliéncia, como aluguéis
nao imobiliarios e gestao de ativos intangiveis nao financeiros (77), e outras com
quase nenhuma resiliéncia, como agéncias de viagens, operadores turisticos e set-
vicos de reservas (79).

A secio I, relativa a alojamento e alimentacao, também apresenta disparidades
do ponto de vista da resiliéncia ao distanciamento, visto que engloba tanto ativi-
dades de hotelaria quanto de alimentaciao. Enquanto a primeira foi uma das mais
severamente afetadas pela pandemia em todo o mundo, a segunda é considerada
atividade essencial.

As atividades financeiras (se¢ao K) aparecem com algum destaque na tabela 7, com
as divisoes de atividades de servicos financeiros (64) e atividades auxiliares dos
servi¢os financeiros, seguros, previdéncia complementar e planos de saude (60).
Ficaram de fora da lista as atividades de seguros, previdéncia e planos de saude
(65) propriamente ditas.

Outras divisoes representadas na lista incluem atividades imobiliarias, construgao,

8. Nio dispomos de dados do estoque de empresas a cada periodo por setor de atividade, para poder calcular uma taxa de natalidade setorial,
definida como o nimero de empresas criadas a cada periodo, como porcentagem do total de empresas existentes no periodo anterior.
9. Das atividades da se¢io M, ficaram de fora apenas as divisoes relativas a pesquisa e desenvolvimento cientifico (72) e atividades veterinarias

5).
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educagido, manutengao, reparacao e instalacio de maquinas e equipamentos e ou- = 5

tras atividades de servigos pessoais. ‘e}
TABELA 7

Estado de Sao Paulo: constituigido de empresas antes e depois da pandemia, segundo o setor de ativi-
dade' (atividades com maior volume de constitui¢des) Antes: semanas 12 de 2019 a 11 de 2020.

.
16,5

Comércio varejista 40.505 1.282 16,5
za'glrgeossa;:le escritdrio, de apoio administrativo e outros servigos prestados as 22.815 363 11 27,6
Atividades de atengdo a saude humana 14.343 657 8,4 36,0
Atividades dos servigos de tecnologia da informagdo 10.814 633 8,1 44,2
Comércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas 12.362 500 6,4 50,6
Alimentagdo 13.296 326 4,2 54,8
Transporte terrestre 7.464 260 B! 58,1
Publicidade e pesquisa de mercado 5.669 255 3,3 61,4
Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestdo empresarial 4.864 219 2,8 64,2
Atividades imobiliarias 7.108 208 2,7 66,9
Educagdo 6.919 198 2,5 69,4
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 4.504 191 2,5 71,9
Servigos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas 5.957 186 2,4 74,3
Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 7.894 182 2,3 76,6
Atividades de servigos financeiros 5.216 178 2,3 78,9
Servigos especializados para construgdo 6.545 172 2,2 81,1
Construgdo de edificios 5.895 147 1,9 83,0
Atividades auxiliares dos serwgos financeiros, seguros, previdéncia 3653 138 18 84,8
complementar e planos de satude

Atividades de prestagdo de servigos de informagdo 2.477 88 1,1 85,9
Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria 2.143 79 1,0 86,9
Manutengdo, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 2.320 78 1,0 87,9
Qutras atividades de servigos pessoais 3.323 71 0,9 88,9
Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros 1.856 68 0,9 89,7
Agricultura, pecuaria e servigos relacionados 912 61 0,8 90,5
Demais 29.607 739 9,5 100,0
Total 228.461 7.779 100,0

Fonte: Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo; Caderno JUCESP. Disponivel em: <https://www.imprensaoficial.com.br>.
Nota: ! Setor de atividade definido como segio CNAE/IBGE.
Obs.: 1. O periodo depois da pandemia abrange da 14* até a 18* semana de 2020 (1# de abril 2 5 de maio). O petiodo antes da pandemia abrange da 12* semana de
2019 até a 11¢ semana de 2020.
2. Dados compilados pelo sistema IpeaJus.

Mesmo os dados desagregados segundo divisdes da CNAE — apresentados na
tabela 7 — ainda escondem variagdes importantes, por iSO apresentamos, a se-
guir, alguns dados mais desagregados (nivel de grupos ou subgrupos da CNAE),
para que possamos determinar exatamente que tipo de atividade tem apresenta-
do maior resiliéncia ao distanciamento social. Os dados por classes e subclasses
CNAE sdo apresentados nas tabelas A.1 e A.2 do apéndice. O indicador utilizado
aqui € a varia¢do (antes/depois da pandemia) na participacao do grupo no total de

020z ap aisaw .z | /7 | eamunfuo) ap eyied

nascimentos de empresas na divisio. Os grupos considerados mais (menos) resi-
lientes sdo aqueles que aumentaram (diminuiram) a participagdo nos nascimentos.

Dentro do comeércio varejista, o grupo com maior participagdo no nascimento de
empresas, a classe comércio varejista de produtos novos nao especificados ante-
riormente e de produtos usados, apresentou uma participagao estavel no total de
aberturas da divisdao, em torno de 30% (tabela A.2 do apéndice). Contudo, a inspe-
¢ao dos dados por subclasse revela uma forte queda em comércio varejista de arti-
gos do vestuario e acessorios e comércio varejista de calcados e artigos de viagem,
além de alguma queda em comércio varejista de animais vivos e de artigos e ali-
mentos para animais de estimagdao. Em contrapartida, outras atividades ganharam
espaco: comércio varejista de GLP (passando de 6% para 10% dos nascimentos)
e comércio varejista de outros produtos nao especificados anteriormente. Essa ul-

11
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tima subclasse ctiou 106 empresas pés-pandemia, das quais 51 sdo de fabricac¢ao/

estamparia de placas de veiculos.

Outra classe pertencente a divisio de comércio varejista apresentou uma queda
significativa — e até certo ponto inesperada — na participacdo no total de empre-
sas nascidas: comércio varejista de equipamentos de informatica e comunicagao;
equipamentos e artigos de uso doméstico. A aparente surpresa (queda em bens de
informatica) ¢ desvendada pelas nuances das subclasses: observamos aumentos
significativos na participagao de novas empresas em equipamentos de informatica,
telefonia e comunicagoes (subclasses 4751-2/00 e 4752-1/01). Ao mesmo tem-
po, observamos quedas expressivas nas subclasses relativas a varejo de colchoaria,
iluminacao e tecidos, armarinho e cama, mesa ¢ banho (4754-7/02, 4754-7/03 e
4755-5/01 a 03) e no varejo da chamada linha branca, isto ¢, eletrodomésticos e
equipamentos de dudio e video (subclasse 4753-9/00).

As atividades de servigos de escritorio (divisao 82) foram responsaveis pela criagao
de 584 novas empresas pos-pandemia, ficando atras apenas do comércio varejista.
Dentro dessa divisdao, o destaque negativo foi para atividades de organizagao de
eventos, exceto culturais e esportivos (com queda acentuada na participagao, de
8% para 4%), enquanto o destaque positivo foi para servigos de escritorio e apoio
administrativo (passando de 79% para 83%).

Na divisao de saude humana, o grupo de atividades de atengao ambulatorial exe-
cutadas por médicos e odontdlogos foi o que mais ganhou espago na criagdo de
empresas, enquanto a classe de atividades de profissionais da area de satude, exceto
médicos e odontélogos (865500) foi a que mais perdeu.!

Na divisao de comércio por atacado (divisio 46), o grupo de comércio atacadista de
maquinas, aparelhos e equipamentos, exceto de tecnologias de informacio e co-
municagao, perdeu participagao, enquanto o comércio atacadista nao especializa-
do, que inclui alimentos e insumos agropecuarios, ganhou participagao.

Na atividade de #ransporte terrestre (divisao 49), evidencia-se uma queda acentuada
na participacdo do transporte de passageiros (de 16% para 8%), compensada por
um aumento de igual magnitude na participagdao do transporte de cargas (de 84%
para 92%).

Em educacao (divisao 85), destacaram-se positivamente as atividades de apoio a edu-
ca¢do, “com um aumento de 3% para 6%. Educac¢io profissional de nivel técnico e
tecnoldgico e educacdo superior dobraram suas participagoes, embora inicialmen-
te reduzidas (2% e 1,2%). No campo negativo, educacio infantil e ensino funda-

10. No inicio de 2020, foi detectada uma escassez significativa de empresas credenciadas junto ao Departamento Estadual de Transito (De-
tran) do estado de Sao Paulo para a confecgio de placas de veiculo no padrao do Mercado Comum do Sul (Mercosul), exigidas para veiculos
novos, alteragoes ¢ transferéncias de propriedade.

11. Este grupo inclui atividades de enfermagem, nutri¢io, psicologia e psicanilise, fisioterapia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, entre
outras.

12. Inclui as atividades de gestio, assessoria, consultoria, orientagio e assisténcia prestadas ao sistema e a0 processo educacional em matérias
de planejamento, organizagio, controle, finangas.
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mental reduziu a participacao de 9,6% para 6,6% das novas empresas, enquanto

outras atividades de ensino reduziram a participagio de 83 para 81%. ¥

Na divisao outras atividades profissionais, cientificas e técnicas (divisao 74), verificou-
-se uma queda forte em atividades fotograficas e similares e uma queda moderada
em decoragao e design de interiores. O grupo de atividades profissionais, cientificas
e técnicas ndo especificadas anteriormente expandiu sua participagao de 78% para
83%.

Nas atividades de servios financeiros (divisao 64), destacaram-se positivamente as ativi-
dades de sociedades de participagao (89% para 92%) e negativamente as atividades
de servigos financeiros nao especificadas anteriormente, “que cairam de 10% para

6%.

Na divisdo servicos especializados para construgao (divisao 43), obras de acabamento
tiveram uma queda significativa, enquanto instalacdes e outros servigos especiali-
zados apresentaram um crescimento relativo.

Na divisdao 60, relativa ds atividades auxiliares dos servigos financeiros, seguros, previdéncia
complementar e planos de satide, ganharam peso os grupos de atividades anxiliares de seguros,
previdéncia complementar e planos de sazide (passando de 56% a 62%) e de atividades de
administracdao de fundos por contrato ou comissao (de 4,7% para 7,2%). As ativi-
dades auxiliares dos servicos financeiros'® apresentaram uma perda expressiva de

participag¢ao, de 39% para 31%.

Por fim, na divisao 77, referente a atividades administrativas e servigos complementa-
res, ocorreu um aumento expressivo da participagao de empresas do grupo de alu-
guel de maquinas e equipamentos sem operador, de 46% para 57%. Grande parte
desse aumento foi compensada por uma forte queda na participagao do grupo de
locagdo de meios de transporte sem condutor, que diminuiu de 23% para 15%.

As demais divisdes, ndo mencionadas na discussdo antetior,' nio apresentaram
uma variacao significativa em termos da composi¢ao de grupos de atividades para
o conjunto de empresas criadas antes e apos o inicio da pandemia.

Devemos destacar também aquelas atividades que contribuiram de forma pou-
co significativa para a criagdo de empresas no perfodo pds-pandemia, isto é, que
nao apareceram (ou apareceram marginalmente) na tabela 7. O setor agropecuario

13. O segmento educacional também apresenta heterogeneidade do ponto de vista da resiliéncia diante do distanciamento social, pois os
segmentos de educagio infantil tém menor viabilidade para operagio a distincia, enquanto os segmentos superiores apresentam maior capa-
cidade de funcionamento 2 distancia.

14. Este grupo inclui os seguintes subgrupos: 6491-3 (sociedades de fomento mercantil — factoring); 6492-1 (securitizagio de créditos); e 6493-
0 (administracao de consorcios para aquisicao de bens e direitos).

15. Este grupo inclui os seguintes subgrupos: 6611-8 (administra¢io de bolsas e mercados de balcao organizados); 6612-6 (atividades de
intermedidrios em transagdes de titulos, valores mobilidtios e mercadorias); 6613-4 (administracao de cartoes de crédito); e 6619-3 (atividades
auxiliares dos servigos financeiros nao especificadas anteriormente).

16 Alimentagio (divisao 56); publicidade e pesquisa de mercado (divisao 73); atividades de sede de empresa e de consultoria em gestao em-
presarial (divisio 70); atividades imobilidrias (divisao 68); servicos de arquitetura e engenharia (divisao 71); construcao de edificios (divisao
41); atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria (divisao 69); manutengio, reparacio e instalagio de maquinas e equipamentos (divisao
33); outras atividades de servigos pessoais (divisao 96).
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(secdo A) e as industrias extrativas (secao B) ndo apresentaram uma elevagao sig-

nificativa de sua participagao na abertura de empresas. No caso da agropecuaria,
o dado ndo parece refletir uma crise setorial, mas sim uma estrutura setorial mais
concentrada. No caso da industria extrativa, parte importante pertence ao seg-
mento de dleo e gas, fortemente impactado pelo colapso mundial dos pregos e
da demanda por petréleo. Ja na industria de transformacao, apenas o grupo de
atividades de reparagao e manuten¢dao de maquinas e equipamentos aparece entre
os maiores criadores de empresas — o que é consistente com um ambiente de forte
contragdao no investimento privado e, possivelmente, de reducao nas taxas de de-
preciacdo do capital fixo. Os setores de eletricidade e gas e agua e esgoto (segdes
D e E) também nido figuram na relacio de empresas criadas, também por conta da
retragdo do investimento e da incerteza regulatoria. O setor de artes, cultura, es-
portes e recreagao (secao R) parece ter sido fortemente impactado pela pandemia,
sem uma participagao relevante na criacio de novas empresas.

4 Conclusoes

O distanciamento social decorrente da pandemia resultou em uma grande queda
na natalidade de empresas em Sao Paulo, da ordem de 72%, nas sete semanas sub-
sequentes ao inicio da crise. Observou-se uma reducao semelhante na abertura e
no encerramento de filiais de empresas ja constituidas, da ordem de 73%.

A queda da natalidade das empresas nio foi uniforme e algumas atividades eco-
némicas permanecem “vivas”. As atividades economicas possuem duas caracte-
risticas intrinsecas que variam muito, mesmo dentro de um unico agrupamento
da CNAE: o nivel de essencialidade e o grau de resiliéncia diante do distancia-
mento social. Por exemplo, o comércio varejista reine, por um lado, atividades
fortemente prejudicadas pela pandemia, como o comércio de vestuario, calgados,
tecidos, colchoaria e iluminagdo e linha branca; por outro lado, atividades com
elevada resiliéncia, como o comércio de equipamentos de informatica, telefonia e
comunicagoes e GLP (botijoes de gas). Outro exemplo interessante é o setor de
atividades administrativas e servigos complementares, no qual o aluguel de equi-
pamentos ganhou um espago significativo em detrimento de aluguéis de veiculos.
No conjunto de atividades de servigos financeiros, ganharam espago a gestio de
participagoes societarias e a gestio de seguros e previdéncia complementar, em
detrimento da administragao de consoércios e atividades de leasing. Por conta dessa
heterogeneidade, o Ipea vem trabalhando para classificar o nivel de resiliéncia de
cada capitulo da CNAE.

Embora os cancelamentos de empresas tenham despencado quase 93%, o dado
nao deve ser interpretado como uma indicagdo da redugdo da mortalidade ou
como um indicativo de aumento da taxa de sobrevivéncia das companhias. Con-
forme discutido, o cancelamento de uma empresa envolve custos monetarios dire-
tos e pode resultar em responsabilidades pessoais sobre passivos pendentes. Tais
fatores, amplificados pelo ambiente economico adverso e por incertezas de policy,
devem explicar o colapso dos cancelamentos. A inatividade “de fato” das empresas
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¢ uma questao importante para o desenho de politicas voltadas para o socorro ao

meio empresarial.

A partir da visdo geral dos dados, devemos nos perguntar por que ainda possa
existir disposi¢ao para se empreender, mesmo diante de um cenario econdémico
tdo desafiador. Vale frisar que esta crise economica, cuja matriz é exdgena e de
carater imprevisivel (a trajetéria da epidemia), reine no Brasil um conjunto de
riscos internos e externos, em um auténtico poz-pourri de problemas observados no
passado operando simultaneamente no presente: risco de crédito, risco cambial,
risco fiscal, risco politico-institucional e federativo, risco de termos de troca, incer-
teza de demanda interna e externa, riscos geopoliticos e, por fim, mas nio menos
importante, risco regulatério e inseguranga juridica.

As informagoes desagregadas referentes a criagdo de empresas sugerem que a di-
namica do empreendedorismo foi capaz de responder com rapidez as mudangas
repentinas do cenario economico, realocando recursos na direcio de atividades
de carater essencial e com elevada resiliéncia as praticas de distanciamento social.
Todas as atividades que apresentaram uma elevada disposi¢ao relativa ao empreen-
dedorismo sio intrinsecamente resilientes ao distanciamento social ou de carater
essencial a sobrevivencia humana. As principais atividades sdo: segmentos selecio-
nados do varejo; saude humana; tecnologia da informacao; e servigos técnicos, de
consultoria e gestdo prestados as empresas.

Em termos de politicas publicas, a perda expressiva do dinamismo empresarial
como um todo deve ser enfrentada com politicas consistentes, buscando, sobre-
tudo, a sustentacao dos niveis de emprego agregado. Uma das frentes importantes
¢ a de reforcar o ambiente de negocios no pais, de modo a compensar, ainda que
parcialmente, todas as dificuldades do atual cenario macroeconémico. Em con-
trapartida, os dados setoriais evidenciam que a pandemia penaliza atividades de
forma bastante diferenciada, em particular prejudicando setores intrinsecamente
nao essenciais e nao resilientes ao distanciamento social. A formulag¢do de politicas
deve preservar o dinamismo dos setores sustentaveis diante do novo ambiente.
Destacamos, em particular, a interface das atividades de tecnologia da informa-
¢do com as atividades de gestio e servigos empresariais, que apresentam elevadas
externalidades positivas para o restante dos setores da economia, alavancando a
produtividade agregada. Nesse contexto, politicas setoriais devem resistir a tenta-
¢do de, sob o pretexto da equidade e diante das necessidades fiscais em diferentes
esferas de governo, estabelecer politicas “compensatérias”, que venham a produzir
onus desproporcional para tais atividades, sob pena de desperdicarmos as princi-
pais oportunidades de transformagao estrutural que a pandemia proporciona.
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Apéndice

TABELA A1

Numero de empresas constituidas no grupo CNAE (trés digitos) como porcentagem do total de em-
presas constituidas na divisao CNAE (dois digitos), antes e depois do inicio da pandemia

Divisdo Classe ou subclasse

Atividades de apoio a gestdo de satde

Atividades de di hospi
T G 5 ol jas por médicos e odontél
86 Atividades de atengdo a satide humana ndo especificadas anteriormente

Atividades de profissionais da area de satde, exceto médicos e odontdlogos
Atividades de servigos de complementagdo diagndstica e terapéutica
Servigos moveis de atendimento a urgéncias e de remogdo de pacientes

Comércio atacadista de equipamentos e produtos de tecnologias de informagdo e comunicagdo

Comércio atacadista de madeira, ferragens, ferramentas, material elétrico e material de
construgdao
Comércio atacadista de matérias-primas agricolas e animais vivos
Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos, exceto de tecnologias de
46 informagdo e comunicagdo
Comércio atacadista de produtos de consumo ndo-alimentar
Comeérecio atacadista especializado em outros produtos
Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo
Comércio atacadista ndo-especializado
Representantes comerciais e agentes do comércio, exceto de veiculos automotores e motocicletas
Restaurantes e outros servigos de alimentagdo e bebidas

56
Servigos de catering, bufé e outros servigos de comida preparada
Transporte ferroviario e metroferroviario

29 Transporte rodoviario de carga

Transporte rodovidrio de passageiros
Trens turisticos, teleféricos e similares

o

idades de apoio a ed: ]
Educagdo infantil e ensino fundamental
Educagdo profissional de nivel técnico e tecnoldgico
Educagdo superior
Ensino médio
Outras atividades de ensino
Atividades fotograficas e similares
74 Atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente
Design e decoragdo de interiores
Arrendamento mercantil
Atividades de servigos financeiros ndo especificadas anteriormente
Atividades de iedades de partici
64 Banco Central
Intermediagdo monetaria - depésitos a vista
Intermediagdo ndo-monetdria - outros instrumentos de captagcdo
Sociedades de capitalizagdo
Demolig¢do e preparagdo do terreno
Instalagdes elétricas, hidraulicas e outras instalagdes em construgdes
Obras de acabamento
Outros servigos especializados para construgdo
Atividades auxiliares dos seguros, da previdéncia complementar e dos planos de satde
Atividades auxiliares dos servigos financeiros
Atividades de administragdo de fundos por contrato ou comissdo
66 Aluguel de maquinas e equipamentos sem operador
Aluguel de objetos pessoais e domésticos
Gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros
Locagdo de meios de transporte sem condutor

. Diferenga
es De 0is
P (p-p)

1,2 11 0,1

49 73 24
56,7 68,3 11,6

1,9 11 0,8
31,2 19,6 11,5

3,7 23 1,4

04 03 01

16 2,0 04

43 3,6 0,7

2,4 24 0,0

7,2 5,0 2,2 v
18,0 17,0 -1,0
1,1 11,2 01
14,3 15,4 11 (@)

29 46 1,7 0 Q
38,2 38,8 0,6 :
86,9 82,5 44 N Q
13,1 17,5 44 »

0,0 0,0 0,0 o
84,2 91,5 73 0N (0]
15,8 85 73 v

0,0 0,0 0,0 N

2
(p.p) | /reducio -

31 6,1 2,9 N o=
9,6 6,6 3,1 v c
2,0 35 15 =

1,2 2,5 13 =+
05 05 0,0 C
83,4 80,8 2,6 N 3
7,9 47 3,2 v
77,9 83,2 53 T -
14,2 12,0 2,2 v -~
0,0 0,0 0,0 N
9,9 62 3,7 3, —_—
88,7 92,1 3,4 0 N
0,0 0,0 0,0 o
e ——— =.
0,0 0,0 0,0 3
59 52 0,7 D
37,4 41,3 39 , w0
235 203 il v f
33,2 33,1 0,1 D
56,1 61,6 54 1~
39,1 31,2 -7,9 2 %
48 72 25 1~
45,7 57,4 11,7 T N
134 11,8 1,7 (@)
17,5 16,2 1,3 N
23,4 14,7 -8,7 v o

Fonte: Diario Oficial do Estado de Sio Paulo; JUCESP. Disponivel em: <https://www.imprensaoficial.com.br>.
Elaboragio dos autores.

Obs.: 1. O periodo depois da pandemia abrange da 14 at¢ a 18* semana de 2020 (1 de abril a 5 de maio). O petiodo antes da pandemia abrange da 12* semana de

2019 até a 11* semana de 2020.
2. Dados compilados pelo sistema IpeaJus.
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TABELA A.2

Estado de Sao Paulo: nimero de empresas constituidas na classe CNAE como porcentagem do total
de empresas constituidas na divisio CNAE, antes e depois do inicio da pandemia (grupos de varejo

475 e 478)

Classe ou
- Descrigdo classe ou subclasse Diferenca (p.p) | Aumento/redugdo

47814
4781400
4782201
4782202
4783101
4783102

47849
4784900
4785701
4785799

47890

4789001
478

4789002
4789003

4789004

4789005

4789006
4789007
4789008
4789009

4789099

4751201

4751202

4752100

4753900

47547
4754701
4754702
4754703
4755501
4755502
4755503

475

4756300

4757100

4759801
4759899

Comeérecio varejista de artigos do vestuario e acessorios
Comeércio varejista de artigos do vestuario e acessorios
Comércio varejista de calcados
Comeércio varejista de artigos de viagem
Comeérecio varejista de artigos de joalheria
Comeérecio varejista de artigos de relojoaria
Comeérecio varejista de gés ligiiefeito de petrdleo (GLP)
Comeérecio varejista de gas ligtiefeito de petrdleo (glp)
Comeérecio varejista de antigtiidades
Comeércio varejista de outros artigos usados
Comeérecio varejista de outros produtos novos nao especificados
anteriormente
4789-0/01 Comércio varejista de suvenires, bijuterias e
artesanatos
4789-0/02 Comércio varejista de plantas e flores naturais
4789-0/03 Comércio varejista de objetos de arte
4789-0/04 Comércio varejista de animais vivos e de artigos e
alimentos para animais de estimagdo
4789-0/05 Comércio varejista de produtos saneantes
domissanitérios
4789-0/06 Comércio varejista de fogos de artificio e artigos
pirotécnicos
4789-0/07 Comércio varejista de equipamentos para escritério
4789-0/08 Comércio varejista de artigos fotograficos e para
filmagem
4789-0/09 Comércio varejista de armas e munigdes
4789-0/99 - Comércio varejista de outros produtos ndo
especificados anteriormente
4751-2/01 Comércio varejista especializado de equipamentos e
suprimentos de informatica
4751-2/02 Recarga de cartuchos para equipamentos de
informatica
4752-1/00 - Comércio varejista especializado de equipamentos
de telefonia e comunicagdo
4753-9/00 Comércio varejista especializado de eletrodomésticos
e equipamentos de dudio e video
47.54-7 Comércio varejista especializado de moveis, colchoaria
e artigos de iluminagdo
4754-7/01 Comércio varejista de méveis
4754-7/02 Comércio varejista de artigos de colchoaria
4754-7/03 Comércio varejista de artigos de iluminagdo
4755-5/01 Comércio varejista de tecidos
4755-5/02 Comercio varejista de artigos de armarinho
4755-5/03 Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho
Comeérecio varejista especializado de instrumentos musicais e
acessorios
Comércio varejista especializado de pegas e acessorios para
aparelhos eletroeletrénicos para uso doméstico, exceto
informdtica e comunicagdo
Comeérecio varejista de artigos de tapegaria, cortinas e persianas
Comeérecio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico
ndo especificados anteriormente

42,8
78
1,4
2,7
0,5
6,2
0,1
0,1
0,9

0,5

6,0

2,1
0,4
7,9
2,7
0,0
0,5
0,6
0,2
15,7

18,7
0,2

13,0
10,4

1,8
15,3
5.2
2,0
3,0
4,7
3,0

il

8,0

28
11,3

31,6
4,9
0,5
14
11
10,3
0,0
0,0
08

0,0

5,4

2,7
0,5

62
4,9
0,0
05
0,0
05

28,6

24,2

0,0

16,3

6,8

1,6
17,9
3,7
0,5
0,5
3,2
1,6
0,5
7,9

21
13,2

038
11,2
2,9
0,9
1,4
0,6
41
0,1
0,1
0,1

-0,5

-0,6

0,6
0,1

=i/
2,2
0,0
0,0
-0,6
0,3

13,0

-0,2
19

<«

cece e

Fonte: Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo; JUCESP. Disponivel em: <https://www.imprensaoficial.com.br>.

Elaboragio dos autores.

Obs.: 1. O periodo depois da pandemia abrange da 14* até a 18* semana de 2020 (12 de abril 2 5 de maio). O periodo antes da pandemia abrange da 12* semana de

2019 até a 11* semana de 2020.
2. Dados compilados pelo sistema Ipeajus.

ea,

020z ap aisaw .z | /7 | eamunfuo) ap eyied

17



Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondémicas (Dimac)

José Ronaldo de Castro Souza Junior — Diretor
Francisco Eduardo de Luna e Almeida Santos — Diretor Adjunto

Grupo de Conjuntura
Equipe Técnica:

Estévao Kopschitz Xavier Bastos
Leonardo Mello de Carvalho
Marcelo Nonnenberg

Maria Andréia Parente Lameiras

Monica Mora Y Araujo de Couto e Silva Pessoa

Paulo Mansur Levy
Sandro Sacchet de Carvalho

Equipe de Assistentes:

Ana Cecilia Kreter

Augusto Lopes dos Santos Borges
Felipe dos Santos Martins

Felipe Moraes Cornelio

Felipe Simplicio Ferreira
Leonardo Simao Lago Alvite
Marcelo Lima de Moraes

Mateus de Azevedo Araujo

Pedro Mendes Garcia

Tarsylla da silva de Godoy Oliveira

As opinides emitidas nesta publica¢do sio de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo
exprimindo, necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada ou

do Ministério da Economia.

E permitida a reproducio deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte.
Reprodugdes para fins comerciais sio proibidas.

3
@

020T dp 243s9wy 7 | /17 | eanjunfuo) ap eypie)

18



