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CAPITULO 2

FLUXOS MIGRATORIOS NO BRASIL: HAITIANOS, SiRIOS
E VENEZUELANOS

Jodo Brigido Bezerra Lima '
Ana Luiza Jardim de Carvalho Rochael Garcia?
Valéria Maria Rodrigues Fechine?

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa iniciou-se pelo resgate do acervo de noticias sobre o tema refugio
no periodo de estudo e a consequente selecdo das matérias jornalisticas que
focalizavam os fluxos migratérios com destino ao Brasil veiculadas em trés dos
principais jornais brasileiros de circulagio nacional (Folha de S.Paulo, O Estado
de S. Paulo e O Globo). Este capitulo, portanto, tem por objetivo contribuir na
compreensio do discurso mididtico sobre os fluxos migratérios recentes a partir
de elementos obtidos nas matérias sobre os temas relacionados 2 mobilidade de
haitianos (2011-2018), sirios (2012-2018) e venezuelanos (a partir de 2014) para
o Brasil na perspectiva da sua integracio em comunidades locais.

Cumpre reiterar que as questdes atinentes aos processos de integragao desses
migrantes as comunidades locais brasileiras prevaleceram na identificagio e no
tratamento dos registros jornalisticos. Entretanto, é oportuno registrar que a
movimentagao dessas pessoas durante o periodo estudado decorreu de coergao,
ameagas a vida, terremoto, epidemias (cdlera), violéncia, abusos e impasses politicos
nos paises de origem, entre outros fatores que caracterizam tal movimentacio
como deslocamento for¢ado (Perruchoud e Redpath-Cross, 2011). Nesse ponto,
torna-se imperioso registrar que a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) pressupoe
a migragao como ato voluntario, o que descaracteriza, por conseguinte, haitianos,
venezuelanos e sirios como refugiados, embora os reconhega como “pessoas que

carecem de protecio” (UNHCR, 2005, p. 5).

Foge aos objetivos desta pesquisa deter-se nas razoes e motivagdes dos
jornalistas autores das matérias examinadas e de seus editores quanto a opgao adotada

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte)
do Ipea.

2. Pesquisadora do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Dinte/Ipea.
3. Pesquisadora do PNPD na Dinte/Ipea.
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pelo registro de acontecimentos e pelas situagoes vivenciadas por essas pessoas,
olvidando as tipificagoes estabelecidas nos regramentos nacional e internacional
vigentes. Prevalece, no entanto, a importancia do recorte da realidade sob a dtica
da imprensa, vislumbrando-se, assim, “sua func¢ao social de formadora de opiniao”
(Cardoso, 2012).

Em face da abrangéncia e da complexidade do conceito da integracio,
prevaleceu a perspectiva funcionalista quanto a integragio dessas pessoas aos
programas ou a politicas existentes no pais de chegada (Castles ez al., 2002).

Pesquisa recente do Ipea destaca que

o tema da mobilidade humana inclui-se na agenda global em face da sua vinculagio
ao fendmeno da urbanizagio dos grandes centros urbanos e por representar uma
realidade econdmica e social que desafia as politicas nacionais e internacionais tendo
assumido grande relevAncia na midia mundial e mobilizando as mais diferentes leituras
do fenémeno em suas expressoes locais (Bezerra Lima ez a/., 2017).

E inquestiondvel que as informagoes veiculadas na midia influenciam a
formula¢do de opinides e visoes da populagao sobre os mais diversos assuntos
(Thompson, 2002; Cardoso, 2007), e conforme apontam Sulaiman-Hill ez al.
(2011, p. 346, tradugao nossa):

a midia desempenha um papel central e poderoso nas sociedades modernas, moldando
atitudes, refletindo opinides e fornecendo um ponto de contato entre grupos dispares.
Para muitas pessoas, ajuda a definir suas percep¢des sobre minorias e relagoes entre
grupos, com a penetragio da midia impressa politica contribuindo significativamente
para o debate publico de qualidade.

Alguns estudos apontam que a midia pode impactar positiva e negativamente
os temas migratérios e de refigio (Sulaiman-Hill ez /., 2011; Cardoso, 2012).
Na perspectiva positiva, as reportagens dedicadas ao tema podem estimular e destacar
a importancia da integra¢do, do ganho cultural, do viés de direitos humanos e das
histérias de vida. Além de informar e alertar sobre as situacoes de risco intrinsecas
a0 pedido de refagio, tais reportagens colaboram para que o refugiado seja visto
também em sua individualidade. Destacam-se como pontos negativos questoes
relacionadas as dificuldades, especialmente locais, ocasionadas pela chegada de
fluxos de imigragio e exploragio da alteridade, que apresentam os refugiados em
um contexto de ameaca e disputa com os nacionais (por empregos, acesso a servigos
de assisténcia etc.).

4. "The media plays a central and powerful role in modern societies, shaping attitudes, reflecting opinion, and providing a
point of contact between disparate groups. for many people it helps define their perceptions of minorities and intergroup
relations, with penetrating political print media significantly contributing to quality public debate."
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Outros estudos identificam e analisam aspectos ressaltados pela midia ao
tratar de reflgio. A partir de reportagens publicadas em 2015 no jornal Zero Hora,
Cappellari, Nedwed e Hillesheim (2015) identificaram que parte significativa das
matérias estimulava a inclusao, com base nas ideias de solidariedade, humanidade
e tolerancia. Entre as préticas identificadas como inclusivas, segundo as autoras, o
jornal ressaltava a importancia de politicas publicas que atendessem as necessidades
especificas dos refugiados, bem como seu acesso a0 mercado de trabalho. Entretanto,
a nogdo de hospitalidade se dd sob algumas condi¢oes, destacando-se que os
refugiados tém circulagio restrita e devem se submeter a determinadas regras para
serem aceitos.

Hoffmann e Roesler (2017) descreveram as abordagens encontradas em alguns
sites de noticias sobre o tema dos refugiados, a fim de analisar a influéncia desses
discursos mididticos em sua representagio social. Foram identificadas matérias
que: i) ressaltavam tanto as dificuldades enfrentadas pelos refugiados como a
necessidade de melhorias para a recepgao dessa populagio; 77) apresentavam niimeros
relacionados ao tema; 7i7) relatavam declaracoes que emitiam juizo negativo sobre
a chegada de fluxos migratérios ao territério brasileiro; e 7z) promoviam a inclusio
dos refugiados no Brasil.

Cardoso (2012) analisou o contetdo divulgado nos jornais Correio Braziliense,
Folha de S.Paulo e Zero Hora sobre o assunto e relatou que, sob a dtica do jornalismo,
o fendmeno do reflgio ganhava distintas interpretacoes a partir de recortes da
realidade. Apesar do consenso de que a noticia é um fato real, é possivel vislumbrar
nela sua fungio social de formadora de opinido. A pesquisa realizada verificou
que os textos partem de elementos factuais, ou seja, privilegiam o registro de fatos
recém-ocorridos em detrimento do aprofundamento de questdes relevantes ao
tema, como identidade, adaptagio, cultura e contextualizagio dos eventos.

Nesse sentido, considerando que o tema do refigio ganhou maior evidéncia
na midia brasileira em periodo mais recente, em particular em alguns momentos
de maior fluxo de imigragio — como foi o caso de haitianos (2011-2018), sirios
(2012-2018) e venezuelanos (desde 2014) —, fluxo este identificado no exame
das midias estudadas, pode-se inferir que a literatura sobre o assunto na midia
brasileira nio é extensa.

Assim, a andlise temdtica dos fluxos migratdrios de haitianos, sirios e
venezuelanos para o Brasil se cingird & perspectiva de integragio local no territério
brasileiro, utilizando-se de matérias jornalisticas com informacoes e histérias mais
representativas sobre essas pessoas.

A parte final desta andlise consistird na compara¢io da forma como sao
tratados os principais temas relacionados a integracio quando correlacionados as
diferentes nacionalidades aqui estudadas.
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Cumpre registrar que, para assegurar o adequado acesso aos acervos das midias
selecionadas, foram utilizadas técnicas disponiveis no soffware ATLAS. 4, ferramenta
que facilita a anilise sistemdtica de dados textuais, mapeando e definindo como
unidade de registro o tema.®

2 CARACTERIZACAO

As caracterizagdes adotadas neste estudo sao fruto de um trabalho em equipe que
resultou numa matriz de codificagio que se expressou em atributos que resumem
uma situagdo descrita nas matérias de jornais para a populacao de refugiados, como
indicado no capitulo anterior.

Neste capitulo, o foco da andlise recai sobre os textos noticiosos referentes a
372 documentos, relativos as nacionalidades haitiana (125 matérias), siria (138)
e venezuelana (109). A pesquisa contou com 517 matérias jornalisticas.

Os contetidos analisados possibilitaram identificar palavras-chave mais
representativas para cada nacionalidade, visualizadas no formato de nuvens de
palavras. Trata-se de uma representa¢ao visual da frequéncia das palavras, usada
para destacar como um termo ou categoria aparece em uma fonte de dados. Quanto
maior a representagio grafica do tamanho da palavra, mais vezes essa palavra se
repete No corpus.

Essa metodologia nos permite identificar os vocdbulos mais frequentes dos
textos analisados, mas também apresenta limitages em relagio ao contexto e
significado em que uma palavra ¢ utilizada. Apesar disso, é possivel tracar uma
série de inferéncias.

Nota-se que é possivel diferenciar caracteristicas e vocdbulos mais presentes
na nuvem de cada uma das nacionalidades, mas para os trés grupos a nacionalidade
e o status de imigrante/refugiado sdo visualmente os mais presentes, por ser, afinal,
o recorte da pesquisa.

Na figura 1, para a nacionalidade haitiana, podemos distinguir um grupo de
palavras que descrevem as localidades em que os haitianos se fixaram ou por onde
transitaram, e que transmitem uma nogao de espago geografico (Brasil, Acre, Sao
Paulo, Peru, Bolivia, fronteira e Glicério — bairro da cidade de Sao Paulo no qual
se localiza a Missao Paz). Outro grupo refere-se aos atores sociais e institui¢oes
governamentais ou nio que participam do processo de acolhimento/recepg¢io
(governo, ministério, prefeitura, Comité Nacional para os Refugiados — Conare,
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados — ACNUR, Igreja).

5. Software de Anélise Qualitativa — ATLAS.ti, versao 8. Disponivel em: <https://atlasti.com>.
6. As categorias definidas para a pesquisa estdo descritas na metodologia no capitulo 1.
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FIGURA 1
Nuvem de palavras mencionadas nas matérias analisadas sobre os haitianos
no Brasil (2010-2018)
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Elaboracdo dos autores.

Para a nacionalidade siria (figura 2), destaca-se o grupo de palavras relacionadas
ao tema bélico (guerra, Palestina e conflito). Hd também um grupo de palavras
relacionadas a politica de reftgio (lei de reftgio, situagao de reftgio, solicitagdes,
acordos de governo, comité de refugiados, politica, justica, concessio e visto
humanitdrio). Outro grupo estd relacionado, ainda, a questdes gastronémicas
(restaurante, esfirras e comida).

FIGURA 2
Nuvem de palavras mencionadas nas matérias analisadas sobre os sirios
no Brasil (2010-2018)
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Elaboracdo dos autores.
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As palavras que se destacam no noticidrio sobre os venezuelanos (figura 3) estao
relacionadas as condigoes de éxodo (crise humanitdria e situagio econdmica), as
indicagbes geogréficas com énfase nas fronteiras (Brasil, Venezuela, Boa Vista, Roraima
e Pacaraima) e a questoes sobre a politica de refiigio (acordos de governo, interiorizagio,
pedidos de reftigio, integracio local, politica de chegada e fluxo migratério).

FIGURA 3
Nuvem de palavras mencionadas nas matérias analisadas sobre os venezuelanos no
Brasil (2010-2018)
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Elaboracdo dos autores.

2.1 Fluxos temporarios

O Brasil nao tem se caracterizado como destino preferencial de refugiados (Bezerra Lima
etal.,2017). Porém, a partir de 2010, o crescimento do fluxo de imigrantes forcados de
nacionalidade siria, venezuelana e haitiana para o Brasil assinalou a necessidade premente
de aperfeicoar as politicas publicas nacionais para o atendimento dessas populagoes.

Essa tendéncia foi registrada em matérias jornalisticas veiculadas ao longo da
série histérica pesquisada, registrando-se inicialmente matérias sobre a chegada de
haitianos e, a partir de 2014, o aumento considerdvel de sirios fugidos da guerra
civil em seu pais de origem. Na mesma linha se registrou, no inicio de 2015, o
aumento da movimentagio fronteirica dos venezuelanos, fenémeno fortemente
vinculado a crise politica e econdmica em seu pais de origem.

O padrio de noticias e registros relativos as trés nacionalidades selecionadas
nos periddicos analisados estd representado no grafico 1. Os maiores destaques se
referiam a fatos ocorridos em 2012 e 2014-2015. Vale registrar que em 2012 esses
periédicos anunciavam a regularizagio de uma primeira grande leva de haitianos
a partir da concessao de vistos humanitdrios.



Fluxos Migratérios no Brasil: haitianos, sirios e venezuelanos 43

Mais de seiscentos haitianos terdo sua situacio regularizada no pais. Segundo o
Ministério da Justica, o Brasil vai permitir que 245 haitianos que estdo na cidade de
Ihapari, no Peru, entrem em territdrio brasileiro. Além disso, outros 363 haitianos que
j4 estdo no pais, na cidade de Tabatinga, no Amazonas, receberio visto para ficar no
pais. (...) Essa decisao visa alcangar os haitianos que estavam em trinsito e, por isso,
nio foram beneficiados pela resolugio de 13 de janeiro, que autorizou a concessio
de residéncia humanitdria a cerca de 5 mil haitianos que j4 estavam no Brasil.”

GRAFICO 1
Distribuicdo das matérias analisadas por nacionalidade no Brasil (2010-2018)
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Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.

Em 2014, a emigrac¢do haitiana alcangou seu dpice devido a grave crise
econdmica que se mantinha no Haiti, associada aos impactos do terremoto.

O sociblogo José de Souza Martins, em sua coluna Sem lengo, sem documento,
publicada no dia 4 de maio de 2014 no jornal O Estado de S. Paulo, divulgava que
“o que mudou no fluxo imigratério de agora é que jd nao se trata de imigrantes a
procura da prosperidade do café ou da industria, mas de imigrantes que buscam
reflgio da miséria de paises de economias arruinadas”.®

O fluxo de refugiados sirios obteve maior destaque apenas no final de 2014 ¢
inicio de 2015, devido & flexibilizagio de visto para as pessoas naturais da Republica
Arabe Siria com amparo na Resolu¢io Normativa n® 17/2013 do Conare.

7. Disponivel em: <http://twixar.me/t7pT>.
8. Disponivel em: <http://twixar.me/77pT>.
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A escolha pelo Brasil seria motivada especialmente pela flexibilizagdo recente do
governo na concessao de vistos a quem foge do conflito na Siria. “A facilidade da
emissdo de vistos de turista, a abertura do pais e o fato de o Brasil ter uma grande
comunidade de sirios fazem com que eles pensem no Brasil como op¢ao” (...).°

No que concerne ao fluxo fronteirico de venezuelanos, esse fend6meno
teve inicio em 2015, e apresentou uma tendéncia crescente ¢ ascendente que
atingiu o maior registro em 2019. Isso se deve, em grande parte, ao programa de
interiorizacdo, coordenado por nove ministérios, em articulagdo com governos de
estados e municipios receptores, e organizagoes internacionais e nao governamentais.
De acordo com a ONU, no Brasil, mais de 5 mil venezuelanos j foram beneficiados,
sendo distribuidos entre cinquenta cidades de dezessete estados.

2.2 Causas do éxodo

No grifico 2, é possivel identificar, no caso dos sirios, que claramente hd um
maior destaque para os motivos relacionados com guerra e conflitos seguidos
por perseguiges, enquanto os venezuelanos apontam questoes econdmicas e
crise humanitdria como principais causas da imigragao. Finalmente, os haitianos
vinculam-se s questdes ambientais, quase em pé de igualdade com guerra e conflitos.

GRAFICO 2
Quantidade de matérias jornalisticas segundo as causas para o éxodo dos refugiados
por nacionalidade no Brasil (2010-2018)
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Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.

9. Disponivel em: <http://twixar.me/77pT>.
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Assim sendo, ¢ importante contextualizar brevemente as causas que
ocasionaram o alto fluxo migratério das trés nacionalidades em andlise, uma
vez que apresentam culturas diferentes. Além disso, carregam questdes histéricas
distintas que justificam a saida dessas populagdes de seus paises de origem e a
solicitacdo de acolhimento em outro pais.

Os haitianos constitufam a col6nia mais produtiva das Américas no inicio
do século XIX, apresentando produgio significativa de matérias-primas agricolas.
O Haiti produzia café e algodio, e, principalmente, agtcar, colocando-se em
posicoes mais competitivas do que outras colonias da época (Gorender, 2004).
A independéncia proclamada em 1804 foi seguida por uma histéria de instabilidade
politica, a interven¢io militar dos Estados Unidos no inicio do século XX, e
novos golpes e ditaduras a partir dos anos 1940. Basicamente, no pais, nio existe
o que tenha se realizado independentemente da tutoria das grandes organizagoes
internacionais ou poténcias estrangeiras, pois hd oficialmente a falta de um Estado
maior para lidar com suas prioridades (Thomaz, 2010).

O terremoto ocorrido em 2010 causou grande destrui¢do em mais de 250 mil
residéncias e 30 mil prédios comerciais arruinados, deixando mais de 1 milhao de
desabrigados (Steinman ez al., 2011). A tragédia tornou patente que nao existia uma
proposta para a reconstrugao do pais, mas apenas orientagdes emergenciais dos paises
desenvolvidos, que, segundo Thomaz (2010), tinham somente a preocupagio de
passar uma imagem de bons prestadores de assisténcia para a midia internacional.

Em um pais com péssimas condigbes econdmicas e politicamente instével, a
vida se tornou ainda mais insustentdvel com o terremoto, o que resultou na migragao
de mais de meio milhao de familias haitianas que fugiram do pais por seus préprios
meios. Buscavam assisténcia, apoio e prote¢io nos paises que se apresentavam em
condicées de acolhé-las (Thomaz, 2010). Entre 2010 e 2015 foi contabilizada,
pelo Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros (Sincre), a
entrada de mais de 85 mil haitianos em territério brasileiro.

Os refugiados sirios sio o segundo grupo estudado neste capitulo. A guerra
civil na Siria completou oito anos em 2019, e foi responsével por cerca de 470 mil
mortes, segundo o Observatério Sirio de Direitos Humanos (Syrian Observatory
for Human Rights — OSDH). De acordo com Vasconcellos (2018), o conflito tem
assumido invulgar importincia no cendrio internacional em face da dimensao da
conflagragao e das consequéncias decorrentes.

A regido divide-se entre xiitas e sunitas, que travam uma luta secular pela
dominacio do territdrio, e foi alvo da cobica de poténcias estrangeiras, levando a
enfrentamentos por terras e recursos (Souza ez al., 2017). De acordo com Omran
(2014), a histéria da Siria, no tltimo século, foi marcada por virios episédios
violentos, e a principal causa desses conflitos na Siria e em todo o Oriente Médio
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¢ o radicalismo religioso, que interfere diretamente nas relagoes sociais e politicas
dos paises.

Protestos dos povos do Oriente Médio em busca de melhores condi¢oes de
vida, direitos politicos e um regime democrdtico marcaram o inicio da Primavera
Arabe, em 2011 (Souza et al., 2017). Na Siria, o movimento iniciou-se de forma
pacifica, e assim continuou durante alguns meses — porém, foi contido com violéncia
pelo exército sirio. Rapidamente, se tornou uma guerra civil. Manifestantes passaram
a recorrer a luta armada, com a adesao de desertores do exército e manifestantes
vindos do exterior (Vasconcellos, 2018).

Ainda em conformidade com Vasconcellos (2018), apenas em 2012 o conflito
sirio passou a configurar uma guerra civil. Exigiu-se, de imediato, o posicionamento
daqueles que atuam na manuten¢io e prote¢io do Direito Humanitdrio Internacional
e das organizagoes internacionais responsdveis. De acordo com informagées do
ACNUR," até 2018, mais de 5,6 milhdes de pessoas foram forcadas a fugir do pais,

sendo que mais de 13 milhdes ainda necessitam de assisténcia na Siria.

Finalmente, no caso venezuelano, as midias analisadas destacaram a crise
politica instaurada no pais nos ultimos anos. A Venezuela possui a maior reserva
provada de petréleo do mundo. A renda gerada a partir da produgio e exportacao
petrolifera permitiu a constru¢io de infraestrutura portudria e vidria, além da
implementa¢ao de um Estado centralizado, substituindo uma administragao

fragmentada e difusa (Zero, 2017).

Alcoforado (2019) afirma que as intimeras vitérias de Hugo Chdvez nas
eleigoes da Venezuela confirmaram o forte apoio popular, indicando um caminho
de mobilizagio e organizagio das massas mais necessitadas e a elaboracio de agenda
governamental em defesa da soberania nacional e no confronto com o imperialismo
norte-americano. Ainda de acordo com o autor, ap6s a morte de Chdvez e a ascensao
ao poder de Nicolds Maduro, o pais passou por dificuldades econdmicas e violentos
confrontos entre a esquerda e a direita por diversos motivos, como a hiperinflagao
e a queda do produto interno bruto (PIB) a partir da queda do preco do petrdleo.

A partir desse momento, os conflitos sociais e politicos ficaram cada vez mais
violentos. Alimentos, medicamentos, kits de higiene, entre outros itens de consumo
doméstico, comegaram a faltar — ndo s6 pela impossibilidade de o setor privado
receber recursos suficientes para as importagdes necessdrias, mas também pela
guerra econdmica que influenciou a radicalizacio do processo politico venezuelano

(Zero, 2017).

10. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/siria/>.
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De acordo com o relatério mundial do Human Rights Watch 2019," de
2014 até novembro de 2018 mais de 3 milhdes de venezuelanos deixaram o pais.
Uma parcela recorreu a solicitacio de refigio e muitos também obtiveram visto
humanitdrio em paises limitrofes.

A partir do estudo das midias, o gréfico 2 representa a frequéncia dos diversos
problemas enfrentados pelos venezuelanos, que passaram a transpor as fronteiras
brasileiras a partir de 2016. Muitos atenderam aos critérios de elegibilidade vigentes
para o status de refugiado, tendo as alegacoes de grave e generalizada violagao de
direitos humanos sido aceitas pelo governo brasileiro.

2.3 Localidades brasileiras de acolhida

A codifica¢ido adotada neste trabalho, sob a denominaciao de fluxos, identifica o
ponto de entrada dos estrangeiros no Brasil em determinado periodo. Recortando
as informagdes para as nacionalidades estudadas neste capitulo, temos que, no
caso dos haitianos, as informagées codificadas do material jornalistico destacam
as municipalidades acreanas de Brasileia e Epitaciolandia, além de Manaus, capital
do estado do Amazonas.

Os sirios concentraram-se basicamente na regiao Sudeste — mais especificamente
nos municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro —, que, em geral, chegam a essas
cidades por transporte aéreo.

A regiao Norte também é a porta de entrada e acolhida dos venezuelanos, em
especial nas localidades situadas na fronteira Brasil-Venezuela no estado de Roraima,
principalmente os municipios de Boa Vista e Pacaraima. Cumpre registrar que,
em decorréncia do programa de interiorizagio de imigrantes do governo federal, o
municipio de Sao Paulo apresenta um nimero crescente de citagoes, e municipios
de diversos estados brasileiros estao recebendo essa populagao.

2.4 Adjetivacao
Durante a codificagao das matérias, foram identificados vérios adjetivos aplicados
aos refugiados. Nesse sentido, é possivel notar que a citagio de fluxos'* migratérios
permite identificar que 69% dos documentos analisados sdo relativos aos
venezuelanos, enquanto 56% destacam os haitianos, ¢ 18% os sirios.

11. Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/world-report/2019/country-chapters/326452>.

12. Vale ressaltar que a codificagdo “fluxos” identifica a entrada de um grande nimero de estrangeiros no Brasil
em determinado periodo, como é o caso das nacionalidades representadas. Essa categoria de fluxos faz com que as
localidades citadas nas matérias obtenham maior destaque, como no caso do municipio de Sao Paulo, para aqueles
estrangeiros que vém de avido ou se deslocam pelo territorio até chegar 13. Ou para aqueles que entram pela fronteira
e transformam a dindmica das cidades acreanas, como é o caso de Brasileia e Epitaciolandia, e da capital do estado
do Amazonas, Manaus.
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Os haitianos sao caracterizados de diversas maneiras (grdfico 3), destacando-se as
citagoes de refugiados, migrantes, solicitantes de refugio, ilegais e vistos humanitdrios.
Isso evidencia certa inconsisténcia por parte da midia ao adjetivar esses estrangeiros,
principalmente pela dificuldade juridica em considera-los com o szarus de refugiados.

GRAFICO 3
Quantidade de matérias jornalisticas segundo as adjetivacoes dos refugiados por
nacionalidade no Brasil (2010-2018)
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Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.

Com referéncia aos grupos de venezuelanos, a midia os descreve principalmente
como refugiados, solicitantes de refgio ou migrantes, além de menciond-los na
categoria de fluxos migratérios. A partir de 2015, as solicitagoes de refigio dos
venezuelanos cresceram substancialmente e hoje representam o maior nimero de
solicitagoes no Brasil. O fluxo intenso da entrada de refugiados ¢ retratado pela
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midia em imagens de pessoas caminhando pelas margens das estradas; do governo
enviando tropas federais para reforcar a seguranga; além de vérios episédios de
violéncia e xenofobia retratados pela midia nos ultimos anos.

FIGURA 4
Brasil tera duas vezes mais venezuelanos em 2019, segundo a ONU
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Fonte: O Estado de S. Paulo, 15 dez. 2018. Disponivel em: <https://tinyurl.com/tmwwv3a>.

As pessoas com nacionalidade siria sao citadas em matérias que as destacam
como refugiadas, solicitantes de refugio e legalizadas, principalmente devido a
flexibiliza¢do de concessao da condigio de refugio, garantida a partir de 2013.

2.5 Atores sociais

Os processos de midiatizagao, segundo Russi e Dutra (2014), transformam a
realidade e, nesse contexto, o jornalismo constréi a noticia integrada a realidade,
explica e traduz tudo que acontece de “relevante” e, em consequéncia, deve ser
entendido como tal.

A sistematizacio de matérias jornalisticas e a quantificacao de registros
da atuagao de institui¢des junto a haitianos, sirios e venezuelanos permitiram
a identificagao desses atores com fundamento nos registros feitos pela midia.
E importante ressaltar que as atuacoes dessas institui¢oes foram retratadas de
diferentes formas, como uma entrevista ou posi¢ao de um ator especifico quanto
a determinada situagio, ou a contribui¢ao realizada mediante apoio ou assisténcia
a esses estrangeiros.

No caso dos haitianos, os trés principais atores sociais citados nas matérias
foram: governo brasileiro, Policia Federal (PF) e Conare. Essas institui¢oes foram
apresentadas de diversas formas, mas muitas vezes ligadas ao acesso ou fechamento
das fronteiras brasileiras, como mengio feita ao governo nos trechos a seguir.
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Desde o terremoto de 2010, cerca de 5 mil haitianos entraram no Brasil pelas
fronteiras amazdnicas. O governo vinha dando vistos a todos os refugiados por
razdes humanitdrias, mas em janeiro decidiu definir uma cota de 1.200 vistos anuais,
com validade de cinco anos. Até agora, apenas metade dos ilegais teve sua situagio
regularizada. Enquanto isso, hd informagées de que novos grupos de refugiados jd
se preparam para cruzar a fronteira."

Os haitianos nio se enquadram na condicio de refugiados, mas estio recebendo
tratamento diferenciado do governo. O Ministério da Justica nio deixou claro
se adotard medidas para conter a imigracio. Segundo o Ministério das Relagoes
Exteriores, alguma providéncia serd adotada para “equacionar” o problema. Mas
o governo nio pretende fechar as fronteiras, nos moldes do modelo americano."

FIGURA 5
Acre quer transferir 1,2 mil refugiados para outras regides
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Imigrantes. Haitianos chegam ao Pais por Brasileia, cidade acreana na fronteira com a Bolivia

Fonte: O Estado de S. Paulo, 15 dez. 2018. Disponivel em: <http://bit.do/fyrPr>.

Com referéncia aos nacionais da Siria, é possivel identificar que o Conare é o
ator que mais teve relacdo com essa nacionalidade, devido ao fato de ter flexibilizado
o reconhecimento da condi¢ao de reflgio para os sirios, conforme o trecho publicado
pela Folha de S. Paulo: “Em 2013, o Conare publicou uma portaria facilitando a vinda
de sirios como refugiados por causa do recrudescimento do conflito (...). Desde o
ano passado, os sirios passaram a representar o maior contingente de refugiados no
Brasil”. Além do comité, alguns atores também contribuiram de alguma forma,
como o ACNUR, a Ciritas brasileira e a PE

13. Disponivel em: <https://tinyurl.com/u2wqoue>.
14. Disponivel em: <http://twixar.me/FrpT>.
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O governo federal, mediante a atuagao de seus 6rgaos e instrumentos (PF,
Casa Civil, ministérios setoriais e Conare), é o principal ator na interagio com os
venezuelanos (quadro 1).

QUADRO 1
Atores sociais mencionados nas matérias jornalisticas como atuantes para os
venezuelanos no Brasil (2010-2018)
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Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.

2.6 Discurso midiatico

No discurso mididtico," também considerado descritivo sociocultural, os
documentos com mengoes sobre os haitianos estavam relacionados, principalmente,
com a politica de refigio,'® acordos de governo'” e adaptacio e integragio'®

15. O discurso midiatico sera apresentado no capitulo 3 e por isso ndo nos aprofundaremos aqui.

16. O entendimento do subcode politica de refugio para o estudo sdo percepcdes da ineficiéncia, entraves da politica
de refugio.

17. 0 entendimento do subcode acordos de governo para o estudo é o didlogo interno e externo do governo brasileiro
sobre a politica migratéria e de interiorizacdo.

18. 0 entendimento do subcode adaptacao e integracdo para o estudo séo acdes do ponto de vista do migrante ou de
instituicbes sobre adaptacdo e integracdo no Brasil dos migrantes-refugiados.
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(gréfico 4). Enquanto isso, os destaques para os venezuelanos se referiam a acordos
de governo, seguidos de adaptacio e integragio, xenofobia e politica de reftgio.

GRAFICO 4
Quantidade de matérias jornalisticas segundo o discurso midiatico com relacao aos
refugiados por nacionalidade no Brasil (2010-2018)
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Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.

No caso do descritivo sociocultural, os documentos com mengoes sobre os
sirios destacam os termos: adaptagio e integragao, solidariedade, culindria e eventos
culturais. Interessante mencionar que as matérias ligadas as questdes culturais
estdo, em sua maioria, relacionadas a gastronomia e a solidariedade, conforme a
narrativa a seguir.
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Tulin Al Hashemi saiu da Siria h4 um ano e um més, fugindo dos conflitos no pais,
assim como Adel Bakkour, que nao queria virar soldado de uma guerra que nunca
entendeu. Audrey Mandala foi obrigado a deixar a Republica Democritica do Congo
por questoes politicas. Os trés desembarcaram no Rio, cidade que escolheram para
reinventar suas vidas, e estdo, junto de outros refugiados, nio apenas aprendendo
os hébitos dos cariocas, mas também trazendo um pouco de suas culturas para os
moradores da cidade. As trocas ji sao muitas. Em Botafogo, o trio ensina seus idiomas
num curso que estd aceitando inscri¢oes para novas turmas, com aulas de drabe,
francés e espanhol. Na Gléria, refugiados estao deixando com dgua na boca quem
passa pela feira montada na tltima quinta-feira, e que deve funcionar até amanha.
Em barraquinhas coloridas, oferecem sabores diferentes, como o prato feito com
mandioca e couve ao molho de améndoas, uma especialidade da angolana Landu
Coledd e da congolesa Zizu Josefina. Ao lado da dupla, Khaled Pares, de 27 anos, um
sirio que chegou ao Rio em 2014, fugindo da guerra que se aproximava de Damasco,
onde ele morava com os pais ¢ um casal de irmaos, preparava sanduiches de falafel.
Sua barraca era uma das mais procuradas, mas Khaled conta que nio quer seguir no
ramo gastrondmico. “Isso para mim é tempordrio. Nio quero trabalhar com comida,
quero voltar a estudar”, contou Khaled, um mugulmano que estudava odontologia
no seu pais de origem e que hoje vive dentro de uma igreja catélica em Botafogo.”

2.7 Integracao local

A protec¢do e o apoio a refugiados e solicitantes de refigio no Brasil realizados
pelo governo federal sio complementados pelo engajamento de diversos atores da
sociedade civil que promovem o acolhimento e empenham-se na integragio local
dessas pessoas (Ipea e ABC, 2018). A grande maioria desses imigrantes manifesta
suas demandas por moradia, acesso aos servicos de satide, oportunidades de emprego,
aprendizado de lingua portuguesa, informadtica, seguranca etc. Isso ocorre de forma
dispersa e desarticulada no territério nacional junto aos representantes dos poderes
locais e organizagoes civis.

O conceito de integragio é complexo e, segundo Simoes (2018), merece
destaque o papel abordado nas politicas pablicas que nao definiram, de modo
geral, o que se entende por “integragio”.

Detendo-se na questdo da protecao e integracio de refugiados no Brasil,
cumpre citar o entendimento de Carlet e Milesi (2012, p. 88): “As politicas publicas
devem se constituir, cada vez mais, em instrumento de protecdo e integragao dos
refugiados, bem como de equilibrio social nas diferentes situagoes de desigualdade
em que se encontram’.

Moreira (2014, p. 88) considera que “o termo ‘integracio local’ faz referéncia ao
processo que se desenvolve quando o refugiado passa a interagir em novo contexto, no

19. Disponivel em: <http://twixar.me/mftT>.
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pais de destino, em meio 2 comunidade receptora”. A integragio local no contexto do
refiigio é um processo dinimico e multifacetado de mao dupla que requer esforcos de
todas as partes envolvidas. Isso inclui a preparagio, por parte dos refugiados, para se
adaptar a sociedade de acolhida sem renunciar a sua propria identidade cultural, e a
prontidao correspondente por parte das comunidades anfitrias e institui¢des publicas
para acolher e suprir as necessidades de uma populagio diversa.

A autora apresenta, ainda, o entendimento de que se trata de um
processo complexo e gradual que compreende trés dimensoes distintas, porém
inter-relacionadas: 7) juridica; 77) econdmica; e 777) social e cultural. Sob a perspectiva
juridica, destacam-se a regularizacdo migratéria e a garantia de amplos direitos
em consonancia com aqueles garantidos para os nacionais do Estado, além da
possibilidade de naturalizagao. A dimensio econémica estd ligada a insercao,
principalmente mediante a geracao de renda e autossuficiéncia econdmica. A terceira
perspectiva concerne  inclusio por meio de interagdes sociais nas comunidades e
compartilhamento de principios e crencas, sem perder suas identidades culturais.

Pires (2012, p. 56), em outra leitura, afirma que o termo integragio ¢ “usado com
um sentido semelhante para designar o conjunto de processos de constituigao de uma
sociedade a partir de suas componentes, sejam elas pessoas, organizagoes ou instituicoes”.

A anélise procedida com foco na integracio local e tratada nesta parte do estudo
evidencia a ocorréncia de intersecoes entre a maioria dos codes, especialmente com a
categoria assisténcia, ao considerar os registros com haitianos, sirios e venezuelanos.
Os principais temas codificados estao representados no gréfico 5 e serdo abordados,
na sequéncia, segundo as nacionalidades consideradas.

GRAFICO 5
Quantidade de matérias jornalisticas segundo os principais temas codificados por
nacionalidade no Brasil (2010-2018)
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Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.
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E possivel constatar, a partir da observagio do gréfico 5, que as matérias
sobre os haitianos apresentam um maior niimero de mengoes aos temas assisténcia,
habitagao, documentagio e mercado de trabalho, valendo destacar o seguinte trecho
de matéria jornalistica.

Por incrivel que pareca, degradou-se ainda mais a situagio dos imigrantes haitianos
abrigados provisoriamente nos confins do Acre. Nio bastasse o drama de abandonar o
pais em que viviam em razdo da calamidade em que se encontra o Haiti apés o grande
terremoto de 2010, esses imigrantes, enquanto aguardam a emissao de autorizagao
para permanecer no Brasil, perderam a pouca ajuda que o governo acreano lhes dava.
Por falta de dinheiro, foi suspenso o fornecimento de alimentos, e o aluguel da casa
onde eles estdo abrigados nio estd sendo pago.?”

Assisténcia e habitacio sio categorias que refletem a dependéncia que haitianos
tém do apoio de autoridades e organizacdes nio governamentais (ONGs) para
conseguir o minimo de estabilidade. No que tange a situagio de desemprego, hd
destaque para situacdes que levam ao assistencialismo e a grandes dificuldades de
obter moradia digna e acesso a renda a fim de garantir sua sobrevivéncia (figura 6).

FIGURA 6
ONGs veem plano para imigrantes com cautela
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Peniiria. Haitianos gue chegam ao Acre dependem de assisténcia do governo brasileiro

Fonte: O Estado de S. Paulo, 12 jan. 2012. Disponivel em: <http://bit.do/fyMy6>.

20. Disponivel em: <http:/twixar.me/OMpT>.
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Desde o comego do feriado da Pdscoa, cerca de quatrocentos haitianos vieram
para Sao Paulo e cem deles estdo abrigados na sede da Pastoral do Migrante da
igreja catélica, no Glicério, regido central. A situagio ¢ critica: eles fazem sé uma
refei¢do por dia e dormem no chio do salao. Nao conseguem emprego, apesar de
haver ofertas de vagas, por nio terem carteira de trabalho. Falta ainda material
de higiene pessoal.?!

As matérias sobre os haitianos destacam as dificuldades na obtencio de

documentos, como a concessao dos papéis que os regularizam ante as autoridades
que legitimam o reftgio, além do agravamento da situagao precdria a partir desse
obstdculo burocrético.

Enquanto as autoridades brasileiras se envolvem em uma retérica burocrdtica,
os imigrantes sofrem com as precdrias condi¢oes do alojamento de Brasileia.
O principal problema é o tempo de demora para a concessdo dos papéis necessdrios
para que oficializem sua condicio de refugiados. A delegacia da PF existente em
Epitaciolandia — cidade vizinha, de 15 mil habitantes — estava preparada para atender
trinta pessoas por dia nos tltimos meses. Com a avalanche de pedidos e o decreto
de emergéncia, tenta agora acelerar os processos com o reforco de funciondrios da
Receita Federal [RF], responsdvel pela concessio de CPFs [Cadastros de Pessoa
Fisica]. A promessa ¢ emitir uma centena de documentos e aliviar a pressio em
um més, permitindo aos imigrantes a obten¢io de documentos para a posterior
retirada da carteira de trabalho especial, em Rio Branco. Sem a documentacio,

empresas interessadas em contratar os haitianos nio conseguem completar a selecio
dos trabalhadores.”

A busca por trabalho também tem destaque como motivagio para a vinda dos

haitianos para o Brasil. Os momentos dessa imigracao foram bastante noticiados pelas

midias que relatam a saga dessas pessoas até Sao Paulo em busca de oportunidades
ou a contratagdo pela agroinddstria no Sul do pais (grafico 6).

Os temas que aparecem com maior destaque nas matérias sobre os refugiados

sirios sdo: documentacio, assisténcia e mercado de trabalho. Conforme mencio
anterior, todos estdo inter-relacionados, por exemplo, com situagoes de documentagio
que afetam a inser¢do no mercado de trabalho e acarretam necessidade de assisténcia,
como sinaliza o trecho a seguir.

“E da natureza do refgio que muitas pessoas cheguem sem documentos, e com
essa espera eles ficam numa situacio vulnerdvel, sem acesso a satide, a educagio e ao
trabalho”, diz a advogada especialista em direitos humanos Larissa Leite, da Cdritas.
A professora de inglés siria D. B., 35 (ela prefere ndo ter o nome divulgado com medo
de represdlias), ¢ uma potencial refugiada que estd nessa fila. Ela nio consegue ser
contratada para dar aulas.“Vim sozinha com uma mala e US$ 1 na carteira, preciso

21. Disponivel em: <http://twixar.me/I3tT>.
22. Disponivel em: <http://twixar.me/j3tT>.
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do documento para reconstruir minha vida”, diz. “Vocé agenda e eles [PF] adiam,
o sentimento ¢ de desespero.”?

GRAFICO 6
Quantidade de matérias jornalisticas segundo as codificacdes de mercado de trabalho
para os haitianos no Brasil (2010-2018)
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Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.

O tema documentagio, abordado nas matérias jornalisticas (gréfico 5), também
recebe destaque por estar relacionado a questoes descritivas dos pedidos de refugio,
trAmites dos processos ¢ quantitativos de solicitagoes para os sirios. Tais matérias
sao enquadradas principalmente na categoria descri¢ao geral, que apresenta um
ndimero maior de ocorréncias.

Quanto ao tema mercado de trabalho, no que concerne aos sirios, notamos
a grande ocorréncia de registros sobre empreendedorismo (microempresérios),
principalmente no setor de gastronomia, empregos formais e remunerados (gréfico 7).
Registram-se, ainda, ocupagdo informal, desemprego, falta de remuneracio e
situagbes de emprego com baixa qualificaio profissional em relagao a formacio

do refugiado.

H4 um ntimero restrito de matérias com registros sobre questoes habitacionais
relacionadas a nacionalidade siria. Esses poucos registros dizem respeito a matérias
que abordam tipos de moradias: em mesquita, centros de acolhida, abrigos,
alojamentos ou aluguéis de quartos.

23. Disponivel em: <http://twixar.me/83tT>.
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GRAFICO 7
Quantidade de matérias jornalisticas segundo as codificacdes de mercado de trabalho
para os sirios no Brasil (2010-2018)
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Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.

No que diz respeito aos venezuelanos, os temas que se destacam sio
assisténcia, saide e habitagdo. Cabe mencionar a preocupagio com o tema da
satde, bem como o da inseguranca alimentar, para as pessoas dessa nacionalidade,
principalmente na regiio de fronteira. Tal preocupagio se justifica porque as
cidades de acolhida enfrentam sobrecarga no sistema de satdde, com aumento
da demanda por doses de vacinas, medicamentos, leitos e insumos hospitalares.
H4 grande quantidade de mulheres venezuelanas que atravessavam a fronteira
e se encaminhavam diretamente para as maternidades dos hospitais brasileiros:
“O Brasil ainda nio se deu conta desse drama na sua amplitude. Cerca de 180
criangas venezuelanas entram todos os dias no pafs, na maternidade Boa Vista
nascem quatro por dia. E hd muitas mulheres gravidas. Toda uma nova geragao

de brasileiros estd surgindo desse drama histérico”.*

Além do fluxo de maes venezuelanas que fazem seus partos no Brasil tendo
seus filhos em territdrio nacional, muitos venezuelanos que cruzaram a fronteira
do estado de Roraima nos tltimos anos portavam doengas j4 erradicadas no Brasil,
colocando as autoridades governamentais em estado de alerta ainda em 2018.
No entanto, vale ressaltar que o0 aumento de doengas nao se relaciona unicamente
a essa nacionalidade.

24. Disponivel em: <http://twixar.me/r3tT>.
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A fragilidade da vigilancia epidemioldgica venezuelana “resulta em aumento
significativo no registro das doencas endémicas importadas”, destaca a governadora.
Para Suely [Campos], “a maldria ¢ um exemplo claro: entre 2015 e agosto de 2016, a
doenga teve um crescimento de 153% entre pessoas que foram infectadas na maioria
das vezes na Venezuela, mas assinaladas aqui no estado, batendo na porta das nossas
unidades de urgéncia e emergéncia”. Um levantamento sanitdrio preliminar aponta
que HIV/AIDS, tuberculose, leishmaniose e a desnutri¢ao estdo na lista das moléstias
encontradas entre os refugiados.”

Com rela¢ao ao tema habitagao (gréfico 8), as matérias destacaram os
tipos de moradia a que os venezuelanos se sujeitam por falta de condigoes. Na
maioria das vezes, sio acolhidos em acomodagées precdrias, tais como abrigos
ou centros de acolhida, mas também se encontram registros de alojamentos,
albergue, favela e invasoes.

GRAFICO 8
Quantidade de matérias jornalisticas segundo os tipos de habitacdo para os venezuelanos
no Brasil (2010-2018)
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Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.

Com relagao as matérias que abordam o tema mercado de trabalho para os
venezuelanos (grafico 9), destacam-se a informalidade de ocupagoes — com énfase
em bicos —, trabalho na rua e venda de produtos como ambulantes.

Essa condi¢io representa severa exploragio do trabalho, ocupagdes abaixo do nivel
de formagio e um nimero considerdvel de venezuelanos em situagio de desemprego.

25. Disponivel em: <http://twixar.me/WntT>.
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Quando finalmente conseguiu cruzar a fronteira e chegar 3 Boa Vista, em Roraima, achou
que as coisas ndo tinham como piorar. O que nio imaginava é que viveria uma situagio
similar 4 escraviddo justamente na maior e mais rica cidade do pafs. Sem encontrar
emprego em Roraima, Stefany, o marido e as trés criangas receberam uma proposta
para vir a Sao Paulo, onde os dois adultos trabalhariam em uma oficina de costura.
Foram contratados por um boliviano que se ofereceu para pagar a passagem de avido
entre Boa Vista e a capital paulista. (...) Chegaram ao novo emprego ji devendo o
valor das passagens dos cinco integrantes da familia, em um valor total de R$ 2,2 mil.
Depois da segunda semana de trabalho, as condigoes de trabalho oferecidas passaram
a ser descumpridas. “Eles nos faziam trabalhar das 6h até as 22h, 23h. Diziam que até
as 19h a gente trabalhava pelo saldrio. Depois daquilo era hora extra para compensar a
comida e a moradia que eles nos davam.” Os bolivianos também comegaram a maltratar
os filhos do casal, que eram trancados no quarto “para nio atrapalhar” o trabalho
dos pais na costura. A pressio por maior rapidez no servico também era intensa. (...)
Os empregadores também recolheram os passaportes e certidoes de nascimento da
familia venezuelana, alegando que iriam ajudd-los com a obten¢io da documentagio
juntamente com a PE Passadas duas semanas e sem nenhuma novidade sobre o processo,
Stefany e o marido, j4 muito desconfiados de toda a situacao, pediram os documentos
de volta e enviaram mensagem para uma conterrdnea que vivia no Brasil, pedindo ajuda.
“Ela me levou um dia a Missdo Paz (projeto da Igreja Catdlica) e l4 contei tudo que
estava passando. Foi al que me disseram que isso nio era permitido pela lei brasileira
e que estdvamos sendo explorados”, conta.?

GRAFICO 9
Quantidade de matérias jornalisticas segundo as codificacdes de mercado de trabalho
para os venezuelanos no Brasil (2010-2018)
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Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.

26. Disponivel em: <http://twixar.me/JzpT>.
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Assim, quanto aos temas educa¢ao e documentagao, pode-se afirmar, também,
que os servicos educacionais estao ligados a0 aumento da procura por vagas para
as criangas em escolas e cursos de portugués. A intengio é melhorar a forma de
comunicagdo com os brasileiros. Porém, a questao com documentag¢io acaba
dificultando o acesso a esses servicos.

3 COMPARATIVO

Com base no total de 372 documentos que abordaram situagoes migratdrias
das nacionalidades haitiana, siria e venezuelana, realizou-se andlise comparativa.
A partir das midias, nota-se a diferenca de entrada no territério brasileiro entre as
nacionalidades ou as condicées de habitacao.

Além disso, vale mencionar que o niimero de documentos que compoem o
tema integracio soma mais de 66% do total geral de documentos (527), justificando
o foco escolhido no estudo.

TABELA 1

Distribuicdo de documentos por code de integracdo no Brasil (2010-2018)
Code de integragéo’ Haiti Siria Venezuela
Assisténcia 55 20 21
Documentacao 19 18 15
Educacdo 8 7 7
Habitacdo 22 10 14
Mercado de trabalho 30 39 23
Portugués 12 16 8
Religiosidade 2 7
Saude 18 3 19
Sociocultural 67 34 8
Violéncia 7 9 9

Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' O mesmo documento pode conter um ou mais codes.

O refugiado ou solicitante de refiigio que se encontra em territério brasileiro
precisa entender a realidade e o panorama brasileiros, ou seja, as especificidades
do mercado de trabalho, dos lagos sociais, da satide, do estudo, do aprendizado de
um novo idioma e, principalmente, da forma como o povo brasileiro se comporta
diante do seu stazus (Carlet e Milesi, 2012).

Com referéncia as formas de entrada no Brasil, é possivel verificar que os
haitianos e venezuelanos entraram primordialmente pelas fronteiras terrestres, tendo
as mesmas dificuldades para conseguir chegar ao territério brasileiro. Vale lembrar
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que os haitianos sofreram muito mais, pois vieram de um pais da América Central e,
por isso, tiveram de enfrentar diversos obstdculos, incluindo, em alguns casos, o uso
de coiotes — pessoas que realizavam a travessia até a fronteira brasileira —, conforme
o trecho a seguir.

[Os haitianos estavam]em massa, na praga Hugo Poli, uma das principais da cidade,
que, aos poucos, foi sendo ocupada pelos inesperados moradores temporarios. Como
revelou O Globo, eles sao a ponta de uma cadeia de tréfico de pessoas que comega no
Haiti, passa pelo Equador e chega ao Brasil. Os mesmos coiotes que ajudam a levar
brasileiros e mexicanos para os Estados Unidos agora trabalham na rota em que o
Brasil ndo ¢ mais origem, mas chegada.”

Predomina entre os sirios a adogdo do transporte aéreo com registros mediante
trinsito por diferentes paises, tais como Libano ou Turquia, chegando em grandes
massas no territdrio brasileiro.

O motivo da nova onda migratéria é a guerra civil no pais do Oriente Médio que,
prestes a completar dois anos, j4 matou cerca de 70 mil cidadaos e obrigou mais de
700 mil a fugir. O vendedor Jihad Mohammed, de 33 anos, foi um deles — saiu da
Siria com a familia apés ter a casa destruida por um missil. Subornou agentes do
Exército para chegar ao Libano e de 14 vir para o Brasil.”®

No que diz respeito a questdo das localidades em que se encontram esses
estrangeiros, ¢ possivel notar que buscam se deslocar dentro do pais para centros
como Sao Paulo e Rio de Janeiro a procura de mais oportunidades de trabalho.
Em termos de comparagio, os haitianos estio concentrados no Acre e nas cidades
de Manaus e Sao Paulo. Porém, um niimero grande de noticias d4 conta da ida
dessas pessoas para pequenas cidades do interior do estado do Parand. De sua parte,
os sirios estdo predominantemente relacionados a matérias focadas nas cidades
de Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro devido principalmente a grande comunidade siria
nesses estados, facilitando a integragao.

O xeque (lider espiritual) Mohamad Albukai, 38, estima que atualmente 25 familias sirias
estejam alocadas proximas & mesquita. “A comunidade islimica da zona sul ¢ considerada
uma das maiores de Sao Paulo. Os primeiros imigrantes que chegaram acabaram
chamando amigos e familiares. Depois que construiram o centro, a comunidade cresceu

ainda mais, porque as pessoas procuram um lugar onde tem mesquita.” %

Os venezuelanos siao descritos como presentes na maioria dos estados
da regido Norte devido as facilidades de travessia da fronteira terrestre, além
da impossibilidade financeira de ir para outras partes do pais. (Importante
ressaltar que foram abordadas matérias referentes a 2018 apenas no jornal

27. Disponivel em: <http://twixar.me/sntT>.
28. Disponivel em: <http://twixar.me/mtT>.
29. Disponivel em: <http://twixar.me/K1tT>.
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O Estado de S. Paulo, e por isso ndo foram identificadas muitas informacoes
relacionadas a interiorizacdo desses estrangeiros.) Os locais que necessitaram
de mais assisténcia, como Roraima, acabaram recebendo grande quantidade de
atores sociais contribuindo para o apoio e a protegao desses estrangeiros.

Além do ACNUR, muitas organizac¢oes da sociedade civil auxiliaram
no acolhimento, na orientagio de entrada e na inclusio desses refugiados nas
comunidades brasileiras. Apesar das politicas publicas instituidas pelos governos, a
sociedade civil tem participacio relevante em sua execu¢io, mediante acolhimento,
protecio e assisténcia e integracio dos refugiados na sociedade, mostrando que o
trabalho dessas institui¢oes alcanca forte expressao mesmo se comparado a atuacio
do Conare e do ACNUR (Moreira, 2008).

Ao comparar a atua¢io da sociedade civil com relagdo as nacionalidades
estudadas, é possivel identificar que os haitianos recebem mais assisténcia que
sirios e venezuelanos, sendo que o apoio da Igreja estd entre as principais. Os sirios
receberam apoio da Ciritas/Sao Paulo,® bem como do Instituto de Reintegragao
do Refugiado (Adus),* e principalmente da comunidade siria em Sao Paulo. Para
os venezuelanos, as entidades da sociedade civil aparecem com menor intensidade
no noticidrio relacionado a sua acolhida, mantendo-se o destaque para atores
governamentais e agéncias internacionais.

No 4mbito dos temas relacionados a integragao, é possivel tracar comparagoes
entre as nacionalidades, focando as questoes de documentagio, mercado de trabalho
e habitagao. A documentagio ¢ um problema para haitianos e venezuelanos. Como
nao sio considerados refugiados em termos juridicos, acabam enquadrados na
situacio de visto humanitdrio. Diferentemente dessas duas nacionalidades, os sirios
obtiveram a facilitagio do reconhecimento da condicio de refdgio, e assim nao
enfrentam tantas dificuldades na obtencao da documentacio.

Contudo, a codificagio realizada a partir das midias permitiu identificar
que sempre houve grande dificuldade para obter o reconhecimento de diplomas
para as trés nacionalidades. Isso impossibilita e dificulta sobremodo o acesso
a oportunidades de ocupagao correspondentes as formagoes em seus paises de
origem. Muitos estrangeiros, principalmente haitianos e venezuelanos, passam
a ser marginalizados no processo, e se submetem a empregos informais, sendo
explorados e tendo opgoes restritas para melhoria da condi¢ao de vida.

O engenheiro Rodrigo (nome ficticio), de 29 anos, trabalhava numa construtora
em Valencia, na Venezuela, que prestava servigos para o governo do pais. (...) Com

30. Disponivel em: <http://caritasarqsp.blogspot.com/>.
31. Disponivel em: <http://www.adus.org.br/>.
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medo de ser morto, decidiu fugir para o Rio de Janeiro, onde hoje ganha a vida
dando aulas de espanhol e vendendo comidas tipicas numa feira de gastronomia. *

Prosseguindo nessa abordagem, com relagdo ao mercado de trabalho,
constata-se grande diferenca entre sirios, haitianos e venezuelanos. Conforme
informacoes retratadas nas midias, haitianos e venezuelanos apresentam grande
atuagdo em trabalhos especificos na construgao civil, na industria extrativa e de
transformagio, e em servigos gerais.

Grande parte dos entrevistados, com destaque para haitianos e africanos, buscou
um lugar na construgio civil, um setor que nos tltimos doze meses fechou 385 mil
vagas formais, mais de um ter¢o de todos os empregos encerrados no pais no mesmo
periodo, segundo dados do Caged [Cadastro Geral de Empregos e Desempregados].*®

As pessoas de nacionalidade siria concentravam-se nos setores de coméreio, de
vendas e de gastronomia, principalmente na condugio de seus proprios negécios.
Sdo Paulo e Rio de Janeiro sio os estados que retinem maior concentragio de
restaurantes e negdcios gastrondémicos de sirios, incluindo a venda informal
de comida 4rabe em barracas distribuidas nas ruas das duas cidades.

Rami Shurbaji, que, depois do Rio Grande do Sul, hoje mora em acomodagoes para
estrangeiros na igreja da Matriz, em Botafogo, sobrevive vendendo esfirras, quibes e pao
sirio. Ele foi um dos primeiros a participar da Junta Local [uma feira comunitdria no Rio].
“A comida drabe é muito conhecida no Brasil, vendemos tudo”, conta o refugiado. *

A conversa era regada a shawarmas e Palestina Libre, o drinque da casa, que mistura
arak (destilado drabe), cachaca, limao, pimenta vermelha e zaatar verde. O canudo
preto completa a paleta de cores da bandeira palestina. “Nosso objetivo aqui é mostrar
que existem questoes politicas para o reftgio, sem vitimizagio dos refugiados. E que
cada pafs tem sua realidade especifica’, explica Hasan Zarif, um dos sécios do Al Janiah,
ecoando parte do discurso de Luambo. Os empreendimentos dos novos imigrantes
sdo viabilizados de formas diversas, mas sempre com muita for¢a de vontade. Quem
trabalha com comida geralmente comeca vendendo quitutes por encomenda e em
eventos até juntar dinheiro para o préprio negécio (...).%

Habitagao ¢ outro tema de destaque influindo sobremodo na inser¢ao de
estrangeiros nas comunidades brasileiras. Os sirios nio tém tanto destaque nessa
drea devido a grande assisténcia de comunidades de seus compatriotas espalhadas
pelo Brasil — eles conseguem se instalar com parentes e com amigos da mesma
nacionalidade. J4 no que tange a situagdo de haitianos e venezuelanos, constata-se
maior caréncia na estrutura habitacional (tabela 2).

32. Disponivel em: <http://twixar.me/L1tT>.
33. Disponivel em: <http://twixar.me/4ltT>.

34. Disponivel em: <https://www.dm.jor.br/cotidiano/2015/12/estrangeiros-que-deixaram-zonas-de-conflito-reinventam-
suas-vidas/>.

35. Disponivel em: <http://twixar.me/x|tT>.
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TABELA 2
Quantidade de matérias jornalisticas segundo as codificacdes do tema habitacao para
as nacionalidades haitiana e venezuelana no Brasil (2010-2018)

Codes Haiti Venezuela
Aluguel 1 0
Aquisicao 1 1
Campo de refugiados 0 1
CondigGes de favor 7 0
Condicoes precarias 20 5
Favela 1 1
Satisfatoria 0 1
Tipo abrigo 12 7
Tipo acampamento 10 0
Tipo albergue 0 1

Tipo alojamento 1 1
Tipo centro de acolhida 1 1
Tipo centro temporario de acolhimento 0 1
Tipo invasao/ocupagao 1 1
Tipo maloca 0 1

Tipo quartinho 1 0

Fonte: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.
Elaboracdo dos autores.

4 RESUMO DO CAPITULO

Os trabalhos desenvolvidos neste capitulo tiveram por objetivo ampliar a
compreensio sobre o discurso mididtico a respeito da mobilidade de haitianos,
sirios e venezuelanos no periodo de 2011 a 2018 na perspectiva da sua integracao
em comunidades locais brasileiras.

Os pesquisadores valeram-se das potencialidades da ferramenta ATLAS.ti
para codificar as unidades de registro, construir categorias e sistematizar as matérias
jornalisticas, possibilitando focalizar os fluxos de haitianos, sirios e venezuelanos para
o Brasil. Nesse particular, é pertinente registrar que os autores da abordagem dos
fluxos migratdrios construiram as categorias e recategorizaram os temas (na forma
de codes), no intento de ajustar a ferramenta ao foco da pesquisa. Cabe ainda
assinalar que a codificacio ¢é a etapa mais fundamental na pesquisa qualitativa e se
caracteriza por ser tarefa essencialmente hermenéutica, ou seja, possibilita diferentes
leituras do mesmo fenémeno.

As fontes primdrias deste estudo sao constituidas por documentos obtidos
mediante o resgate do acervo de noticias sobre o tema reftgio no periodo de estudo.
Também por meio da consequente selegao de matérias jornalisticas que focalizavam
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os fluxos de pessoas com destino ao Brasil veiculadas em trés dos principais jornais

brasileiros de circulaciao nacional, Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.

Assumiu-se, na andlise realizada, a posicio teérico-metodoldgica que entende
ser objeto da pesquisa aplicada o fendmeno historicamente realizado — no caso,
o registro jornalistico da movimentagio de haitianos, sirios e venezuelanos que
chegaram ao Brasil. As noticias registraram um fenémeno que se positivou no
espago e no tempo, e se realiza como experiéncia efetiva, passada e atual.

Prevaleceu o objetivo de contribuir para a qualificago do debate sobre refugiados
e solicitantes de refgio em geral. Assim, a anélise da documentagio resultou na
identificacdo de questoes de documentagdo, mercado de trabalho e habitagao no
ambito de temas relativos 2 integragdo de haitianos, sirios e venezuelanos.*®

Nesse ponto, cabe enfatizar que integracio é conceito complexo que nao se
define nas politicas ptblicas, nem ocorre mediante defini¢io normativa estabelecida
em instrumentos internacionais e/ou instituidos pelas legislacoes nacionais. Segundo
Simées (2018, p. 22), “a integracao dos refugiados e solicitantes de reflgio depende
mais dos recursos e das politicas de acolhimento estruturadas para esse fim do que
da capacidade de agéncia dos individuos.

A guisa de resumo dos temas tratados, vale destacar que os documentos
analisados (372) nesta parte da pesquisa e resgatados dos periddicos por tratar de
situagbes migratdrias ndo registram recursos e politicas de acolhimento estruturadas
para a integragio, restringindo-se aos relatos jornalisticos sobre fatos ocorridos
com os individuos. Essa percepc¢ao reafirma que a pesquisa capturou a visio de
jornalistas e editores dos trés periddicos sobre o fluxo de imigrantes, e procurou
sintetizar a substancia dos documentos.

Cumpre registrar o impacto que causou nos pesquisadores a constata¢io de
que, em conformidade com o teor dos registros jornalisticos, nao foram encontrados
registros nos periédicos sinalizando mudancas significativas sobre aspectos da vida
dessas pessoas ao longo do periodo estudado.

Em geral, trata-se de artigos dramatizando os fatos noticiados cujas expressoes
refugiado e imigrante sdo utilizadas indistintamente, nao havendo preocupagao
também em caracterizar solicitantes de refugio e refugiados, stazus fortemente
diferenciados para a obtengdo de protecio e apoio previstos na Lei n® 9.474
de 1997 (conhecida como Lei Brasileira de Refugio).”” Cumpre ressaltar que o
reconhecimento da importincia desses relatos na formacio de opiniao da popula¢io

36. Cumpre registrar que, em setembro de 2019, 0 ACNUR estimou a presenca de 190 mil venezuelanos no pais com
perspectivas de incremento, haja vista a permanéncia dos fatores causadores dessa migracdo de nacionais do pais
vizinho e limitrofe.

37. Disponivel em: <http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/refugio-no-brasil>.
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ampliou os horizontes da temadtica tratada neste capitulo e aportou o desafio de
considerar abordagens perspectivas conjuntas e no ambito regional.

A adogio de material jornalistico nas pesquisas de refiigio no Brasil acrescentou
flagrantes de questoes e desafios vividos pelos imigrantes no olhar da grande
imprensa nacional, assinalando temas a ser acolhidos pelos entes governamentais
que executam politicas e programas de integragio dessas pessoas as comunidades
locais brasileiras.

REFERENCIAS

ALCOFORADO, E Cendrios da crise na Venezuela. [s.l.]: [s.n.], 2019. Disponivel
em: <https://www.academia.edu/38247328/CEN%C3%81RIOS_DA_CRISE_
NA_VENEZUELA. pdf> .

BEZERRA LIMA, ]. B. ez al. Refiigio no Brasil: caracterizacio dos perfis
sociodemogréficos dos refugiados (1998-2014). Brasilia: Ipea, 2017.

CAPPELLARI, A.;; NEDWED, A. P; HILLESHEIM, B. A hospitalidade em questao:
os refugiados na midia. /n: JORNADA DE PESQUISA EM PSICOLOGIA, 5.,
2015, Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul. Anais... Santa Cruz do Sul: Editora
Unisc, 2015. Disponivel em: <https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/
jornada_psicologia/article/download/14510/2974>.

CARDOSO, A. Z. Um olhar sobre a cobertura jornalistica de refugiados no Brasil.
Cadernos de Debates Refiigio, Migracoes e Cidadania, v. 7, n. 7, 2012.

CARDOSO, G. A midia na sociedade em rede. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

CARLET, E; MILESI, R. Refugiados e politicas publicas. /z: SILVA, C. A. S. da
(Org.). Direitos humanos e refugiados. Dourados: Editora UFGD, 2012. p. 77-99.
Disponivel em: <http: //200.129.209.183/arquivos/arquivos/78/EDITORA/catalogo/

direitos-humanos-e-refugiados-cesar-augusto-da-silva-org. pdf>.
CASTLES, S. ez al. Integration: mapping the field. London: Home Office, 2002.

GORENDER, ]. O épico ¢ o trdgico na histéria do Haiti. Estudos Avangados,
Sao Paulo, v. 18, n. 50, p. 295-302, abr. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000100025>.

HOFFMANN, J. E. dos S.; ROESLER, M. von B. A midia na construcio da
representagao social dos refugiados no Brasil. 7z: CONGRESSO INTERNACIONAL
HUMANIDADES NAS FRONTEIRAS, 1., 2017, Foz do Iguagu, Parand. Anais...
Foz do Iguagu: Editora Unila; Editora Unioeste, 2017.



68 A Midiatizacdo do Refugio no Brasil (2010-2018)

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA;
ABC — AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Cooperagio brasileira
para o desenvolvimento internacional: levantamento 2014-2016. Brasilia: Ipea;
ABC, 2018.

MOREIRA, J. B. A questio dos refugiados nos contextos latino-americano
e brasileiro. In: SIMPOSIO DOS POS-GRADUANDOS EM CIENCIA
POLITICA, 5., 2008, Sio Paulo, Sio Paulo. Anais... Sio Paulo: Editora USE, 2008.
p- 1-16. Disponivel em: <http://www.geocities.ws/politicausp/relacoesinternacionais/
soc_global/Moreira.pdf>.

______ . Refugiados no Brasil: reflexdes acerca da integragao local. Revista

Interdisciplinar da Mobilidade Humana, n. 43, jul./dez. 2014.

OMRAN, M. As marcas da histéria na guerra civil siria. Topoi, v. 15, n. 28,
p- 366-371, jun. 2014. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=52237-101X2014000100366&Ing=en&nrm=iso>.

PERRUCHOUD, R.; REDPATH-CROSS, J. (Eds.). Glossary on migrations.
2. ed. Geneva: International Organization for Migration, 2011. (International
Migration Law, n. 25). Disponivel em: <https://publications.iom.int/system/files/
pdf/iml25_1.pdf>.

PIRES, R. P. O problema da integragao. Sociologia: Revista da Faculdade de Letras
da Universidade do Porto, v. 24, p. 55-87, 2012.

RUSSL P; DUTRA, D. A dimensao comunicacional como recorte metodolégico
para o estudo das migracoes. Revista Latinoamericana Comunicacién Chasqui,
v. 1, p. 4-12, 2014.

SIMOES, G. da E Refugiados colombianos no Brasil e no Canadd: narrativas
e estruturas de acolhimento. Curitiba: Appris, 2018. 253 p.

SOUZA, C. E. C. et al. A guerra civil na Siria: atores internos, jogos de poder e
possiveis reflexos para o Brasil a partir da situacio dos refugiados desse conflito.
In: CONGRESSO ACADEMICO SOBRE DEFESA NACIONAL, 14., 2017,
Resende, Rio de Janeiro. Anais... Resende: Editora AMAN, 2017. Disponivel em:
<https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/
artigos/xiv_cadn/a_guerra_civil_na_siria.pdf>.

STEINMAN, M. et al. Terremoto no Haiti: uma experiéncia multiprofissional.
Einstein, v. 9, n. 1, p. 1-7, jan./mar. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51679-45082011000100001&Ing=en&n
rm=iso&tlng=pt>.



Fluxos Migratérios no Brasil: haitianos, sirios e venezuelanos 69

SULAIMAN-HILL, C. M. R. ¢t al. Changing images of refugees: a comparative
analysis of Australian and New Zealand print media 1998-2008. Journal of
Immigrant and Refugee Studies, v. 9, n. 4, p. 345-366, 2011.

THOMAZ, O. R. O terremoto no Haiti, o mundo dos brancos ¢ o Lougawou.
Novos Estudos CEBRAP, n. 86, p. 23-39, mar. 2010. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext8pid=S0101-33002010000100002&In
g=en&nrms=iso>.

THOMPSON, J. B. A midia e a modernidade: uma teoria social da midia.
Tradugio de Wagner de Oliveira Brandao. Petrépolis: Vozes, 2002.

UNHCR - UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES.
Conclusion on Local Integration n° 104 (LVI): 2005. UNHCR, 7 Oct. 2005.
Disponivel em: <http://www.unhcr.org/excom/exconc/4357a91b2/conclusion-
local-integration.html>.

VASCONCELLOS, R. R. de. A situagao da Siria frente & ordem juridica
internacional. Faculdade de Direito: Artigos de Periddicos, 23 maio 2018.
Disponivel em: <http://guaiaca.ufpel.edu.br:8080/bitstream/prefix/3940/1/
SitSiriaOrdem]Jurlnternacional.pdf>.

ZERO, M. Marcelo Zero: para entender a Venezuela hoje é preciso saber como
era antes da “revolu¢do bolivariana”. Viomundo, 8 ago. 2017. Disponivel em:
<https://www.viomundo.com.br/politica/marcelo-zero-para-entender-a-venezuela-
e-preciso-saber-como-era-antes-da-revolucao-bolivariana.html>.






