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SINOPSE

Este texto objetiva avaliar os impactos distributivos das transferéncias publicas monetarias e da tributacao direta
no Brasil. Para tanto, com base na Pesquisa de Or¢camentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (POF/IBGE), referente ao periodo 2017-2018, foi realizada a decomposicdo do indice de Gini da renda total e das
despesas totais, bem como avaliados os coeficientes de concentracdo. Os achados da pesquisa apontam, de um lado,
para um efeito redistributivo relativamente expressivo das transferéncias publicas monetarias, representado pela
queda de 11% entre o indice de Gini da renda monetaria primaria e da renda monetaria inicial - isto é, sem e com as
transferéncias. Nesse particular, chama atencéo a progressividade do Bolsa Familia e programas de transferéncia de
renda e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), bem como os impactos do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), considerando-se o peso de aposentadorias e pensdes na renda. De outro lado, os impactos redistributivos da
tributacao direta sdo pifios, mostrando haver espaco para que esse instrumento seja empregado na diminuicdo da de-
sigualdade. Conclui-se, portanto, que as transferéncias monetarias vém alcangando relativo sucesso em seus impactos
redistributivos, tendo-se em conta a aderéncia que os beneficios previdenciarios e os auxilios laborais guardam em
relagdo ao mercado de trabalho. Por sua vez, no caso dos tributos diretos, todavia, ainda se esta muito distante do
protagonismo que esses podem ter no enfrentamento a desigualdade.

Palavras-chave: impactos distributivos; transferéncias publicas monetarias; tributacdo direta; desigualdade.

ABSTRACT

This text aims to assess the distributional impacts of public money transfers and direct taxation in Brazil. For this
purpose, based on The Consumer Expenditure Survey - POF - of Brazilian Institute of Geography and Statistics for
the period 2017-2018, a breakdown of the Gini index of total income and total expenses was performed, as well as the
assessment of the Concentration Coefficients. The research findings point, on the one hand, to a relatively expressive
redistributive effect of public money transfers, represented by an 11% drop between the Gini of primary monetary
income and initial monetary income, that is, before and after transfers. In this regard, the progressiveness of the Bolsa
Familia and income transfer programs” and the BPC draws attention, as well as the impacts of the RGPS considering
the weight of pensions on income. On the other hand, the redistributive impacts of direct taxation are meager, show-
ing that there is room for this instrument to be used to reduce inequality. It is concluded, therefore, that cash transfers
have been achieving relative success in their redistributive impacts, taking into account the adherence that social
security and labor benefits keep in relation to the labor market. In the case of direct taxes, however, we are extremely
far from the role they can play in tackling inequality.

Keywords: distributional impacts; public money transfers; direct taxation; inequality.



1 INTRODUCAO

As conturbacoes sociais e econdmicas compareceram, ao longo da historia da humanidade, como marcos na mudanca
da condugdo da politica fiscal, em alguns momentos favorecendo a redistribuicio e, em outros, atuando em sentido
contrario. As guerras mundiais, por exemplo, favoreceram a ecloséo e a consolidacdo dos Estados de Bem-Estar Social,
bem como a implementacio de sistemas tributarios de corte progressivo. Por sua vez, apds o desequilibrio econémico
causado pela quebra do Acordo de Bretton Woods, pelos dois choques do petrdleo e pela crise da divida na América
Latina, houve um arrefecimento da tributagio progressiva e do escopo protetivo do Estado. Ou seja, as crises podem
tanto ser oportunidades para a promocéo da justica fiscal e social, como podem ser acessadas para aprofundar a desi-
gualdade. O Brasil, em boa medida, tem seguido a tendéncia internacional referente a um papel mais ou menos ativo
da politica fiscal.

O enfrentamento da desigualdade via politica fiscal' pode ser empreendido tanto via tributagido como gastos,
mas a historia revela que ha maior aceitacdo do segundo do que do primeiro. Nesse sentido, os gastos sociais perma-
neceram, de certa forma, preservados até mesmos em momentos de crise econémica; por sua vez, a progressividade
do sistema tributario passou por momentos de elevagio e declinio. No caso do Brasil, ha certo consenso quanto a
baixa progressividade tributaria do pais (Gobetti e Orair, 2016; Zockun, 2017), com varios privilégios injustificados
as altas rendas e as do capital (Silveira, Fernandes e Passos, 2019), e evidéncias da progressividade dos gastos sociais,
em especial das politicas de transferéncia de renda e oferta de saide e educacio (Lustig, 2015; Silveira e Passos, 2017).

O momento ndo poderia ser mais oportuno para repensar o papel redistributivo da politica fiscal do que o
atual. A recém-chegada crise sanitaria do Covid-19 tem escancarado ainda mais a ja sabida desigualdade econémica
que marca o pais, bem como a demanda premente pela atuacdo do Estado na provisio de bens e servicos essenciais.
Com essa crise é notodria, pelo lado dos gastos, a necessidade de ampliacio na oferta de saude, educacio e assisténcia
social. Por sua vez, do lado do financiamento, se amadurece a mudanca para um sistema tributario mais progressivo
e um olhar menos negativo ao uso da divida publica, que faca frente aos gastos que estdo sendo demandados pela
crise sanitaria.

Posto isso, o texto objetiva avaliar os impactos distributivos das transferéncias publicas monetarias e da
tributagdo direta no Brasil, trazendo novas evidéncias ao debate. Para tanto, serdo acessados os dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (POF/IBGE), referente ao periodo 2017-2018,
e, como metodologia, serdo realizadas a decomposi¢do do indice de Gini da renda total e das despesas totais e a ava-
liacao dos coeficientes de concentracao.

A literatura sobre estimativas de incidéncia fiscal busca avaliar os diferentes impactos na renda das familias
ap0s o recebimento de beneficios e a incidéncia de impostos.? As principais diferencas metodoldgicas concentram-se
na definicdo dos estagios de renda, na forma de calcular as provisdes publicas e nas medidas de progressividade ado-
tadas. Em geral, sdo utilizadas pesquisas domiciliares para o calculo das estimativas. Apesar das diferengas metodolo-
gicas, os estudos (Ocampo e Malagon, 2013; Goni, Lopez e Servén, 2015; Hanni, Martner e Podesta, 2015) indicam que,
nos paises da América Latina, com destaque o Brasil, as transferéncias monetarias publicas contribuem mais para a
reducio do indice de Gini do que os impostos. A comparacio internacional revela também que os paises da Organi-
zacdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) possuem um potencial distributivo maior do que o
observado nos paises latino-americanos e que os tributos sdo importantes instrumentos na reducdo da desigualdade.

Alguns dos achados deste estudo vém reafirmar, para um periodo mais recente (2017-2018), as conclusdes
de outros estudos, como o carater pro-pobre da assisténcia social, a neutralidade da previdéncia como um todo e o
carater progressivo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tendo por base pesquisa que melhor apura os ren-
dimentos (POF). Mostra-se, ainda, um aumento da concentragio da renda primaria captada em 2018 diante de 2009
e, como apontado por Arretche (2018), a importéncia do sistema de protecdo no amortecimento da desigualdade. Por
sua vez, a POF evidencia claramente que a tributacdo direta no Brasil tem efeitos marginais na desigualdade, com o
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) pouco se afastando dessa insuficiéncia distributiva, como ja apontado
por autores que trabalharam com os registros administrativos da receita federal (Gobetti e Orair, 2016).

1. A analise empreendida nesta nota técnica utiliza-se do que se denomina na literatura de economia do setor publico de exercicio de incidéncia
diferencial - isto é, calcula-se o efeito na margem de uma politica, com tudo o mais constante. Eventuais simulacdes de mudancas nas politicas
sdo feitas sob o pressuposto de estabilidade da carga tributaria e do gasto publico agregado. Assim, emprega-se o termo politica fiscal ndo em sua
acepgdo corrente, associada a dimensao macroecondmica (nivel e variacdo da receita tributaria e do gasto publico agregados, bem como divida
publica) mas, na realidade, para denominar a incidéncia tributaria e a prevaléncia do gasto social publico — ou seja, eventos microeconémicos.

2. Ver mais em Lustig e Higgins (2013).
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Esta nota técnica se encontra dividida em duas sec¢des, além desta introducéo e das consideracdes finais. A
primeira é dedicada a apresentar a base de dados e a metodologia empregada. Em seguida, discutem-se os resultados
dos impactos distributivos das transferéncias monetarias e da tributagéo direta.

2 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

2.1 Base de dados: o que a POF contempla de transferéncias monetarias publicas e
tributos diretos

Os dados empregados neste estudo advém da POF 2017-2018. Tal pesquisa tem como objetivo principal fornecer in-
formacoes acerca da composi¢ido do orcamento doméstico e dos rendimentos da populagio brasileira e, dessa forma,
atualizar a estrutura dos indices de precos ao consumidor e fornecer um perfil das condi¢des de vida da populagio.
Ja quanto ao desenho amostral da pesquisa, este permite inferéncias para o meio rural das grandes regides, para os
estados e seus meios urbanos, e para as regides metropolitanas (RMs).

Entre as despesas discriminadas pela POF, este estudo se debrugara sobre os gastos com tributos diretos,
diferenciados na pesquisa entre incidentes sobre o patrimonio e a renda das familias. Na primeira categoria, estdo os
impostos cobrados sobre propriedades (Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU) e veiculos automotores (Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA). Nessa ultima rubrica, ainda foram incluidas outras obrigacdes
relacionadas aos veiculos - e.g., despesas com emplacamento, licenciamento, multas, seguro obrigatério, bem como
taxas de transferéncia do veiculo, carteira de habilitacio e pericias.

Por sua vez, as deducodes incidentes sobre os rendimentos do trabalho, principal ou secundario, sdo discri-
minadas pela pesquisa em trés grupos principais: contribuicdes previdenciarias, por meio do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS); Imposto de Renda (IR); e outras deducdes. Em especial, ndo ha muita transparéncia quanto a
natureza total desse ultimo grupo, sendo descrita tanto no dicionario de variaveis como nos instrumentos de coleta
apenas como dedug¢io do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e outros impostos incidentes sobre os
rendimentos brutos do informante.

Quanto ao registro outros rendimentos, estdo computados nessa base os valores de outros rendimentos que nao
os do trabalho, como programas de transferéncia de renda, aposentadorias, pensoes, auxilios, aluguel, direitos autorais
e doagdes. Também estdo incluidos os outros recebimentos — isto é, abono e adiamento de férias, 13° e 14° salarios, saque
do Programa de Integracdo Social/Programa de Formacio do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), indenizac¢des, vendas, restituicdes, lucros, herancas e participagao nos lucros
(dividendos). A vista disso, a pesquisa agrupa todas as deducdes incidentes sobre os rendimentos supracitados em
apenas uma variavel, sem discriminagdo quanto a sorte desses diversos vazamentos. Dessa forma, contribui¢des pre-
videnciarias, IR, ISS e outras dedugdes néo ligadas a tributagao estdo todas computadas conjuntamente nessa variavel.

Prosseguindo esta analise, é possivel extrair dos registros de despesas da POF outras informagdes tributarias, além
das ja citadas anteriormente. No quadro de servigos domésticos, sinalizado nos instrumentos de coleta, é mostrado o recolhi-
mento da parcela correspondente as contribui¢des a previdéncia social dos empregados do domicilio. Por sua vez, as despesas
com a contribui¢io sindical, o conselho e a associa¢do de classe, o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) e a previdéncia
publica (INSS) sdo expostos no quadro que trata de encargos financeiros, previdéncias, contribuicdes e transferéncias.

Destarte, em posse das informacdes contidas na POF, pode-se dividir os valores dos pagamentos de tributos
diretos nos seguintes grupos: contribui¢des previdenciarias; IRPF; outras dedugdes sobre rendimento do trabalho;
dedugdes de rendimentos que ndo trabalho; IPVA; IPTU; e outros diretos. Neste ultimo, encontram-se as varias for-
mas de contribuicdes classistas e o IOF. No apéndice, ha um quadro em que se detalha essa categoriza¢do com seus
respectivos codigos/descri¢cdes na POF (quadro A.1.).

Além da investigacdo acerca dos tributos diretos, o estudo também colocara sob escrutinio os gastos sociais
via transferéncias monetarias para as pessoas e as familias. Os dados relativos a esses gastos, sob a forma de transfe-
réncias monetarias, encontram-se bem discriminados na POF, com informacdes sobre as aposentadorias, as pensoes,
os auxilios, os programas de transferéncias de renda e os beneficios em suporte aos trabalhadores e ao estudantado.

Quanto as aposentadorias e as pensdes, desde a POF 2008-2009, é possivel identificar, separadamente, os regimes
publicos previdenciarios. De um lado, o Regime Geral da Previdéncia Social, obrigatdrio a todos os trabalhadores regi-
dos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e gerido pelo governo federal por meio do INSS e, de outro, o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), destinado aos servidores publicos civis e militares. Vale ressaltar que, apesar da



semelhanca entre a natureza das transferéncias desses dois regimes, o RPPS conta com maior nimero de auxilios, alguns
deles inexistentes para trabalhadores do setor privado, como também com valores de beneficios mais elevados.

Outra forma de transferéncia delimitada pela POF sdo os auxilios, divididos neste estudo em dois grupos:
auxilios exclusivamente publicos e auxilios de natureza dubia, podendo ser tanto publicos quanto privados. No pri-
meiro, estio os auxilios por reclusio, acidente e doenca, englobando os beneficios do RGPS e aqueles destinados aos
servidores publicos. Por sua vez, no tocante aos auxilios publico/privados, ha, a titulo de exemplo, os destinados a
alimentacao, transporte, combustivel, qualificacdo e funeral.

Por fim, adicionam-se a essa miscelanea as transferéncias do governo voltadas a assisténcia social, a protecao
do trabalhador e ao fomento de pesquisas. No primeiro caso, estdo o Beneficio de Prestagdo Continuada da Lei Orga-
nica da Assisténcia Social (BPC/Loas), destinado a idosos e deficientes de baixa renda, e os programas de transferéncia
de renda voltados a populagio em situagido de pobreza e como protecdo social a jovens e criancas. E, nos dois tltimos
casos, estdo, respectivamente, o seguro-desemprego e as bolsas universitarias da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

A vista do que foi exposto anteriormente, pode-se sintetizar as informacdes contidas na POF referentes as
transferéncias monetarias em seis rubricas: aposentadorias e pensdes do RPGPs e do RPPS; auxilios publicos e mistos
(publicos/privados); Bolsa Familia e outros programas de transferéncia de renda; BPC; bolsas de estudo; e seguro-
-desemprego. No apéndice, o quadro A.2 apresenta as categorias com as rendas (descricoes e codigos) da POF.

2.2 Estagios de renda e a decomposicdo do indice de Gini

A avaliacdo dos impactos distributivos dos diferentes tipos de transferéncias e dos tributos diretos sobre a renda das
familias é realizada por meio dos indicadores usuais de concentracdo da renda: o indice de Gini e os coeficientes de
concentragdo. A comparacao entre o indice de Gini da renda anterior e posterior a concessdo dos beneficios ou ao
recolhimento dos impostos diretos é importante para a compreensao dos impactos distributivos. Cabe, no entanto,
ter presente que a mudanca nos indices de concentracdo — no caso do Gini - resulta de dois componentes: o primeiro,
relativo ao grau de progressividade ou regressividade do beneficio ou tributo ponderados por seus respectivos pesos
na renda, e o segundo, concernente aos rearranjos que tais intervenc¢des provocam no ordenamento das familias pela
renda. Neste texto, além dos Ginis antes e depois, serdo apresentadas as contribui¢des marginais a desigualdade que
captam o quéo redistributivo é um beneficio ou tributo sem os efeitos de reordenamento. Isso porque se mensura o
efeito na margem - ou seja, sem mudancas na ordenacdo das familias.

Para essas avaliagdes, emprega-se um esquema de estagios de renda. No primeiro momento, ha a denomina-
da renda primaria, composta dos rendimentos auferidos no mercado de trabalho, com aluguéis e vendas, doagdes e
pensdes alimenticias, bem como ganhos na poupanca e no mercado financeiro.’ Ou seja, todos aqueles rendimentos
obtidos pelos membros das familias antes da adi¢do dos beneficios ou da dedu¢do dos impostos. No segundo momen-
to, adicionam-se a renda primaria os beneficios monetarios concedidos pelo Estado (previdenciarios, assistenciais,
laborais e educacionais), obtendo-se a chamada renda inicial. Deduzindo-se desta os impostos sobre a renda, as con-
tribui¢des previdenciarias e os impostos sobre patriménio (iméveis e veiculos), chega-se a renda disponivel. A figura 1
ilustra esse esquema de renda, que sera a base para a avaliacdo dos impactos das transferéncias e dos tributos diretos.

FIGURA 1
Estagio da renda: primaria, inicial e disponivel

+ -

transferéncias
monetarias publicas
e auxilios mistos

Renda primaria

>

tributos diretos
(cont. previd., IRPF,
IPTU, IPVA etc.)

Renda inicial

>

Renda disponivel

Elaboragao dos autores.

3. Cabe salientar que o uso das etapas de renda, considerando-se que ha uma renda primaria, tem por pressuposto uma noc¢ao cara a ortodoxia eco-
noémica de que tal renda resulta do livre funcionamento das for¢as de mercado. A ideia é que os agentes econdmicos, racionalmente organizados em
suas atividades privadas e naturalmente imbuidos de propenséo a realizar trocas uns com os outros para maximizarem suas funcoes-objetivo, tém
suas trajetorias perturbadas pela acdo do Estado, que retira recursos da sociedade para suas a¢des e politicas — & custa de um “peso morto”. Mas é
importante considerar que as sociedades de mercado néo surgem espontinea ou naturalmente, nao sendo o Estado mero gerador de externalidades,
negativas ou positivas. A rigor, os mercados como instituicdes reguladoras da vida social sdo uma criacdao dos Estados nacionais, como evidencia
a experiéncia historica — o argumento classico é de Karl Polanyi, em A Grande Transformagao: as origens da nossa época. Assim, o emprego desse
esquema de renda, a despeito desse risco de separar mercado de Estado, deve-se a seu didatismo na apresentacéo dos efeitos redistributivos do gasto
social monetario e da tributacio direta.
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Considera-se que a renda x, - posterior ao beneficio ou ao tributo -, ou, mais amplamente, a renda ex post,
10 esta ordenada de maneira que:*

XL Sxy S-S Xy

O indice de Gini dessa distribui¢io pode ser calculado por meio da expressio:
n

G =i ix-—(1+l) )
* nZuf ' n
i=1
ou
2
G, = —cov(i, x;) )
nu
com
n
1
p= nZ X 3)
=1

Admite-se que a renda xi é formada por k parcelas, considerando-se os tributos como parcelas negativas:
k

Xp =X Xni. )
h=1

A média da h-ésima parcela é:
1 n

Hn =E£1Xhi ) )

e a respectiva participacdo na renda total é:
op = Hn Viz1 Xpi
p ==t
o XX ©)

sendo para os tributos participacdes negativas da renda.

Substituindo-se (3) em (2), obtém-se:
K

Gy =~ (i, xh0) 7
= ”:“LZ:I cov(i, xp; (7)
ou
k
2 1 ]
Gy ==X @n—cov(i,xp) . ®)
nh=1 Un

De modo semelhante a (2), pode-se definir a razdo de concentragao da h-ésima parcela como:

c 2 (ix,) 2 (i xhi) )
n =——cov(i,xp;) =—cov (i,—).
npp ' n Hp
Deve-se ter presente, como dito, que as razdes de concentracdo sdo definidas com base na ordenacdo pela
renda final.

Como resultado de (6) e (7), tem-se que:
K

Ge=2% ¢@nCh. (10)
h=1
Como se pode depreender, a razdo de concentracgio é proporcional a covariancia entre as posicdes de ordem i
e as rendas relativas x, /,. Assim, a razdo de concentracio néo ¢ afetada pela troca de sinal da parcela, uma vez que as
rendas relativas permanecerdo as mesmas. Pode-se verificar que:

1 1
—14+-<C <1-—-.
n n

ipea

4. A apresentacdo a seguir esta baseada em Silveira (2008).



2.3 Os efeitos marginais de transferéncias e tributos na desigualdade de renda

A avaliagdo de mudangas no indice de Gini devido a alteracdes muito pequenas (marginais) no valor dos beneficios
ou dos tributos aponta os reais efeitos dessas intervencdes, dado que, nesse caso, ndo ocorrem reordenamentos das
familias. Ou seja, busca-se identificar as contribui¢cdes marginais de beneficios e tributos na desigualdade.

Seja b o beneficio e t o tributo e considerando que x seja a renda ex post, sendo a inicial para as transferéncias e a
disponivel para os tributos. Entéo, a relagio entre o valor dos beneficios e o valor da renda anterior — no caso, a primaria — é:

-
2(x—b) 12)
e a relagdo entre o valor dos tributos e a renda anterior (a inicial) é:
Xt
= . 13
D (13)

Lembrando (8) G, = Y¥¥_, ¢, C;, 0 indice de Gini das rendas ex post (x) apds a concessdo dos beneficios e a
tributacéo séo:

1 B
G T T (14
e
__1 14
Gy = 1=y Cr+t — -y G, (15)
respectivamente.

A exposicdo a seguir emprega o exemplo dos beneficios, sendo similar no caso dos tributos. Supondo-se uma
alteracéo proporcional no valor dos beneficios, o novo valor pode ser descrito como:

by = 6b, (16)

comf =1 + 8, em que § é positivo e arbitrariamente pequeno, a ponto de ndo causar a reordenagao das rendas
ex post, o que implica as razdes de concentragio Cx-b e Cb continuarem as mesmas.

O novo valor de f é:
Bp =6pB. 17)

Assim, o novo indice de Gini da renda ex post é:

e +—2F ¢
1+68 P 14+08"

e a variacio de G_é:
1 1 08 1

1rop 1+p TG TR O (18)

AG, = (

Apds alguma manipulacdo algébrica, usando (11), obtém-se:
AG, AG, B
6-1 & _1+9[3(Cb Ge) 19

Pode-se definir o nivel de variagdo do indice de Gini advindo do incremento marginal do beneficio como:

lim A6 _ B (€, — Gy) | (20)

550 §  1+f
Retomando-se a apresentacdo inicial da secéo, relativa a decomposi¢do do indice de Gini, em que foi visto
que, quando a renda final x, é formada por k parcelas — expressdo (3) -, o indice de Gini pode ser decomposto em
k parcelas —expressédo (8) —, que pode ser expressa do seguinte modo:
h
L on(C—-G)=0.
h=1 (21)

<
O
prd
O
L
l_
<
—
O
z

ipea



ipea

Assim como em (17), a intensidade da variacdo de G, decorrente de um pequeno aumento proporcional na
parcela x, , ¢ dada por ¢, (C, — Gy), sintetizando o potencial de cada parcela - no caso dos beneficios — em colaborar
na alteracdo da desigualdade.

3 RESULTADOS

3.1 POF 2017-2018: estrutura de distribuicdo da renda e do consumo

Os dados da tltima POF (2017-2018) relativos aos rendimentos e as despesas totais e de consumo, quando avaliados por
décimos de renda familiar per capita, mostram, entre outros eventos, a elevada desigualdade da renda, consubstan-
ciada no fato de a renda média dos 10% mais pobres representar tio somente 2,75% da dos 10% mais ricos e no fato de
a renda média situar-se no percentil 73. Além da concentracdo de renda, os dados recentes apontam assimetrias nas
despesas totais e nas despesas de consumo, com as despesas em consumo dos 10% mais pobres representando 5,52%
das do estrato mais rico (10+), e a presenca de deficits orcamentarios nos 30% mais pobres, sendo mais pronunciado
nos primeiros dois décimos. Mas vale notar que o deficit orgamentario entre os mais pobres diminui em profundidade
e extensdo desde a POF 2002-2003, mostrando a melhoria na renda da populacéo e a disseminagao do crédito. E, em
razdo disso, ndo se notam mais deficits quando se coteja a renda com as despesas de consumo, o que se observava nas
POFs anteriores (2002-2003 e 2008-2009). No caso da desigualdade, nota-se pequena reducdo no caso da renda total e
no das despesas, mas menos pronunciada que a queda observada entre 2002 e 2003 e 2008 e 2009.

Observa-se, ainda, que enquanto os 40% mais pobres contam com renda igual as despesas de consumo, nos
10% mais ricos as despesas de consumo perfazem pouco mais da metade da renda. E, quando se avalia a importancia
do consumo nas despesas totais, verifica-se que a quase totalidade das despesas dos mais pobres é voltada ao consu-
mo, enquanto, nos 10% mais ricos, mais de um quarto das despesas sdo para o pagamento de impostos e taxas e para a
“poupanca”. Dessa forma, o que os dados revelam é que ainda ha forte assimetria entre os mais ricos e os mais pobres
no nivel de renda e na sua destinacdo em consumo.

TABELA 1
Valor e composicao da renda total familiar per capita, segundo origem do recebimento e por décimos de renda
familiar per capita — Brasil (2017-2018)

Composicdo da renda total

Renda Bolsa

total Rendimento

2.4 Familia  Aluguéis
Décimo outras transfe-

Variagao patrimo-

Trabalho RGPS RPPS . e pro- e outras nao mone- .
réncias . nial
gamas rendas tario

sociais

1 212,05 39,72 5,35 0,28 4,64 15,47 0,94 32,34 1,25
2 409,31 50,15 8,70 0,49 4,28 7,50 1,26 26,07 1,55
3 581,62 53,01 12,62 0,58 3,80 4,54 1,24 22,30 1,91
4 761,38 54,79 14,07 0,83 3,10 2,98 1,39 20,98 1,85
5 962,18 57,51 13,20 0,91 3,30 2,31 1,11 19,39 2,28
6 1.195,80 54,95 17,63 1,46 2,63 1,93 1,31 17,64 2,45
7 1.490,74 57,09 15,10 1,83 2,76 1,11 1,46 17,76 2,89
8 1.934,19 59,01 13,57 2,70 2,52 0,49 1,70 16,37 3,64
9 2.818,05 59,39 12,93 4,50 2,04 0,14 2,05 14,43 4,53
10 7.717,58 58,32 6,81 8,55 2,61 0,02 3,33 10,00 10,36
Média  1.808,46 57,47 10,74 5,00 2,68 1,05 2,33 14,50 6,23

Fonte: Microdados da POF 2017-2018/IBGE.
Elaboragao dos autores.

A composicao da renda segundo fontes ou origem do recebimento comparece como importante para esse
debate e encontra-se discriminada por décimos de renda familiar per capita na tabela 1. Chama atencéo, de imediato,
a importancia que as transferéncias monetarias (aposentadorias, Bolsa Familia e outras transferéncias), bem como
os rendimentos ndo monetarios, exibem entre os mais pobres. Efetivamente, no primeiro décimo, essas quatro fontes
de recebimento respondem por 52,5% da renda, tendo elas um peso importante nos trés décimos seguintes, quando
respondem, juntas, por entre 27% e 38% da renda total. Por sua vez, no outro extremo da distribuicéo, essas fontes



tém um peso marginal, salvo os rendimentos ndo monetarios que ainda respondem por no minimo 10% da renda. O
décimo mais rico, no qual se situa a maior parte das pessoas que recolhem o IRPF, apresenta uma composicdo da renda
bastante distinta, com destaque para a participacdo dos rendimentos oriundos de aposentadorias e pensdes do RPPSs
e da variagdo patrimonial, que respondem por quase um quinto da renda total. Verifica-se, nos estratos intermediarios
de renda (quarto a oitavo décimos), a importancia dos rendimentos oriundos do RGPS, bem como os provenientes do
mercado de trabalho. Fato é que os rendimentos do trabalho sdo a principal fonte de rendimento, com participagao
inferior a metade somente no décimo mais pobre. H4, contudo, que se salientar a usual subdeclaracio de rendimen-
tos que se concentram no topo da distribuicéo e, também, nos rendimentos oriundos do capital — como se depreende
quando do cotejamento com os registros administrativos fiscais - nas pesquisas.

Na composicio das despesas segundo niveis de renda (tabela 2), observam-se algumas diferengas entre os
estratos de renda, ainda que se esteja assistindo a um processo de convergéncia das estruturas orcamentarias. As
principais diferencas se situam nos perfis extremos, nos quais as rubricas de alimentacéo e outras despesas apresen-
tam participagdes bem dispares. Enquanto a alimentacéo responde por cerca de 25% nos 20% mais pobres, no décimo
mais rico sua participacdo é de 10%. Por sua vez, no caso das outras despesas que ndo de consumo, sua participacdo é
de 28% nos 10% mais ricos e ndo atinge 8% para os 20% mais pobres.

TABELA 2
Composicao da despesa total segundo grupos de despesa por décimos de renda familiar per capita — Brasil
(2017-2018)

Cui- Outras

Des- Despesas ) ) . Sai- Educagio , Outras
Habita- Transpor- Alimentacdo Vestua- dados  despesas de

pesas de Consu- . de e cultura . . despesas
) ¢ao (%) te (%) (%) rio (%) pessoais  consumo
totais consumo  mo (%) % (%)

*) ()

1 318,51 302,00 94,8 36,5 9,6 25,9 5,0 4,5 5,1 6,1 2,1 5,2
2 474,93 437,24 92,1 34,6 10,8 23,1 5,2 5,2 4,7 57 2,8 7,9
3 609,57 555,48 91,1 34,7 11,6 20,8 6,0 5,1 4,9 52 2,8 8,9
4 739,30 664,89 89,9 34,5 12,3 19,6 6,3 5,1 4,5 49 2,8 10,1
5 923,76 819,37 88,7 33,0 13,8 18,9 6,0 53 4,5 44 2,8 11,3
6 1.086,85 949,10 87,3 32,7 14,0 17,2 6,9 53 4,2 4,1 3,1 12,7
7 1.339,50  1.156,37 86,3 32,3 14,4 16,4 6,9 5,7 4,0 3,6 3,1 13,7
8 1.723,63  1.454,01 84,4 30,6 15,9 15,1 6,6 5,6 3,7 33 3,5 15,6
9 2.443,90  1.991,77 81,5 29,2 16,0 13,5 7,0 6,4 3,2 2,6 3,6 18,5
10 5.773,70  4.156,17 72,0 26,1 15,3 9,7 6,5 6,3 2,6 1,5 4,0 28,0
Média 1.543,49  1.248,73 80,9 29,7 14,7 14,2 6,5 5,9 3,5 3,0 3,5 19,1

Fonte: Microdados da POF 2017-2018/IBGE.
Elaboracédo dos autores.

No que concerne as convergéncias entre cestas, destaca-se o peso que as despesas em habitagdo apresentam
em todos os estratos de renda, pressionando sobremaneira o orcamento dos mais pobres. Verifica-se ainda relativa
convergéncia na importancia das despesas em saude e educacio e cultura e, em menor grau, nas destinadas a outras
rubricas de consumo. De toda sorte, ha entre os mais pobres maior participagdo dos gastos com bens e produtos, en-
quanto entre os mais ricos os servigos tem um peso maior; fatos que implicam maior incidéncia dos tributos indiretos
sobre os mais pobres, dada a menor tributacdo que se assiste sobre o setor de servigos na economia.

A chamada decomposicdo do indice de Gini da renda total e das despesas totais, descrita na metodologia,
permite identificar as fontes que reforcam a desigualdade e as que a mitigam. Relembrando que fontes de renda que
contam com coeficiente de concentracio inferior ao indice de Gini sdo aquelas em que a contribuicédo a desigualdade
¢ inferior a sua participacdo na renda e sdo, grosso modo, fontes progressivas de renda. Na tabela 3, em que constam os
coeficientes de concentracdo de cada fonte de renda, sua participacdo na renda e sua contribui¢édo ao Gini, fica claro
que o os rendimentos ndo monetarios, as aposentadorias e pensdes do RGPS e o Bolsa Familia e programas sociais
federais sdo parcelas progressivas de renda. Por sua vez, os rendimentos de empregador, as aposentadorias e pensdes
dos RPPSs, e os rendimentos de aluguéis e os provenientes de variacao patrimonial reforcam a desigualdade. Vale
notar, por fim, que o indice de Gini e o coeficiente de concentracdo dos rendimentos de empregados — que, conforme
a tabela, representa a principal fonte de renda das familias — sdo muito préoximos, apontando que as outras fontes de
renda ndo implicam em conjunto alteracdes na desigualdade. Como nessas outras fontes da renda se encontram nao
somente as transferéncias monetarias publicas, pouco se pode afirmar quanto ao impacto redistributivo destas.
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TABELA 3
Decomposicao do indice de Gini da renda total familiar per capita por fontes de renda — Brasil (2017-2018)

Tipo de rendimento Coeficiente de concentragio Renda (%) Igiii;; Contribui¢do marginal
Empregado 0,532 39,7 39,5 -0,001
Empregador 0,848 6,7 10,7 0,021
Conta propria 0,445 11,0 9,2 -0,010
RGPS 0,433 10,7 8,7 -0,011
RPPS 0,821 5,0 7,7 0,014
Aposentadoria privada 0,895 0,7 1,2 0,003
Bolsa e programas sociais fe-
derais -0,303 1,0 -0,6 -0,008
Pensdo alimenticia, mesada e
doaciio 0,339 0,9 0,6 -0,002
Outras transferéncias 0,291 1,1 0,6 -0,003
Aluguéis 0,822 1,6 2,5 0,005
Outras rendas 0,427 0,7 0,5 -0,001
Nao monetario 0,379 14,5 10,3 -0,023
Variac¢do patrimonial 0,789 6,2 9,2 0,016
Renda total inicial 0,535 100,0 100,0 -

Fonte: Microdados POF 2017-2018/IBGE.
Elaboragao dos autores.

Como dito, os rendimentos oriundos do trabalho de empregado respondem pela maior parcela da renda total
inicial, mostrando-se neutros em seu efeito na desigualdade, dada a similitude entre as participagdes no indice de
Gini e na renda, bem como o valor quase nulo de sua contribui¢do marginal. Vale notar que, na POF 2008-2009, a
contribui¢do marginal era maior, com a diferenca entre o Gini e o coeficiente de concentragdo (medida de progressi-
vidade) de 0,0081 superior a de 0,0030 observada nessa POF. Essa piora na desigualdade no mercado de trabalho tem
sido apontada por analistas, que se inicia no periodo 2017-2018 e se estende até hoje. A vista disso, a queda do indice
de Gini da renda total inicial em relacio a do periodo 2008-2009 (0,561) é decorrente de melhorias distributivas em
quase todas as fontes de renda, com destaque para o RGPS, o Bolsa Familia e outros programas de transferéncia e os
rendimentos ndo monetarios, bem como para a perda de participacdo de fontes regressivas.

3.2 Transferéncias monetarias: distribui¢do, participa¢do na renda e impactos redistributivos

O olhar sobre a composicio das fontes de renda segundo décimos de renda familiar per capita, ilustrados no grafico
1, deixa patente como algumas transferéncias governamentais tém carater altamente regressivo, como é o caso do
RPPS. A participacdo dessa fonte na renda nos décimos é crescente conforme se avanca para o topo da distribuicéo,
atingindo seu apice nos 10% mais ricos, em que responde por 9% da renda total. Em grande medida, isso esta ligado a
inexisténcia de um teto de recebimento — de contribuicdo também - e generosidade nas regras de defini¢do dos valo-
res dos beneficios, bem como de maior nimero de auxilios concedidos. Por sua vez, no tocante ao RGPS, é notavel sua
maior participagao nos grupos intermediarios de renda, visto que os mais pobres enfrentam maiores dificuldades de
inser¢do no mercado formal. Esse ultimo ponto também ajuda a explicar o comportamento dos auxilios e do seguro-
-desemprego, em sua maioria vinculados ao mercado de trabalho. Assim, sua baixa participacéo na renda dos mais
pobres é decorrente, como visto, das maiores taxas de informalidade, e, por conseguinte, uma parte da sociedade
permanece muitas vezes alijada dessa rede de protecio social.

O grande papel progressivo cabe aqui ao Bolsa Familia e as demais transferéncias do governo. Esse grupo cor-
responde a 14% da renda total no décimo mais pobre; participa¢do que diminui continuamente nos demais décimos.
A participacdo marginal no terceiro décimo de renda ilustra, de forma contundente, o baixo erro de inclusdo desses
programas, com sua concentracdo nos 10% mais pobres, bem como sua elevada focalizacdo, ressaltada no grafico 2.
Por sua vez, o BPC apresenta um grau de progressividade mais timido, mantendo certa constancia na participacdo da
renda total até o sexto décimo (em torno de 2%) e, a partir desse ponto, decresce nos demais décimos de renda. Vale no-
tar, ainda, que os chamados rendimentos nao monetarios apresentam participacio destacada nos estratos inferiores



e intermediarios de renda, respondendo por quase um sexto da renda média familiar per capita. Nos 40% mais pobres,
superam um quinto da renda total, sendo que, nos 10% mais pobres, representam quase um terco. A principal rubrica
desses rendimentos € a relacionada ao aluguel estimado para aqueles que ndo pagam aluguéis por suas moradias. Nos
mais pobres, destaca-se, também, a produgdo propria. Esses rendimentos somados ao Bolsa Familia e as aposentado-
rias do RGPS respondem entre 36% e 51% da renda nos quatro primeiros décimos de renda.

GRAFICO 1

Valor da renda total domiciliar per capita e sua composicao pelos rendimentos privados monetarios, pelas rendas
nao monetarias e por transferéncias governamentais e mistas, por décimos de renda domiciliar per capita — Brasil
(2017-2018)
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Fonte: Microdados da POF 2017-2018/IBGE

As informacdes expostas no grafico 2 permitem robustecer essa analise e, utilizando-se a distribuicdo da
renda e de suas fontes entre os estratos como parametro, identificar a natureza de cada transferéncia sobre a desigual-
dade. No que tange as aposentadorias e as pensdes publicas, é possivel observar uma timida progressividade. Isso se
deve a soma de dois efeitos de sentidos opostos. Por um lado, o RPPS concentra 73% de suas transferéncias no décimo
mais rico, responsavel por se apropriar de 47% da renda monetaria total, e, dessa forma, contribui sobremaneira para
o agravamento da concentracdo de renda. Em contrapartida, o RGPS apresenta natureza progressiva, especialmente
nos estratos intermediarios, pois, enquanto a diferenca entre a parcela da renda monetaria apropriada pelos vinte
inferiores aos 10% mais ricos e a dos trinta seguintes aos 40% mais pobres é de 11 pontos percentuais (p.p.), a diferenca
entre as participacdes dos beneficios recebidos do RGPS ¢é de 6 p.p. E importante ressaltar que mesmo o RGPS nio é
tao progressivo assim, uma vez que a maior parte dos beneficios é de carater contributivo e, portanto, ndo abarca uma
significativa parcela dos mais pobres, que tem trajetéria laboral marcada pela precariedade e elevada informalidade.
Nesse grafico, também ¢é evidenciada a grande progressividade do Bolsa Familia. Enquanto os 40% mais pobres se
apropriam de 9% da renda monetaria, o mesmo grupo recebe 82% dos beneficios advindos do programa. Esse potencial
distributivo do Bolsa Familia esta imbricado com o grande grau de focalizacdo do programa, mas é atenuado pelo
peso dessa fonte na renda. Ou seja, ainda que capaz de alcancar os estratos mais pobres da distribuigio, seu efeito
redistributivo é reduzido.
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GRAFICO 2
Estrutura de distribuicio da renda total, da renda monetaria primaria, de aposentadorias e pensoes publicas — total,
RGPS e RPPS - Bolsa Familia e rendas nao monetarias por estratos selecionados de renda familiar per capita — Brasil
(2017-2018)
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Fonte: Microdados da POF 2017-2018/IBGE.

E importante sublinhar que a desigualdade da renda monetaria, medida pelo indice de Gini, diminui “apés” as
transferéncias, com esse indice se reduzindo de 0,640 (renda monetaria primaria — original) para 0,567 (renda monetaria
inicial). Por sua vez, na renda total, o indice de Gini diminui de 0,577 para 0,535 (tabela 7). Nota-se que, enquanto na renda
monetaria as transferéncias “reduzem” o Gini em 11,3%, na renda total essa reducio é de 7,3%. Essa atenuacio se deve ao
impacto redistributivo da renda ndo monetéria, em que o aluguel estimado é a principal rubrica, como citado anteriormen-
te. E, como se trata de transferéncias monetarias, o impacto entre as rendas monetaria primaria/original e a inicial é o que
melhor reflete os efeitos das politicas de previdéncia, de assisténcia e laborais.

Na tabela 4, encontra-se a decomposi¢io do indice de Gini da renda total domiciliar per capita, segundo as fontes
de renda, em que se pode avaliar a importancia de cada fonte e de sua contribuicdo a desigualdade. No caso dos beneficios,
quanto menor o coeficiente de concentracgéo, maior sua progressividade. Nesse caso, pode-se discriminar a fonte de renda
do beneficio em regressivo, neutro, progressivo e progressivo pro-pobre. Quando o coeficiente de concentragio é maior que
o indice de Gini, a transferéncia tem efeitos regressivos, como as aposentadorias e as pensdes do RPPS, a renda primaria
monetaria e as bolsas de estudo. As transferéncias e as fontes neutras sdo as que apresentam coeficientes de concentracio
iguais ao Gini, o que néo se observa; pode-se, no entanto, estender o conceito aquelas fontes cuja concentragao se situa em
patamar similar ao Gini. Dessa forma, é possivel inserir os auxilios mistos nesse grupo. Progressivos, por seu turno, sao os
beneficios cujos coeficientes de concentragio sdo inferiores ao Gini, com a progressividade crescendo quanto menores os
coeficientes de concentracdo. Quando os coeficientes sdo negativos, denominam-se tais fontes de renda como progressivas
pro-pobres. Vale notar que quando se observa um elevado nivel de concentracdo da renda, muitas transferéncias sio pro-
gressivas, ainda que apresentem coeficientes relativamente elevados, pois basta ser inferior ao Gini. Em ordem de grau de
progressividade, tem-se as aposentadorias e as pensdes do RGPS, a renda ndo monetaria, o seguro-desemprego e os auxilios
publicos. Por sua vez, o BPC e, especialmente, o Bolsa Familia sdo transferéncias progressivas e pro-pobres.



TABELA 4
Decomposicao da desigualdade (indice de Gini) da renda total inicial por fontes selecionadas de renda — Brasil
(2017-2018)

Indice de Gini

Rendas e transferéncias Coeficiente de concentragio Renda (%) ) Contribui¢do marginal
Renda primaria monetaria 0,5815 66,7 72,5 0,031
RGPS 0,4333 10,7 8,7 -0,011
RPPS 0,8216 5,0 7,7 0,014
Bolsa Familia -0,5398 0,5 -0,5 -0,005
Auxilios publicos 0,1610 0,5 0,2 -0,002
Auxilios mistos 0,5132 1,2 1,1 0,000
BPC -0,0833 0,6 -0,1 -0,004
Bolsa de estudo 0,5649 0,1 0,1 0,000
Seguro-desemprego 0,2131 0,2 0,1 -0,001
Renda ndo monetaria 0,3794 14,5 10,3 -0,023
Renda total inicial 0,5349 100,0 100,0 -

Fonte: Microdados da POF 2017-2018/IBGE.
Elaboragao dos autores.

Como dito, cotejar a participacio de cada fonte na renda e no indice de Gini é indicativo do seu perfil distributivo,
sendo que as maiores discrepancias sdo os do Bolsa Familia e do BPC. Juntos, respondem por 1,1% da renda total inicial, con-
tribuindo, por sua vez com -0,6% do Gini. No outro extremo, tem-se as aposentadorias e as pensdes do RPPS, que respondem
por 5,0% da renda, com participa¢do bem mais elevada no Gini, de 7,7%. Por seu turno, as aposentadorias e as pensdes do RGPS
colaboram para a queda na desigualdade, uma vez que sua participacéo na renda supera em 2 p.p. a participagéo no Gini.

As contribui¢des marginais apontam aqueles beneficios ou rendas cuja concessao de R$ 1,00 a mais implica
aumento ou reducdo da desigualdade, sendo redistributivas as que apresentam contribuicdo com sinal negativo e seus
valores absolutos mostrando as que sdo mais efetivas em seus impactos. Evidente que as principais fontes de renda (a pri-
maria monetaria e a ndo monetaria) exibem as maiores contribuicdes marginais, tendo destaque, entre as transferéncias,
o RPPS com efeito concentrador e o RGPS reduzindo a desigualdade. BPC e Bolsa Familia sdo as outras transferéncias
cuja expansio reduz a desigualdade ainda que de modo atenuado, haja vista a participacio reduzida delas na renda.

As rendas nao monetarias sdo a fonte de renda com maior impacto redistributivo, indicando que medidas
que venham incrementar sua participacdo na renda serdo mais efetivas em termos redistributivos. Como a principal
parcela (rubrica) dessas rendas é o aluguel estimado, fica evidenciado o papel redistributivo de politicas publicas de
infraestrutura urbana em regioes e bairros pobres, bem como a¢des com vistas a melhorias habitacionais direciona-
das a essa parcela da populagio. A producio propria (autoconsumo e retirada do negécio) é a segunda rubrica mais
importante das rendas ndo monetarias, apontando, assim, para outras politicas com efeitos redistributivos: apoio a
pequena agricultura de subsisténcia e aos pequenos negocios familiares. Fica claro, portanto, que a redugéo das cliva-
gens no acesso aos servigos urbanos e as politicas de apoio a producéo primaria se mostra fundamental para que se
alcance reducdo mais pronunciada na renda total.

3.3 Tributos diretos: incidéncia, participacdao na renda e impactos redistributivos

O papel distributivo da acdo do Estado pode ser avaliado pelo lado do gasto, como feito na subsecao anterior, ou via sistema
tributario, que agora sera empregado para avaliar o impacto dos tributos diretos — a tributacdo indireta sera objeto de pes-
quisas futuras. O grafico 3 ilustra o perfil dos tributos e de outras deducdes nos estratos de renda da populagdo, chamando
atencdo para a baixa progressividade dos impostos diretos. Percebe-se, nesse sentido, que o décimo mais pobre da popula-
c¢o destina 3,1% da sua renda para o pagamento dos impostos diretos, enquanto o décimo mais rico determina apenas 10,6%.

Ao analisar-se a composi¢ao dos impostos pagos pelos décimos de renda, verifica-se que algumas contribui-
cOes e impostos oneram proporcionalmente mais uma camada da populacdo do que outra. Por exemplo, no décimo
mais pobre, a participacdo do IPVA e do IPTU no total de impostos diretos pagos é de de 41% e 19%, respectivamente.
O décimo mais rico, por sua vez, destina ao pagamento do IPVA e do IPTU 9% e 7% do total de impostos pagos, res-
pectivamente. Por seu turno, os estratos intermediarios (segundo ao nono) determinam boa parte do que se paga de
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impostos as contribuicdes previdenciarias, o que néo se reflete no décimo mais rico. Outro fator que chama atencéo
é que, de modo proporcional, o décimo mais pobre e o décimo mais rico destinam a mesma parcela de sua renda ao
pagamento das contribuicdes previdenciarias, 27%.

Cabe ponderar, como mostra o grafico 4, o quanto cada estrato da populagio, de acordo com a renda, destina
aos impostos diretos totais. O IRPF prevalece nos 10% mais ricos e nos 20% logo abaixo — ou seja, nos 30% mais ricos.
Essa parcela da populagio é responsavel pelo recolhimento de 97% desse imposto; fato que pode ser explicado pelo
predominio das baixas rendas no mercado de trabalho, até mesmo no formal. Sobre o total dos impostos diretos, se for
comparada a razdo entre a arrecadagdo total destes e a participagdo na renda primaria total, fica claro que o 1% mais
rico paga menos imposto proporcionalmente em comparacio aos 9% abaixo.

Uma vez que a participagdo da renda primaria total do 1% mais rico é de 15%, na medida que esse grupo é res-
ponséavel pela arrecadacdo de 16% dos impostos diretos, essa razdo é de 1,1. Por sua vez, para os 9% abaixo do 1% mais
rico, a razdo é de 1,3. Em suma, os tributos diretos sdo levemente progressivos, sendo que a medida que se investiga
o topo da distribui¢do de renda, especialmente o 1% mais rico, é possivel verificar que essa progressividade diminui.

GRAFICO 3
Participacio dos tributos diretos e outras deducdes sobre a renda total inicial por décimos de renda total familiar
per capita — Brasil (2017-2018)
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Fonte: Microdados da POF 2017-2018/IBGE.
Elaboragao dos autores.

Os efeitos redistributivos dos tributos diretos, por sua vez, mostram-se bem reduzidos, com a desigualdade
entre as rendas total inicial e total disponivel mensurada pelo indice de Gini diminuindo tdo somente 2,1% (de 0,535
para 0,521). Considerando-se s6 a parcela monetaria das rendas, a reducdo do Gini é de 0,567 para 0,557 ou, em termos
relativos, -1,8% (tabela 7). Fica patente, portanto, a ineficacia redistributiva do principal instrumento tributéario de
corte redistributivo. Por que se assiste a esse quadro? E o que a decomposicio permite melhor apreender.

Considerando-se que os tributos sdo despesas monetarias, decidiu-se apresentar a decomposicdo do indice
de Gini da renda monetaria disponivel, com a renda monetaria inicial e os tributos diretos sendo as parcelas dessa
renda. Os tributos diretos, como dito, sdo parcelas negativas, e, diferentemente dos beneficios, tributos progressivos
sdo aqueles cuja incidéncia é proporcionalmente maior nos ricos. Assim, quanto maior o coeficiente de concentracéo
ante o indice de Gini, mais progressivo é o imposto, com seu efeito dependendo do peso que tem na renda. Como se
pode notar, o fato de os tributos so representarem pouco mais de 10% da renda final atenua os impactos destes, que,



ademais, apresentam, salvo o IRPF e as deducdes, coeficientes de concentracio proximos da neutralidade. As contri-
bui¢des previdenciarias, o IPTU e os outros diretos mostram-se neutros, enquanto o IPVA é um imposto regressivo.
A progressividade do IRPF, das outras deducdes da renda do trabalho e, em menor grau, das deducdes de renda do
néo trabalho é relativamente elevada, mas o pequeno peso desses impostos, da ordem de 4,5% da renda, arrefece seus
ganhos distributivos. Em verdade, o incremento da participacio desses tributos implicaria a elevagio dos seus coefi-
cientes de concentragio, pois, dada a desigualdade na renda monetaria inicial, a base da tributacéo direta é estreita e
localiza-se nos 10% mais ricos.

GRAFICO 4
Estrutura de distribuicio da renda total, da renda monetaria primaria, dos tributos diretos, do IR, das contribuicoes
previdenciarias e do IPTU, por estratos selecionados de renda familiar per capita — Brasil (2017-2018)
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Fonte: Microdados da POF 2017-2018/IBGE.

Chama atengao os valores dos coeficientes de concentracio do IPTU e do IPVA, os impostos patrimoniais de
base mais extensa e, assim, mais bem captados pela POF. E usual a desigualdade patrimonial ser bem superior a da
renda, o que deveria implicar uma concentragio (progressividade) maior desses impostos que, todavia, ndo é observa-
da nos dados, conforme supracitado. Essa situacdo aponta para a existéncia de espago para a ampliacao da progressi-
vidade desses tributos, em especial do IPTU. A atualizagio constante de plantas de valores dos iméveis mais aderentes
aos valores de mercado, a aplicagio de aliquotas progressivas, permitidas com a Emenda Constitucional (EC) n® 29, e
as regras de isencdo menos abrangentes e voltadas aos iméveis de pequeno valor em localidades com infraestrutura
precaria sdo medidas que implicariam a mudanca desse quadro. Essas ocorréncias, a baixa participacdo dos tributos
sobre a renda e o patriménio e seus reduzidos efeitos redistributivos mostram os bloqueios que as elites e as classes
médias erigem contra a progressividade tributaria. Bloqueios que se fazem presentes no Legislativo, no qual mudan-
cas no IPTU sdo usualmente rechacadas, e no Judiciario, que em véarias ocasides se julgou contrariamente a aplicacéo
da nocéo de capacidade contributiva ao IPTU e ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer
Bens ou Direitos/Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doag¢ao (ITCD/ITCMD).

<
O
prd
O
Ll
l_
<
—
O
prd

ipea



ipea

TABELA 5
Decomposicio da desigualdade (Indice de Gini) da renda monetaria disponivel por grupos de tributos diretos —
Brasil (2017-2018)

Rendas e tributos Coeficiente de concentracdo  Renda disponivel (%) Ig?;fe(;j)e C:;lgb;fléo

Renda monetaria inicial 0,5653 1104 112,0 0,0089
Contas previdenciarias 0,5643 -3,7 -3,7 -0,0003
IRPF 0,8528 -2,9 -4,4 -0,0086
Outras dedugdes da renda do trabalho 0,8041 -0,1 -0,1 -0,0002
Deducoes de renda nio trabalho 0,7566 -1,4 -1,9 -0,0028
IPTU 0,5405 -0,8 -0,8 0,0001
IPVA 0,3920 -1,5 -1,1 0,0025
Outros diretos 0,5538 -0,1 -0,1 0,0000
Renda monetaria disponivel 0,5572 100,0 100,0

Fonte: Microdados da POF 2017-2018/IBGE.

3.4 Efeitos redistributivos das transferéncias e dos tributos diretos

Cabe agora analisar os efeitos redistributivos das transferéncias monetarias publicas e dos tributos diretos conjunta-
mente, com a decomposicdo da renda disponivel total com a renda primaria monetaria, as rendas ndo monetarias, as
transferéncias e os tributos diretos como parcelas da renda.

As conclusdes apontadas nas analises anteriores nio se modificam, valendo sublinhar que a renda primaria
monetaria, as aposentadorias e pensdes e as rendas ndo monetarias superam a renda disponivel (105,4%), sendo as
principais fontes de rendimentos. Por sua vez, os principais tributos (as contribui¢des previdenciarias, o IRPF e as
deducodes das rendas nao trabalho) respondem por -6,7% da renda disponivel. Dado o peso na renda total das fontes
de renda e dos tributos supracitados, estes sdo os componentes mais efetivos, seja na sua progressividade, seja na sua
regressividade (concentragio). Assim sendo, parcelas com elevada progressividade, como o Bolsa Familia e o BPC, tém
seus efeitos mitigados pela reduzida participacédo (peso) na renda total disponivel. Por seu turno, fontes progressivas
néo proé-pobres, como o RGPS, apresentam impactos — mensurados pela contribuicdo marginal — bem mais efetivos,
decorrente de seu peso na renda.

O RPPS ¢ a transferéncia com efeitos regressivos mais claros, apresentando a terceira contribui¢io marginal
em valor absoluto, s6 menor que a das duas principais fontes de renda, a privada monetaria e a ndo monetaria. Em
comparacgdo ao RGPS, cuja participacdo na renda é mais que o dobro, o RPPS apresenta contribui¢do marginal bem
maior e concentradora. Quanto aos auxilios, fica patente que os de carater publico sdo mais progressivos que os deno-
minados mistos, que sdo aqueles conquistados pelas categorias de trabalhadores mais organizados e, assim, situados
nos estratos intermediarios da distribui¢io de renda.

Por sua vez, no caso dos tributos, o inico que exibe contribui¢do marginal da ordem de grandeza dos bene-
ficios elencados anterioremente ¢ o IRPF, que seria potencializado com um incremento em sua participagio; caso seu
peso na renda atingisse 4%, o indice de Gini se reduziria, nesse exercicio estatico, em 2,6% (de 0,5239 para 0,5099.) E,
como se sabe, a progressividade do IRPF poderia ser grandemente incrementada - isto é, o espago para ganhos redis-
tributivos com a expansao da base e o incremento de aliquotas é muito promissor.



TABELA 6

Decomposicio da desigualdade (Indice de Gini) da renda total disponivel por tipos de beneficios monetarios e
grupos de tributos diretos — Brasil (2017-2018)

Renda disponivel ~ Indice de

Rendas, transferéncias e tributos Coeficiente de concentragio ) Gini (%) Contribui¢ao marginal
Renda primaria monetaria 0,5756 72,5 79,7 0,0375
RGPS 0,4481 11,7 10,0 -0,0089
RPPS 0,8192 5,4 8,5 0,0159
Bolsa Familia -0,5290 0,6 -0,6 -0,0063
Auxilios publicos 0,1734 0,6 0,2 -0,0021
Auxilios mistos 0,5055 1,3 1,2 -0,0002
BPC -0,0558 0,7 -0,1 -0,0041
Bolsa de estudo 0,5678 0,1 0,1 0,0000
Seguro—desemprego 0,2192 0,2 0,1 -0,0006
Renda nao monetéaria 0,3841 15,8 11,6 -0,0221
Contribui¢des previdenciarias 0,5536 -3.1 -3.3 -0,0009
IRPF 0,8457 -2,4 -3,9 -0,0077
Outras deducdes da renda do trabalho 0,8026 -0,1 -0,1 -0,0003
Deducdes de renda néao trabalho 0,7509 -1,1 -1,6 -0,0025
IPTU 0,5628 -0,7 -0,8 -0,0003
IPVA 0,4057 -1,3 -1,0 0,0015
Outros diretos 0,5622 -0,1 -0,1 0,0000
Renda total disponivel 0,5239 100,0 100,0 -

Fonte: Microdados da POF 2017-2018/IBGE.
Elaboragao dos autores.

A tabela 7 resume de modo estilizado os impactos da politica fiscal direta, constando o indice de Gini e os valo-
res da renda familiar per capita total e monetaria em cada uma das etapas de renda consideradas: primaria, inicial (pri-
maria + transferéncias) e disponivel (inicial - tributos diretos). Consta, também, a parcela apropriada pelos 10% mais
ricos em cada uma das etapas e para as duas rendas (total e monetaria). Em primeiro lugar, observa-se que o patamar
da desigualdade da renda monetaria é bem superior ao da renda total, e, por isso, os impactos tanto das transferéncias
como dos tributos sdo atenuados quando se trata da renda total. O recebimento das transferéncias implica quedas de
7,3% e 11,3% para a renda total e monetaria, respectivamente, enquanto os tributos diretos significam reducdes entre a
renda inicial e disponivel de 2,1%, para a total, e 2,9%, para a monetaria. A politica fiscal direta reduz a participacio dos
mais ricos na renda monetaria em 6 p.p., 0 que pode parecer expressivo, mas que, considerando-se o resultado final com
o0s 10% mais ricos se apropriando de 44,2% da renda monetaria disponivel, mostra que todo o esforco de arrecadacéo,
com os impostos diretos e o gasto social, via transferéncias monetarias, ndo consegue alterar de modo expressivo a alta
desigualdade da renda primaria. Esses ganhos distributivos modestos, cotejando com os resultados de Silveira e Passos
(2017), ndo apresentam grande alteracdo entre as POFs. Cabe, no entanto, ressaltar que, no caso das transferéncias, seus
efeitos redistributivos se mostraram fundamentais para que o aumento na desigualdade na renda primaria néo impli-
casse elevacdo da desigualdade nas outras duas etapas da renda.
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TABELA 7
Indice de Gini, valor médio mensal e parcela apropriada pelos 10% mais ricos das rendas familiares per capita

total e monetaria pelas etapas de renda

Etapas de renda Indice de Gini Valor - jan. 2018 (R$) Parcela dos 10% mais ricos (%)
Priméria 0,640 1.206,24 50,2
Monetaria Inicial 0,567 1.546,23 45,2
Disponivel 0,551 1.398,43 442
Primaria 0,577 1.468,47 45,9
Total Inicial 0,535 1.808,46 42,7
Disponivel 0,524 1.660,66 41,6

Fonte: Microdados da POF 2017-2018 do IBGE.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em um pais com elevada concentragio econdmica, como o Brasil, o papel redistributivo do Estado comparece como
basilar para que se alcance uma sociedade mais justa e solidaria. A importancia da politica fiscal, nesse sentido, é
inegavel, uma vez que muito se pode obter na reducéo da desigualdade, tanto pelo canal dos gastos como via tributa-
cdo. Esta nota técnica procurou, assim, averiguar os impactos distributivos das transferéncias ptblicas e da tributacédo
direta no Brasil. Ou seja, buscou-se avaliar o quanto a atuacdo do Estado favorece o enfrentamento da desigualdade,
considerando-se tanto o lado da tributacido como o dos gastos.

As estimativas apresentadas neste texto mostram que ha efeitos redistributivos, tanto pelo lado das transfe-
réncias monetarias (beneficios monetarios previdenciarios, assistenciais e laborais), como pelo da tributagdo direta.
Quanto ao primeiro aspecto, as transferéncias publicas apresentam efeito redistributivo que pode ser considerado
expressivo, representado pela queda de 11% entre o indice de Gini da renda monetaria primaria e da renda monetaria
inicial. Nao se pode negar, assim, que as transferéncias alcangam relativo sucesso redistributivo, a despeito de as
transferéncias de maior envergadura serem baseadas no trindmio afiliagdo-contribui¢do-beneficio e, assim, refletir a
desigualdade do mercado de trabalho. Isto ¢, a concessao e os valores desses beneficios guardam relagdo com o perfil
distributivo dos rendimentos do trabalho.

Nesse sentido, no tocante as contribuicdes marginais, tem-se que o RPPS apresenta efeito concentrador, en-
quanto o RGPS, o BPC e o Bolsa Familia constituem politicas publicas que atenuam a desigualdade. Por sua vez, pelo
lado do financiamento, verifica-se que ha baixa progressividade dos tributos diretos associada ao reduzido peso destes
na renda. Tem-se que os tributos diretos, na passagem da renda inicial para a disponivel, sdo capazes de reduzir ape-
nas 2,1% da desigualdade mensurada pelo indice de Gini. Fato bastante revelador de que a tributacéo direta esta muito
aquém do seu potencial no tocante ao enfrentamento da desigualdade.

Dessarte, os achados desta pesquisa permitem inferir que a melhoria do potencial redistributivo do gasto
social monetario passa por mudancas na previdéncia; por exemplo, a extensdo das regras previdenciarias a todas
as categorias — e.g. militares —, a limitacdo do recebimento de beneficios por apenas um dos regimes - salvo para
profissionais da educacédo e da saide que usualmente atuam tanto no setor publico como no privado -, regras que
impliquem maiores taxas de reposicéo (beneficio/salario médio na atividade) para os trabalhadores de menor renda
e vida laboral mais instavel e a extin¢éo dos beneficios via IRPF para aposentados e pensionistas. Mas, também, pas-
sam por extensdo das acdes no campo da infraestrutura social (habitacio, saneamento, lazer e mobilidade urbana),
na educacdo e saide publicas, na cultura e em politicas de emprego. A expansdo dos programas de transferéncia de
renda também é um caminho a ser seguido, devendo-se ter presente, no entanto, que seus efeitos redistributivos sao
menos expressivos devido ao seu baixo peso na renda.

Todavia, o que de fato tem efeitos sobre a desigualdade, e que de modo premente deve nortear a proposta de
reforma tributaria, é a reducio da participacdo dos mais ricos na renda. Nesse sentido, o instrumento mais apropria-
do para essa tarefa é a tributacdo sobre a renda e o patriménio que, como foi visto, ndo se fazem presentes de forma
significativa na realidade brasileira. Dessa maneira, a agenda da progressividade tributaria tem de ser recuperada por
meio de maior tributacio dos rendimentos do capital das pessoas fisicas, reducdo de isencdes e deducdes, criacio de
aliquotas marginais superiores no IRPF e, no caso do IPTU, atualizacdo das plantas de valores e aplicacéo de aliquotas
progressivas. Deve-se ter presente que mudangas no IRPF dependem da ampliacdo da base de incidéncia com a redu-
cdo da pejotizagdo, o que requer repensar os regimes simplificados e, também, o IRP]J.



Por fim, nio se podia deixar de sublinhar que o mundo adentra a década de 2020 experimentando um surto
de um novo coronavirus, causador da doenca Covid-19. Com status de pandemia, essa nova doenca tem demandado
a paralisacdo de boa parte das atividades econémicas e sociais como forma de diminuir o contagio. Alguns paises
foram bem-sucedidos na tarefa de controlar o avanco da doenca, outros, como o Brasil, até agora ndo foram capazes,
com prejuizos exacerbados a vida e a economia. A situacido que o mundo, em especial no caso brasileiro, enfrenta hoje
reacende o debate sobre o papel protetor do Estado. O percurso histérico da politica fiscal elucida como momentos de
forte tenséao social foram pontos de inflexdo que, algumas vezes, desembocaram na alavancagem do papel distributivo
da politica fiscal e, em outras, caminharam em sentido contrario. Ou seja, essa pandemia pode tanto conduzir ao for-
talecimento do Estado de Bem-Estar Social como a sua fragilizacao, o resultado sendo dependente das for¢as politicas
e sociais que orientardo a retomada da atividade econdmica e da vida social. Espera-se que, no caso do Brasil, se legisle
a favor da tributacao progressiva e do fortalecimento do ainda incipiente Estado de Bem-Estar Social.
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APENDICE A

QUADRO A1

Categorias de tributos diretos e dedugdes e respectivos impostos, taxas, contribui¢oes, complementagdes apuradas

na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e tipo de tributo/deducio

Grupo de tributos

Contribuig¢oes previ-
denciarias

Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF)

Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos
Automotores (IPVA)

Imposto Predial e Ter-
ritorial Urbano (IPTU)

Outras deducdes sobre
rendimento do trabalho

Tipo de tributo

Contribui¢oes pre-
videnciarias sobre a
renda do trabalho

Contribui¢des indi-
viduais com o Ins-
tituto Nacional de
Seguridade Social
(INSS)

INSS do empregado
doméstico

Imposto de Renda
sobre a renda do
trabalho

Gastos individuais
com Imposto de
Renda

IPVA e adicionais
com automoveis e
outros veiculos

IPTU do imével
principal

IPTU dos outros
iméveis

Outras deducdes
do rendimento do
trabalho

Descricao na POF

Deducio do rendimento do trabalho (tra-
balhador doméstico, militar, empregado do
setor privado, empregado do setor publico,
empregador e conta propria) para a previ-
déncia publica.

Previdéncia publica (INSS); Fundo de As-
sisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural);
e microempreendedor individual (MEI).

Despesas com contribuicéo a previdéncia
publica dos empregados domésticos e agre-
gados.

Deducéo de IRPF do rendimento do traba-
lho (trabalhador doméstico, militar, empre-
gado do setor privado, empregado do setor
publico, empregador e conta propria).

Complementacido do Imposto de Renda; e
Imposto de Renda do exercicio anterior.

IPVA; seguros; emplacamento; licengas;
multas; e taxas.

IPTU e adicionais; Imposto Territorial
Rural/mposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural (ITR/IPTR) e adicionais; Ins-
tituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agréria (Incra); Secretaria do Patriménio
da Unido (SPU); PNR; Cadastro Ambiental
Rural (CAR); e taxa de aforamento.

Outras deducdes do rendimento do traba-
lho (trabalhador doméstico, militar, empre-
gado do setor privado, empregado do setor
publico, empregador e conta propria).

Codigos

53001; 53002; 53003; 53004; 53005;
53006

48005; 48037

19001; 19002; 19003; 19004; 19005;
19006; 19007; 19008; 19009; 19010;
19011; 19012; 19013; 19014; 19015;
19016; 19017; 19999

53001; 53002; 53003; 53004; 53005;
53006

48031

50001; 50002; 50004; 50005; 50006;
50007; 50008; 50014; 50016; 50017

10006; 10007; 10011; 10012; 10013;
10014; 10015; 10016; 12035; 47006;
47007; 47026

53001; 53002; 53003; 53004; 53005;
53006

(Continua)



(Continuacdo)

Grupo de tributos Tipo de tributo

. IRPF, contribuicoes
Deducgdes de rendimen- ; . ¢
R previdenciarias e
to que néo trabalho .

outras deducdes

Contribuicoes de
Outros diretos ¢
classe

Descricao na POF

Deducdes sobre aposentadorias e pensdes;
bolsas de estudo; auxilios; pensdes alimen-
ticias; Bolsa Familia e outras transferéncias
do governo; aluguéis; vendas; adicionais e
complementacdes salariais; indenizacdes;
abonos; 139 e férias.

Conselho e associacdo de classe; associacio
de trabalhadores; contribuicéo sindical; im-
posto sindical; e Imposto sobre Operacdo
Financeira (IOF).

Cédigos

54001; 54002; 54003; 54004; 54005;
54006; 54007; 54008; 54009; 54010,
54011; 54012; 54013; 54014; 54015;
54016; 54017; 54018; 54019; 54020,
54021; 54022; 54023; 54024; 54025;
54026; 54027; 54028; 54029; 54030,
54031; 54032; 54033; 54034; 54035;
55001; 55002; 55003; 55004; 55005;
55006; 55007; 55008; 55009; 55010;
55011; 55012; 55013; 55014; 55015;
55016; 55017; 55018; 55019; 55020,
55021; 55022; 55023; 55024; 55025;
55026; 55027; 55028; 55029; 55030;
55031; 55032; 55033; 55034; 55035;
55036; 55037; 55038; 55039; 55040,
55041; 55042; 55043; 55044; 55045;
55046; 55047; 55048; 55049; 55050;
55051; 55052; 55053; 55054; 55055;
55056; 55057; 55058; 55059; 55060;
55061; 55062; 55063; 55064; 55065;
55066; 55067

48004; 48010; 48011

Fonte: Cadastro de Produtos da Pesquisa de Orcamentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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QUADRO A.2
26 Categorias de transferéncias monetarias publicas e mistas (publico/privado) e respectivas fontes de renda da

POF e politica publica relacionada

Categoria de trans-
& Descricao na POF

Politica publica

Cédigos

feréncia monetéaria

ipea

Aposentadorias e
pensdes do Regime
Geral da Previdén-
cia Social (RGPS)

Aposentadorias

e pensdes do Re-
gime Proprio de
Previdéncia Social
(RPPS)

Auxilios publicos

Auxilios mistos

Bolsa Familia e
outros programas
de transferéncia de
renda

Beneficio de Pres-
tacdo Continuada
(BPC)

Aposentadorias e pensdes do INSS.

Aposentadorias e pensdes da previdéncia publica
municipal, estadual e federal.

Auxilio-doenga; auxilio a portadores de deficiéncia

fisica; adicionais de insalubridade, periculosidade
e noturno; auxilio-fardamento; auxilio-estiagem;
auxilio-reclusio; auxilio trabalho de dificil acesso;
salario maternidade; auxilio-natalidade; acidente
de trabalho (previdéncia publica); auxilio-morte;
13°/14° de auxilios da previdéncia social; ajuda de
custo ao usuério do Sistema Unico de Satide (SUS)
e abono natalino do Bolsa Familia.

Auxilio/tiquete/cartdo alimentagéo; auxilio/vale-
-transporte e combustivel; auxilio-creche; auxilio-
-educagdo; salario-educacgio; auxilio-escola; auxi-
lio-mée guardia; auxilio-material escolar; auxilio
pré-escola; auxilio a qualificacio; auxilio-moradia;
cesta basica em dinheiro; auxilio-atividade; auxi-
lio/tiquete/cartdo-roupa e vestimenta; agregado
auxilio-alimentacéo e transporte; pectlio recebido
e auxilio-funeral.

Bolsa Familia; Programa de Erradicagao do Traba-
lho Infantil (Peti); abono natalino; Bolsa Familia;
Brasil Carinhoso; auxilio-gas; Bolsa Escola; Bolsa
Alimentacido; Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo (PNAA); outros programas de trans-
feréncia de renda; Cartao Cidadao; auxilio-leite;
bolsa-renda; auxilio-energia elétrica; Agente Jo-

vem; Bolsa Verde; Renda Cidadania; Renda Melhor;

Renda Melhor Jovem; Bolsa Capixaba; Cartéo Fa-

milia Carioca; salario-familia; auxilio-permanéncia;

Garantia Safra; Bolsa Florestal; crédito social; e
seguro defeso;

BPC e Lei Organica da Assisténcia Social (Loas).

5

>

RGPS

RPPS

Auxilios do RGPS e
beneficios a servidores
publicos

Auxilios publicos e pri-
vados advindos, em sua
maioria, de dissidios cole-
tivo e outros auxilios

Bolsa Familia; Peti; e pro-
gramas estaduais e muni-
cipais de transferéncia de
renda

BPC e Loas

54004; 54005; 55003;
55004; 55050

54006; 54007; 55005;
55006

54009; 54024; 54026;
54027; 54030; 54034;
55036; 55045; 55056;
55062; 55065; 55066

54016; 54017; 54020;
54022; 54023; 54025;
54032; 54033; 55047;
55055

54001; 54003; 55018

54002

(Continua)




(Continuacéo)

Categoria de trans- .
. i Descricdo na POF
feréncia monetaria

Bolsa de estudo Bolsa de estudo

Seguro-desemprego = Seguro-desemprego e auxilio-desemprego.

Politica publica

Bolsas de agéncias de
fomento a pesquisa (Con-
selho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq e
Coordenacao de Aperfei-
coamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes)

Seguro-desemprego

54010

55017

Codigos

Fonte: Cadastro de Produtos da POF/IBGE.
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Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento brasileiro por meio da produgao
e disseminacao de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

| ]
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

MINISTERIO DA
ECONOMIA

PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL




