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1. Os Novos Interesses Estratégicos dos
Estados Unidos

Durante o ultimo més de maio, a imprensa brasilei-
ra noticiou, com certo destaque, que forgas americanas
pertencentes ao célebre Comando de Operagdes Espe-
ciais, sediado em Forte Bragg, estavam ha quase trés
semanas realizando exercicios na antiga base naval
britdnica em Makouria, as margens do rio Essequibo.

Este fato acarreta repercussdes de grande impor-
tincia. tanto para o Brasil como para os demais paises
da América Latina que tém parcelas de seu terntorio
dentro da regido Amazonica e representa, sem duvida
alguma, um significativo ganho estratégico dos Estados
Unidos.

Com o final da Guerra Fria e o consequente des-
mantelamento do poder militar soviético, os estrategistas
americanos passaram a advogar novas prioridades de
atuacdo a nivel global. A obsessiva preocupagdo de se
preparar para um confronto nuclear contra um poderoso
oponente foi sendo rapidamente esmaecida. A fragmen-
tagdo da ordem internacional impunha a necessidade de
se possuir um poder militar bem mais flexivel, onde for-
cas convencionais, dispondo dos meios tecnologicamente
mais avangados possiveis, pudessem ser rapidamente
mobilizadas para intervir em qualquer parte do pianeta.

pectos bastante problematicos. Dificuldades de ordem
geografica, caracterizadas pela distincia e por condigdes
ambientais que nio reproduzem de forma perfeita a di-
versidade amazonica. e de ordem politica. alicergadas na
existéncia de tratados internacionais que concedem aos
panamenhos a plena soberania da Zona do Canal as 12
horas do dia 31 de dezembro de 1999. tornavam compli-
cado, especialmente a longo prazo, o uso das referidas
instalagGes como plataforma efetiva para agdes de maior
amplitude no espago amazonico.

2. A Guiana como Alternativa Preferencial na
Ameérica do Sul

O quadro em questdo impunha a procura de novos
locais. de preferéncia em territorios da Ameérica do Sul.
para acoiher. se possivel de forma permanente. tropas
americanas.

A Republica da Guiana. em virtude de suas debili-
dades intrinsecas e de sua inestimavel posi¢do estra-
tégica, constituia-se, sem duvida alguma, em um dos
paises mais propicios para se tornar alvo dos novos e
urgentes interesses estratégicos estadunidenses.

Além da vantagem de possuir a mesma lingua
oficial, os Estados Unidos encontram na Guiana con-
digdes altamente favoraveis para impor sua presenca
militar. O pais, libertado ha pou-

Dentro de tal contexto, tor-
nava-s¢ de fundamental importin-
cia a procura de locais espalhados
pelas zonas geograficas mais carac-
teristicas de nosso globo terrestre a
fim de que as tropas americanas

“Proteja a floresta,
queime um brasileiro™

Adesivo em circulagdo na Inglaterra

cas décadas do jugo colonial
inglés, tem enorme fragilidade
institucional e possui uma popu-
lagdo pequena. rarefeita e dividi-
da em grupos racials com ten-
déncias historicas a antagonismos

passassem a ter condigdes de rea-
lizar treinamentos intensivos para obter uma adequada
familiarizagdo com as condigdes especificas de combate
em cada regido. Caso o local conseguido permitisse o
acesso a pontos vitais de uma das grandes macrorregides
mundiais, o ganho seria duplo, pois ficaria tremenda-
mente facilitada a possibilidade de. posteriormente, se
CONSeguir recursos para a construcdo de bases perma-
nentes de apoio para servirem CoOmo Suporte a operagoes
militares de grande escala que, eventualmente, se fizes-
sem necessarias.

Estabelecer os meios necessdrios para viabilizar
a presenca militar na Amazonia, uma das principais
macrorregides mundiais. passou a ser, portanto. um dos
objetivos principais dos estrategistas daquele pais.
E oportuno lembrar que a garantia de acesso a pontos vi-
tais da referida regido. a partir das instalagbes militares
da Zona do Canal, tornou-se uma opgdao que possui as-

Economista do [PEA.

periodicos de suma gravidade. o
que dificulta o processo de construcdo de sua identidade
nacional.

A situagdo econémica da Guiana ¢ bastante preca-
ria, pois viveu um processo de relativa estagnagao du-
rante os ultimos 25 anos. O PNB per capita cresceu. em
termos reais, a uma infima taxa de 0.4% ao ano durante
o periodo 1966-1989, e atingiu, em 1991, a cifra de
US$ 290 — a menor de todo o hemisfério ocidental.

O pais € rico em recursos naturais, tendo em vista
que parte de seu territorio esta situado no rico Planaito
Guiano. Seu potencial mineral ¢ grande e sdo importan-
tes as reservas de bauxita. ouro. diamantes, ferro, caulim
€ manganes.

A agncultura. atividade que responde por cerca de
35% do PIB da economuia local. esta concentrada na pro-
dugdo de agucar € arroz.

A producdo industrial € incipiente € esta represen-
tada peia fabricagao de um pequeno conjunto de bens de
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consumo ndo-duraveis, tais como alimentos. bebidas.
vestuario, destinado a atender as necessidades basicas da
populagdo.

A infra-estrutura de transporte € comunicagdes €
muito deficiente. A principal rodovia do pais liga a capi-
tal, Georgetown, a cidade de Lethen, que fica na fron-
teira do Brasil. Com manutengdo deficiente, a estrada
fica intransitavel em vanos trechos durante longos peri-
odos e atualmente vem sendo praticamente reconstruida
— projeto que conta com ajuda brasileira.

Embora esteja passando por um processo de recu-
peragdo desde o inicio da década, com taxas medias de
crescimento do PIB atingindo em torno de 6,5% ao ano
durante o trénio, a economia da Guiana enfrenta pro-
blemas financeiros gravissimos. A virtual impossibilida-
de de se lidar com a divida externa proxima de USS$ 1,8
bilhdo, 0 que equivale a cerca de 675% do seu PIB, uma
balanca comercial tradicionalmente deficitiria, ¢ uma
vital dependéncia dos fluxos financeiros externos para
custear suas necessidades de investimento contribuem
para reforgar a precariedade da estrutura economica
local.

O pais enfrenta também um sério problema em seu
front externo. Todo o territorio situado a margem es-
querda do rio Essequibo, por volta de 60% da area total
da Guiana, tem sua soberania reinvidicada pela Vene-
zuela. Acordos internacionais congelaram, proviso-
namente, a pendéncia, mas ndo se pode excluir a ocor-
réncia, em futuro proximo, da possibilidade de conflito
na regido disputada pelos dois paises sul-americanos.

O éxodo populacional sintetiza, de forma marcante,
as dificuldades econémicas da Guiana. Cerca de 500 mil
guianenses, 0 que representa perto de 65% da populagio
residente no pais, foram morar no exterior em busca de
melhores condigdes de vida.

A importancia estratégica da Guiana como plata-
forma de acesso a pontos vitais do terntorio amazonico
situados 4 margem esquerda da grande calha fluvial da
regido €, sem sombra de divida. muito grande.

O espago em questdo tem seu centro de gravidade
numa area circunscrita, grosso modo, pelos cursos supe-
riores dos rios Negro, Orenoco e Essequibo, englobando
territérios pertencentes ao Brasil, Guiana e Venezuela.
Abrangendo o Macigo Guiano, uma das grandes forma-
¢oes de rochas antigas do planeta, a regido € muito rica
em recursos minerais. possui uma baixissima densidade
demografica e abriga tribos indigenas que tiveram escas-
sos contatos com 0 mundo civilizado, sendo que muitas
delas habitam areas pertencentes a mais de um pais.

Tal contexto apresenta um grande potencial para
gerar situagées de conflito que podem ser aproveitadas
por Estados localizados fora da regido para justificar
uma intervencdo multilateral. E oportuno lembrar que
autoridades dos Estados Unidos e da Franga ja comega-
ram a endossar teses no sentido de que a soberania na-
cional pode ser limitada na ocorréncia de questées que
envolvam direitos humanos e meio ambiente.

Esta linha de pensamento vem também sendo espo-
sada no dmbito das entidades muitilaterais de coopera-
¢do internacional. No ultimo dia 22 de julho, um grupo
de trabalho da ONU, reunido em Genebra, aprovou um
esbogo da Declaragdo de Direitos das Populagdes Indi-
genas, que devera ser promulgado em 1995, onde esta
expressa claramente a possibilidade de intervencao em
qualquer pais em nome da * responsabilidade mundial
com a promogdo dos direitos humanos e a protegdo do
meio ambiente”.

Os fatos expostos levam a inferir que a permanén-
cia, mesmo que temporaria, de forgas militares de paises
estranhos ao ambiente amazonico na regido do rio
Essequibo encerra, para o Brasil, uma situagdo de alta
gravidade e que ndo pode ser menosprezada.

3. O Objetivo Pretendido

A Amazonia ocupa uma drea total de 7.275 mil km’
que se espraia por territorios pertencentes a nove paises
da América do Sul, conforme a seguinte distribui¢do:

Distribuicdo do Espago Amazonico

Pals Area (km?) %
Brasil 4.871.500 67,0
Peru 764.200 10,5
Coldmbia 504.000 6,9
Bolivia 391.000 54
Guiana 215.000 29
Venezuela 175.000 24
Suriname 143.000 20
Equador 128.000 1.8
Guiana Francesa 81.000 1.4
TOTAL 7.272.000 100,0

A historia registra que a regido sempre foi objeto
de cobica por parte de nagdes localizadas em outras par-
tes do mundo, que ndo se conformavam em ndo (er aces-
so direto aos recursos de que somente a Amazonia
dispoe.

Tal situacdo torna-se ainda mais evidente nos dias
de hoje, onde a pressdo sobre os recursos naturais € cada
vez mais intensa. Um sistema econémico altamente con-
centrador, alicercado na utilizagdo abusiva de matérias-
primas ndo-renovaveis obtidas a pregos vis, caminha
rapidamente para uma crise que so pode ser efetiva-
mente superada caso haja uma radical modificacao nos
padrdes tecnologicos. no estilo de consumo dos paises
desenvolvidos e dos segmentos mais privilegiados das
nagdes de economia periférica.

Como esta solucdo dificilmente sera adotada num
espago de tempo previsivel, a curto e medio prazos, te-
remos um cenario internacional cada vez mais caracteri-
zado pelo aprofundamento dos conflitos entre paises
ricos e pobres, pois a elevacdo do nivel de vida nesses
uiltimos, que abrigam mais de 80% da populagdo mun-
dial. ira exercer uma enorme pressao sobre o estoque de
recursos naturais existentes.
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Paises que possuem tais recursos em grande quan-
tidade sofrerdo uma dupla ameaga ao seu direito de utili-
za-los em beneficio da melhoria do bem-estar de sua po-
pulacdo. De um lado, a crescente veiculacdo de teses
“ conservacionistas” advogando a ado¢do de normas e
procedimentos supranacionais para cercear-lhes o legi-
timo acesso as riquezas contidas em seus limites, Em
contrapartida, havera a intensificagdo das pressées dire-
tas sobre sua integridade territorial, quer mediante o fo-
mento induzido por poténcias externas a secessio de
enormes extensdes de areas fronteirigas, quer mediante a
ocupagdo militar de regides que depois seriam trans-
formadas em enclaves internacionais de preservagdo
ambiental.

O Brasil € o pais que seguramente mais sera afeta-
do por tais tendéncias, visto que exerce plena soberania
sobre 67% da Amazonia, regido que possul a maior
quantidade de recursos naturais ainda disponiveis no
planeta, e tem cerca de 57% de sua area inserida dentro
da referida macrorregido.

Especial preocupagdo causa o vazio demografico
que se constata em toda a drea localizada a margem es-
querda do rio Amazonas, onde temos uma linha de fron-
teira com extensdo de 6.711 km. conforme demonstrado
a seguir, necessitando de urgente trabalho de recupera-
¢do ¢ adensamento de seus marcos limitrofes.

Extensao Fronteirica do Brasil ao Norte do Rio Amazonas

Pals Extensdo (km) Marcos
Coldmbia 1.634 80
Venezuela 2.199 1.409
Guiana 1.606 134
Suriname 593 60
Guiana Francesa 730 7
TOTAL 6.711 1,690

Convém lembrar que ¢ exatamente neste local que
a pressdo americana esta sendo exercida em toda a sua
intensidade. Informagdes reveladas recentemente por
oficiais generais do Exército e. segundo divulgou a im-
prensa. transmitidas a representantes do Congresso
Nacional, garantem que, além das ja mencionadas ativi-
dades mulitares realizadas na Guiana, os Estados Unidos
teriam tambeém instalado duas bases na Colémbia.

Temos entdo configurado um quadro onde os ame-
ricanos passam a dispor de condigdes que lhes concedem
uma grande autonomia para realizar agdes bélicas na
regido amazonica. Uma eventual colaboracdo da Franga,
permitindo a utilizagdo das bases existentes na Guiana
Francesa. compietana o cerco militar a toda a regido do
Brasil situada proxima a linha equatornal, e reforcana.
ainda mais. a possibilidade de operagdes militares su-
pranacionais de grande porte destinadas a garantir uma
politica de impiantacdo de grandes “ santuarios de prote-
¢do as florestas tropicais e seus habitantes™.

Merece especial reflexdo a grande énfase com que
assuntos relacionados com a demarcagdo de terras indi-
genas na Amazonia vém sendo tratados na imprensa
mundial. A orquestrada campanha que as entidades in-
ternacionais realizaram para que se fizesse, de forma ab-
surda, a demarcagdo da reserva ianomami — que preci-
sa ser imediatamente revista para coOrTigir um grave
atentado a soberania nacional, causado pela subservién-
cia e irresponsabilidade com que o governo Collor tratou
do assunto — podera ser repetida em futuro proximo
onde os novos objetivos seriam a adocdo dos mesmos
critérios para delimitar as reservas dos macuxis, fron-
teira do Brasil com a Guiana, dos tikunas, fronteira entre
o Brasil e a Colombia. etc.

Deve-se. na oportunidade, ressaltar que o Pacto
Amazonico. instrumento criado para evitar a ingeréncia
das grandes poténcias e permutir a colaboragdo conjunta
¢ harmonica dos paises sul-americanos na regido, vem
sendo efetivamente solapado em suas bases institucio-
nais por procedimentos. como. por exemplo. o da
Guiana. que parece estar negociando uma eventual pro-
tecdo americana, para enfrentar divergéncias territorais
a nivel regional. em troca da concordincia em permutr a
utilizagdo de seu territorio para realizagdo de atividades
militares de carater permanente.

4. Conclusao

O extraordinario trabalho realizado, ao longo do
tempo, por geracdes de brasileiros e assegurado formal-
mente pela nossa diplomacia, gracas a construgdo de um
solido arcabougo juridico representado por tratados de
limites que legitimam. de modo incontestavel. a posse de
todo o territorio nacional. somente pode ser continuado
de maneira efetiva caso sejam executadas. de forma
inadidvel e consistente. uma série de medidas que refor-
cem a presenca nacional em todo o terntorio localizado
4 margem norte do Amazonas. que oferecam um razoa-
vel padrdo de vida aos seus habitantes e garantam o
imediato recurso a meios efetivos de dissuasdo a qual-
quer acdo ou interferéncia externa que objetive desesta-
bilizar as nossas fronteiras.

Ao lado da urgente e inadiavel intensificacdo da
presenca militar na area. ¢ preciso que o governo federal
adote, através do esforgo integrado de todos os secus or-
gdos de natureza civil. uma série de providéncias que, a
curto prazo e mediante a utilizagdo de recursos que po-
dem ser mobilizados por uma atuacdo eficiente e solida
da Seplan. viabilizem um programa de atuagao que pos-
sibilitem o atendimento priontario das necessidades
minimas de educagdo. saude e saneamento das comuni-
dades localizadas naquela parte do territorio nacional.

Registre-se. na oportunidade, que 0S recursos atu-
almente geridos pela Secretaria de Assuntos Estrategicos
(SAE), para apoio e desenvolvimento das areas fronteiri-
cas. sdo claramente insuficientes e precisam ser com-
plementados de forma substanciai.
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Por fim, deve ser lembrado que € preciso dar trata-
mento prioritario e especial a todos os assuntos que en-
volvam comunidades indigenas nas dreas fronteirigas.
As implicacdes de seguran¢a nacional que o problema
acarreta reforgcam a idéia de que matérias relacionadas
com a demarcagdo e protegdo dessas reservas, a autori-
zagdo para permanéncia de missdes cientificas e religio-
sas nesses locais, a prestagdo de servigos de educagdo e
saude a seus habitantes, e a escolha de procedimentos
que permitam sua efetiva integracdo a sociedade nacio-
nal devem extravasar o dmbito especifico de atuagdo da
Funai.

A recente promuigagdo de decreto que regulamenta
o Conselho de Defesa Nacional constitui-se em medida
que podera efetivamente contribuir para agilizagdo das
providéncias necessarias ao correto encaminhamento dos
problemas que ja estdo ocorrendo em alguns pontos da
fronteira norte do pais. especiaimente na regido que se
limita com a Venezuela.

O destino do Brasil como nagdo forte e soberana
sera decidido na Amazomia. Compete 4 nossa geragao
assumir o desafio.




