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CAPITULO 4

POLITICA DE ECONOMIA CRIATIVA EM BUENOS AIRES:
DO PLANO 2010 AOS DISTRITOS CRIATIVOS -
REFLEXOES E INQUIETACOES

Ana Carla Fonseca'

1 INTRODUCAO

Este capitulo se propoe a contextualizar a criacdo dos distritos criativos de Buenos
Aires, a luz de um percurso singular, que entremeia politicas pablicas culturais,
econdmicas e de desenvolvimento urbano, com o momento politico e histérico em
que ocorreram. O objetivo parece pertinente a fase que o Brasil vem atravessando
no ultimo decénio, permeada por projetos de lei, iniciativas da sociedade civil e
do setor privado que versam sobre distritos criativos. Muito embora transposi¢oes
de experiéncias sejam descabidas, entende-se que a andlise de processos adotados
em iniciativas pregressas pode oferecer um caudal de aprendizados e inspira¢oes.

O recorte adotado ¢ propositadamente jornalistico, em contraponto a profusio de
textos académicos que se debrugaram sobre os distritos criativos de Buenos Aires —alguns
dos quais aqui analisados —, usualmente caracterizados pelo questionamento do que é
visto como recurso a cultura como estratégia de ciy marketing ou de politica neoliberal —
determinada, conforme os autores dos mesmos trabalhos, por parcerias pablico-privadas,
desregulamenta¢ao do mercado imobilidrio, inser¢ao nas dindmicas econoémicas globais
e entendimento da cidade como ativo econémico.

Metodologicamente, optou-se por recorrer a um misto de fontes primdrias
e secunddrias de vieses ideolégicos variados, com a intengio de, no conjunto
da amostra, buscar um recuo critico quanto as politicas e iniciativas abordadas.
Em complemento a um amplo levantamento dos planos que ladrilharam a tra-
jetéria que culminou na inauguracio dos distritos criativos, este texto se vale de
um conjunto de entrevistas conduzidas pela autora, por telefone ou pessoalmente,
com profissionais que desempenharam papel importante na cria¢io ¢ na impulsao
desses instrumentos. Em didlogo com o pragmatismo buscado, foram também
levantados artigos de diversos veiculos da imprensa argentina, bem como videos
de depoimentos de atores-chave desse processo.

1. Pesquisadora do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
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Como questdo de ordem prdtica, ressalte-se a decisao de apresentar trechos e
citagoes realizados em espanhol traduzidos liviemente para o portugués, de modo a
facilitar a leitura dos nao versados no idioma dos nossos vizinhos e a evitar, assim,
as armadilhas de interpretagio tdo comuns a linguas muito préximas. Os textos
originais, porém, salvo quando das entrevistas e sempre que disponiveis on-line,
completam a secio Referéncias.

2 BUENOS AIRES 2001: UM ANO QUE MARCOU A HISTORIA PORTENHA
(E NAO SO)
Analisar os programas de economia criativa na cidade de Buenos Aires requer,
invariavelmente, um recuo no tempo, mais precisamente até um 2001 prédigo de
acontecimentos marcantes no cendrio mundial, como os ataques as Torres Gémeas
em Nova lorque e o escAndalo do caso Enron/Arthur Andersen. No Brasil, o ano
comegou com o presidente Fernando Henrique Cardoso enaltecendo o talento e
a criatividade do povo brasileiro na entrada de um século que, esperava-se, viraria
a pdgina de um passado de instabilidades; jd na Argentina, esse ano se encerrou
com uma crise politica e econdmica eivada de passagens homéricas, incluindo a
rendncia do presidente De La Rua e sua fuga de helicéptero da Casa Rosada, em
dezembro de 2001.% Nesse creptsculo argentino tormentoso, 2001 viu nascer em
Buenos Aires um dos planos estratégicos de cultura mais interessantes ja desen-
volvidos na América Latina e, curiosamente, muito pouco referenciado no Brasil.

Langado em 2001 pela Secretaria de Cultura da Cidade de Buenos Aires, trazia
um horizonte de dez anos, cujo término coincidiria com um 2010 de celebragao
do bicentendrio da Revolugio de Maio. Recebido com entusiasmo até mesmo pela
imprensa, por sua ambi¢io de romper com a légica curto-prazista das politicas
publicas, teve como artifice o entio secretdrio de Cultura, Jorge Telerman,?® definido
como dotado de uma plasticidade mental pouco frequente, capaz de armar “um
circuito de poder a partir do nada” (El seductor..., 2007), apaixonado por questoes
e cultura urbanas — da que se tece a partir do fio histérico, a ponto inclusive de
criar na cidade a secretaria de patrimoénio cultural.

Nao ¢é de se estranhar, portanto, que o plano tenha sido compassado pelo ritmo
da cidade. “O objetivo é chegar ao bicentendrio com a cidade que sonhamos”, disse
Telerman (Proximos..., 2001). Construido a partir de comités temdticos integrados por

2. Sucederam-lhe, em uma semana, dois presidentes indicados pelo Congresso Nacional, que ndo conseguiram se firmar,
até que o peronista Eduardo Duhalde, entéo governador de Buenos Aires, assumiu em mandato tampao — longo, porém,
visto que as eleicdes que entronizaram Néstor Kirchner s6 ocorreram em abril de 2003.

3. Permaneceu no cargo durante 2000-2003. Secretario no primeiro mandato do prefeito Anibal Ibarra, foi eleito como
vice-prefeito deste em seu segqundo mandato, em 2003 — ressalte-se que, na Argentina, o vice-prefeito é presidente
do Consejo, o equivalente a nossa Camara de Vereadores. Ibarra foi levado a renunciar apos ter sofrido uma agao
judicial decorrente da tragédia do incéndio da boate Cromafion, em 2006, um antecedente tristemente premonitdrio
do ocorrido na boate Kiss, em Santa Maria.
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dez membros cada (conformando o Foro Permanente de Politicas Culturais), o plano
foi coordenado por dois profissionais reconhecidos no universo cultural portenho — o
dramaturgo Eduardo Rovner e o musico José Luis Castineira de Dios — e teve assessoria
do cataldo Josep Chias. Este era um especialista em marketing cultural e branding de
cidades, cuja assinatura tinha alcangado renome mundial no projeto que elevou Bar-
celona a capital da cultura e, a partir disso, fora convidado também a desenhar o Plano
de Criagao e Promogio do Museu Evita.* Como veremos, a énfase na criagio de uma
nova marca para Buenos Aires, ancorada em cultura e turismo, suscitou uma das mais
acerbas criticas ao processo, que argumentam ter sido dado mais valor & promogio
mercadoldgica e ao turista do que a cultura animica da cidade e ao cidadao.

Ancorado no que se apresentava como a defesa de um novo papel do Estado
no contexto contemporaneo, respaldado por estratégia, planejamento e busca de
sustentabilidade,” e no entendimento de que a adogao de um planejamento estra-
tégico era fundamental para conferir autonomia a politica cultural como politica
especifica, o plano era apresentado por Jorge Telerman nos seguintes termos:

Buenos Aires Crea é desenhado a partir da metrépole concebida em sua mais plena
potencialidade; ¢ um plano no qual o cultural se conjuga dinamicamente, impulsio-
nando todas as suas expressoes ¢ capacidades: produtivas, artisticas, de consolidagio
cidada e de projegio internacional. E, definitivamente, o espago estratégico onde a
cultura e a cidade se relacionam de maneira indissoltivel (Telerman, 2003).

O plano cindia o decénio em duas fases, partindo do pressuposto de que a
cidade deveria fazer um mergulho em si mesma, reconhecer-se e se articular, para
entao conquistar maior presenga no cendrio internacional: Buenos Aires Crea, Hacer
para Ser, entre 2002 e 2006, e Buenos Aires Crea, Vamos al Mundo, no periodo
2007-2010. Respaldando essa proposta, as sete linhas estratégicas abrangiam uma
homoénima ao plano voltada a engajar os publicos internos na vida cultural de Buenos
Aires e na formulagio de propostas e agoes, a Buenos Aires Crea Talentos, dedicada
a langar pontes entre os criadores e o mercado cultural, dando-lhes também maior
reconhecimento social; a Buenos Aires Crea Produccién, enfocada na potencializagio
das pequenas e médias empresas (PMEs) e instituigoes culturais; a Buenos Aires
Crea Difusién, destinada a promover o uso e o consumo dos produtos culturais da
cidade, em espagos publicos e privados; a Buenos Aires Identidad, voltada a incor-
porar o dinamismo cultural da cidade no quotidiano dos cidadaos; e duas linhas
voltadas a promocio exterior de Buenos Aires como polo cultural — Buenos Aires
Crea Latinoamérica e Buenos Aires Crea en el mundo de Habla Hispana.

4. Nessa fase de enorme protagonismo barcelonés, Chias foi envolvido também na concepgdo de diversos projetos no
Brasil, como do Plano Aquarela, do Plano Catarina, do Plano Maior do Maranhé&o e do Plano de Desenvolvimento do
Turismo Cultural de Paraty.

5. Nos dizeres de Jorge Telerman, entdo secretario de Cultura de Buenos Aires e mentor do plano (Telerman, 2003).
Cabe ressaltar que, uma vez chefe de governo da cidade, Telerman transferiu a responsabilidade pelos distritos para a
pasta de Producéo (ou Desenvolvimento), em um claro entendimento de seu papel como motores de desenvolvimento.
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Nota-se que o plano surpreendia por dois aspectos: enfatizar a dimensio
produtiva da economia, em uma época na qual a economia da cultura ainda era
tema raro na regiao;® e apresentar vinculo explicito da relagio com o territdrio.

Para lidar com a dimensio econ6mica, foi criada a Subsecretaria de Gestio e
Industrias Culturais, a partir da qual se estabeleceu uma parceria com a Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, destinada a incorporar as industrias culturais nos
levantamentos e indicadores da atividade econdmica da cidade. Nesse quesito, é
emblemdtico o depoimento de Adridn Lebendiker, fundador e ex-diretor-geral do
Centro Metropolitano de Design (CMD):

Historicamente, a 4rea cultural havia sido muito ativa em produgio de festivais e eventos
culturais, financiados pela cidade; e na gestio de patrimonio. Na gestao anterior (2 de
Telerman) do Ministério da Cultura (MinC), vdrios festivais foram criados e cresceram.
Por sua vez, coincide haver uma nova gestio no Ministério de Desenvolvimento
Econémico (MDE). Era a primeira gestao depois da reforma da Constitui¢o, que
conferiu autonomia a cidade. A partir dessa independéncia da cidade perante o governo
federal, foi possivel criar vdrios instrumentos de politica piblica. O MDE criado tinha
como objetivo gerar as condi¢des para o desenvolvimento de pequenas e médias empresas,
de novos empreendimentos, de inovagio tecnoldgica etc. Esse novo olhar sobre como
promover o desenvolvimento econdmico da cidade se soma & ambicio de projetar Buenos
Aires como polo cultural da Argentina e da regido. A partir disso, os funciondrios dos
dois ministérios comegam a trabalhar em diferentes linhas, para poder articular esse olhar
de desenvolvimento econdmico local vinculado a geracio de novos empreendedores, as
novas empresas ¢  cidade como centro de desenvolvimento turistico e, do lado da cultura,
o vinculo que tinham com os principais atores da producio cultural, com o ministério
sendo um grande produtor cultural em si. No MinC havia um grande distanciamento
histérico da ldgica econdmica das industrias criativas; e 0 olhar do MDE era mais voltado
a poder dar ferramentas para a autossustentabilidade dos que tinham projetos préprios
(entrevista a autora).

A luz desse contexto — e da crise que havia atingido de chofre o mercado do-
méstico —, entende-se a énfase dada pelo plano  inser¢ao de Buenos Aires no circuito
cultural internacional dos festivais. Para tanto, surgiu o Programa Festivales de la
Ciudad (Profeci), que organizava um circuito de eventos pela cidade; o jd existente
Festival Buenos Aires Tango foi complementado pelo Campeonato Mundial de Baile
e pela inauguragao do Museu Carlos Gardel, integrando uma estratégia econdmica,
cultural e turistica dedicada a difundir Buenos Aires como capital do tango; entre
outros festivais.

6. Tem-se em mente que, no Brasil, o entendimento da cultura em seus eixos simbolico, econdmico e cidaddo foi
primeiramente proposto somente em 2003, durante a gestdo do ministro Gilberto Gil; os primeiros estudos na érea,
conduzidos pela saudosa linha programatica do Convenio Andrés Bello ( disponivel em: <https://bit.ly/2VTs23f>), por
sua vez, teriam inicio anos depois.
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O tango ¢, de fato, emblemdtico dessa mudanca de olhar. Estudiosos dessa
arte aventam que a crise de 2001 contribuiu para impulsionar o tango como
marca portenha,” quando os bailarinos que ficaram na Argentina comegaram a
propor formas alternativas de insercdo profissional, impelidos que foram buscar
segmentos que ainda nio estavam saturados pela oferta de produtos de tango
(Viladrich e Castiglione, 2014). A seu favor, a politica cultural passou a inserir,
no tradicional Festival de Tango, feiras e demais negdcios vinculados ao universo
dessa manifestacio artistica.

Lebendiker explica que

comegaram a ocorrer mesticagens entre uma politica cultural muito vinculada a
produgao cultural e outra voltada a apoiar gestores ou empreendedores culturais
que pudessem desenvolver seus proprios projetos. Isso deu lugar, entre outras coisas,
a distintas iniciativas, nas quais a produgio cultural também comecou a ser vista
como fator econdémico local. Foi nesse momento que se lancaram as bases para um
pensamento mais contemporineo sobre o que sdo as inddstrias culturais e criativas
na cidade de Buenos Aires e que tipos de politicas publicas deveriam ser criadas para
elas (entrevista A autora).

Muitos dos festivais eram (e siao) organizados no espago publico, o que ¢
visto como crucial para amalgamar cisoes sociais e urbanas. “Como nosso pais, ao
longo de tantas crises, transformou o espago publico em um lugar de conflitos,
transformd-lo em um lugar de encontros é absolutamente necessdrio” (Fajre,®
entrevista a autora). De fato, a aten¢io ao espago publico foi também uma tonica
verbalizada por Telerman.

Apesar de terem me dado a secretaria de Cultura, eu criei a secretaria de Patri-
moénio Cultural, para poder intervir no espago publico. Para mim, governar uma
cidade como Buenos Aires ¢ isso: ocupar-me da exceléncia e da sofisticagio que a
produgio de criar inteligéncia tem, até das pragas, das drvores, dos buracos. Sou
apaixonado por isso. Alguns resultados nio ocorrem, mas me dedico todo dia a isso
(El seductor..., 2007).

Coerente com essa l6gica foi a criagdo do Observatério de Inddstrias Cultu-
rais de Buenos Aires, em 2003, sob as batutas do renomado pesquisador Octavio
Getino. Alguns dos estudos pioneiros de economia da cultura na América Latina,
entremeando as facetas cultural, social, econdmica e urbana, foram gerados pelo
observatério, durante a prefeitura de Jorge Telerman. E o caso da publicagio de
Marchini (2007) sobre a influéncia do tango na economia da cidade, além de outros

7. Muito embora seja um titulo pleiteado também por Montevidéu.
8. Silvia Fajre, ex-subsecretaria de Patrimonio Cultura e ex-secretéria de Cultura de Buenos Aires.
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setoriais, sem série histérica, como de animacio e musica (Buenos Aires Ciudad,
2012a; 2012b), entre os mais recentes.’

O trabalho do observatério permitia & gestao apresentar dados acerca do
impacto econdmico da cultura e defender que o or¢amento da pasta de cultura
constitufam investimento, nio despesa; além disso, os estudos do observatério em
geral traziam uma preocupagio nao apenas com os niimeros macro, como também
com a sustentabilidade dos atores culturais envolvidos na cadeia.'

Até que os dados e estudos tivessem sido levantados, diante da crise avassa-
ladora que solapava a economia argentina, o plano de 2001-2010 nio teve um
financiamento geral, com rubricas alocadas por atividades. Ele foi elaborado como
um grande quebra-cabecas, cujas pecas quase autdénomas eventual e parcialmente
se encaixaram ao longo dos anos, em um processo com intervengdes pontuais e
sem demandar recursos or¢amentdrios proibitivos no contexto.

Muito do que foi feito nesse periodo dedicou-se a estimular a organizagio e
as conexoes entre elos das cadeias culturais. Foi o caso do Festival de Musica, que
tem um peso importante para as produtoras discograficas, bem como do programa
Opcién Libro, que articula editoras independentes com livrarias, além de um leque
de feiras comerciais. Como relembra Lebendiker, “comeca a modificar-se um olhar
que, até esse momento, dividia o fator econémico da produgio cultural e isso se
vai plasmando em estratégias variadas” (entrevista a autora).

Odutras agdes seguiram a linha da valorizagao da cultura como dimensio pro-
dutiva, inimitdvel — ji que vinculada ao territério — e igualmente sem demandas
orcamentdrias expressivas. Foi a tonica dada, por exemplo, a politica patrimonial,
doravante dvida por possibilidades de gerar produtos turisticos e circuitos ou
intervengoes no espago urbano, mormente voltados ao fortalecimento da identidade
portenha. Silvia Fajre, em gestao posterior a de Telerman, viu justamente na crise
de 2001 um dos trampolins de visibilidade da pujante criatividade portenha — e

9. Lamentavelmente, hoje o observatdrio parece congelado no tempo. A revista Observatorio — Industrias Culturales
de la Ciudad de Buenos Aires foi publicada apenas entre 2004 e 2007. Seus estudos mais recentes datam de 2014 e
2015. O tltimo Anuario de Industrias Creativas (disponivel em: <https:/bit.ly/3claCxg>), que era anualmente produzido
desde 2004, teve sua Ultima edicdo publicada com ano-base de 2011. A pagina Facebook do Observatério de Industrias
Culturais ndo esta mais disponivel.

10. Como se depreende do estudo de Marchini (2007, p. 32), “a recente expansao, téo particular e notéria do tango em
Buenos Aires, ndo pode ser analisada somente através de cifras globais (quantidade de espetaculos, milongas, publico,
venda de produtos etc.), como se tenta fazer neste estudo, mas também, como alertam profissionais consultados, é
preciso avancar na compreenséo da distribuicao de recursos/renda da atividade entre seus varios participantes. Deve
ter-se em conta que a perspectiva de sua continuidade como manifestagao e expressao popular genuina também de-
pende de sua sustentabilidade econdmica no tempo. Por ora, o fato de que talvez mais de 80% da renda gerada pela
atividade econdmica do tango provenha de um mercado consumidor de visitantes turisticos ou do exterior gerou um
marco particular, que influencia a dinamica do setor. Sintomético é o fato de um turista estrangeiro pagar uma média
de US$ 50 por espetaculo de tango, diante dos US$ 5 pagos por um apreciador local (dados de 2006)". Diante disso,
reitera-se nao ser de se estranhar que a estratégia de internacionalizacao de Buenos Aires e de suas ofertas culturais
tenha assumido tanto vulto em um pais em crise.
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nao apenas dos profissionais das artes. Na sua opinido, essa resiliéncia criativa teria
originado ou resgatado préticas cotidianas que, em parte, foram posteriormente
formalizadas na economia criativa da cidade — da cultura do escambo, que reapa-
receu, a pequenas industrias artesanais vinculadas as inddstrias criativas.

Na busca de didlogos com o entorno, um dos destaques foi o programa
Estidio Aberto, que buscava reconhecer a energia criativa de cada regiao da cidade,
nao raro ignorada por boa parte dos portenhos. A proposta era dar visibilidade
ao capital cultural desses bairros, convidando os artistas a mostrd-lo, por meio de
visitas guiadas. “Um dos objetivos era romper a barreira entre as vertentes artisticas,
para p6-las em contato, além de aproximar os artistas de um publico nao versado
em participacio cultural” (Fajre, entrevista a autora)."!

Outro programa de baixo custo, voltado a valorizagao da criatividade e
da identidade de Buenos Aires, foi o Bares Notables, congregando 31 estabe-
lecimentos, definidos e escolhidos pela Assembleia Legislativa'? e que, com a
crise, corriam o risco de desaparecer. Visando fortalecer sua sustentabilidade,
as agoes envolviam planos, levantamentos de traco singulares, posicionamento
e oferta de atividades culturais nesses bares, com vistas a franquear trilhas para
que adentrassem no imagindrio coletivo. A gestdo publica se encarregava da
programagcao, investindo recursos modestos, mas que resultaram em crescimento
do faturamento, segundo Fajre.

A prefeitura ofereceu pequenos subsidios para pequenas reformas, planos de marke-
ting etc. No inicio, muitos estavam resistentes. Dos 31 habilitados, apresentaram-se
dezoito; com o sucesso destes, porém, passaram a se apresentar 41 e, hoje, sio cerca
de cinquenta.'? Os artistas foram muito generosos e cobraram honordrios bastante
baixos, porque era o que podfamos pagar (entrevista a autora).

Por mais que vdrias das acoes engendradas nesse periodo tenham causado
impacto e repercussio, nada se compara ao programa de distritos criativos,
desenvolvido em meio a polémicas e tensdes. Mas foi justamente esse histérico
de convergéncias entre cultura, economia, territdrio, desenvolvimento e turismo
que franqueou um portal para a entrada dos distritos criativos na cidade de
Buenos Aires.

11. Em S&o Paulo, desenvolve-se, desde 2007, o projeto Outubro Aberto, em moldes semelhantes, por iniciativa de
um coletivo de artistas.

12. Com base em valores patrimoniais edificados, sociais e culturais.
13. O site do projeto elenca 76 estabelecimentos (novembro de 2018).
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3 ENTRAM EM CENA OS DISTRITOS CRIATIVOS

A indistria portenha é parte indissoliivel da historia
produtiva da Cidade de Buenos Aires. Desde as primei-
ras greves operdrias do inicio do século XX, o imagindrio
do sul como uma drea de chaminés e galpoes sujos e
as consequentes tentativas de erradicagdo formaram
e formam, ainda hoje, parte vital de seu crescimento
como metrdpole."

Em junho de 2007, Mauricio Macri foi eleito prefeito de Buenos Aires, rompendo
uma sequéncia de governos de centro-esquerda que haviam dirigido a politica
portenha desde 1996 quando, uma vez autbnoma, a cidade passou a ter elei¢coes
diretas. No ano seguinte, tomou corpo o desenho da politica dos distritos criativos,
visando a um reposicionamento econdmico e de revitalizagao de dreas degradadas
da cidade.” Até esse momento ji haviam ocorrido iniciativas variadas para tentar
revitalizar dreas de Buenos Aires, vistas como detentoras de algum contetdo cultural,
a exemplo de um concurso para organizar um espago em Palermo, Colegiales, para
o audiovisual, com investimento privado, bem como diversas agoes que aspiravam
impulsionar o desenvolvimento da zona sul com base no patriménio, apostando
na confluéncia de artistas.

A proposta dos distritos jd nasceu em meio a polémicas, sendo considerada por
seus detratores como uma pretensio descabida das autoridades locais de reproduzir
experiéncias internacionais de cunho neoliberal (Socoloff, 2017; Carmona, 2017)
e, por seus defensores como um conjunto de iniciativas que impulsionariam o de-
senvolvimento econdémico e urbano de Buenos Aires, calcadas em uma abordagem
contemporinea de parceria publico-privada e beneficidria de aprendizados advindos
da andlise de erros e acertos de iniciativas estrangeiras referenciais.

Em termos formais, em 2007 foi aprovado o Plano Urbano Ambiental (PUA),
que passou a prever “a criagio de dreas dedicadas a inovagao em tecnologia, pesquisa,
transferéncia e desenvolvimento e fomento industrial (art. 10, inciso. c.1) e a radicagio
de empresas de nova geragio, com especial impulso nas dreas industriais obsoletas (art.
10, inc. ¢.2)” — o que dialogava de forma direta com a economicamente combalida

14. Buenos Aires Ciudad. Modelo Territorial Buenos Aires: 2010-2060. Buenos Aires: Ministerio de Desarrollo Urbano,
2009, p. 55.

15. O conceito essencial deita raizes na légica de clusterizacdo desenvolvida por Porter (1990), sequndo a qual a
aglomeracao de atividades econdémicas em distintos pontos da cidade geraria sinergias por complementaridade de
processos produtivos, produtos e servicos, inovagéo tecnoldgica, incremento das redes de distribuicdo e aumento dos
diversos fluxos de pessoas e bens. Pari passu, a redinamizagao econdmica do territério, necessariamente respaldada
por investimento em infraestrutura urbana e espaco publico, promoveria um incremento da qualidade de vida na re-
gido. Parte importante desse processo envolveria, portanto, a identificacdo de vocacdes ou singularidades, sempre que
presentes. A formula foi vastamente utilizada para a intervencao em areas urbanas impactadas pela alteracéo da base
econdmica territorial, em especial pés-industrial, em areas fabris, portuérias ou centros historicos (por exemplo, Bilbao,
@22Barcelona, Granollers, Porto Maravilha, Salvador). Para um aprofundamento da questdo conceitual e um leque de
experiéncias praticas, ver Miranda et a/. (2015).
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regido sul (Mejica e Redondo, 2017, p. 12).' Refletindo essa guinada, o entdao Mi-
nistério da Produgao foi renomeado em 2007 como Ministério do Desenvolvimento
Econémico,” sob o comando de Francisco Cabrera.

O anexo A apresenta dados de: 7) densidade populacional; i) estratificacio
socioecondmica; 7i7) numero de autoriza¢des para construgdes residenciais; e 7v)
valores imobilidrios, por regido de Buenos Aires, atestando a situa¢io de margina-
lizagao sociecondmica e apelo imobilidrio da drea sul.

Embora, como veremos, o planejamento de cada distrito pareca ter assumido vida
prépria e apesar de nao serem notados esforgos de articulago dos distritos em rede,
nem tampouco com o restante da cidade, sua implementagio integra dois instrumentos
formais de planejamento geral: 7) o Plano Estratégico Buenos Aires 2016, publicado
em 2011, que traz uma perspectiva metropolitana; e 77) o Modelo Territorial 2010-
2060, que, como o nome indica, propde-se a redirecionar o eixo de desenvolvimento
da cidade, objetivando o futuro. Este, em especial, traz em seu quadro de andlise um
percurso que nos convida a visitar a Cidade Produzida (com uma visao histérica de sua
formacio), a Cidade Atual (oferecendo um diagndstico em um conjunto de recortes)
e a Cidade Pensada (com suas vdrias normativas e regulamentagées). A trajetdria
segue com o posicionamento do governo quanto a Cidade Tendencial, apresentada
em contraposi¢io 4 Cidade Desejada e 2 Cidade Sustentével. E na pendltima que sio
explicitados os critérios' e delineamentos entendidos como ideais, diante da cidade
atual e da tendencial, tendo por base uma matriz de visées multidimensionais. Nesse
marco ¢ feita a defesa do policentrismo urbano e da cidade complexa e compacta.

Sob esse prisma, sdo propostas agoes como a consolida¢io de uma “centralidade
civica” (ja aventada no governo Telerman), com a mudanca de vdrias instituigoes
administrativas e politicas do governo de Buenos Aires ao sul," justificado por seu
desenvolvimento desigual perante o norte, mormente no que tange a indicadores

16. 0 PUA também previa a valorizacéo patrimonial e da identidade urbana por meio de circuitos turisticos, o que sera
especialmente notavel nos bairros de La Boca, San Telmo e Abasto, além da criagdo de produtos culturais especificos,
a partir da ativacdo de cadeias econdmicas, a exemplo do j4 citado tango.

17.Em 2015, passaria a ser denominado Ministério de Modernizacéo, Inovagdo e Tecnologia.

18. Ambiente, sustentabilidade, espaco pblico, territdrio (como componente de construgdo coletiva), crescimento
urbano/densificacao e patriménio urbano.

19. Contrariamente aos demais distritos, geridos pelo Ministério de Produgéo, a coordenagao do Parque Civico coube ao
Ministério de Desenvolvimento Urbano; assim como vérios dos outros distritos, porém, é alvo de criticas pelo que, para
alguns, é visto como poder de coercdo do Estado diante dos ocupantes originais. Previsto para ser implementado em um
poligono espacial especifico, em 2012, foi objeto de concurso entre o ministério e a Sociedade Central dos Arquitetos,
cujas premissas ampliavam o projeto prévio, avancando sobre parte dos muros do Hospital Psiquiatrico Borda. Por
consequéncia, tornou-se palco de disputa entre o governo e atores locais, com cores especiais, visto que envolveu de
mobilizagGes civis a ocupacdo do espaco por manifestantes, degringolando em acaloradas disputas judiciais. Por fim, o
governo municipal redefiniu sua posicdo e transferiu o projeto, em 2015, para a nova sede que se havia construido para
0 Banco de la Ciudad de Buenos Aires, no bairro contiguo de Parque Patricios, projetado por Norman Foster (Redondo,
2015). Em um debate que assumiu tons ideoldgicos e partidarios nos comentérios de ambas as partes, para alguns foi
uma demonstracdo da forca da mobilizagdo local, contra desmandos do poder constituido; j& para o governo municipal
representou, diante da celeuma e do custo politico, solucdo paritaria a proposta inicial, visto que, de todo modo, o
Parque Civico foi trasladado para o novo eixo de desenvolvimento sul.
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socioeconémicos, condicoes vulnerdveis de habitabilidade, presenca de grandes
infraestruturas industriais abandonadas e concentragio de favelas em emergéncia.
Assim, ao Parque Civico previa-se que fossem somados outros empreendimentos,
no mesmo bairro de Barracas, nominalmente o Museu de Arte Moderna, a Usina
das Ideias e o CMD, que viria a ser o ponto fulcral do distrito criativo de design
(Desembarco..., 2012).

Cabe mencionar, porém, que esse modelo ¢é tributdrio de iniciativas ante-
riores. Embora a inten¢do de “incorporar o sul ao norte” remeta ainda a década
de 1990, o processo de intervengio na zona sul da capital argentina emerge com
poténcia em 2000, quando, sob o governo Anibal Ibarra, a Lei n® 470 cria a Cor-
poracién Buenos Aires Sur (Buenos Aires Ciudad, 2000), regulamentada em 13 de
dezembro de 2001.*' Segundo o Decreto n°2.021/2001, o objetivo da institui¢ao
seria desenvolver

atividades de cardter industrial, empresarial, comercial, imobilidrio, a fim de favorecer
o desenvolvimento humano, econémico, cultural, educativo e urbano integral da
regido sul, de modo a compensar as desigualdades regionais, conforme o disposto
no art. 18 da Constitui¢io da Cidade Autdnoma de Buenos Aires* e demais normas
concordantes, mantendo o equilibrio entre o interesse piiblico e a iniciativa privada
(Buenos Aires Ciudad, 2001, grifo nosso).

Concomitantemente, alterou-se o Cédigo de Planejamento Urbano,* que
passou a classificar a regido como de desenvolvimento prioritdrio e ampliou os
limites construtivos de gabarito e volumétricos.

A partir disso, foi impulsionada a criagdo de quatro distritos na drea,
regulamentados em um arco de seis anos: 7) o tecnoldgico, em Parque Patricios
(Lei n® 2.972/2008); ii) o das artes, em La Boca (Lei n® 4.353/2012); iii) o de
design, em Barracas (Lei n® 4.761/2013); iv) e o do esporte, em Villa Soldati (Lei
n° 5.235/2014). Para fins deste trabalho, serd privilegiada a andlise dos distritos
que tiveram maior aderéncia as inddstrias criativas, a saber, o tecnolégico, o das
artes e 0 do design, na regido sul, complementados com o do audiovisual (Lei n°
3.876/2011), que se estende por quatro bairros da regido norte.

20. Frase que teria sido cunhada em 1996 por Fernando de la Rua, primeiro chefe de governo eleito diretamente pela
Cidade Auténoma de Buenos Aires.

21. Especificamente, estabelece como diretrizes, em seu art. 2% "a) promover projetos de infraestrutura e desenvolvimento
urbanistico, que favorecam a regido sul; b) promover a localizagdo e o desenvolvimento de usos residenciais, comerciais,
produtivos, culturais, recreativos e turisticos na regido sul; ) gerar projetos urbanisticos, para a melhoria fisica do entorno
e para promover a radicagdo da populacdo residente; e d) promover a atividade industrial e empresarial da regido sul,
alentando o aproveitamento das vantagens comparativas e a utilizacdo de inovacdes tecnoldgicas, que deem lugar a
criagdo de emprego” (Buenos Aires Ciudad, 2001, grifo nosso).

22. Segundo o qual, “a cidade promove o desenvolvimento humano e econémico equilibrado, que evite e compense
as desigualdades regionais dentro de seu territorio”.

23. Até entdo apoiado no Cédigo de Edificacdo de 1944 e no de sua modificacdo, datado de 1959.
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O anexo B apresenta o mapa B.1 e a figura B.1 de bairros e de distritos cria-
tivos de Buenos Alires, para situar o leitor na distribui¢io espacial das intervengoes
no territdrio portenho.

A escolha dos critérios utilizados para definir os temas que motivaram a criagio
dos distritos seguia essencialmente uma andlise de competitividade, dentro de um
leque de industrias baseadas em criatividade e talento — em suma, industrias criativas.
Conforme Carlos Pirovano, ex-subsecretirio de Desenvolvimento Econémico:

Pensamos em centro financeiro — mas Buenos Aires nio pode ser um centro
financeiro, com sua instabilidade econdmica. Depois, tinha que ter certa massa
critica. Moda, por exemplo, estd dentro de design mas este envolve tudo o que
agrega valor a um produto, a partir do design. Querfamos ter o maior impacto,
no menor tempo possivel. O editorial entra no distrito das artes. Tudo o que nio
¢ audiovisual ¢ arte — teatro, literatura, musica, danca. (...) Juntamos cadeias para
obter massa critica. Tudo comegou com a pergunta: o que Buenos Aires tem de
diferencial diante das outras cidades? Criatividade e talento.? Toda essa criatividade
que o argentino tem, prépria de estar correndo sempre uma maratona com dois
sacos de farinha sobre os ombros, faz o diferencial de Buenos Aires. O portenho
pode ndo ser muitas coisas, mas ninguém dird que nao ¢ criativo. Daf surgiu a
ideia de centro de criatividade e talento. A partir desse axioma, deduz-se todo o
resto (Pirovano, entrevista a autora).

De fato, desde o inicio fez-se patente que o objetivo fundamental dos dis-
tritos era econdmico, em uma Buenos Aires de memdria ainda agoitada pela crise
desencadeada em 2001, como antidoto para a qual a geracio de emprego e renda e
a inser¢io da cidade nas cadeias criativas globais e no fluxo internacional de investi-
mento eram tidas como cruciais. Trabalhar a projecio mundial e a imagem da cidade
como espaco de talento e singularidades era parte integrante do processo. Francisco
Cabrera, entao ministro de Desenvolvimento Econémico de Buenos Aires, declarou
em entrevista de 2012 (portanto, a meio caminho entre dois distritos ja criados — o
tecnolégico e o audiovisual — e outros dois por vir — o das artes e o do design):

24. Com efeito, a defesa de Buenos Aires como cidade de talentos vem sendo reforcada desde entdo. Essa é uma das
bases argumentativas da Expo 2023, a primeira exposicdo mundial organizada na América do Sul. Também constitui o
eixo essencial de sustentacdo da campanha de investimento na cidade lancada em 2018 pela InvestBA, trazendo uma
série de videos em inglés. Em um deles (disponivel em: <https:/youtu.be/7aJXp-4V9Jk>), apresenta-se como uma das
principais cidades do mundo em servicos baseados em conhecimento e enaltece a experiéncia, a competéncia técnica, a
flexibilidade e a vontade de trabalhar do talento argentino, enfatizando que a Universidade de Buenos Aires (UBA) teria
sido reconhecida como a melhor da Ibero-América, pelo ranking QS World University — que, porém, em sua edicdo de
2019, a classifica em oitavo lugar na América Latina (disponivel em: <https://bit.ly/2569xaB>). Em outro video (disponivel
em: <https://youtu.be/G47zqXPOnlQ>), com foco em moda e design, defende ser uma cidade onde as pessoas “com
muito pouco fazem muito”, empreendedora, dotada de universidades de primeira linha, berco de designers de fama
internacional e na qual os empregos criativos “vém crescendo muitissimo”, oferecendo “muito boa qualidade, a pregos
acessiveis”. Como referéncia, no Global Talent Competitiveness Index 2018 (Insead, The Adecco Group e Tata Commu-
nications, 2018), a Argentina aparece em 482 lugar no mundo e em terceiro na América do Sul, atras do Chile (na 332
posicao) e do Uruguai (na 442 — a Coldmbia aparece na 672 e o Brasil, na 732). Nao hé quebra dos dados por cidades.
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A politica de distritos tem um condimento de planejamento urbano: queremos dar a
Buenos Aires um atributo de marca pela geracio de um distrito. Quando uma cidade
tem um distrito, imediatamente o setor o conhece e, na hora de considerar onde
investir ou fazer uma contratagio, estd no mapa dos investidores ou dos clientes. Isso
gera para a cidade um elemento importante em sua marca cidade. Posicionar Buenos
Aires como uma cidade criativa tem um elemento superador, diante da Buenos Aires
s6 de cultura e gastronomia, porque gera muito valor e emprego. Por sua vez, ao
definir quais atividades sdo criativas, também ¢ importante que tenham capacidade
de exportagao (Cabrera, 2012).

Com isso, sob a gestao Macri (2007-2015), os distritos criativos foram
urdidos a partir da intengio de induzir novos eixos de desenvolvimento na capital
(como no caso do design e do tecnoldgico) ou ainda para sistematizar, integrar
e potencializar cadeias baseadas em empreendimentos capilares, organicamente
constituidos em 4reas que se mostravam vocacionais para determinadas industrias
criativas (a exemplo do audiovisual e, de modo bastante distinto, do das artes).
A usual participacio do Estado com rearranjos tributdrios somou-se a de suprir
lacunas no mosaico estratégico da dindmica dos distritos, facilitando o ambiente de
negdcios e a articulagdo entre atores. Veremos nas subse¢des, a seguir, um histérico
de cada um dos quatro distritos criativos implementados, por ordem cronoldgica.®

3.1 Distrito tecnoldgico

Primeiro dos distritos realizados, o tecnoldgico se estende sobre um conjunto de
bairros — Boedo, Nueva Pompeya e Parque Patricios — e se irradia a partir do Parque
de los Patricios. A regido, de baixa densidade populacional, foi palco de distintas
tentativas de dinamizagao. Goicoechea (2017) sugere que, entre 2006 ¢ 2007 —
anteriormente, portanto, a criagio do distrito —, o foco recaia sobre construgoes
residenciais de pequenos empresirios, resultando em edificios de quatro a sete
andares e com apartamentos pequenos.

Este distrito foi criado em 2008 pela Lei n° 2.972, como centro de promogao,
desenvolvimento, inovagio e conhecimento, voltado a pessoas fisicas ou juridicas
(incluindo universidades, cobi¢adas por oferecerem talentos 4 economia e vivacidade
a0 espago urbano), atuantes nos setores vinculados as tecnologias de informagao e
comunicagio (TIC). Abrangendo duzentos hectares, lancou um pacote de incentivos
por um prazo de dez a quinze anos as empresas dispostas a se instalar nele;* linhas

25. Para cotejar os beneficios oferecidos em cada distrito, vide o anexo C.

26. Integram a lista beneficios fiscais de infraestrutura, do equivalente ao nosso Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU), de outro tributo similar a nossa taxa do lixo, bem como isencéo de imposto sobre receita
bruta. Pacote semelhante foi replicado nos demais distritos criativos posteriormente criados na cidade, ainda que com
diferencas de magnitude e rubrica.
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de crédito preferenciais franqueadas pelo Banco de la Ciudad de Buenos Aires;*”
e subsidios para a obtengio de certificagdes de qualidade no distrito. Por sua vez,
a Lei n® 3.516/2010 enquadrou a zona como “Subdrea de Desenvolvimento Prio-
ritdrio ndmero 17, flexibilizando o uso do solo, especificamente para as empresas
de TIC, para além do estabelecido na legislagao (Buenos Aires Ciudad, 2010).

Complementarmente, o governo de Buenos Aires investiu na melhoria da
infraestrutura urbana — de obras cosméticas no Parque de los Patricios a recupe-
ra¢do do sistema de iluminagio e do mobilidrio urbano, além da inauguragao, em
2011, da estagio Parque Patricios do metr6 (que estava em expansao desde 2005).
Aos beneficios foi acrescido o papel de venda, consubstanciado no trabalho do
Centro de Atendimento ao Investidor, criado em 2008, sob o MDE. Carlos Pirovano
rebate a critica de que se tenha tratado de “mercantiliza¢io, valorizagio e privatizacio
do espago ptiblico”, com vistas a favorecer nao somente as empresas de TIC, como
também as do ramo imobilidrio (Goicoechea, 2017; Chauvin e Ignacio, 2015).
De acordo com ele, o urbano era acessério. “Os incorporadores nos pediam bene-
ficios e nés respondiamos-lhes que jd lhes estévamos dando o maior dos beneficios:
o cliente. Como nio tinhamos muito dinheiro, concentramos todos os beneficios
nas empresas de tecnologia” (entrevista a autora).

Para além do pacote de incentivos, o governo teria fundamentalmente parti-
cipado como articulador de interesses. Primeiro, de infraestrutura. Nesse ambito, o
governo teria convencido um provedor de internet do éxito do distrito tecnoldégico
e esse teria instalado fibra dtica, por sua conta e risco. Segundo, entre empresas dos
setores imobilidrio e de TIC. “Tinhamos duas caixas, uma com bolinhas vermelhas e
outra com bolinhas pretas. Nosso papel era junti-las. Isso tinha que ser gerenciado.
A partir do momento em que os incorporadores compraram a ideia ¢ as empresas
de TIC também, foi sozinho” (Pirovano, entrevista a autora).

Terceiro e uma vez que talento era fundamental para consolidar a radicagio
das empresas na regido, articulagdo também para que a academia operasse no
distrito. Para isso, foi vendida uma 4area de dois hectares a trés universidades:
i) o Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires (ITBA), a escola de engenharia mais
prestigiosa de Buenos Aires; 77) a Universidad Caece, voltada as ciéncias exatas; e
iii) a Universidad del Salvador, de origem jesuita, constituindo um pequeno polo
universitdrio na regiao.

27. 0 atualmente nomeado Banco de la Ciudad de Buenos Aires foi fundado em 1878, com a finalidade de oferecer
empréstimos a taxas de juros mais baixas que a do mercado, como forma de minimizar as diferencas sociais. O banco
atua eminentemente na regido metropolitana de Buenos Aires, embora desde 2016 também opera em Cérdoba, Rio
Cuarto e Mendoza.
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A abundincia de espaco e a baixa densidade populacional teriam justificado a
falta de resisténcia a implantagao do distrito tecnoldgico — que, de fato, tem como
critica primordial na literatura ter sido excessivamente generoso com o setor imo-
bilidrio. Pirovano atribui ainda outra justificativa a placidez com a qual o distrito
foi implementado: a falta de interesse.

O distrito tecnolégico foi muito fAcil, porque ninguém imaginava que funcionaria.
Foi impressionante. Eu ia 3 Assembleia Legislativa apresentar a lei e ninguém aparecia
(para discuti-la). Eu chegava convencido de que iria ter de brigar e ninguém me dava
bola. Como foi um guick win, os demais (distritos) foram muito mais discutidos
e, sim, em geral houve resisténcias. No distrito das artes, em La Boca, foi terrivel,
porque os vizinhos se opuseram; nio em quantidade, mas ainda assim, fizeram muito

barulho (entrevista a autora).

Outra critica, porém, pode ser tecida ao distrito tecnoldgico, em especial tendo
em vista que os objetivos tragados para ele eram majoritariamente econdmicos: a de
eventual canibalizagio entre dreas da cidade, promovendo o deslocamento de sedes
j4 existentes para o distrito, em busca de incentivos fiscais, sem resultar em impac-
tos significativos na criagio de novas empresas ou posi¢oes de trabalho. De fato, a
auditoria do governo de Buenos Aires de setembro de 2014 teria concluido que das
cem empresas registradas nesse distrito, em agosto de 2013, 87 j4 existiam antes da
criagdo deste. Segundo o mesmo relatério, a implementacio do distrito tampouco
teria tido um efeito dinamizador na criagio de empregos, uma vez que a maioria das
empresas teria mantido sua planta de funciondrios e se limitado a deslocar sua sede
ao distrito tecnoldgico (Parra, 2015). A época, a gestio do distrito respondeu que
ajustes haviam sido feitos desde entéo. A respeito, Carlos Pirovano defendeu que

ainda que fosse um projeto de soma zero, ha um beneficio, porque esses lugares (de
onde as empresas teriam saido) tém infraestrutura de primeiro mundo e o outro estd
subutilizado — de modo que hd um beneficio por si. Mas, o mais provavel é que nio

seja de soma zero (entrevista 4 autora).

Até novembro de 2018, haviam sido radicadas 265 empresas, diante de 27 em
2009, respondendo por mais de 12 mil empregos. Outras 74 empresas supostamente
iniciardo atividades em 2019, agregando mais 7 mil trabalhadores a conta. Uma
vez consolidado o parque de empresas, o préximo passo do distrito tem por meta o
investimento em imdveis residenciais (El resurgimiento..., 2018). Junto a radicagao
de empresas, ao surgimento de comércio de toda ordem, as obras de infraestrutura e
a melhoria do espaco puiblico, veio a escalada do preco do metro quadrado.?® Apesar
disso, a disponibilidade de iméveis ociosos, em especial de galpdes e fébricas, ainda é
vista como um freio ao processo de gentrificacio da regido, embora sua distribui¢io
seja bastante heterogénea na vasta drea de abrangéncia do projeto.

28. A faixa entre US$ 150 e US$ 200 por metro quadrado, praticada ha cinco anos, agora é de US$ 500 e US$ 600.
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H4 também criticas quanto ao modelo de governanca que permeou a imple-
mentagao do distrito tecnoldgico. Este teria sido mais intimamente estabelecido
com o setor privado, consultado sobre como e onde implementar as obras, do que
com os residentes da regido, aos quais o projeto teria sido simplesmente apresentado

(Chauvin e Ignacio, 2015).

3.2 Distrito audiovisual

regiao onde hoje se estabelece o distrito audiovisual ja havia sido palco de agoes
A reg de hoj tabel distrito aud ljah do palco de ag
e incentivo imobilidrio no inicio dos anos , quando arquitetos, artistas e
d t bil d 1990, quando arquitet tist
incorporadores motivaram a compra e o retrofit de edificios de valor patrimonial
para uso residencial, edificios estes deixados em estado de semiabandono resultante
da desindustrializa¢ao imposta durante a ditadura militar na regiao e da desapro-
priacao de edificios para a constru¢io de uma autopista.” Essas iniciativas privadas
teriam motivado formalizagdes piblicas, a exemplo de mudancas no cédigo de
planejamento da cidade, em 1990 e 2000 (Mignaqui, Szajnberg e Ciccolella, 2005).

A partir de 2000, diversas produtoras audiovisuais se estabeleceram em uma
regio especifica do bairro de Palermo, de onde a designagio Palermo Hollywood.
A estas se somaram outras produtoras de atores e locutores, em regido vizinha a
primeira, gerando o apelido de Palermo Soho, estendendo-se também aos bairros
adjacentes de Colegiales, Chacarita e Belgrano. Foi o inicio da formagio de um polo
de empresas de produgio e pés-produgio audiovisual. Refletindo essa tendéncia,
em 2001, o plano Buenos Aires Crea ja previa a criagio do BA Set de Filmagem,
que se propunha a fazer de Buenos Aires uma das mais importantes cidades de
filmagem da América Latina. De maneira complementar, o conjunto desses bairros
passou a formar um circuito de ofertas gastronémicas descoladas, concretizado em
festivais de expressdo, como a BAMarket: feira de alimentos sauddveis.

A expansao das produtoras em Palermo Hollywood teria sido beneficiada pelo
fim da convertibilidade entre délar e peso, vigente no pais entre 1991 e 2002. Estima-se
que de 2002 a 2004 a média de vendas de programas finalizados tenha passado de
18.500 a 35.000 horas anuais, aos quais se devem acrescer as vendas de roteiros e de
direitos de reproduc¢io em outros formatos (Mignaqui, Szajnberg e Ciccolella, 2005).

Paralelamente, tendo considerado o modelo do distrito tecnolégico um
sucesso, nao obstante nio fosse ainda clara nesse momento a intengao de formar
uma rede de distritos, o governo de Buenos Aires entendeu que o modelo poderia

29.A Autopista 3 atravessaria a cidade de norte a sul, conforme formalizado no Cédigo de Planejamento Urbano de 1977.
Os custos proibitivos interromperam o projeto, ndo sem antes ter expropriado quarteirdes inteiros, a partir desse momento
de propriedade da prefeitura. A crise habitacional dos anos 1980 e a politica de tolerancia do entéo governo democratico
permitiram que os imdveis voltassem a ser ocupados por classes populares e de classe média e, ao longo dos anos, por
um mosaico social diversificado, sem que houvesse manutencéo dos imdveis por parte do Estado. A densificacdo da
ocupacao dos imoveis sequiu-se a desvalorizacdo da regido diante das areas lindeiras, marcando o inicio de décadas de
conflito entre ex-proprietarios, ocupantes e Estado, entremeadas com ondas de desapropriagao (Zapata e Belluscio, 2018).

30. Pirovano (entrevista).
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funcionar em outras regioes, sempre e quando houvesse adequagao temdtica a
economia criativa e potencial para a geracio de emprego e renda e para a insercao
da cidade no circuito internacional de servicos e de investimento. Diante disso, o
ja existente polo audiovisual organicamente constituido® mostrou-se uma escolha
natural, cabendo ao governo facilitar o ambiente de negécios das empresas 14
instaladas e oferecer vantagens ao setor, para que os empreendimentos nao fossem
tentados a se mudar para a provincia de Buenos Aires.

Respaldando essa decisdo, estimava-se entao que, em 2011, a cidade concen-
trasse cerca de 60% da produgio audiovisual do pais, com mais de quatrocentas
empresas, respondendo por 53 mil empregos. Somando-se a esses dados, j4 havia
por volta de 6 mil estudantes em profissdes vinculadas a industria audiovisual.

Criado em 2011 pela Lei n° 3.876, o distrito audiovisual apresenta-se como
centro de promocio do setor, abrangendo os bairros de Chacarita, Villa Ortuzar,
La Paternal e parte de Palermo e Colegiales. Nesse poligono, sao beneficiadas
com um pacote de isengoes fiscais préximo ao oferecido no distrito tecnoldgico
empresas e pessoas fisicas dedicadas as atividades de produgio de diferentes for-
matos; prestagio de servigos e atividades criativas e artisticas vinculadas, como
aluguel de estiidios de gravagao ou de equipamentos técnicos; filmagem, gravagao
e servigos de dudio e som; pds-producio e servicos de profissionais independentes,
como roteiristas ou musicos.

A sede do distrito ocupa o antigo mercado El Dorrego, de 1.890 m?, no qual
também costumam ser desenvolvidas atividades de capacitagio e que congrega os
escritérios que desenvolvem os vdrios servigos publicos no polo, como o jé citado
BA Set (responsével por gerar a autorizagao de filmagens no espaco publico), a
Buenos Aires Comissao de Filmagens (encarregada de promover a producio de
obras internacionais na cidade), a Opgao Audiovisual (responsdvel por buscar a
inser¢io de PMEs portenhas de audiovisual no mercado) e a Opgao Musica (voltada
a apoiar a industria musical local). A inten¢io de concentrar as atividades no espago
foi, a partir de um substrato j4 existente, facilitar o processo de transbordamento
da dinimica do cluster do Dorrego para as ruas vicinais do poligono, oferecendo
de propostas gastrondmicas voltadas a residentes, trabalhadores e crescentemente
turistas a pequenas lojas de design e de servigos variados.

Contrariamente ao distrito tecnoldgico, porém, as transformagées no bairro
geraram uma valoriza¢io imobilidria que levou muitos dos antigos proprietdrios a
vender suas casas para novos grupos sociais e etdrios (Mignaqui, Szajnberg e Ciccolella,
2005), em especial jovens desejosos de morar préximo ao trabalho (El distrito..., 2014).

31. Como Pol-ka (com participacao acionaria do Grupo Clarin), Ideas del Sur, 100 Bares, Endemol (filial da produtora
global responsével pela criacdo do Big Brother), entre outros.
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A expansao imobilidria, porém, parece nio ter sido acompanhada de politicas urbanas
voltadas 2 adequagio da regido a um padrio compativel de habitabilidade. Uma das
queixas dos residentes ¢ a insuficiéncia de espagos verdes e de convivio. Segundo o
Ministério de Desenvolvimento Urbano e Transporte, essa caréncia deveria ser suprida
com um novo projeto de desenvolvimento, apelidado de Palermo Green, que prevé
a instalacao de um parque linear e de espagos verdes sob um novo viaduto que uniria
os bairros de Palermo Soho e Palermo Hollywood (Vallejos, 2018).

3.3 Distrito das artes

Se o distrito tecnoldgico nio foi palco de disputas expressivas com vizinhos e o
distrito audiovisual foi acolhido pelo setor por suprir lacunas na cadeia do audiovi-
sual e por estimular e projetar a produgio, nacional e internacionalmente, o distrito
das artes enfrentou franca resisténcia de moradores, bem como criticas quanto a
inadequagao das medidas adotadas para estimular o setor das artes.

Bairro emblemdtico do sul de Buenos Aires, imortalizado no imaginario
mundial gracas a estratégia urdida por Quinquella Martin para projetar o Caminito
em 1949, em uma iniciativa precursora do hoje usual placemaking,* a regido de
La Boca tinha, ainda no inicio do século XX, no porto sua base econdémica e nos
genoveses sua massa de formagao. Na década de 1960, os descendentes destes
mudaram para outros bairros e suas casas foram ocupadas pelos novos imigrantes,
especialmente bolivianos e paraguaios (Bracco e Kotschack, 2017). O fechamento
do porto, em 1970, agravou a degradacio do bairro.

32. Artista autodidata, quando crianca trabalhava no porto, ajudando o pai adotivo no mister de carregador de carvéo.
Apos dez anos de peregrinacdo por galerias e exposicdes varias, ja reconhecido, retornou ao bairro La Boca, territério
ndo somente de seu nascimento, mas de inspiracéo e paixao, onde passou a promover a criacao de instituicdes voltadas
a salide, educacdo e cultura. O Caminito, por onde passava um riacho (dai suas casas lhe darem os fundos), foi objeto da
intervencao de artistas locais, que tomaram por tema as cores de Génova, cidade de origem dos imigrantes da regido.
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FIGURA 1
Caminito

Fonte: Eduardo Sanchez.

Nio obstante sua decadéncia econdmica, seu isolamento (cujo acesso exige o
transporte por Onibus) e a inseguranca, La Boca se consolidou como ponto turistico
primordial de Buenos Aires. Em 2011, a Secretaria de Cultura inaugurou ali a
Usina del Arte, um espago cultural multiatividades com 15 mil metros quadrados,
instalado em um edificio patrimonial industrial adaptado que, no inicio do século
XIX, abrigara a central elétrica Compaiifa fralo Argentina de Electricidad. Foi o
marco do processo que levaria a criagio, em 2012, do distrito das artes.

Para Carlos Pirovano, a aposta do governo nesse distrito se deu menos em
funcio dos beneficios fiscais para os artistas ¢ mais no fortalecimento da cadeia
de um conjunto de setores artisticos — artes visuais, cénicas, musicais e literdrias.

Se as galerias e as produtoras se instalarem ali, o artista ird querer ficar no entor-
no. Em vez de apostar no operador, a ideia foi fomentar o ecossistema. (...) A
economia do artista existe nao por ele, mas pelo entorno que faz com que seja
comercializdvel (entrevista a autora).

Assim, sdo passiveis de receber beneficios os artistas independentes que
desenvolvam atividades criativas em ateliés ou em seus iméveis de residéncia (se
dedicarem ao menos 50% do espago para isso), mas também quaisquer profissionais
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que se ocupem de gerenciar, comercializar ou difundir obras ou produtos artisticos,
ou mesmo proprietdrios de imdveis que reservem no minimo metade de sua drea
a exibicdo de obras artisticas, podendo a outra metade ser utilizada para outras
atividades, comerciais ou residenciais.

O olhar sobre os operadores de obras de arte, inclusive atuantes no mercado
internacional — e nio sobre os artistas —, constitui uma das mais acerbas criticas
ao distrito (Thomasz, 2016; Mejica e Redondo, 2017). Muito embora a légica
de clusterizagao requeira, claramente, atengao aos mais diversos elos da cadeia,
os artistas locais sentiram-se desproporcionalmente beneficiados pelo pacote de
beneficios — e mais: expostos a um processo de gentrificagio do bairro. No final,
sentiram mais probabilidade de serem expulsos, do que vantagens em terem acesso
a uma dinimica de mercado que nao necessariamente lhes favorecia.

O receio do desalojamento, em um bairro que se punha gradativamente
mais visivel e valorizado, provocou contundentes protestos também por parte da
populacio local, que nio se sentiu contemplada em uma estratégia que vinculava
o desenvolvimento as artes e aos turistas, sem que as caréncias dos moradores
fossem colocadas em questéo. A critica de fundo se referia nao ao desenvolvimento
econdmico ou urbano e sim a desconsideracio do desenvolvimento social.

A criagio dos distritos obedece & preocupagao por fomentar o desenvolvimento
social? Pode a conformacio dos distritos per se produzir a revitalizagio dos espacos
urbanos em questio? Encontravam-se esses espacos efetivamente deprimidos ou

degradados? (Thomasz, 2016, p. 150-151).

Critico contundente do processo de implementacio do distrito das artes,
o Observatorio del Derecho a la Ciudad denuncia continuamente o processo
de expulsio dos residentes na regido — por desalojamento ou aumento do custo
de vida —, em prol de um projeto que classifica de “paraiso fiscal para promover
negdcios imobilidrios” (ODC, 2017). Segundo a instituigdo, os governos que
se sucederam 2 frente do distrito das artes descumprem quanto previsto em sua
prépria lei de criacao, no que se refere a implementagao de agoes favordveis a per-
manéncia das familias radicadas na regidao (ODC, 2017). Entre meados de 2016
e de 2017, registrou-se no bairro uma média de trés pessoas desalojadas por dia. A
crise residencial ¢ majorada pelos cerca de trezentos incéndios anuais que, consta,
ocorram nas casas centendrias, construidas pelos genoveses com madeira e chapa
de metal. A organizacio La Boca Resiste y Propone, ativa defensora dos atuais
moradores do bairro e opositora do que classifica como conchavo entre o governo
e o setor privado, disfarcado sob a forma de parceria publico-privada, tem como
meta declarar emergéncia ambiental e urbanistica no bairro.
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Outras questoes se somam a essa (La Boca..., 2018). Para o governo, porém,
parte da resisténcia vem da tendéncia isolacionista da regiao.

La Boca tem muito regionalismo. Considera-se uma republica e elege seu préprio
presidente. Eu me juntava com os artistas, porque ¢ uma regido muito boémia e
eles me diziam: “acontece que nio queremos que venham estrangeiros (de Palermo,
Belgrano)® para c4” (entrevista  autora).

Independentemente do distanciamento simbdlico que os moradores do
bairro poderiam eventualmente lhe atribuir, o geogréfico é um fato. O bairro de
La Boca ¢ contido em si, distante dos demais bairros de circulagio de pedestres
e entendido como um enclave no mapa mental de Buenos Aires. Mais do que
isso, as poucas quadras que circundam o Caminito, epicentro de visita¢do e do
circuito turistico que embasa o distrito das artes, ¢ um reduto no préprio bairro.
O forasteiro ndo ¢é necessariamente convidado a se aventurar pelas demais regices
boquenses, atendo-se ao espago que lhe cabe e concentrando o impacto das ofertas
no perimetro delimitado pelos estabelecimentos turisticos.

Enquanto no caso de La Boca o circuito Caminito se viu restrito a um perimetro que
nao se pode expandir, desenvolvendo af toda uma série de propostas estereotipadas,
como for export; em Palermo Soho, o espaco turistico atua de maneira centrifuga,
abarcando novos lugares que devem ser “descobertos”, em uma légica mais proxima
do turismo flineur. (...) Essa diferenca fundamental entre os dois espagos analisados
se estabelece a partir dos discursos e praticas vinculadas a eles, destacando-se neste
caso um atributo: a seguranga (Bracco e Kotschack, 2017, p. 392).

A tentativa de incluir o mundo académico, como fora feito especialmente
no distrito tecnoldgico, ndo parece ter contribuido para incrementar a circulagao
de pessoas forineas, nem tampouco para incrementar a vivacidade das dinimicas
artisticas. Pirovano explica que

a ideia (de envolver a academia/uso misto) era que ocorresse em todos os distritos.
Aplicou-se no distrito da artes, com a instalagao de uma sede da Universidad
Nacional de Artes (UNA). A proposta era que toda a UNA fosse para l4, o que nio
aconteceu. No distrito audiovisual, nao houve isso, mas instalamos um prédio,
o Centro Metropolitano Audiovisual (CMA), onde funciona a academia audio-
visual. Mas nao tiveram a envergadura do que ocorreu no distrito tecnolégico
(entrevista a autora).

Essa auséncia, para o ex-subsecretdrio, integraria um problema mais amplo,
de falha de continuidade de gestio.

33. Em 1882, os genoveses, que constituiam a maioria dos habitantes do bairro, promoveram uma greve geral e de-
clararam La Boca como regido autdnoma; icaram a bandeira genovesa e comunicaram o fato ao rei Vittorio Emanuele,
da recém-unificada Italia. Os habitantes se mudaram, mas o regionalismo teria se perpetuado nos novos residentes.
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Nés fomos deixando os distritos de TIC e do audiovisual bem desenvolvidos; os outros
dois estavam comegando. Parece-me que (o prefeito) Horacio®* (Larreta) tirou o foco
deles. H4 cerca de um ano voltou a dar, mas durante os dois primeiros anos perdeu
fortemente o foco. (...) Do meu ponto de vista, o (distrito) de artes e o de design
nio foram demasiadamente exitosos, porque lhes faltou gestdo (entrevista a autora).

3.4 Distrito de design

Cagula dos distritos criativos, o de design enfrentou um duplo desafio. De forma
semelhante ao tecnoldgico, teve por meta implementar um c/uster criativo em uma
drea nao necessariamente vocacionada para tanto; complementarmente, deu-se por
objetivo transbordar a dinimica do design para o entorno do edificio que o acolheu,
favorecendo a reincorporagao mental de um bairro afastado do imagindrio coletivo
do cidadao portenho. Diante disso, este distrito recebeu estimulos mais generosos
do que os concedidos aos de artes e audiovisual, especialmente para incentivar
a radicac¢io de empresas e funciondrios na regiao. Além de isengoes tributdrias
vélidas por quinze anos — sobre o faturamento bruto, o Impuesto Inmobiliario e
o Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL)* e o imposto de sellos, que incide sobre
transagdes —, os tributos sobre exporta¢io também sio incentivados (em aliquotas
proporcionais ao nimero de empregados alocados no distrito de design) e hd acesso
a linhas privilegiadas de crédito junto ao Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

Como base do processo que buscava fazer do design uma inddstria estratégica
foi escolhido o antigo Mercado de Peixes (ativo de 1934 a 1983), no bairro de
Barracas — um dos mais antigos da cidade, cujo nome deriva de seus antigos barracoes
de mercadorias. Convertido em polo portudrio e industrial, no século XIX, a estru-
tura produtiva do bairro nio resistiu a uma convergéncia de queda da rentabilidade
da atividade manufatureira, de abertura as importacoes e de uma regulamentagio
que expulsou os grandes estabelecimentos fabris, no tltimo quarto do século XX
(Herndndez, 2017). E, de fato, uma caracteristica especial da requalificagao de
Barracas sdo as novas funcionalidades dadas ao patriménio industrial construido,
complementado por agoes de resgate patrimonial, como a catalogagio de imdveis e o
projeto Cafés Notables, que segue linha préxima a do j4 mencionado Bares Notables.

A fundacao do CMD,* em 2002, antecede em mais de uma década a
lei de criagao do distrito de design. Fundado com a missao de ser o principal
promotor publico da importincia econdémica e cultural do design junto a indus-
tria, tornando-se um modelo latino-americano Gnico no género, perseguia em sua

34. Horacio Rodriguez Larreta foi chefe de gabinete do prefeito Mauricio Macri entre 2007 e 2015. Depois assumiu a
prefeitura de Buenos Aires em 2016 até o momento.

35. Equivalente ao nosso Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

36. O design é entendido de forma transversal, compreendendo setores como moda, servicos variados de design,
editorial, grafico, de couro, mobiliario, téxtil etc.
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génese um elenco de oito objetivos: 7) estimular iniciativas publicas e privadas;
i) capacitar empreendedores locais; 7i7) incubar empreendimentos com capacidade
de crescimento; 7v) coordenar a interagao dos atores (designers, empresdrios, gestores
publicos e academia); ») favorecer a internacionalizagao do setor — além de dois
objetivos que buscavam dialogar com o contexto territorial; v7) contribuir para a
inclusao social; e vi7) melhorar a qualidade de vida dos habitantes (Avogadro,’”
entrevista 4 autora).

Seu crescimento se deu de maneira modular, diante da escassez de recursos
orcamentdrios nesse pico de crise econdmica argentina e também em se tratando
de um modelo inovador, que aprendia sobre a marcha. Do projeto inicial de 2001,
com setecentos metros quadrados de drea construida, expandiu-se ao longo dos anos
a 15 mil metros quadrados. No momento em que recebeu a atribui¢io de constituir
o epicentro do distrito de design, o CMD j4 contava com quatro laboratérios, qua-
renta empreendimentos em incubagio, cafeteria, biblioteca, auditério, escritérios,
salas de exposicio e museu. Também apresentava, porém, o desafio de expandir a
inser¢ao do bairro na dindmica portenha. Diversas medidas j4 haviam sido tomadas
para que se suavizasse o freio a visitagio de Barracas, como a criagao de uma linha
de transporte gratuito entre o Teatro Colén, 0 CMD e o bairro industrial de Avella-
neda; e a oferta de novos servigos voltados a prolongar o tempo de permanéncia dos
visitantes, como um bar, uma livraria de design e uma loja de design.

Para Adridn Lebendiker, que fundou e respondeu pela primeira gestao do
CMD, a principal contribuicio do centro foi instalar, de maneira concreta, um
programa e uma agenda de trabalho entre os empreendedores ou gestores cultu-
rais e criativos, em distintas ordens: oferecendo ferramentas, gerando um espago,
visualizando-os, validando-os formalmente, incorporando-os a agenda dos meios
de massa, mostrando casos locais (até entdo se falava essencialmente dos interna-
cionais), criando metodologias proprias de assisténcia ao setor (até esse momento,
atender ao desenvolvimento empresarial era pauta dos programas de Master of
Business Administration — MBA). Em suma, incorporou-se a dimensio econ6-
mica no universo cultural. Cabe ressaltar que Buenos Aires foi a primeira cidade a
ingressar na Rede de Cidades Criativas da Organizagio das Nagoes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),* em 2005, na categoria de design,
cujo dossier de candidatura foi redigido pela equipe do CMD.

Complementarmente, o CMD foi um primeiro passo para mostrar que o Estado
podia revitalizar zonas degradadas a partir de novos equipamentos culturais. Essas
foram as principais virtudes. Pouco a pouco foram aparecendo outros programas de
trabalho no setor criativo. Hoje, na agenda publica nacional e na de outras cidades,

37. Enrique Avogadro, ex-subsecretario de distritos criativos e atual secretéario de Cultura de Buenos Aires.
38. Atualmente, a rede engloba 31 cidades nessa categoria, incluindo Curitiba, desde 2014, e Brasilia, desde 2017.
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notam-se elementos que foram testados entdo, como o Mercado das Industrias
Culturais da Argentina (Mica), com rodadas de negdcios, no local e incorporadas
a festivais (a exemplo de no Festival Internacional de Design), além da criagio, no
interior, de incubadoras de empreendimentos criativos. Foi positivo e um grande vetor
de instalagdo dessas temdticas na agenda publica e também na atividade de muitas
empresas que comegaram a ver nos projetos das industrias criativas uma maneira
de associar-se ao que novos perfis de consumidores, como os millennials, estavam
demandando e viriam a demandar (Lebendiker, entrevista a autora).

Langada em fins de 2013, a lei do distrito do design aprofundou e expandiu os
objetivos inicialmente atribuidos a0 CMD, em especial no que se refere a revitalizagio
do sul e & valorizagio patrimonial da regido. De fato, a partir da criagio do distrito,
0 centro passou a ser visto como um ator central na mudanga da imagem da regiao,
por meio do recurso a uma série de representacoes ideolégicas do design, entre as
quais se destacam gerar uma continuidade entre passado fabril e presente criativo e
atribuir sentido a dreas degradadas, tendo os designers como protagonistas de uma
“épica refundacional”, conforme Herndndez (2017, p. 110), e os vizinhos como
participes da nova dinimica do bairro — o que, para alguns, constituiria uma pseu-
doparticipagio, uma forma de cooptagio, destinada a desbaratar tensoes e conflitos.

Para os criticos dessa suposta “operacio ideolégica” (Herndndez, 2017, p. 100),
até mesmo o projeto de muralismo, que percorreu o bairro, seria apresentado
como um beneficio para a comunidade local, a fim de relevar o debate acerca de
transformagées que atendessem as necessidades reais dos residentes. Seja como
for, o CMD lancou um olhar mais generoso sobre as singularidades do territério,
buscando externalizar parte de sua vivacidade para as ruas. A¢oes nesse sentido
promoviam testes de protdtipos — por exemplo, de mobilidrio urbano — nas vias
publicas, além de terem desenvolvido intervencoes artisticas que fizeram do bairro
um polo de arte urbana e, de forma mais estruturante, ofereciam percursos forma-
tivos em design para residentes no distrito.

Independentemente do nimero de empresas radicadas (que, segundo o
departamento de estatisticas do governo, chega a 38 — nao sendo claro quantas jd
atuavam no local antes da criacio do distrito), instalar o CMD em uma regiao na
qual o design como oferta comercial nao tinha proeminéncia parece nio ter surtido
os efeitos esperados. Lebendiker avalia que

a tentativa de gerar um espago em Barracas era interessante como promogio puiblica
de recriagao do espaco urbano mas, depois de alguns anos, com excegao de algumas
iniciativas, ndo cresceu. Ndo podemos dizer que, hoje, ao redor do CMD, haja um
distrito. Em Colegiales, criamos um espago destinado a armar um tipo de shopping
de autor, no qual poderiam oferecer seus produtos — designers, editoras etc. — mas foi
descontinuado. Talvez tivesse sido uma segunda parte do projeto original, porque
poderia ter dado outra visibilidade ou envergadura. A ideia do CMD era poder
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instalar ai, além de incubadoras, um espaco onde houvesse representacio de univer-
sidades, cAmaras empresariais, o que avangou de maneira dispar. Ndo terminou de
amalgamar-se (entrevista 4 autora).

3.5 Criticas

Como visto, os distritos criativos aqui analisados constituem um quarteto de iniciativas
desiguais, uma vez que, com distintos graus de aderéncia da temdtica ao territério,
sobrepostos ou nao a iniciativas jd existentes, foram acolhidos de formas diferentes
entre si pelos atores das cadeias criativas em questao, gerando resisténcias de maneira
proporcional a presenca e ao ativismo dos residentes originais. Os beneficios fiscais e
crediticios também assumem nuances varidveis, conforme o perfil do distrito (anexo
C). Assim, enquanto no distrito de design privilegiam-se empresas com capacidade de
exportagio, em especial de pequeno porte, no tecnolégico se eleva o beneficio para
construcoes sustentaveis e, no das artes, faz-se uso da Lei do Mecenato, favorecendo
a destinagio de impostos a empresas artisticas radicadas em La Boca (Socoloff, 2017).

De modo geral, o que se nota ¢ um embate dialdgico entre uma visao de desen-
volvimento econdmico na qual o urbano é tido como decorréncia, e outra, segundo
a qual esse desenvolvimento é dependente de uma estratégia de desenvolvimento
social e urbano. Os detratores da primeira visao a associam a um credo neoliberal
de desregulamenta¢io de mercado, parcerias ptblico-privadas excessivamente
generosas com o setor corporativo, favorecimento de especuladores imobilidrios,
descaso com processos de gentrificagdo e negligéncia com os interesses da populagio
local, em uma releitura prética com tintas latino-americanas do que Harvey (1996)
cunhou como “empresarialismo de Estado”.* Os criticos da segunda visao, por sua
vez, atribuem-lhe como autocentrada, contréria ao desenvolvimento do espago e
refratdria ao mercado. Nas palavras de Carlos Pirovano,

0 MinC de Buenos Aires, que ¢ mais importante que o Nacional, sempre foi refratdrio
ao tema de negdcios. O que dissemos foi que, se a cultura queria se desenvolver, teria
de ser vista também como um bom negécio. Para o desenvolvimento econdmico o
que importava era que, além de ser uma cultura de qualidade, fosse economicamente

sustentdvel (entrevista 3 autora).

Desenvolvimento, sob esse prisma, envolveria fomento publico a radicacio de
empresas e institui¢oes atuantes em distintos elos da cadeia de valor e articulagao com
“clientes”, provedores de infraestrutura e o setor imobilidrio, para que dreas combali-
das da cidade pudessem recuperar sua dinAmica. Mauricio Macri, entdo prefeito da
cidade, a0 comemorar os resultados do distrito tecnoldgico, em 2014, afirmou que

39. Vale lembrar que, para Harvey (1996), a urbanizacdo é tanto um produto quanto uma condicdo de processo social
em transformacdo e que um pilar de sua anlise, ao elaborar o conceito de empresarialismo urbano, é o deslocamento
espacial dos fluxos financeiro, de producao e consumo, a partir de uma nova Idgica de governanca urbana publico-privada,
gestada em 1970-1980, anos estes marcados pelo paradigmatico caso de Baltimore Harvey, em 1978.
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este distrito ¢ um sucesso e uma marca mais da Cidade de Buenos Aires. Tem a ver
com o que nés sentimos sobre o papel da politica, que ¢ igualar as oportunidades,
facilitar as coisas aos que tém capacidade de criar riqueza e tentar que haja uma
melhor distribui¢io dos beneficios na sociedade.

E exatamente na légica de reparticio dos beneficios que repousa o embate.
A prépria relagao estabelecida entre o governo municipal e o setor empresarial é
interpretada de forma antagdnica, conforme o lado da discussdo. Assim, tomando
por exemplo o langamento das bases do distrito tecnolégico, por um lado, “nao se
trata de uma mesa de negociagoes, na qual se cede e se recebe, na qual se resolvem
interesses divergentes, contrapostos ou conflitivos; simplesmente o governo local
escuta, toma nota e opera em consequéncia’ (Goicoechea, 2017). Por outro,

a légica de trabalhar os distritos criativos surge a partir da prépria consulta com a
inddstria — Macri (como chefe de governo) e diretores executivos (chiefs executive
officer — CEQOs) de Accenture, Global e grandes empresas de tecnologia, para saber do
que necessitavam. Macri lhes ofereceu cem hectares para instalarem um polo. Diante
da recusa das empresas (“nosso principal insumo sio as pessoas que precisam de um
ambiente de trabalho étimo; necessitamos de um local ao qual as pessoas queiram ir
e com infraestrutura adequada’), fizemos um investimento possivel em uma regido
pequena o suficiente — 10 km de fibra 6tica, transporte e um lugar urbano mas de-
preciado — para ser financeiramente vidvel mas nio pequena demais, para nio gerar
uma bolha de precos (Pirovano, entrevista a autora).

Outras criticas soam infladas por juizos de valor. Assim, o ministro de Desenvol-
vimento Econdmico, Francisco Cabrera, e seu subsecretario, Carlos Pirovano, seriam
vistos como inadequados para as fungoes que ocupavam, tendo em consideragao terem
trabalhado por décadas no setor privado. Ao contrério, se a proposta era negociar
com as corporagdes, trazer a gestao publica profissionais experientes no setor privado
poderia ser um ativo. Da mesma forma, o governo foi criticado por ter referenciado
casos como o de 22@Barcelona e o do Vale do Silicio — quando a andlise de benchmark
internacional é usual em qualquer projeto de alguma magnitude — e por ter liderado
os projetos a partir da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (posteriormente
Secretaria de Modernizagao, Inovacio e Tecnologia), nao da pasta de Desenvolvi-
mento Urbano — quando, afinal, o objetivo primdrio dos distritos era declaradamente
econdmico. Nesse quesito, porém, uma autocritica de Pirovano é vélida e comum a
qualquer politica transversal, a exemplo das vinculadas & economia criativa.

Se eu pudesse mudar algo, teria ligado toda a questao dos distritos diretamente no
chefe de governo, porque se demonstrou claramente que era um projeto interminis-
terial. (...) Deve ser um projeto que sobreviva aos secretdrios. Tem que ser um projeto
de todo o governo, de modo que se amanha o chefe de governo sair, convenha-lhe
manter. Foi o que tentei fazer, e quando sai, ainda que Horacio fosse da mesma linha
politica, mudou (entrevista 3 autora).
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Seja como for, é inevitdvel tecer ainda outra ordem de contestagoes ao pro-
grama dos distritos. A primeira delas diz respeito a falta de articulagio entre os
vérios distritos, sob a l6gica nio apenas de geografia territorial, mas até mesmo
de dindmica econémica de setores criativos complementares, visto que o objetivo
primordial dos projetos sempre foi declaradamente econdémico.

Uma segunda objegao relevante diz respeito a desproporg¢ao entre investimentos
publicos — incentivos fiscais e legais, investimento em infraestrutura e espago
publico, alocagdo de pessoal e criagao de instituigoes precipuas, como a Corporacién
Buenos Aires Sur — e privados (Socoloff, 2017; Mejica e Redondo, 2017), tendo em
vista que a declaragao do ex-subsecretdrio de que a soma zero no deslocamento de
empresas entre bairros de Buenos Aires seria aceitdvel. Os dados de investimento
nao foram localizados na literatura, tampouco nos sites oficiais do governo; de todo
modo, nio fica claro qual seria o retorno financeiro que viabilizaria cada projeto,
muito menos como ele foi avaliado.

Por fim, a terceira questdo de fundo permeia a prépria nogio de desenvolvi-
mento — ou de desenvolvimento para quem. Nao é l6gico imaginar que as facetas do
desenvolvimento — econémico, social e urbano, para restringi-las a trés envolvidas
nos projetos — possam ser tratadas de maneira excludente. As visdes antagdnicas
tendem a associar o éxito do mercado a uma inevitdvel perda social. Como de
habito, a solugao parece estar na busca da conciliagio. Diversos locais do mundo
vém tentando investir na recuperagio de dreas deterioradas e economicamente
combalidas, 20 mesmo tempo em que tentam combater a légica da gentrificagao
e fortalecer as condigoes para a valorizagao da futura diversidade dos bairros.

E evidente que a ampliagio de ofertas de infraestrutura urbana, a maior
circulagao de pessoas, a variedade de propostas em comércio e servigos e a reocu-
pacio de dreas removidas da mente e do afeto dos cidadaos em geral conformam
um resultado positivo para a cidade. O debate poderia se centralizar em como
desconcentrar esses beneficios, no conjunto da sociedade, em especial em cidades
nas quais a segregagao social ¢ vista com naturalidade histérica.

Tentativas de minimizar a gentrificagio e expandir a diversidade do tecido
social no territério nao faltam, tanto em dreas densamente ocupadas quanto
naquelas onde abundam espagos ociosos. Paris, por exemplo, ao estimar uma onda
de valorizagio para uma determinada regio, reserva-se o privilégio de compra em
enderegos determinados na zona, de modo a garantir um estoque de iméveis que
possam ser utilizados para moradia de interesse social (Préemptions..., 2014). Afinal,
se uma cidade busca inovagio e criatividade, apostar na mescla social e no convivio
de diferencas passa a ser um requisito, at¢ mesmo do ponto de vista econdmico.

Nos Estados Unidos, uma iniciativa da Columbia Gateway (com contingente
de 12 mil trabalhadores — 0 niimero estimado no distrito tecnoldgico) estimula
agoes constantes no espaco publico — de ofertas de alimentagio a pregos acessiveis a
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atividades ao ar livre —, além de prever um estoque minimo de unidades residenciais
e espagos comunitdrios, promovendo as chamadas “colisoes intelectuais” (Storring
e Benz, 2018), decorrentes do encontro de pessoas com ideias diferentes. Em
Chattanooga, cidade-palco de um novo distrito de inovagao, vérias iniciativas
estdo em curso para capacitar atuais moradores que desejem criar micro e pequenos
negdcios e/ou participar de cursos de equidade digital promovidos pela organizagao
Tech Goes Home, prevendo uma escalada na demanda por negécios de rua e traba-
lhadores dos setores de TIC. No Brasil, a experiéncia do Porto Digital, que adquiriu
vérios iméveis deteriorados na regido, no inicio de suas atividades, para dar-lhes a
utilidade mais coerente com o projeto ao longo de seu desenvolvimento — além de
constituir investimento imobilidrio —, também merece ser considerada.

Essa reflexao faz-se ainda mais crucial, tendo em vista a perspectiva de que
duas novas intervengées de envergadura ocorram no sul de Buenos Aires: a transfe-
réncia da Secretaria de Economia e Finangas para o antigo presidio de Caseros e a
instalagao de um complexo hospitalar tendo por epicentro o atual Hospital Muaiz.

4 BUENOS AIRES PARA ALEM DOS DISTRITOS CRIATIVOS: ECONOMIA
CRIATIVA, ENTRE HOJE E AMANHA

Muito embora os distritos criativos sejam um carro-chefe da estratégia portenha em
economia criativa vinculada ao territdrio, outros projetos também sao dignos de
nota. Ainda que alguns deles sejam desenvolvidos pelo governo nacional, Buenos
Aires permanece como pedra milhar dos programas e sua vitrine perante o mundo.

Nesse sentido, ¢ interessante notar que a Agencia Argentina de Inversiones
y Comercio Internacional define quatro dreas principais de atuagio em comércio
internacional, entre as quais estao servigos e inovagio e indiistrias criativas e bens
culturais, respondendo, respectivamente, por 6,7% e 3,8% do produto interno
bruto (PIB). Enquanto a tltima engloba industria editorial, moda, design, musica
e artes cénicas, junto 3 drea de servigos e inovagao estao Videojogos, conteudo au-
diovisual, soffware, mobile, além de empreendedorismo, turismo médico, esporte e
outros. De modo complementar, a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda da Argentina, por meio de sua Subsecretaria de Programagio Microe-
condmica, tem realizado estudos abrangendo as inddstrias criativas e, de maneira
mais especifica, das inddstrias culturais. E o caso do recente relatério Informes de
cadenas de valor, dedicado a audiovisual (cinema e televisao), editorial (livros, jornais
e revistas), fonografico (musica e rddio), além de um outro de largo espectro, que
inclui videojogos, atividades esportivas e lazer. Nao ¢ claro, porém, até que ponto
essas agoes se relacionam com as desenvolvidas pelo governo municipal.
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Dos projetos por vir, vale enfatizar a Expo 2023, que terd por foco e assina-
tura “industrias criativas na convergéncia digital”,** envolvendo “artes, ciéncia e
tecnologia em prol do desenvolvimento humano, em meio a uma mudanca de era’.
A proposta, em junho de 2018, foi complementada com “ciéncia, inovagio, arte
e criatividade para o desenvolvimento humano”. Em grandes linhas, o encontro
pretende ter por bases diversidade, cultura de paz, empreendedorismo e industrias
criativas. Embora a Argentina venha sediando diversos encontros internacionais de
envergadura,” a realizagio dessa exposi¢ao mundial, pela primeira vez na América
Latina, ¢ vista como uma oportunidade de reposicionar o pais como porta de acesso

a regido e transformd-lo em referéncia em economia digital.

A organizacio do evento estima que Buenos Aires receberd 6 milhées de
visitantes tnicos* ¢ 9 milhées de visitas. O arquiteto argentino Cesar Pelli foi
convidado a garantir o cardter de sustentabilidade dos edificios que serdo sele-
cionados por concurso para a drea de 65 hectares que sediard a Expo 2023, no
Parque do Bicentendrio. O pais também vem se valendo da realizagao do evento
para langar aproximagdes binacionais com regides especificas e abrir ou reforcar
mercados para os setores criativos. Assim, se o Semindrio de Inddstrias Criativas
e Convergéncia Digital organizado em fevereiro de 2018, em Buenos Aires, teve
por foco a Asia, sua edigio seguinte, sem data confirmada para ocorrer, deverd
enfatizar os paises drabes.*

Por fim, vale mencionar a criagio da Lei de Empreendedores, sempre no
ambito federal, que prevé redugao de impostos dos micros, pequenos e médios
empreendimentos de até sete anos, tendo em vista que dois dos problemas
histéricos dos empreendedores no pais sao a burocracia para abrir empresas e
0 acesso a financiamento. Quanto ao primeiro problema, a lei estabelece um
novo tipo de empresa: a sociedade por agoes simplificada (SAS), que pode ser
criada em 24h pela internet e, no mesmo tempo, pode obter o Cédigo Unico de
Identificacién Tributaria (Cuit)* e abrir uma conta bancdria simplificada a um
custo bancdrio menor do que o usual. Atas, livros contdbeis e outros também

podem ser feitos pela internet.

40. Tema destrinchado j& no video de apresentacdo de candidatura do pais.

41. Constaram da agenda de 2018 o encontro do G20, os Jogos Olimpicos da Juventude, a conferéncia ministerial da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o encontro global do World Travel & Tourism Council (WTTC).

42. Métrica que averigua o nimero de visitantes de sites independente de quantas vezes o mesmo visitante entrou no
site. A isso da-se o nome de visitantes nicos. Neste caso, refere-se ao niimero de visitantes a Buenos Aires independente
de quantas vezes a mesma pessoa frequentara a cidade.

43. Conforme declaracdes proferidas pela secretéria de Contetdos Publicos do pais, a artista e ex-diretora do Centro
Cultural San Martin, Gabriela Ricardes.

44, Equivalente ao nosso Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
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Em relagao ao financiamento, a lei cria o Fundo Fiducidrio para o Desen-
volvimento de Capital Empreendedor (Fondce), de trinta anos, cujo conselho ¢
formado por representantes dos estados e das principais institui¢des de apoio ao
empreendedorismo, encarregado de desenvolver programas de financiamento,
incubadoras, aceleradoras e fundos de investimento de capital empreendedor, para
empreendimentos com ou sem fins lucrativos. Hd também um incentivo fiscal
majorado para projetos das regides menos desenvolvidas e regulamentagao das
plataformas de crowdfunding — desde que fiscalizadas e controladas pela Comissao
Nacional de Valores.

J4 no Ambito municipal, a gestdo de Horacio Rodriguez Larreta, iniciada em 2016,
parece ter dado novo impulso ao empreendedorismo — criativo e nio s6 este —, a partir
do Ministério da Modernizagio, Inovagio e Tecnologia. A sua frente, até outubro de
2017, esteve Andy Freire, icone de inovagio e empreendedorismo no pais e, além de
suas fronteiras, tido como personagem fundamental para dar uma t6nica pragmdtica a
politica de empreendedorismo da cidade.” Uma de suas consecugoes de nota é o Mapa
de Oportunidades Comerciais. Langado em novembro de 2017, é uma plataforma
aberta, gratuita e de navegagio amigdvel, que permite a qualquer interessado em abrir
ou expandir um negécio detectar riscos e identificar possiveis oportunidades de mer-
cado, em dezoito setores econdmicos, em qualquer drea da cidade. A andlise se vale de
data mining de fontes publicas e privadas de indicadores® e, a partir deles, gera tabelas
e gréficos, permitindo a comparagio dos riscos associados 4 abertura de um negdcio,
em diferentes regices da cidade.

Vale salientar que na atual gestio houve uma fusio entre as secretarias
de Inovagao e de Educacio, resultando na Secretaria de Inovacio e Educagio.
Em um reconhecimento de que o talento ¢ o capital de uma cidade (a mesma
premissa adotada quando do desenvolvimento dos distritos criativos), o programa
de industrias criativas integra a divisao de empreendedorismo, congregando
atividades de formagao, constru¢io de marca, difusio e internacionalizagio em
musica, moda, design, audiovisual e editorial. Nio se nota, porém, nenhum cardter
de inovagdo ou articulagio com outras pastas.

45. Entre outros reconhecimentos, Freire foi aclamado Global Leader of Tomorrow pelo Férum Econdmico Mundial, em
2000, e Latin American Entrepreneur of the Year pela Endeavor, em 2001. Ele deixou o cargo para concorrer exitosamente
as eleicdes legislativas pela cidade, tendo, porém, abdicado do mandato menos de um ano depois de ter sido eleito.

46. Dentre os indicadores estdo abertura e fechamento de negécios, crescimento, quantidade de habitantes de cada
regido, quebra da populacdo por géneros e grupos etarios, faixa de preco de aluguel, preco do metro quadrado do
aluguel em cada regido, disponibilidade de estacionamentos, iméveis em construgdo etc, para um histérico de um ano.



204 Politicas Publicas, Economia Criativa e da Cultura

FIGURA 2
Banda

Fonte: Hernan Carlos.

Complementarmente, Buenos Aires deu inicio a uma linha de capacitagao vol-
tada aos empregos do futuro. O programa é desenvolvido pela Geréncia de Empregos
do Futuro, criada em junho de 2017, que integra a Diretoria de Empreendedorismo,
dentro da Secretaria de Inovagio, Ciéncia e Tecnologia, que, por sua vez, pertence
a0 Ministério da Educa¢ao da Cidade de Buenos Aires. Seguindo os objetivos de
fomentar as habilidades soff (como criatividade, lideranga e trabalho em equipe),
potencializar as vocagdes cientifico-tecnoldgicas dos jovens, reduzir o abismo digital e
facilitar a inser¢ao no mercado de trabalho, o programa oferece trés cursos gratuitos,
elaborados ap6s a equipe ter visitado vérias experiéncias internacionais, detalhados
a seguir. As aulas sio ministradas por professores selecionados pela geréncia — de
empreendedores a docentes da UBA.

1) Cotovelo a cotovelo (codo a codo): capacitacio em programagio para
pessoas com titulo secunddrio, a partir de necessidades mapeadas junto
ao setor privado e em didlogo com estes, para a contratacio de profissio-
nais diplomados no programa. O projeto nasceu no governo federal e foi
adaptado pela cidade, a partir de um compromisso estabelecido entre o
prefeito, a Camara Argentina de Soffware e empresas participantes. Com
duragio de nove meses e carga hordria de 340h, pode ser seguido presencial
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ou virtualmente. O programa também faz conexdes com empresas de
TIC, em busca de trabalhadores com essa formagao, além de organizar
eventos de network e palestras, congregando alunos formados e empresas.

2) Volta digital (giro digiral): formagao em novas ferramentas tecnolégicas
e digitais (impressdo 3D, robdtica, design thinking, inteligéncia artificial,
drones, machine learning, em um total de vinte temdticas), de 12h de
duragao cada, em quatro encontros presenciais, oferecidos em distintas
sedes da cidade de Buenos Aires, conforme a adequacio & demanda do
local. Também envolve eventos para promover os temas — de apresen-
tagdes com drones a workshops, até outros sobre o futuro do trabalho e
as novas profissoes. O nivel do curso ¢ distinto, conforme o local onde
¢ oferecido. Voltado a maiores de idade, sem necessidade de diploma.

3) Segunda vez (segunda vuelta): programa que aborda autoconhecimento
e aprendizado continuo e se destina a profissionais de 35 a 60 anos,
buscando aumentar suas possibilidades de inser¢ao no mercado por meio
de um primeiro estimulo as habilidades do futuro.

Ainda nessa temdtica, em novembro de 2017, ocorreu em Buenos Aires a
Jornada Ciudades 2030 — el futuro de las ciudades en Argentina, organizada pelo
governo nacional, da qual consta que tenham participado mais de quinhentos
prefeitos. O primeiro painel foi dedicado a visao urbana de Buenos Aires, no qual
se enfatizou a necessidade de atracio e retencio de talento, o que respaldaria o
desenvolvimento de clusters de empreendedores, universidades e cientistas. Em
julho de 2018, o ministério realizou a jornada Empregos do Futuro, voltada a em-
preendedores e com a participagio de empresas da drea de tecnologia, a exemplo de
IBM, Google e Accenture, com o propésito de difundir como as novas tecnologias
mudario a forma de trabalhar. Outras atividades estariam previstas para 2019, no
que se pretende seja um programa de fortalecimento das habilidades do futuro.

A Secretaria de Cultura de Buenos Aires, por sua vez, no que tange & economia
criativa, deu-se como propdsito

fazer com que todos os vizinhos e curiosos do mundo que se conectarem com
a cidade de Buenos Aires descubram cultura, criatividade e inova¢io. Dizemos
descubram porque desejamos que nio somente fruam experiéncias culturais,
como também descubram e compartilhem suas préprias criagdes (Avogadro,
entrevista a autora).

Para isso, a proposta se apoia em quatro bases: 7) criatividade — por meio de
articulagoes publico-privadas, incluindo vizinhos e instituigoes; 77) cidade em escala
humana — potencializar o desenvolvimento cultural de cada bairro; 7i) fruigio e
convivéncia — integrar a cultura independente; e 7v) integragio social — facilitar
o acesso e a producio cultural de setores vulnerdveis. A aposta de fundo ¢ que,
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para que a cidade seja cultural e criativa, as duas dreas de atuacio tradicionais das
politicas culturais do municipio — condigoes estruturais e ofertas de lazer — devem
ser complementadas com a potencializagio de um ecossistema atuante em rede.
Uma das agdes desse ecossistema, por exemplo, seria criar uma rede cultural em
cada bairro, para identificar dreas de colabora¢io e desenvolver projetos conjuntos.

E interessante notar que, enquanto a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
trabalha a l6gica de clusterizagio em regioes especificas, a Secretaria de Cultura busca
a descentralizacio da cultura, estimula a economia da cultura na esfera dos bairros e
aposta no potencial criativo e na capacitagio de setores vulnerdveis. Em comum as
pastas, porém, hd algumas questées basilares: o reconhecimento de que a diversidade
é base de inovagio; o entendimento das industrias criativas como estratégicas para a
cidade; a busca de aliangas com o setor privado (inclusive, no caso da cultura, por
meio do mecenato e de uma nova visao de responsabilidade social corporativa); e a
intengio de posicionar Buenos Aires como polo mundial de cultura e criatividade.

5 A GUISA DE INSPIRACOES: EVITANDO TROPECOS E APROVEITANDO ACERTOS

Muito embora as estratégias, 0s programas, 0S projetos € 0s processos descritos
no desenrolar dos distritos criativos de Buenos Aires correspondam a contextos e
desafios distintos — dos nossos e até mesmo entre si —, é cabivel sinalizar aspectos
inspiradores para distritos criativos no Brasil, estejam eles em gestacio ou em curso.

1) Buenos Aires reconheceu a cultura e a inovagao como pilares de trans-
formagdo — econémica e urbana. Complementou as tradicionais agoes
patrimoniais e de fruigao cultural desenvolvidas pelo setor cultural com
uma nova énfase na dimensio econdmica da cultura — tanto como pre-
missa dos distritos criativos quanto como parte dos vdrios festivais de
maior magnitude. Favoreceu-se, assim, uma l6gica de tripé de politicas
cultural, econémica e de desenvolvimento urbano.

2) Visdo de longo prazo e planejamento marcaram os processos da politica
cultural, a comegar pelo plano Buenos Aires Crea, ainda em 2001. Se a
adogio de um planejamento estratégico foi importante para conferir enten-
dimento da politica cultural como politica especifica, ¢ relevante enfatizar
que o plano cindia o decénio em duas fases, partindo do pressuposto de
que a cidade deveria fazer um mergulho em si mesma, reconhecer-se e se
articular, para entdo conquistar maior presenga no cendrio internacional.

3) Cidade periférica em busca de inser¢do na dindmica econémica global,
Buenos Aires apostou em candidaturas e eventos internacionais de relevo
para conquistar maior visibilidade em setores criativos. Foi a primeira cida-

de a integrar a Rede de Cidades Criativas da UNESCO, em design, ainda

em 2005 e em um momento no qual a rede era vista como especialmente
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4)

5)

6)

seletiva. Do mesmo modo, deu énfase a realizacio de festivais vinculados
as singularidades culturais portenhas, como o tango, e criou o CMD,
ambicionando converté-lo em um caso tnico e inovador de articulagio
entre governo, empresas e os setores criativos. Nesse curso, foi marcante
o didlogo com o setor privado, especialmente fluido durante a gestao de
Mauricio Macri na prefeitura e para a qual este levou outros empresdrios,
como o entao ministro de Desenvolvimento Econémico, Francisco Cabrera.

No quesito de atuagio sobre dreas depauperadas, muito embora a secretaria
de Cultura venha deitando olhares generosos, nos tltimos anos, sobre estratos
vulnerdveis e apostando na capacitagio para liberar seu potencial criativo,
nota-se que os distritos criativos aqui analisados constituem um quarteto de
iniciativas desiguais, uma vez que com distintos graus de aderéncia do setor
criativo trabalhado & vocagio do territério, sobrepostos ou nio a iniciativas
j& existentes, acolhidos em graus diferentes pelos atores das cadeias criativas
e gerando resisténcias de maneira proporcional a presenga e ao ativismo dos
residentes originais. Dessa questao surgem trés consideragoes:

a) implementar acoes favordveis & permanéncia e ao envolvimento das
familias radicadas na regiao, idealmente incorporando-as nos setores
econdmicos estimulados, visto nao haver como falar de desenvolvi-
mento territorial, sem contemplar os que af residem;

b) atuar sobre toda a cadeia fomentada, mas com incentivos ponderados,
de modo a favorecer os elos mais frageis; e

c) atentar que a atragio de investimentos e os incentivos a criagio de
empresas na regido contemplada nio resultem em soma zero, no
conjunto da cidade, por meio da canibalizacio de outras dreas.

Complementarmente a légica dos distritos criativos, a cidade vem
tentando se trabalhar como laboratério vivo de experimentagées e
inovagées, valorizando o espaco publico como espaco de encontro
de diversidades, nos quais a frui¢io cultural se soma a realizacao de
negdcio, a exemplo da Feira do Livro.

A énfase no empreendedorismo nos setores criativos é respaldada por uma
série de instrumentos: da criagio de linhas crediticias especificas ao inves-
timento em um ecossistema de startups; da aposta na exportagao de bens
e servicos criativos a criacdo de uma marca territorial baseada no talento;
e da oferta de formagoes especificas ao envolvimento de a¢des em didlogo
com os governos nacionais. E possivel pressupor que a légica de empre-
endedorismo nos setores criativos e, destes, especialmente nos culturais,
tenha sido facilitada pela incorporagao prévia das industrias culturais nos
levantamentos e indicadores da atividade econ6mica da cidade.
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Por esse conjunto de questoes, Buenos Aires constitui um caso latino-ame-
ricano instigante e inspirador, oferecendo aprendizados por acertos e falhas, para
quem busca desenvolver politicas de economia criativa no Brasil. Nesse sentido,
espera-se que saibamos aprender com os primeiros e evitar as tltimas.
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ANEXO A

DADOS COMPARATIVOS POR REGIOES DE BUENOS AIRES

MAPA A1
Densidade populacional em Buenos Aires (2001)
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Densidad de poblacién en la Ciudad de Buenos Aires, 2001

Fonte: Buenos Aires Ciudad (2009).
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MAPA A.2
Estratificagéo socioecondmica (2009)
ESTRATHOCONSONAEIN MG

Fonte: Buenos Aires Ciudad (2009).
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MAPA A3
Numero de autoriza¢des para construcées residenciais por bairros (2002-2009)

h

Fonte: Buenos Aires Ciudad (2009).
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das

condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICOA.1
Valores imobiliarios por tipo de imével, segundo zona (2010)

Tamranos Localas Algquiler de locales Casas Dapartamentos

B From. Oudad N Centro Naorte Ceste W Sur

Fonte: Buenos Aires Ciudad (2009).
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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ANEXO B

MAPA E FIGURA DOS BAIRROS E DOS DISTRITOS CRIATIVOS DE BUENOS AIRES

MAPA B.1
Bairros de Buenos Aires (2009)

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES - BARRIOS
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Fonte: Buenos Aires Ciudad (2009).
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FIGURA B.1
Distritos criativos de Buenos Aires
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Fonte: Secretaria de Cultura de Buenos Aires
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ANEXO C
QUADRO C.1
Quadro comparativo dos incentivos praticados em cada distrito criativo
Artes Design Tecnoldgico Esporte
Isencdo entre dez e vinte anos de I1BB, ABL, selo, direito de delimitacdo e construgao.
. Deducdo da base tributa-
Beneficios vel para o 11BB do mon-
tributarios tante das exportagdes
de produtos vinculados a
atividade.
Linhas de crédito com juro subsidiado.
Subsidios para certificados de
Beneficios qualidade.
financeiros o
Zona prioritaria para
construgdes ecoldgicas, com
subsidio.
Todas as pessoas fisicas ou
- ) M Eximem-se do direito de Jur|0d|cas .pOdem. computar
Incorpora-se explicitamente a figura do “desen- L < 25% do investimento em
) w .. delimitacdo e construcdo .
volvedor ou promotor de infraestrutura” e inclui valorizacdo ou obras novas
. o A todas as novas obras L !
0 cémputo de 25% do investimento como paga- ) o de iméveis com destino
o . que destinarem 50% da s )
mento pelo IIBB por todas as atividades feitas na A comerdial, industrial e/ou
) N ) superficie a atividade ) R
Cidade Autonoma de Buenos Aires (Caba). ) Servicos como pagamento a
promocionada.
conta de I1BB por todas as
Beneficios atividades feitas na Caba.
mobildrios Isengao de ABL para imoveis
alugados ou comprados por
Isencdo de ABL para im0-  funcionarios de empresas be- A0 menos 50% dos
veis alugados ou compra-  neficiarias, dentro do distrito. funcionarios contratados
dos por funcionarios de ) o pelos beneficiarios devem
empresas beneficiarias Lmhgs.de crédito a juro ter no minimo um ano de
dentro do distrito. subsidiado para funcionérios  residéncia na comuna B.
das empresas beneficidrias,
para a compra de iméveis.
Beneficio e
Outros assessoria para Articulagdo com o
beneficios projetos pela lei de IncuBA
promocgéo cultural ’
ou de mecenato.

Fonte: Mejica e Redondo (2017).
Obs.: 11BB — imposto sobre o faturamento bruto; ABL — Impuesto Inmobiliario e o Alumbrado, Barrido y Limpieza (Imposto
Imobiliario e lluminacdo, Varredura e Limpeza).
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