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O tempo que as pessoas nomeadas para cargos de
confianca permanecem em suas funcées, e que aspectos
condicionam esse tempo, influi sobre a qualidade das
politicas pablicas, afeta as capacidades de planejamento
do Estado e desvela aspectos importantes dos vinculos
entre os partidos e a burocracia decisoria federal. Ao
analisar, neste texto, a sobrevivéncia dos ocupantes
nos cargos comissionados federais, discutimos como
esta duracdo se relaciona com as caracteristicas insti-
tucionais do sistema politico-administrativo brasileiro.

A excessiva instabilidade afeta as rotinas deci-
sorias, dissipa os recursos publicos e reduz a eficiéncia
do ciclo das politicas. Em termos mais especificos,
as mudancas na burocracia dirigente: /) produzem
rearranjos custosos na agenda de politicas publicas
setoriais; /i) comprometem um ja ténue espirito de
equipe e a coesdo profissional necesséria para levar
adiante programas ministeriais; /i) desconjuntam
o fluxo de informacées que alinhava o transito da
informacdo intra e interministerial, principalmente de
redes informais; e iv) inibem a construcdo de meméria
institucional, pois elos indispensaveis na cadeia que
estrutura a politica residem, em grande parte, na
lembranca e na experiéncia pratica dos recém-saidos,
ndo em manuais de como fazer, que usualmente s6
descrevem a dimensao formal da gestao.

Os dados utilizados neste estudo provém de
fontes diversas: do Sistema Integrado de Administragdo
de Recursos Humanos (Siape), do sitio do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), de contetdos encontrados
nos enderecos eletronicos dos ministérios, na midia e
no Didrio Oficial da Unido (DOU). Nos dados do Siape,
coletamos o periodo de sobrevivéncia dos servidores
dos cargos de direcdo e assessoramento superior
(DAS), de janeiro de 1999 a maio de 2017. Para o
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registro dos filiados a partidos politicos, comparamos
as informacdes do nimero de titulo de eleitor, as quais
estao disponibilizadas no Siape e no TSE. No periodo
analisado, computamos 127.794 casos de servidores
que passaram pelo menos uma vez por cargos de DAS.

Nossa analise estima os preditores com modelos
de sobrevivéncia paramétricos. A escolha se justifica
por conta da auséncia do suposto de proporcionalidade
dos riscos, como no modelo de Cox. A varidvel depen-
dente — o tempo de sobrevivéncia dos nomeados — foi
censurada em maio de 2017.

As varidveis independentes tentam capturar
a complexidade das relacdes entre o governo e a
burocracia de livre provimento do presidencialismo
brasileiro. O tempo médio do ministro por pasta indica
uma das dimensdes da discricionariedade das escolhas
dos governantes, ja que os ministros tém ascendéncia
sobre os cargos de médio e alto escaldo. Dimensdes
adicionais dos vinculos entre o funcionario nomeado
e a pessoa que o escolheu discricionariamente sdo o
fato de o primeiro ser filiado a um partido e trabalhar
no Distrito Federal. A varidvel concursado busca aferir
efeitos da selecao de pessoas ja integrantes das rotinas
e praticas de gestdo publicas e recrutadas de modo
meritocratico. Sexo e escolaridade séo as variaveis-
-controle, utilizadas para prevenir um possivel viés de
variavel omitida. Para o sexo, a expectativa é de que
as mulheres sejam exoneradas mais rapido, em virtude
da posicdo desvantajosa que ocupam no mercado de
trabalho no Brasil, inclusive no setor publico.

Testamos as seguintes hipoteses:

e H1.1: quanto maior o tempo de permanéncia do
ministro, menor o risco de exoneracao dos nomeados
para cargos de DAS.



H1.2: o efeito da permanéncia dos ministros na
pasta (H1) é maior no alto escaldo.

H2: ocupantes de cargos de DAS vinculados ao
servico publico permanecem mais tempo que 0s
ocupantes oriundos do setor privado.

H3: filiados a partidos nomeados para cargos de
DAS permanecem menos tempo vis-a-vis nomeados
néo filiados.

H3.1: a permanéncia de filiados a partidos sera
menor em cargos de DAS do alto escaldo (niveis
5 e 6) vis-a-vis os filiados nomeados para DAS no
médio escaldo.

H4: a permanéncia dos ocupantes de DAS regionais
é superior aos ocupantes de DAS na capital.

Os resultados e as hipoteses formuladas conver-
gem, com efeitos significativos em todas as variaveis
examinadas. A mediana do tempo de permanéncia
dos nomeados para o alto escaldo é menor — 23 me-
ses — que para o médio escaldo, que é de 25 meses.
Os nomeados do setor publico tém menor chance
de exoneragdao — e permanecem 26 meses — que 0s
nomeados oriundos do setor privado, cujo tempo
mediano é de 21 meses. Nomeados sem filiacdo se
mantém no cargo por volta de 25 meses; os filiados,
27 meses. As maiores diferencas ocorrem na variavel
local de exercicio do cargo: nomeados que trabalham
no Distrito Federal permanecem 23 meses e os demais
nomeados permanecem 29 meses.

No médio escaldo (DAS 1 a 4), a chance de
sobrevivéncia dos funciondrios aumenta com o tempo
de permanéncia do ministro na pasta. Por exemplo,
ministros com quarenta meses na pasta ampliam a
probabilidade de permanéncia média dos DAS em
quase 10%, se comparados a ministros com vinte meses
no comando da pasta. Filiados a partidos politicos
da coalizdo tém 8% mais chance de sobrevivéncia
do que os nomeados nao filiados. Concursados no
servico publico, por sua vez, tém 7% mais chances
de se manterem em seus cargos, em comparagéo com
os recrutados de fora do setor publico. Funciondrios
lotados no Distrito Federal contam com 16% mais
chances de serem exonerados do que seus correlatos
em outros estados. Por fim, como controle, vemos que
homens permanecem mais tempo em suas fungdes
e que servidores com ensino superior sobrevivem
menos em cargos comissionados.

No alto escaldo (DAS 5 e 6), o efeito de per-
manéncia do ministro é significativamente maior.
Ministros com quarenta meses na pasta ampliam a
probabilidade de sobrevivéncia dos funcionarios em
quase 30%, se comparados aos ministros com vinte
meses em suas funces. A chance de concursados
permanecerem é 23% superior aos ndo concursados
(de fora do setor publico). Tal como se observa no
médio escaldo, os funcionarios de alto escaldo lotados
em Brasilia estdo mais sujeitos a exoneracdo: ha 27%
mais chance de serem substituidos. Filiacdo partidaria,
sexo e escolaridade ndo apresentaram coeficientes
estatisticamente significativos.

Ha um vinculo claro entre o comando politico dos
6rgaos e a definicdo dos quadros dirigentes. As mudan-
cas no topo politico provocam ondas de alteracbes em
grande parte das cadeias de comando administrativo,
e seu efeito se estende aos niveis intermediarios da
gestao, embora com menor magnitude.

Da ¢tica da gestdo publica, o tempo mediano
de permanéncia e o mandato presidencial fragilizam
a implementacéo de um ciclo racional de formulacao
e implementacao de politicas. Formular e implementar
politicas, principalmente as complexas, é custoso e
moroso. Abandona-las a meio caminho, que é uma
das implicacbes frequentes do carrossel burocratico,
desperdica toda sorte de recursos. A crescente interse-
torialidade e a complexidade do desenho e da gestdo
de programas federais tornam a burocracia dirigente
uma fonte indispensavel de expertise para geri-los
e dar continuidade a projetos na administragao. A
instabilidade desses quadros se torna um risco para
0 sucesso da gestao. O problema se agrava quando a
rotatividade se alia a entrada de pessoas sem 0 mesmo
conhecimento acumulado, sem experiéncia na gestao
publica das respectivas areas.
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