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Este numero 65 do boletim Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise (BMT)
apresenta a conjuntura do mercado de trabalho nos dois primeiros trimestres de
2018 e busca fundamentar e fortalecer o debate de politicas que afetem esse mercado.
Nesse sentido, a andlise conjuntural utiliza dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e complementarmente as informagées da Pesquisa do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do Trabalho (MTb).
A andlise conjuntural destaca que o mercado de trabalho na primeira metade de 2018
foi caracterizado por uma trajetéria de lenta recuperagio. A taxa de desocupagao
mantém-se elevada e apresenta um ritmo de queda pouco acentuado. Esta trajetéria
de desaceleragao timida do desemprego reflete, principalmente, o desempenho mais
modesto do crescimento da ocupagio.

Além do texto de andlise conjuntural e do anexo estatistico, que traz recortes mais
detalhados das informagdes que fundamentam essa andlise, integram também este volume
as usuais se¢oes Notas técnicas, Politica em foco e Economia soliddria e politicas piiblicas.

A se¢ao Notas técnicas é composta por trés textos. A nota de autoria de Cldudio
Hamilton Matos dos Santos, Erica Lima Ambrésio, Felipe dos Santos Martins, Igor Ribeiro
Mendonga e Lucas Martins de Mattos, intitulada O que pode dar errado quando se usam
os microdados da Rais para andlises do emprego piiblico por ente federado? Um inventdrio dos
problemas conhecidos e algumas solugées, tem como objetivo estender e refinar o esforgo de
Santos ez al. (2018) no sentido de quantificar e mitigar os problemas da Rela¢ao Anual
de Informagoes Sociais para as administragoes pablicas (Rais-APU). Além disso, a nota
aplica a metodologia proposta pelos referidos autores a todos os estados e municipios
no periodo 2004-2016 e propde, ainda, quatro refinamentos 2 metodologia de Santos
et al. (2018). Por fim, o texto sugere uma metodologia de identificagio de municipios
com microdados de boa qualidade em anos especificos na Rais-APU.

A nota intitulada Comparando bases de dados: o caso do Cadastro Geral de Empregados
¢ Desempregados (Caged) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad Continua), dos autores Mariana Eugenio Almeida, Marcelo de Sousa, Felipe
Vella Pateo e Augusto Veras Soares M. Albuquerque, tem como objetivo apresentar
as especificidades metodolégicas do Caged e da Pnad Continua, sistematizando as
principais diferencas que devem ser consideradas ao realizar andlise conjunta dessas
bases de dados. E, apds, analisar a tendéncia do emprego formal em cada uma das
bases apresentadas, a partir da série histérica que vai de 2012 a 2018.

Por fim, Miguel Foguel e Maira Penna Franca apresentam a nota A sensibilidade
do desemprego as condicoes da economia para diferentes grupos de trabalhadores, que tem



como objetivo analisar quais grupos socioecondmicos (demarcados por sexo, cor, idade
e escolaridade) apresentam maior sensibilidade da incidéncia de desemprego e do tempo
de busca por emprego as variagoes nas condi¢des do mercado de trabalho. Além disso,
aandlise procura também detectar se houve heterogeneidade de resposta do desemprego
desses grupos a ultima recessao, usando como fonte de dados a Pnad Continua do IBGE
no periodo entre o primeiro trimestre de 2012 e o segundo trimestre de 2018.

A segdo Politica em foco traz trés textos. No primeiro, sob o titulo Avangos recentes na
politica de combate & informalidade do trabalho assalariado no Brasil: agées da Secretaria de
Inspecio do Trabalho, Celso Amorim Araujo aborda a politica adotada recentemente pela
Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT) para formalizacio dos trabalhadores empregados,
ou seja, daqueles que guardam relagao de subordinagio com seu empregador, o qual nem
sempre se apresenta de forma clara, muitas vezes estd escondido na cadeia de subcontratagao
ou mascarado por arranjos formais fraudulentos, como pejotizagio, terceirizacio ilicita,
estdgios irregulares, entre outros. O foco do texto estd, mais precisamente, centrado no
Plano Nacional de Combate a Informalidade do Trabalhador Empregado (Plancite).

O texto de Sandro Pereira Silva, sob o titulo Propostas de reformulagio no arranjo de
Jfinanciamento do Sistema Piiblico de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil, reconhece algumas
dificuldades recentes que o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) vem enfrentando no
financiamento de seus programas. O trabalho tem como objetivo, portanto, apresentar
algumas propostas com vistas a uma reformula¢ao no desenho institucional do Sistema

Pablico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) no Brasil.

O dltimo texto da segao intitula-se O impacto do Sine no mercado de trabalho e tem
Talio Cravo, Chris O’Leary, Rodrigo Quintana, Leandro Justino e Ana Cristina Sierra
como autores, os quais avaliam, pela primeira vez, o impacto do Sistema Nacional de
Emprego (Sine) no mercado de trabalho brasileiro utilizando dados administrativos da
intermediagio de mao de obra em conjunto com informagées da Rais. E o objetivo,
por fim, é entender melhor o impacto do Sine, com o intuito de contribuir para que o
sistema se torne um instrumento mais efetivo de politica ativa de mercado de trabalho.

A secao Economia soliddria e politicas piiblicas traz trés artigos. O primeiro deles,
dos autores Simaia Santos Barreto, Marcus Fabricio Oliveira e Lais Francine Nascimento
de Jesus, sob o titulo Os bancos comunitdrios de desenvolvimento e a circulacio de moedas
sociais no Forum Social Mundial de 2018, objetiva analisar a participagio das financas
soliddrias durante o Férum Social Mundial 2018 (FSM 2018). Com esse fim, o artigo
aborda o contexto do FSM em Salvador, a inser¢io do movimento de economia solidaria,
e, consequentemente, a articulagio das finangas soliddrias no processo de ocupagao do
“lugar de circulagio de moedas tradicionais” no decorrer do evento.

O texto Da crise institucional ao Estado minimo: o arrefecimento nas politicas
piiblicas de inclusio socioecondmica de catadores e catadoras de materiais recicldveis, dos
autores Ronalda Barreto Silva e Roberto Marinho Alves da Silva, busca compreender o
contexto em que ocorre a emergéncia da questao dos residuos sélidos no Brasil, e confere
relevincia aos programas e as acoes de fomento e de fortalecimento de organizagoes de
coleta e de reciclagem constituidas por catadoras e catadores, a partir de 2003 até 2014.



Da mesma forma, busca identificar, no periodo posterior, quais sio os principais impactos
institucionais e orcamentdrios que limitam a implantagao da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e a expansiao das politicas publicas de economia soliddria de apoio e
fortalecimento da coleta e da reciclagem popular.

Por fim, o trabalho de Marcos Aurélio Souza, intitulado A comercializacio em
empreendimentos econdmicos soliddrios atuando em dreas urbanas, liderados por mulberes
em atividades de produgio artesanal, busca trazer um maior entendimento do universo
da comercializa¢io nos empreendimentos da economia soliddria (EES). O artigo traz os
principais resultados desse estudo tratando da comercializagao na economia soliddria,
em empreendimentos urbanos de produgao artesanal, liderados por mulheres.
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1 ASPECTOS GERAIS

Ao longo do ano, contrariando as expectativas iniciais, que indicavam uma
expansio mais forte do emprego no pais, o mercado de trabalho vem apresentando
uma trajetéria de lenta recuperacio, refletindo o baixo dinamismo da economia
brasileira. Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), embora esteja em declinio, a taxa de desocupagio nio sé se
mantém em patamar elevado (12,3%), como também apresenta um ritmo de
queda pouco acentuado (grfico 1). Os dados dessazonalizados mostram que, ap6s
atingir 13,1%, no primeiro trimestre de 2017, constituindo o maior nivel desde o
inicio da pesquisa, em 2012 a taxa de desocupagao vem desacelerando lentamente,
mostrando estabilidade na margem (grafico 2).

GRAFICO 1

Taxa de desocupacdo
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.



GRAFICO 2

Taxa de desocupacdo dessazonalizada
(Emp.p.)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Esta trajetéria de desaceleracio timida do desemprego vem refletindo, sobretudo,
o desempenho mais modesto da ocupagao. No tltimo trimestre, encerrado em julho,
na comparagao interanual, a populagio ocupada (PO) apresentou alta de apenas 1,1%,
mantendo uma taxa de crescimento bem abaixo das observadas nos tltimos meses de
2017, que giravam em torno de 2,0% (grafico 3). Esta piora no comportamento da
ocupagao vem, inclusive, atenuando o efeito positivo sobre a queda da desocupagao
proveniente de uma menor expansio da forga de trabalho (popula¢io economicamente
ativa — PEA). Desde o tltimo trimestre de 2017, a PEA vem registrando sucessivos
recuos na sua taxa de crescimento interanual, possibilitando que a geracio de vagas
de trabalho, ainda que em ritmo inferior ao desejdvel, seja suficiente nao sé para
abarcar os novos entrantes no mercado de trabalho, como também para retirar
um contingente de pessoas do desemprego. Com esta nova desaceleragao da PEA,
no dltimo trimestre mével, a taxa de participagao ficou em 61,5%, recuando 0,3
ponto percentual (p.p.) em relagdo ao observado no mesmo periodo de 2017.
Os dados dessazonalizados, no entanto, mostram uma ligeira melhora da ocupagio na

margem, o que pode significar uma retomada mais vigorosa do mercado de trabalho
brasileiro nos préximos meses (gréfico 4).
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GRAFICO 3

Taxa de participacao: PEA e PO
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Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

GRAFICO 4

Pnad Continua: PO dessazonalizada
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Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Se, por um lado, ¢ fato que o ntimero de desocupados vem recuando, por outro,

observa-se que vem aumentando o tempo de permanéncia no desemprego.
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Nota-se que, embora a proporgao dos trabalhadores que se mantiveram desocupados
durante o segundo trimestre de 2018 apresente desaceleragao na comparagio com o
trimestre anterior (grafico 5), vem crescendo a parcela de desempregados cujo tempo
de procura por emprego é maior que dois anos. No tltimo segundo trimestre de 2018,
este percentual foi de 24%, atingindo patamar superior aos apontados nestes mesmos
trimestres de 2016 € 2017: 20% e 22%, respectivamente (grafico 6).

GRAFICO 5

Proporcdo de trabalhadores que se mantiveram desocupados no trimestre
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
GRAFICO 6
Proporcao de trabalhadores desocupados por tempo de procura
(Em%)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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Em termos desagregados, e levando-se em conta apenas a defini¢io original de taxa
de desocupagio, registra-se que a queda do desemprego ocorreu em praticamente todos
0s segmentos, tanto na comparagio contra o trimestre anterior quanto em relagio ao
mesmo trimestre de 2017 (tabela 1). Em ambas as bases de comparacio observam-se
que os maiores recuos aconteceram nas regioes Nordeste e Centro-Oeste e nos seguintes
segmentos de trabalhadores: com idade entre 18 e 24 anos; com ensino fundamental
completo; ndo chefes de familia; e residentes em dreas nao metropolitanas.

TABELA 1

Taxa de desemprego

(Em %)

2016 2017 2018
2°trim. 3°trim. 4 trim. 19trim. 2°trim.  3%trim.  4°trim. 12trim. 2°trim.

Brasil 11,30 11,80 12,00 13,75 13,00 12,43 11,79 13,10 12,40
Centro-Oeste 9,70 10,00 10,88 12,05 10,61 9,65 9,37 10,50 9,50
Nordeste 13,21 14,10 14,37 16,25 15,85 14,83 13,83 15,90 14,84
Norte 11,23 11,44 12,71 14,20 12,46 12,21 11,32 12,73 12,09
Sudeste 11,70 12,28 12,33 14,15 13,57 13,23 12,60 13,77 13,20
Sul 8,04 7,89 7,69 9,29 8,39 7,89 7,69 8,44 8,16
Masculino 9,87 10,46 10,67 12,15 11,50 11,01 10,47 11,60 11,01
Feminino 13,17 13,53 13,77 15,77 14,89 14,21 13,23 15,03 14,22
14 a 24 anos 26,73 27,73 27,88 31,24 29,53 28,64 27,21 30,40 28,81
25 a 39 anos 10,38 10,86 11,21 12,83 12,04 11,31 10,81 11,95 11,46
40 a 59 anos 6,27 6,74 6,95 7,93 7,63 7,42 6,96 7,80 7,46
Mais de 59 anos 3,77 3,64 3,42 4,60 4,51 4,28 4,22 4,56 4,42
Nao chefe familia 15,31 15,82 16,01 18,07 17,10 16,35 15,34 17,16 16,25
Chefe familia 6,55 7,00 7,20 8,44 7,93 1,57 7,38 8,13 7,75

Fundamental incompleto 9,74 10,50 11,27 12,27 12,01 11,42 10,88 12,04 11,43
Fundamental completo 12,89 13,37 13,37 15,19 15,04 14,81 13,56 14,84 13,77

Médio incompleto 20,57 21,42 22,03 24,18 21,79 20,97 20,40 22,04 21,06
Médio completo 12,82 13,20 13,24 15,54 14,58 13,96 12,98 14,85 14,02
Superior 7,75 7,81 7,60 9,20 8,31 7,86 7,81 8,71 8,41

Regido metropolitana 12,56 13,47 13,47 14,87 14,69 14,07 13,69 14,70 14,42
N&o regidao metropolitana 10,38 10,52 10,92 12,88 11,70 11,17 10,33 11,91 10,91

Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

A despeito de todos os grupos apontarem uma desaceleragao da taxa de desocupagio
no segundo trimestre de 2018, a andlise do desemprego por faixa etdria, com base na Pnad
Continua, revela que as causas deste recuo divergem entre os diferentes grupos. De acordo com
as estatisticas do IBGE, na comparagio interanual, verifica-se que a maior queda na desocupagio,
em termos absolutos, aconteceu no conjunto dos trabalhadores mais jovens (18 a 24 anos),
cuja taxa recuou de 27,3% para 26,6%. Entretanto, esta melhora nao ocorreu por conta da
expansio da PO, e sim devido a retragio da forca de trabalho. De fato, os microdados mostram
que, em relagao ao segundo trimestre de 2017, o contingente de jovens ocupados recuou
0,8%, interrompendo uma sequéncia de trés altas consecutivas (grafico 7). Este resultado,
no entanto, nao gerou um aumento do desemprego, pois foi compensado por uma queda ainda
maior da PEA (-1,6%), cujo impacto também se deu na taxa de participagao deste segmento,
que recuou de 69,4% para 68,4% entre 2017 e 2018. Esta mesma dinimica, porém em
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menor intensidade, estd presente na andlise da desocupagio do subgrupo dos trabalhadores
com idade entre 25 e 39 anos. Ou seja, embora a taxa de desemprego deste conjunto também
tenha apresentado queda na comparacio interanual (0,5 p.p.), esta se deu exclusivamente por
conta da retragio de 0,7% da PEA, tendo em vista que a ocupagao manteve-se estdvel.

Por outro lado, nota-se que, mesmo apresentando leve recuo da desocupagio, o subgrupo
dos trabalhadores mais idosos continua sendo o que registra as maiores taxas de crescimento
da ocupagido. Na comparagao com o segundo trimestre de 2017, a PO com mais de 60 anos
aponta expansao de 7,8%, resultado este que s6 nio gerou uma queda mais acentuada do
desemprego porque veio acompanhado por uma alta de 7,7% da PEA (grifico 8).

GRAFICO 7

PO por faixa etaria
(Variacdo interanual, em %)

7 — 7.8
5 |
3 e 1.9
L 0,0
-1
-0,7
-3 |
5 _|
7 >\ I >\ b >\ b >\ b >\ _
v = ¥ § & 2 ¥ 8 45 2 8 6 6 T K R < £ 09
S & § 5 5 |8 g © 5 R g © 5 R g =5 & R g
Q N N I N 4 I ~ QL IS ~ S S 4
= 18 a 24 anos = 25 a 39 anos 40 a 59 anos = Mais de 60 anos
Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
GRAFICO 8
PEA por faixa etaria
(Variacdo interanual, em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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Em relagao aos dados de transi¢ao, deve-se destacar que, embora apresente a menor
taxa de desocupagio, o contingente de trabalhadores com mais de 60 anos foi o tnico a
apresentar, no segundo trimestre de 2018, uma queda na proporg¢ao de desocupados que
conseguiram retornar ao mercado de trabalho (gréfico 9). Na outra ponta, na andlise da
PO que perdeu seus empregos, observa-se que, embora tenha ocorrido uma queda em
todos os segmentos etdrios, o subgrupo dos mais jovens continua sendo o que apresenta
os piores resultados (grafico 10).

GRAFICO 9

Proporcdo de desocupados que transitaram para a ocupacao, por faixa etaria
(Em %)
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GRAFICO 10
Proporcao de ocupados que transitaram para o desemprego, por faixa etaria
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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Assim como o evidenciado pelo corte etdrio, a desagregacao dos dados pelo
grau de instru¢io também mostra que as maiores quedas da desocupagao foram
motivadas pela retragdo da oferta, e nao pela expansio da demanda. Os dados
relativos ao segundo trimestre de 2018 mostram que, na comparagao interanual,
as maiores retragoes do desemprego ocorreram nos grupos de trabalhadores com
o ensino fundamental completo e incompleto, justamente os que apresentaram
recuo da ocupagido (grifico 11), ainda que em ritmo inferior ao observado na
PEA (grafico 12). Este movimento sincronizado de retragido da PO e da forca de
trabalho nos segmentos de menor escolaridade é compativel com o aumento no
tempo de estudo da populagao brasileira, evidenciando-se que esta mudanga da
PEA em favor dos mais escolarizados deve-se a uma mudanca estrutural, descolada,

portanto, do cendrio econémico atual.

Por analogia, a PEA composta por trabalhadores com maior escolaridade ¢ a
que apresenta as maiores taxas de expansio ao longo dos dltimos trimestres, sendo
acompanhada por um crescimento similar da ocupacio. Desta forma, ¢ neste segmento
em que se encontram nao s as mais baixas taxas de desocupagao, como também uma
das maiores chances de sair do desemprego (grafico 13) e a menor probabilidade de
perda de ocupagio (grafico 14).

GRAFICO 11

PO por grau de instrucdo
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GRAFICO 12

PEA por grau de instrucdo

(Variacdo interanual, em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
GRAFICO 13
Proporcédo de desocupados que transitaram para a ocupacdo, por grau de instrucdo
(Em %)
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mercado de trabalho | 65 | out. 2018 19



GRAFICO 14

Proporcéo de ocupados que transitaram para o desemprego, por grau de instrucdo
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Por fim, o corte geografico revela que, na comparagio com o segundo trimestre
de 2017, apenas cinco das 27 Unidades da Federacao (UFs) registraram um aumento
do desemprego em 2018: Roraima, Amap4, Sergipe, Sao Paulo e Parand. Em sentido
contrério, as maiores desaceleracoes foram observadas no Rio Grande do Norte,
em Mato Grosso do Sul e em Goids (apéndice A).

2 DESALENTO E OUTRAS FORMAS DE SUBUTILIZACAO DO TRABALHO

A evolugio do grupo fora da forga de trabalho por motivos associados ao desalento vem
sendo bastante debatida ultimamente,' tendo em vista a sua trajetéria de crescimento.
E os dados do segundo trimestre de 2018 mantiveram esta tendéncia. Entretanto,
os determinantes para o crescimento da parcela de desalentados na populagao em idade
ativa (PIA) mudou consideravelmente nos tltimos trimestres. Para entender esse
fendmeno ¢ necessdrio mostrar a evolu¢ao da parcela de trés subgrupos da PIA, a saber:
i) pessoas que gostariam de trabalhar, mas que nao procuraram trabalho no més de
referéncia da Pnad Continua por se sentirem desalentadas; ii) pessoas que gostariam
de trabalhar, mas que nao procuraram trabalho no més de referéncia da Pnad Continua
por outro motivo; ) pessoas que nao gostariam de trabalhar. O grafico 15 revela que,
até o terceiro trimestre de 2017, houve uma queda significativa da parcela dos inativos
que ndo gostaria de trabalhar, mostrando que a mudanca na composicio dos inativos,
com peso crescente dos que gostariam de ter trabalhado, provavelmente impulsionou o
crescimento da parcela de desalentados na PIA. E bom ter em mente que, entre meados

1. Tal como o IBGE, consideramos como motivos associados ao desalento as seguintes categorias de respostas a
pergunta sobre o motivo de ndo ter buscado trabalho na semana de referencia: /) ndo conseguia trabalho adequado;
ii) ndo tinha experiéncia profissional ou qualificacdo; iii) por ser considerado muito jovem ou muito idoso; iv) ndo havia
trabalho na localidade.



de 2016 e meados de 2017, vinha declinando a parcela total de inativo em relagao a PIA,
que vem a ser o inverso da taxa de participagdo. Tudo mais constante, isso pressionaria
a parcela dos desalentados para baixo. A despeito disso, tivemos um aumento dessa
parcela de desalentados.

Desde o final de 2017 e ao longo de 2018, essa dindmica se modificou. Nesse periodo,
a propor¢io de inativos que nao queriam trabalhar manteve-se estdvel. No entanto, a proporgio
do total de inativos em relagao a PIA vem subindo (taxa de participagao vem caindo).
Dai se deduz que a propor¢io de inativos que gostaria de trabalhar vem subindo; e a propor¢ao
de desalentados subiu acompanhando esse aumento. Ou seja, nesse periodo mais recente a
parcela de desalentados apenas acompanha a parcela do total de inativos na PIA. Mas, até
meados de 2017, o crescimento da parcela de desalentados contrapunha-se a uma diminuigio
da parcela do total de inativos na PIA.

GRAFICO 15
Proporcao de trabalhadores fora da PEA em relacdo ao total da PIA, por tipo de aspiracao pelo trabalho
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Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

O gréfico 16 sugere um dos motivos para a elevacio recente do nimero de desalentados.
Uma proporgao crescente daqueles que transitam, entre dois trimestres consecutivos,
da atividade para a inatividade, tem declarado estar desalentada.

Entre o quarto trimestre de 2015 e o primeiro trimestre de 2016, pouco mais de
14% daqueles que transitavam para a inatividade provenientes do desemprego faziam
parte do subgrupo de inativos associado ao desalentado. No segundo trimestre de 2018
essa propor¢io havia subido para 22,4%. Esse resultado provavelmente reflete que a
persisténcia do alto desemprego e a crescente duragio deste faz com que uma parcela
cada vez maior daqueles que desistem de procurar emprego declare-se desalentada.



Por sua vez, entre aqueles que transitaram do emprego para a inatividade,
a propor¢io dos desalentados subiu de 11,2%, no inicio de 2016, para 16,7%,
no segundo trimestre de 2018.% Isso indica que o desalento aumentou nao sé entre aqueles

que faz bastante tempo se encontram desempregados, mas também entre aqueles que
recém perderam a ocupagio.

GRAFICO 16

Proporcéo de trabalhadores desalentados entre aqueles que transitaram para a inatividade
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Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Na tabela 2 sao mostradas algumas caracteristicas demograficas dos trabalhadores
desalentados, e, na tltima coluna, constam as caracteristicas demograficas da PIA no
segundo trimestre de 2018 para comparacao. Percebe-se, ndo surpreendentemente,
que o desalento ¢ proporcionalmente maior entre aqueles trabalhadores que
possuem maior dificuldade de inser¢io no mercado de trabalho. O desalento ¢é
proporcionalmente maior entre os jovens, nao chefes de familia e com o ensino
fundamental incompleto. Por exemplo, enquanto os jovens entre 14 e 24 anos
representam 21% da PIA, eles representam mais de 36% dos desalentados.

Da mesma forma, o desalento ¢ bastante superior no Nordeste. Enquanto essa
regido abarca 27% da PIA, ela representa 60% dos desalentados. Isso reflete o fato de
que o mercado de trabalho nordestino é o que apresenta maior taxa de desemprego,
maior parcela de informalidade, menor taxa de participagao (além de menores saldrios).
Por fim, o desalento ¢ ligeiramente maior entre as mulheres.

E importante notar, entretanto, que tem crescido a participagao dos trabalhadores
melhores inseridos no mercado de trabalho no desalento. Principalmente, cresceu o
desalento entre os trabalhadores mais velhos (acima de 40 anos), homens e chefes de familia.

2. Como as entrevistas da Pnad Continua no mesmo domicilio sdo realizadas em um intervalo de trés meses cada uma,
é provavel que uma consideravel parte desses que transitam do emprego para a inatividade entre duas entrevistas tenha
transitado primeiro para o desemprego e depois para a inatividade. De qualquer forma, tratam-se de trabalhadores que
recém perderam o emprego ou rapidamente desistiram de procurar um.
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TABELA 2

Caracteristicas dos desalentados

2017 2018 PIA (%) (20
10 trim. 20 trim. 39 trim. 4e trim, 12 trim, 2¢ trim. trim./2018)
Centro-Oeste 34 4,0 4,0 4,5 4,2 4,4 7,6
Nordeste 59,8 57,8 59,2 58,7 60,0 59,0 27,0
Norte 10,7 10,5 11,4 10,3 11,3 10,9 8,1
Sudeste 20,9 22,3 19,8 21,3 20,2 214 42,8
Sul 5,2 54 5,6 5,2 4,4 4,3 14,5
Masculino 44,6 44,1 43,9 43,7 44,9 45,3 47,6
Feminino 55,4 55,9 56,1 56,3 55,1 54,7 52,4
De 14 a 24 anos 39,2 38,5 36,7 36,5 38,3 36,3 21,0
De 25 a 39 anos 25,9 24,7 25,6 25,9 26,0 26,1 28,1
De 40 a 59 anos 24,5 25,1 25,7 26,4 25,3 25,6 32,0
Mais de 59 anos 10,4 11,7 12,0 11,3 10,3 12,0 19,0
N&o chefe familia 72,0 71,3 69,9 70,1 70,4 69,2 58,1
Chefe familia 28,0 28,7 30,1 29,9 29,6 30,8 41,9
Fundamental incompleto 50,3 52,0 52,9 51,9 48,5 50,0 36,5
Fundamental completo 11,9 11,2 10,7 10,7 11,5 11,0 9,2
Médio incompleto 10,8 11 9,8 10,0 10,3 10,8 7,9
Médio completo 22,0 21,0 21,3 21,8 24,2 22,8 27,4
Superior 5,0 4,8 53 5,6 5,5 53 19,0

Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Outra dimensao da subutilizagao do trabalho diz respeito ao desejo de quem j4 estd

empregado de trabalhar por mais horas. De acordo com a Pnad Continua, a subocupagio
por insuficiéncia de horas trabalhadas, ou seja, o contingente de ocupados que trabalham

menos de quarenta horas semanais, mas que estao disponiveis e/ou gostariam de trabalhar

mais, apresentou, no ultimo trimestre, encerrado em julho, alta de 9,0% na comparagio
com o mesmo periodo de 2017. Ainda, segundo o IBGE, este grupo representa 7,2%
da PO, alcancando um percentual superior aos observados nestes mesmos trimestres de
2017 € 2016 (6,6% e 5,3%, respectivamente). Desta forma, observa-se que, ao contrdrio
da taxa de desocupagio, que leva em conta apenas os desempregados, a taxa combinada de
desocupagio e subocupacio nio aponta nenhuma melhora em 2018 (gréfico 17).

GRAFICO 17

Taxa combinada de desocupacdo e subocuparao por insuficiéncia de horas trabalhadas
(Em %)
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Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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3 GRAU DE FORMALIDADE

Sob o prisma da forma de inser¢do no mercado, os dados da Pnad Continua revelam
que a melhora continua sendo reflexo, sobretudo, da expansao do emprego informal,
ou seja, ocupados sem carteira ou por conta prépria. De acordo com o grifico 18,
evidencia-se que, embora em desaceleragio, o aumento do niimero de trabalhadores
nestes dois segmentos vem garantindo o recuo da populacio desocupada. No entanto,
deve-se destacar que, apesar de ainda registrar queda na comparacao interanual,
a dindmica da ocupagdo com carteira de trabalho jd aponta sinais de interrupgao
na queda, indicando uma potencial retomada do emprego formal, que jd vem
sendo apontada pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

hd alguns meses.

GRAFICO 18

Ocupacao por tipo de vinculo
(Taxa de variacéo interanual, em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Os dados de transi¢iao ajudam a corroborar este desempenho mais favordvel do
mercado de trabalho formal brasileiro. Em que pese o fato de que, no segundo trimestre
de 2018, a propor¢io de desocupados que obtiveram uma vaga com carteira tenha
recuado ligeiramente (grafico 19), a participagio de trabalhadores oriundos do setor
formal que vém perdendo suas ocupagdes vem desacelerando de forma continua ao
longo dos tltimos trimestres (grafico 20).
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GRAFICO 19

Proporcéo de desocupados que obtiveram uma ocupacao, por vinculo
(Em %)

50 —
45 |
40 —
35 —
30 —
2 | S—m————
20 —
15 —
10 —
54
0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I |
= = 2 = = = 2 = = = 2 = = = Z2 = = = 2 -= = = 2 = =
Lo T T T L BT Y Y= A S <)
RREISRRIIFNREREZIRNRREIRNRERERINRERERANR
= Formal = [nformal Conta-propria = Empregador
Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
GRAFICO 20
Proporcdo de ocupados que perderam sua ocupacdo, por vinculo
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Esta recuperagao do emprego formal, ainda que timida, medida pela Pnad Continua,
ja é evidenciada pelas estatisticas do Caged desde o fim de 2017. Por certo, apds iniciar
o0 ano estancando a destrui¢o de postos de trabalho, no acumulado em doze meses,
até julho, a economia brasileira jé gerou aproximadamente 200 mil novas vagas de
emprego com carteira (grafico 21). Esta melhora vem refletindo tanto uma diminuicio
no ritmo de demissées quanto um aumento do nimero de contratagoes (gréfico 22).
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GRAFICO 21

Caged: saldos acumulados em doze meses
(Em milhGes de unidades)
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Fonte: Caged/MTb.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
GRAFICO 22
Caged: saldos mensais dessazonalizados — média movel trimestral
(Em mil unidades)
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Fonte: Caged/MTb.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Como consequéncia desta iminente inflexdo no emprego com carteira, o grau
de formalizacdo da economia brasileira registra crescimento ao longo de 2018
(gréfico 23). Na composicao por tipo de vinculo (grifico 24), observa-se que,
enquanto a participa¢do dos trabalhadores formais interrompeu um processo de
queda, vem crescendo a propor¢ao dos ocupados sem carteira e por conta propria
que contribuem para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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GRAFICO 23

Ocupados que contribuem para a Previdéncia Social
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
GRAFICO 24
Composicao da contribuicdo para a Previdéncia Social, por vinculo
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

4 EMPREGO SETORIAL

De modo geral, os dados do Caged e da Pnad Continua retratam uma trajetdria setorial bem
parecida, caracterizada por trés fendmenos distintos: 7) a grande parte dos empregos gerados
vem ocorrendo no setor de servicos; 77) o emprego na construgao civil comega a dar sinais
de recuperagao; e 77i) a ocupagao na industria e no comércio vem perdendo dinamismo.

Segundo o Caged, na série livre de ajustes, nos dltimos doze meses, até julho,
dos 214,5 mil novos postos de trabalho com carteira gerados pela economia brasileira,
208,6 mil foram criados no setor de servicos, o que corresponde a 87% do total (gréfico 25).
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No caso da construgao civil, observa-se que, apesar de ainda registrar uma destruigao de quase
30 mil postos de trabalho, nos tltimos doze meses, ao longo de 2018, os saldos mensais vém
evoluindo positivamente, de tal modo que, de janeiro a julho, o setor ja mostra criagao de
45,8 mil vagas, bem acima do registrado no mesmo periodo do ano anterior (-37 mil vagas).
Em relacao a industria de transformacio e ao comércio, a dinAmica destes dois setores vem
apresentando comportamentos similares, marcados pela desaceleragao no ritmo de criagao
de empregos formais. Embora, no acumulado do ano, a industria de transformagio ainda
mostre bom desempenho, com geragio de aproximadamente 79 mil postos de trabalho,
no ultimo més, este setor criou apenas 5 mil vagas, atingindo patamar bem inferior ao
registrado no mesmo periodo de 2017 (13 mil). Com isto, no acumulado em doze meses,
o saldo liquido de criagao de empregos na inddstria sofreu, em julho, a terceira desaceleragao
consecutiva. Seguindo esta mesma tendéncia de perda de dinamismo, o comércio também
registra uma queda no ritmo de criagao de empregos com carteira. No acumulado em doze
meses, a criacdo de vagas neste setor recuou de 44,7 mil, em junho, para 34,2 mil, em julho.

GRAFICO 25

Caged: setores selecionados — saldos em doze meses
(Em mil unidades)
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Fonte: Caged/MTh.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

A anilise da ocupagio setorial, com base nos dados da Pnad Continua, retrata uma
expansio da PO em praticamente todos os setores da economia. No segundo trimestre
de 2018, na comparagio interanual, a exce¢do da agricultura, da construgio civil e do
comércio, todos os demais segmentos apontam aumento no nimero de trabalhadores
ocupados (tabela 3). Assim como no Caged, em que pese o fato de registrar uma queda de
2,5% na sua ocupagio, a construgao civil reduziu o seu ritmo de retragio. Jd o comércio
apontou um recuo de 0,1% na sua PO, atingindo o primeiro resultado negativo, neste
tipo de comparagio, desde o primeiro trimestre de 2017. Em relagao aos demais setores,
nota-se ainda que a industria de transformagao mantém uma trajetéria de crescimento da
ocupagio, porém em uma velocidade mais modesta; e que as maiores taxas de expansio
continuam concentradas no setor de servigos.
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TABELA 3

Pnad Continua: PO por setores
(Taxa de variaco interanual, em %)

20 trim./ 30 trim./ 40 trim./ 10 trim./ 20 trim./ 30 trim./ 40 trim./ 19 trim./ 2° trim./
2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018

Agricultura -1,5 -4,7 -4,5 -8,0 -8,1 -4,4 -5,1 -2,3 -1,8
IndUstria de~ 11,0 -10,1 77 2,9 0,8 2,1 4.6 2 1,2
transformacao

Construgao civil 39 2.3 -10,8 9,5 9,2 3,8 -1,9 -4,1 -2,5
Comeércio -1,0 -2,8 -0,4 -1,3 0,0 2,4 1,2 1,5 -0,1
Administragio 1,4 2,1 13 31 3,1 2,9 06 1,6 0.4
publica

Transporte e correios 5,0 5,2 2,2 10,3 2,9 2,6 -1,0 23 0,6
Alojamento e 38 8,0 5,4 11,0 12,9 12,0 8,7 57 26
alimentacéo

Intermediacdo

fman_cgrg, -10,0 93 18 25 1,4 5,1 4,2 1.3 0,9
imobiliaria e

Servicos as empresas

Saude e educacao 5,5 4,2 -0,4 -1,4 -0,4 2,0 2,7 3,8 5,2
Outros servicos -0,5 2,3 4,0 2,1 7,8 5,0 8,7 10,4 6,0
Servicos domésticos 5.3 2,8 -3,7 -2,9 -2,9 0,4 4,2 2,5 1,6

Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

No corte por tipo de vinculo, as estatisticas revelam que o aumento da ocupagio na
inddstria, no segundo trimestre, ocorreu pelo crescimento no nimero de trabalhadores por
conta prépria. No caso dos servigos, observa-se que, a excegao do segmento “satde e educagao”,
cuja PO com carteira registrou variagao positiva, todos os demais subgrupos indicam uma
expansio da ocupagao calcada no aumento dos empregados sem carteira e conta-propria.

TABELA 4

Pnad Continua: PO por setores e posicdo na ocupacdo (2° trim./2018)
(Taxa de variacéo interanual, em %)

Com carteira Sem carteira Conta-propria

Total -0,8 3,2 2,5
Agricultura 3,6 1,2 -6,9
IndUstria de transformacao -1,1 0,0 9,1
IndUstria extrativa 7,0 -9,9 62,5
Siup -5,6 0,1 -7,6
Construcao civil -8,2 1,4 -1,7
Comércio -0,7 2,2 -1
Intermediacéo financeira, imobiliaria e servicos as empresas -0,6 7,1 39
Transporte -4,5 4,9 7.9
Servicos pessoais -8,7 6,7 11,4
Administracao publica -0,3 3,5

Salde e educacdo 3,0 8,0 18,5
Alojamento e alimentacéo -3,9 2,5 8,6
Servicos domésticos -1,7 31

Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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BOX 1
Informalidade e estrutura setorial da ocupacao

Nesse box pretendemos dar uma contribuicdo para compreender os determinantes da evolucdo recente da
informalidade. Em particular, queremos identificar se a evolucéo diferenciada da ocupacéo entre os setores
de atividade interferiu na evolucdo da informalidade.

Sabe-se que a frequéncia de trabalho informal varia consideravelmente conforme o setor de atividade.
Segundo os dados da Pnad Continua, a informalidade no segundo trimestre de 2014 variava de 19% no
segmento de servicos de “informacao, comunicacao, atividades financeiras e administrativas”, até 74% na
agricultura. Por isso, alteracdes na parcela de ocupados em cada setor de atividade pode interferir na taxa
de informalidade agregada. Por exemplo, tanto um aumento na parcela de ocupados na agricultura quanto
uma queda na parcela de ocupados no segmento de servicos de “informagdo, comunicacdo, atividades
financeiras e administrativas” contribuiriam para um aumento na informalidade.

0O grafico 26 contrasta a evolucdo da taxa de informalidade com uma evolucdo contrafactual desse
indicador. O contrafactual em questdo é computado mantendo fixas as respectivas taxas de informalidade
de cada setor. Sendo assim, a linha tracejada reporta qual seria a taxa de informalidade se a Unica forma
de ela variar fosse pela redistribuicdo dos ocupados entre os setores, tal como exemplificado acima.

GRAFICO 26
Taxa de informalidade
(Em%)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Disoc/Ipea.

A principal mensagem que se pode tirar do grafico é que o aumento da informalidade observado a partir
de 2017 ndo se deve a alteracdo na alocacdo dos ocupados por setor de atividade. Pelo contrério, se tal
realocacdo dos trabalhadores fosse a tnica fonte de alteracdo na taxa de informalidade, esta teria se mantido
estavel abaixo de 39%. Portanto, o aumento recente da taxa de informalidade vem exclusivamente dos
respectivos aumentos na taxa de informalidade de diversos setores de atividade.
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5 RENDIMENTOS

Os rendimentos médios reais vém mantendo, ao longo do ano, uma trajetéria de
crescimento, indicando que os efeitos da crise sobre o mercado de trabalho foram
mais fortes sobre a ocupagao do que sobre a renda. No trimestre mével, encerrado
em julho, o rendimento médio real habitualmente recebido, medido pela Pnad
Continua, registrou alta de 0,8% em comparagao ao observado neste mesmo periodo
em 2017 (grfico 27). Este resultado, entretanto, estd contaminado pela queda de
6,0% no rendimento médio dos empregadores, originada pela saida, do plano amostral
da pesquisa, de um entrevistado do setor de transportes, da cidade de Sao Paulo,
que declarava ter uma renda mensal de R$ 1.000.000,00.° As distor¢des sobre o
cendrio da renda causadas por este entrevistado podem ser verificadas por meio da
utilizagio dos microdados extraidos da pesquisa do IBGE. Ao excluir a informagao
salarial deste individuo, nota-se que nao apenas a expansao dos rendimentos médios

reais, no passado, foi mais amena, mas também que esta se mostra mais intensa no
periodo atual (grafico 28).

GRAFICO 27
Pnad Continua: rendimento médio real

(Valor absoluto, em RS, e taxa de variagdo interanual, em %)

2.250 — 5
i 4
2.200 — n 3
II Il'l { "II 2
2.150 —
4

b L oo =
(%)

2.100 —
2.050| ‘
2.000

II _4
ERENANERER RN AR AN A A A AR A A S R R A AR AR N S
nLwmiwnLwmiwnwn
Qoo IIIIIIoL LN ERRRR®
\OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
£999999885999885898998859559885955888855¢8
S >2CcE 3 >CE3 ¥ >C 3 H >CE 3 >C 3 >C s 25
£2855 8828552882808 8238582852888 8528888%2
RO = gervlecnEg T TenEg YT e nEE VN e EE TN e E T
oS oSNLTEOSNLTEOSNSLTEOSNSLTEOSNSLTEO SN LT E
P20505352905835295835295835225835322583532
. T el © (] © (] @
50T Mmoo i N oI TR o NN GO OT N o T N mo
B 5£ 3C e85 3EC o858 3C e85 ZCoBSEZESoBSEZE D
225828528285 °"82852°"82858°"8285"8285=
= = = = = =
M Rendimento real médio Taxa de variacao

Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

3. De acordo com as notas metodoldgicas da Pnad Continua, divulgadas pelo IBGE, o esquema de rotacdo da amostra

adotado foi 0 1-2(5). Neste esquema o domicilio é entrevistado um més e sai da amostra por dois meses seguidos, sendo
esta sequéncia repetida cinco vezes.
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GRAFICO 28
Pnad Continua: rendimento médio real — taxa de variacdo original e ajustada
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

A andlise dos rendimentos por vinculo de ocupagao (grafico 29), excluindo-se os
empregadores, revela que, no trimestre encerrado em julho, apenas os empregados no
setor publico apresentaram aceleragio na sua taxa de variagdo interanual (3,3% ante
2,4% observada em junho). No caso do setor privado com carteira, os rendimentos
mantiveram-se praticamente estdveis (alta de 0,1%), enquanto nos segmentos do privado
sem carteira e por conta prépria, apesar da alta de 5,2% e 1,1%, respectivamente, estas
se deram em patamares inferiores aos obtidos no trimestre mével imediatamente anterior

(5,7% e 1,5%).

GRAFICO 29

Pnad Continua: rendimento médio real, por tipo de vinculo
(Taxa de variacdo interanual, em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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Ainda de acordo com os microdados da Pnad Continua, pode-se afirmar que a
trajetdria dos saldrios reais nao se dd de modo semelhante entre as diversas categorias
(tabela 5). A andlise por corte geografico mostra que, apesar de todas as regides apontarem
rendimentos reais crescentes, no segundo trimestre de 2018, a alta observada no Sudeste
foi bem acima das registradas nas demais regides. Em relagio ao género, nota-se que,
embora o rendimento dos homens venha crescendo em ritmo superior ao das mulheres,
estes Ultimos voltaram a crescer no dltimo trimestre do ano, alcancando o melhor
resultado desde o segundo trimestre de 2017.

O corte por idade e grau de instrugio revela que, pelo segundo trimestre consecutivo,
os trabalhadores mais jovens e com ensino fundamental incompleto registram os piores
resultados, com queda nos seus rendimentos reais. Na outra ponta, os ocupados com
mais de 60 anos e com ensino médio incompleto foram os que apresentaram os maiores
ganhos salariais no segundo trimestre de 2018. De modo similar, os chefes de familias
e os trabalhadores das regies metropolitanas auferiram reajustes superiores aos obtidos
pelos seus pares.

TABELA 5

Pnad Continua: rendimento médio real — dados desagregados
(Taxa de variacéo interanual, em %)

22trim./  3°trim./  4°trim./  1%trim./  2°trim./  3°trim./  4%trim./  1°trim./  2°trim./
2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018

Centro-Oeste -4,0 -1,6 04 2,5 2,4 1.4 3,5 2,7 1,0
Nordeste -4,4 -39 0,8 3,6 4,6 3,5 4,2 1,6 1,6
Norte -1,5 3,8 -1,5 2,6 1.8 4.8 5,6 3,0 1.0
Sudeste -4.1 -2,1 -0,7 -1,0 0,0 0,1 0,0 0,2 3,0
Sul -4,6 -0,8 2,0 43 3.9 2,2 1,5 0.3 0,6
Masculino -5,4 -2,7 0,1 11 2,5 2,2 2,6 1,7 2,6
Feminino -1,6 -0,6 1,1 2,6 1,7 09 0,2 -0,4 1,5
18 a 24 anos 3,1 -2,9 -1, 1.7 0,1 1,4 0,5 -1,2 -1.1
25a 39 anos -3,2 -2,4 11 1,2 1,7 0,9 1,2 1,0 11
40 a 59 anos -5,8 -3,1 -1,2 0.8 2,0 2,1 2,1 0.7 2,4
60 anos ou mais -5,7 1,0 0,1 2,0 3,4 0,4 0,1 0,9 2,5
N&o chefe familia -0,6 1,9 43 4,9 4,4 34 2,0 -0,6 2,0
Chefe familia -6,1 -4,1 -2,1 -0,6 0,7 0,6 1,7 2,2 23
Fundamental incompleto ~ -4,6 -1,9 -1.3 1,9 3,0 1,7 1,2 0,6 -0,9
Fundamental completo -4,0 -1,3 -0,9 -0,9 0,6 -0,5 -0,1 -0,3 -1,5
Médio incompleto -4,9 -4,9 -1,5 3,6 2,4 3,8 50 3.2 0,7
Médio completo -4,3 -3,2 -2,1 0.3 -1,0 -2,3 -1,5 -1,5 0,0
Superior -6,6 -3,8 -1,6 -0,9 0,5 0,1 0,9 -1, 0,3
Regido metropolitana -3,1 -1.1 0,9 0,7 1,2 1,0 1,6 0,9 2,9
N&o regido metropolitana  -5,0 -2,8 -0,4 2,0 3,0 2,1 1,6 0,8 1,1

Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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Ainda que em desaceleracio, o aumento da PO, combinado a elevagao dos saldrios
reais, vem possibilitando uma expansao continuada da massa salarial real. No dltimo
trimestre mével, encerrado em julho, a massa de rendimentos da economia aponta
alta de 2,0% em relagio ao observado no mesmo periodo do ano anterior (gréfico 30).
Destaca-se, entretanto, que, assim como ocorre com os rendimentos reais, a taxa de
crescimento da massa salarial também vem sendo atenuada pela saida da amostra do
empregador de Sao Paulo, de tal modo que, com a exclusio deste entrevistador, a
expansao da massa, no segundo trimestre de 2018, saltaria de 2,3% para 3,3%.

GRAFICO 30

Massa salarial real habitualmente recebida
(Valor absoluto, em R$ milhGes, e taxa de variacdo interanual, em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
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O QUE PODE DAR ERRADO QUANDO SE

USAM OS MICRODADOS DA RAIS PARA
ANALISES DO EMPREGO PUBLICO POR ENTE
FEDERADO? UM INVENTARIO DOS PROBLEMAS
CONHECIDOS E ALGUMAS SOLUCOES'

Claudio Hamilton Matos dos Santos?
Erica Lima Ambrésio®

Felipe dos Santos Martins*

Igor Ribeiro Mendonga®

Lucas Martins de Mattos®

1 INTRODUCAO

Coletada desde os anos 1970 e praticamente censitdria, a Relagao Anual de Informagoes
Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho é reconhecidamente uma fonte riquissima de
informagdes sobre o emprego formal no pais. Os dados da Rais para as administragoes
publicas (daqui em diante referidos coletivamente como Rais-APU) sdo, todavia,
notoriamente problemdticos (Brasil, 2015, p. 3).

O propésito desta nota é estender e refinar o esforco de Santos ez a/. (2018) no
sentido de quantificar e mitigar os problemas da Rais-APU. A secio 2 exemplifica alguns
desses problemas.

Santos et al. (2018) limitaram-se a analisar o caso dos estados e dos 2.082
municipios com Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) ativos em 2017 no

1. Este projeto beneficiou-se do apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), viabilizado pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda (SPrev) (Termo de Cooperacdo BR-T1357).

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea. £-mail:
<claudio.santos@ipea.gov.br>.

3. Consultora do BID contratada no ambito do Termo de Cooperacdo BR-T1357. E-mail: <erica.ambrosio@ipea.gov.br>.
4. Bolsista na Dimac do Ipea e consultor do BID no projeto contratado no ambito do Termo de Cooperacdo BR-T1357.
E-mail: <felipe.martins@ipea.gov.br>.

5. Bolsista na Dimac do Ipea e consultor do BID no projeto contratado no ambito do Termo de Cooperacdo BR-T1357.
E-mail: <igor.mendonca@ipea.gov.br>.

6. Bolsista na Dimac do Ipea e consultor do BID no projeto contratado no ambito do Termo de Cooperagdo BR-T1357.
E-mail: <lucas.mattos@ipea.gov.br>.



periodo 2006-2015. Esta nota aplica a metodologia proposta pelos referidos autores
a todos os estados e municipios no periodo 2004-2016.

A nota propde, ainda, quatro refinamentos a metodologia de Santos ez /. (2018).
O primeiro desses refinamentos consiste no cruzamento dos vinculos da Rais-APU com
os dados do Sistema de Controle de Obitos (Sisobi) da Dataprev. O segundo refinamento
consiste no cruzamento dos dados da Rais-APU com os dados dos servidores inativos
dos entes federados com RPPS divulgados nos respectivos portais de transparéncia.
O terceiro refinamento consiste na andlise da robustez intertemporal das declaragoes
da “natureza juridica” dos estabelecimentos que se declaram 6rgaos das administragoes
publicas estaduais ou municipais na Rais em algum ano do periodo analisado. O quarto
refinamento consiste na andlise da robustez intertemporal das informagées sobre a
natureza dos vinculos empregaticios na Rais-APU. Esses refinamentos sao discutidos
na se¢ao 4, mas — por motivos praticos — aplicados apenas aos dados dos estados ¢ dos
municipios com RPPS.

O texto propée, por fim, uma metodologia — pensada para ser tao geral quanto
possivel — de identificacio de municipios com microdados de boa qualidade em anos
especificos na Rais-APU. Essa metodologia ¢ exemplificada na se¢ao 5, novamente com
os dados dos municipios com RPPS.

Entre os refinamentos propostos, o cruzamento dos dados da Rais-APU com os
dados dos servidores inativos dos portais de transparéncia e a andlise da robustez das
informagoes sobre as naturezas dos vinculos empregaticios mostraram-se quantitativamente
bem mais importantes do que os demais. Somados, os impactos de todos os refinamentos
propostos sobre a precisao das bases de servidores estatutdrios dos estados e dos municipios
com RPPS ativos entre 2011 ¢ 2016 foram da ordem de 5 pontos percentuais (p.p.)
— valor esse que, além de ligeiramente sobrestimado, ¢ bem menor do que o impacto
(daordem de 9 p.p.) dos tratamentos basicos propostos por Santos ez al. (2018). Por fim,
a aplicagao da metodologia sugerida nesta nota leva a conclusao de que a cobertura dos
servidores estatutdrios ativos na Rais-APU de 2015 é satisfatéria em 1.195 dos 2.082
municipios com RPPS ativos em agosto de 2017. Aperfeicoamentos em andamento
poderdo aumentar consideravelmente esse nimero jd no futuro préximo.

2 DEFINICOES BASICAS E EXEMPLOS DE PROBLEMAS NA RAIS-APU

Antes de prosseguir, cumpre relembrar alguns conceitos bésicos relativos ao emprego
publico na Rais. Terminada a revisao conceitual, exemplos concretos de estados e
municipios com dados problemdticos na Rais sao apresentados. Os exemplos tém como
objetivo motivar os objetivos e o escopo desta nota.

2.1 Conceitos basicos e quatro clivagens importantes

Em principio, todos os “6rgaos da administracio direta e indireta dos governos federal,
estadual ou municipal, inclusive as fundagoes supervisionadas” e empresas pablicas —
entre um conjunto bem maior de institui¢oes (Brasil, 2018, p. 6) — devem preencher o
questiondrio da Rais anualmente e envid-lo para o Ministério do Trabalho. O ministério,
entdo, processa, homologa e trata essas informagdes, divulgando-as “da forma mais



democrdtica possivel, com vista, dentre outros objetivos, de permitir o monitoramento
constante e meticuloso das tendéncias do emprego e renda (...)” (ibidem, p. 5).

As informagdes contidas no questiondrio da Rais podem ser divididas em dois grupos:
i) informagoes sobre o estabelecimento encarregado de preencher o referido questiondrio;
e 77) informacoes referentes aos empregados/servidores com vinculos empregaticios com
o estabelecimento em questio.

A natureza juridica e 0 enderego do estabelecimento sdo varidveis-chave na identificagao
dos 6rgaos de governo. E natural, por exemplo, identificar como érgaos das administragoes
publicas estaduais ou municipais aqueles estabelecimentos que declaram ter essas naturezas
juridicas na Rais. Mas o endereco ¢ importante para que se possa determinar de qual
estado ou municipio se estd falando. Se, por exemplo, um estabelecimento declara-se como
6rgao da administragao publica estadual e tem sede no estado de Minas Gerais, faz sentido
supor que se trata de um 6rgao da administragao publica de Minas Gerais. Analogamente,
se um estabelecimento declara-se como 6rgao da administragao publica municipal e estd
localizado no municipio de Abaira, na Bahia, a hipétese usual ¢ que se trata de um 6rgao
da administragao publica do municipio de Abaira, Bahia.

A identificagdo de qual ente federado é responsédvel por qual empresa ptblica é mais
dificil. Daf que esta nota trata apenas do emprego nas administragoes piiblicas estaduais e
municipais, desconsiderando completamente o emprego nas empresas pablicas.

Uma segunda clivagem importante ¢ a existente entre os municipios com ou sem
RPPS ativos. Essa diferenciacio ¢ importante porque os municipios com RPPS ativos
devem prestar contas desses regimes mensalmente para a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda (SPrev). Os registros administrativos derivados dessas prestagoes
de contas cumprem um papel importante no exercicio da segao 5. Em agosto de 2017
havia 2.082 municipios com RPPS ativos e 3.486 municipios sem RPPS ativos. Todos
os estados e o Distrito Federal t¢ém RPPS ativos.

Importa, ademais, diferenciar a natureza do vinculo empregaticio do servidor/empregado
publico. Servidores estatutdrios sao estdveis e — caso o municipio/estado tenha RPPS ativo —
beneficidrios dos RPPS. Servidores tempordrios ndo sio nem uma coisa nem outra. Dai que a
contratagio de um e de outro tipo de servidor impacta as finangas publicas municipais/estaduais
de formas bastante distintas.

Por fim, uma quarta clivagem crucial para os propésitos desta nota é a de pessoas com
apenas um ou com mais de um vinculo empregaticio com determinado estado/municipio.
E perfeitamente possivel, por exemplo, que um procurador estadual seja também professor da
universidade publica mantida pelo estado em questdo. Ou que uma mesma professora tenha
dois vinculos empregaticios de vinte horas semanais na mesma prefeitura — por exemplo,
dando aulas de portugués na educagio fundamental de manha e aulas de educagao infantil
na parte da tarde. Isso importa por pelo menos dois motivos. Primeiro porque implica
que o nimero de servidores serd menor ou igual ao de vinculos. Segundo porque, como se
verd a seguir, muito mais coisas podem dar errado nos registros de uma pessoa com vérios
vinculos empregaticios no mesmo ente federado do que nos registros de uma pessoa com
apenas um vinculo por ente federado.



2.2 Exemplos de dados problematicos

Dados imperfeitos sdo a regra e nao a exce¢io no trabalho aplicado de economistas e
cientistas sociais em geral. O fato de a Rais-APU conter imprecisoes nio ¢, portanto,
particularmente surpreendente. Mas dois fatores tornam o estudo das imprecisoes
da Rais-APU interessante. O primeiro é que — como evidenciado na tabela 1 —
os dados da Rais-APU para entes federados especificos podem ser muito imperfeitos
em um dado ano qualquer. O segundo ¢ que — como discutido nas se¢oes 3 ¢ 4 —
essas imperfeicoes podem ser atenuadas consideravelmente com um conjunto
relativamente pequeno de tratamentos estatisticos.

TABELA 1

Quantitativos de vinculos empregaticios nas administracdes publicas de municipios selecionados
(2012-2016)

Nome UF 2012 2013 2014 2015 2016
Marapanim PA 759 10 1.126 1 1.242
76 Doca MA 1.377 1.390 17 1.427 13
Natal RN 16.821 18.265 17.420 1.079 19.180
Carmo do Paranaiba MG 23 1.256 1.284 1.292 1.373
Santa Luzia MG 3.631 6.508 3.841 3.466 3.694
Japeri RJ 4.157 4.038 5.555 4.428 3.131
Monte Alegre dos Campos RS 215 228 2 243 245
Campo Grande MS 24.837 26.918 21.080 31.176 30.622

Fonte: Rais-APU.

2.3 Quais perguntas se quer responder?

E possivel que os municipios listados na tabela 1 tenham dados menos precisos do
que a média nacional. Mas o simples fato de existirem casos como os retratados na
tabela 1 jd é, por si s6, suficiente para alertar o analista de que andlises do emprego
publico por ente federado baseadas nos dados brutos da Rais-APU estao sujeitas a
erros muito fortes.

Essa constatagao faz com que andlises do tipo sejam raras no Brasil. Mais comuns
sa0 andlises do emprego publico “nos estados” ou “nos municipios”, nas quais os dados
da Rais-APU sao comparados aos — e validados pelos — dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE).”

Mas nao haveria maneiras de se verificar se e quando os microdados da Rais-APU
de um determinado ente federado sao de boa ou ma qualidade? O fato de haver algumas
magas podres dentro de uma saca quer dizer que todas as magas da saca devem ser jogadas
no lixo? Sa0 essas perguntas para cujas respostas os resultados desta nota visam contribuir.

7. Estudos do tipo podem ser encontrados, por exemplo, no volume organizado por Cardoso Jr. (2011).



3 A ABORDAGEM DE SANTOS ET AL. (2018): RESULTADOS PARA 0S
PERIODOS 2004-2016 E 2011-2016

Santos ez al. (2018) sugerem que os microdados da Rais por ente federado podem
ser utilizados sempre que: 7) forem logicamente consistentes ao longo do tempo;
e ii) forem consistentes, em um dado ano, com dados agregados e/ou com as médias
das distribuiges relevantes publicados em outras fontes de dados. Trataremos nesta
se¢do do primeiro tipo de consisténcia — que, em linha com Santos ez /. (2018),
chamaremos de “interna”. Voltaremos ao segundo tipo de consisténcia — dita
“externa” — na se¢io 5.

Os critérios de consisténcia interna de Santos et /. (2018) estio resumidos no
quadro 1. A ideia é que algo estd errado quando o servidor “aparece” na Rais sem ter
sido admitido (erro do tipo 1) ou “desaparece” da Rais sem ter sido desligado (erro do
tipo 2). A combinagao desses dois erros ¢ chamada de erro do tipo 3. Supde-se que
algo estd errado também quando o servidor “desaparece” da Rais em um dado ano e
“reaparece” na Rais anos depois (erro do tipo 4). Os demais erros listados no quadro 1
sao combinagoes dos erros 1-4. O quadro 1 denota a presenca de um vinculo na Rais
publica pela letra “V”, e a admissao e o desligamento de um determinado servidor,
respectivamente, pelas letras “A” e “D”.

QUADRO 1
Uma tipologia de problemas nos dados da Rais publica para os vinculos de servidores estatutarios
e militares
| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Erro 1 V V V \% \% D
Erro 2 A V \ \ V V
Erro 3 V v v \%
Erro 4 A V \ \ v v v D
Erro5=erro4 +erro 1 \% v V V D
Ero 6 =erro 4 +erro 2 A V \% \%
Erro 7 =erro 4 +erro 3 v V v %

Fonte: Santos et al. (2018).

Analisando o universo dos servidores estatutdrios (apenas) nos estados e nos municipios
com RPPS ativos no periodo 2006-2015 com dados identificados da Rais-APU, Santos ez a.
(2018) estimaram que 39% de todas as observagoes (de vinculos de servidores estatutdrios)
da Rais-APU no periodo em questao apresentavam algum dos erros listados no quadro 1 —
sendo que o percentual de erros, no caso dos vinculos das pessoas com mais de um vinculo,
foi superior a 50% tanto nos estados quanto nos municipios.

Os erros sa0 mais comuns no caso de pessoas com mais de um vinculo porque,
nesse caso, a identificagao de cada vinculo individual é mais dificil. Quando uma pessoa
tem apenas um vinculo, o CPF dela basta para identifici-lo. Mas se uma pessoa tem,
por exemplo, dois vinculos, entéo a identificagio de cada vinculo requer nao apenas o CPF da
pessoa em questdo, mas também as datas de admissao em cada um dos vinculos que ela tem.



E comum, entretanto, que as datas de admissio sejam mal reportadas na Rais — ou que
a tabulagao das referidas datas pelo Ministério do Trabalho seja imperfeita. Contudo,
se as datas de admissao s2o mal reportadas em um dado ano, entao nio é mais possivel
identificar os vinculos individuais das pessoas com mais de um vinculo nesse ano —
0 que, por seu turno, leva ao “desaparecimento” (espurio) dos vinculos existentes nos
anos anteriores e a0 “aparecimento” (igualmente espurio) de vinculos novos (sem data de
admissao) no ano em questao.

Santos et al. (2018) propoem, assim, cinco “tratamentos” para mitigar as inconsisténcias
16gicas supracitadas.

Inicialmente, propée-se que a natureza juridica dos estabelecimentos (CNPJs)
identificados como administragées publicas em todos os anos da amostra menos um
seja mudada no ano excepcional. A motivacio desse tratamento foi o fato de a Secretaria
Municipal de S2o Paulo ter se declarado equivocadamente como “6rgao da administracao
direta estadual” em 2010 — provocando o “desaparecimento” (espirio) de perto de 60
mil vinculo da prefeitura de Sao Paulo e o “aparecimento” (igualmente espurio) desses
vinculos no governo do estado de Sao Paulo no ano em questao.

Em segundo lugar, foram identificados os vinculos sem data de admissao —
especificamente nos anos de 2011 € 2013 — na versdo da Rais-APU utilizada por Santos
et al. (2018) —, e as referidas datas foram imputadas. Se, por exemplo, o CPF 0034
tinha dois vinculos em 2010 — digamos o vinculo 0034-2008 de baixa remuneragao
e o vinculo 0034-1997 de alta remunera¢ao — e tinha dois vinculos sem data de
admissdo em 2011, as datas de admissao foram imputadas a partir do ordenamento
das remuneragées em 2010. Ou seja, o vinculo de maior remuneragio em 2011 foi
identificado como 0 0034-1997 e o vinculo de menor remuneracio foi identificado
como o 0034-2008.

Em terceiro lugar, todos os “buracos” — isto ¢, vinculos que desaparecem da série
e voltam a aparecer — foram “corrigidos”/preenchidos.

Em quarto lugar, os vinculos que apareceram na série sem nunca terem sido admitidos
foram identificados e, no caso da data de admissao ser recente (até trés anos antes do
“aparecimento” do vinculo na Rais), foram “corrigidos”.

Finalmente, todos os CPFs dos vinculos que desapareceram na série sem nunca
terem sido desligados foram identificados e “procurados” na Rais inteira (inclusive setor
privado) apds o desaparecimento. Se encontrados, foram “corrigidos”.

Com esses cinco tratamentos (efetivados na ordem descrita acima), Santos et a/.
(2018) reportam um aumento do grau de precisao dos registros dos vinculos de servidores
estatutdrios nos 27 estados (incluindo o Distrito Federal) e nos municipios com RPPS
ativos no periodo 2006-2015, de 61% para 77%, com aumentos proporcionalmente
bem maiores no caso dos vinculos de pessoas com mais de um vinculo.



NOTA TECNICA

TABELA 2

Quantidades de vinculos empregaticios consistentes e por tipo de erro antes dos e ap6s os
tratamentos: todos os municipios, estados e vinculos (2004-2016)

Precisao Precisao

Aumento

Acertos Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Total pré-tratamento  pos-tratamento

(%) (%) (bp)

Dados
ajustados —
municipios
(um vinculo)
Dados
ajustados —
municipios 6.047.909 87.832 1.034365  60.079  7.230.185 68,0 83,6 15,6
(mais de um

vinculo)

Dados
ajustados —
estadual
(um vinculo)

Dados
ajustados —
estadual (mais
de um vinculo)

Total 21.207.956 610.693  4.158.239 287.582 26.264.470 67,9 80,7 12,9

8.316.211 242300 1.452.720  89.350 10.100.581 71,0 82,3 11,4

4.023.564 172172 878.750  76.451  5.150.937 61,9 78,1 16,2

2.820.272  108.389 792.404 631.702  3.782.767 66,3 74,6 8,2

Elaboracéo dos autores.

TABELA 3

Quantidades de vinculos empregaticios consistentes e por tipo de erro antes dos e apds os tratamentos:

apenas vinculos estatutarios de todos os estados e municipios com RPPS ativos (2004-2016)

Precisao Precisao

Aumento

Acertos Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Total pré-tratamento  pos-tratamento
(%) (%) p)

Dados
ajustados —
municipios
(um vinculo)

Dados

ajustados —

municipios 718.814 48.885 155.027  23.249 945.975 57,1 76,0 18,9
(mais de um

vinculo)

Dados
ajustados —
estadual
(um vinculo)

Dados
ajustados —
estadual (mais
de um vinculo)

Total 6.955.322 713.685 1.420.162 182.131 9.271.300 55,9 75,0 19,1

2.868.162  206.042 550.601 56.983 3.681.788 61,3 77,9 16,6

2.618.676  335.990 537.896  61.536 3.554.098 54,0 73,7 19,7

749.670  122.768 176.638  40.363  1.089.439 44,1 68,8 24,7

Elaboracéo dos autores.
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As tabelas 2 e 3 reportam os resultados da metodologia de Santos ez a/. (2018) aos
dados: 7) de todos os vinculos da Rais-APU em todos os estados e municipios do pais
no periodo 2004-2016 (tabela 2); i7) apenas dos vinculos estatutdrios da Rais-APU em
todos os estados e nos municipios com RPPS ativos no periodo 2004-2016 (tabela 3).
Os dados estao divididos por estados e municipios e entre vinculos de pessoas com
apenas um vinculo e de pessoas com mais de um vinculo.

Os dados brutos da tabela 3 sao um pouco mais imprecisos do que os reportados por
Santos ez al. (2018), essencialmente por conta do aumento da amostra analisada. E interessante
notar, ainda, que a precisao da Rais-APU para todos os vinculos, estados e municipios (tabela 2)
¢ um pouco maior do que a precisao da Rais-APU apenas para os vinculos estatutdrios de
estados e municipios com RPPS ativos. Nada, entretanto, que permita o uso desavisado da base.

Os critérios de consisténcia de Santos ez a/. (2018) sao rigidos. Considere o caso de
um municipio que reportou dados com grande precisao em todos os anos menos 2016.
Esse municipio certamente terd um nivel de precisao muito baixo por conta do grande
numero de erros de desaparecimento nao passiveis de correcao. Mas isso nio significa,
naturalmente, que nio se possa achar anos na Rais-APU nos quais os microdados do
municipio em questao sio de excelente qualidade. Nio faz sentido, ademais, “punir” um
municipio que, por exemplo, reportava dados muito ruins até 2009 e passou a reportar
dados excelentes a partir de 2010. De outro modo, impor a necessidade de consisténcia
l6gica da Rais-APU no periodo 2004-2016 é um exagero se o objetivo ¢ identificar
microdados de boa qualidade na Rais-APU de anos recentes. Com efeito, a tabela 4
mostra que a precisao dos dados brutos e tratados aumenta consideravelmente quando
se diminui o tamanho do periodo coberto pelos testes de consisténcia.

TABELA 4

Quantidades de vinculos empregaticios consistentes e por tipo de erro antes dos e apos os
tratamentos: apenas vinculos estatutarios de todos os estados e municipios com RPPS ativos
(2011-2016)

Precisao Precisao
Acertos Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Total pré-tratamento  pos-tratamento
(%) (%) (pp)

Aumento

Dados
ajustados —
municipios
(um vinculo)
Dados
ajustados —
municipios 490.042 20.917 77.376 8.121 596.456 67,7 82,2 14,5
(mais de um

vinculo)

Dados
ajustados —
estadual
(um vinculo)

Dados
ajustados —
estadual (mais
de um vinculo)

Total 5.939.559 379.560 649.734 54.111 7.022.964 75,5 84,6 9,1

2.547.926  147.040 247.354 26.616  2.968.936 79,9 85,8 59

2.470.563  179.793 255.416 12.934 2.918.706 75,6 84,6 9.1

431.028 31.810 69.588 6.440 538.866 60,5 80,0 19,5

Elaboracéo dos autores.



4 REFINANDO A ABORDAGEM DE SANTOS ET AL. (2018)

O principal resultado de Santos ez a/. (2018) é que os erros por conta de “desaparecimentos”
de vinculos da Rais-APU sem desligamentos sao os mais numerosos, seguidos pelo
ndmero de vinculos que “aparecem” sem serem admitidos.

Ora, servidores estatutdrios podem “desaparecer” da Rais-APU porque: ) morreram
e nio foram desligados; i7) aposentaram-se mas nio foram desligados; 7iz) a institui¢ao
na qual trabalham mudou de natureza juridica; e 7z) a instituigao na qual trabalham
passou a registrar esse servidor como nao estatutdrio. As ocorréncias (777) e (iv) ajudam
a solucionar também os “aparecimentos” sem admissdes porque implicam que vinculos
“desaparecam” em alguns lugares e “aparecam” em outros.

Esta se¢ao tem como objetivo refinar os tratamentos bdsicos propostos por Santos
etal. (2018) de quatro maneiras. O primeiro desses refinamentos consiste no cruzamento
dos vinculos da Rais-APU com os dados do Sisobi da Dataprev. O segundo refinamento
consiste no cruzamento dos dados da Rais-APU com os dados dos servidores inativos
dos entes federados com RPPS divulgados nos respectivos portais de transparéncia.
O terceiro refinamento consiste na andlise da robustez intertemporal das declaragoes
da “natureza juridica” dos estabelecimentos que se declaram 6rgaos das administragoes
publicas estaduais ou municipais na Rais em algum ano do periodo analisado. O quarto
refinamento consiste na andlise da robustez intertemporal das informagées sobre a
natureza dos vinculos empregaticios na Rais-APU.

4.1 0 que se ganha cruzando os “erros” de Santos et. al (2018) com os
dados do Sisobi?

Do ponto de vista do aumento da precisio, ganha-se pouco cruzando os dados da
Rais-APU com os dados do Sisobi (ver tabela 5). Os resultados desse cruzamento sio,
todavia, muito instrutivos do ponto de vista analitico.

TABELA 5

Impacto do cruzamento com o Sisobi sobre a precisdo da Rais-APU: apenas vinculos estatutarios
de todos os estados e municipios com RPPS ativos (2011-2016)

Erro 1 Erro 2 Erro 3 Erros Sem erros Total
o 379.560 649.734 54.111 1.083.405 5.939.559 7.022.964
Erros originais
5,40% 9,25% 0,77% 15,43% 84,57%
Apds tratamentos 378.406 635.198 52.638 1.066.242 5.948.613 7.014.855
propostos por meio
do Sisobi 5,39% 9,06% 0,75% 15,20% 84,80%

Elaboracéo dos autores.

O numero de (CPFs de) servidores estatutdrios de todos os estados e dos municipios
com RPPS ativos que apareceram na Rais-APU entre 2011 e 2016 foi pouco superior a
6 milhées, totalizando pouco mais de 7 milhdes de vinculos. O niimero de registros do Sisobi
entre 2001 e 2016 foi de pouco menos de 18 milhées, mas apenas 10,3 milhées (ou 57,7%)
desses registros continham os CPFs dos falecidos. Apés o pareamento das duas bases — feito
inclusive a partir do nome no caso dos registros do Sisobi sem CPFs — foram encontradas
74,1 mil pessoas (ou 1,23% dos 6 milhoes de CPFs na Rais-APU) presentes em ambas bases.



Ocorre que a maijor parte (71,9%) dessas pessoas nao apresentava problemas na
Rais-APU. A pessoa pode muito bem vir a falecer apds ter sido desligada corretamente
da Rais. Adicionalmente, o simples fato de ter falecido nao necessariamente corrige um
erro de registro na Rais — uma pessoa pode, por exemplo, ter desaparecido da Rais em
2008 e falecido em 2015.

Dito isso, hd, de fato, casos nos quais o falecimento da pessoa coincide com o
desaparecimento dela da Rais. A aproximagao adotada aqui foi assumir que esse é o caso
sempre que o servidor desaparece da Rais até dois anos antes ou depois do falecimento.
Essa corregao diminui os erros do tipo 2 e transforma erros do tipo 3 em erros do tipo 1.
A despeito de conceitualmente interessante, a corregao nao ¢ particularmente importante
do ponto de vista quantitativo.

Dois outros fendmenos conceitualmente interessantes — mas igualmente desimportantes
do ponto de vista quantitativo — sdo: 7) o fato de que muitas pessoas “aparecem” na
Rais justamente no ano em que morrem, frequentemente (mas nem sempre) sendo
corretamente desligadas nesse ano; e 77) o fato de que muitas pessoas/vinculos continuam
sendo reportadas na Rais bem depois de terem falecido. No primeiro caso, a opgao
foi por supor que essas pessoas nunca existiram na Rais-APU — diminuindo, assim,
a ocorréncia de erros do tipo 1. No segundo caso — um erro nao mencionado por Santos
et al. (2018) —, a opcio foi por desligar a pessoa quando do seu falecimento.

Apbs todas essas corregdes, a precisao total da base passou de 84,57% para 84,80%
(tabela 5).

4.2 0 que se ganha “corrigindo” inconsisténcias nas declaracoes da
natureza juridica dos estabelecimentos?

Novamente, do ponto de vista do aumento da precisao, a resposta a pergunta do titulo
¢ muito pouco (ver tabela 6). Mas, uma vez mais, o exercicio ¢ instrutivo.

TABELA 6

Impacto da correcdo dos CNPJs sobre a precisdo da Rais-APU: apenas vinculos estatutarios de
todos os estados e municipios com RPPS ativos (2011-2016)

Erro 1 Erro 2 Erro 3 Erros
Erros originais 379.560 649.734 54111 1.083.405
Erros apés correcdo dos CNPJs 373.643 640.423 52.999 1.067.065
Diminuicao dos erros (%) 1,56 1,43 2,06 1,51

Elaboracéo dos autores.

De 2004 até 2016 hd 42 mil estabelecimentos diferentes que se declaram pertencentes
ao setor publico. Desse total, pouco menos de 21 mil (49%) mudam de esfera a0 menos um
ano e pouco menos de 10 mil (23%) mudam em mais de um ano. Os niimeros diminuem
pouco quando se diminui o periodo analisado. Entre 2011 ¢ 2016, 42% dos estabelecimentos
mudam de esfera pelo menos uma vez, sendo que 21% de todos os estabelecimentos mudam
de esfera em mais de um ano. Embora esses niimeros parecam altos e sugiram que a corre¢ao
do problema possa aumentar fortemente a precisio da Rais-APU, isso ndo ocorre na prética.



Sao dois os motivos para isso. O primeiro é que o caso dos estabelecimentos que mudam de
natureza juridica apenas uma vez ja tinha sido tratado por Santos ez /. (2018). O segundo é
que os estabelecimentos que mudam de esfera mais de uma vez tendem a ser pequenos.

Esses ultimos estabelecimentos foram divididos em dois grupos. No caso dos
estabelecimentos que ficaram mais do que 50% dos anos em uma mesma esfera de
governo, supds-se que a esfera na qual o estabelecimento “permaneceu” mais tempo fosse
a verdadeira. No caso dos demais estabelecimentos, a esfera de governo foi determinada
pela andlise dos nomes dos estabelecimentos por meio de expressoes regulares. A conclusio,
nos dois casos, foi que a maior parte dos estabelecimentos que mudam de natureza
juridica ao longo do tempo na Rais-APU nao ¢, de fato, integrante das administracoes
publicas, mas pequenos estabelecimentos privados que preenchem errado o campo da
natureza juridica na Rais.

4.3 0 que se ganha cruzando os “erros” de Santos et al. (2018) com os
dados dos servidores inativos dos portais de transparéncia?

Ao contririo dos refinamentos anteriores, o cruzamento da Rais-APU com os dados dos
servidores inativos dos portais de transparéncia aumenta significativamente a precisao
da Rais-APU, notadamente no caso dos estados (tabela 7). Tal cruzamento requer um
significativo trabalho de coleta dos dados dos portais de transparéncia, que é mais ficil
de ser feito no caso dos estados do que no caso dos municipios.

TABELA 7

Impacto do cruzamento com os dados dos inativos dos portais de transparéncia sobre a precisdo
da Rais-APU: apenas vinculos estatutarios de todos os estados e municipios com RPPS ativos
(2011-2016)

Precisdo apos

Bases Acertos Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Total Precisdo (%) tratamento Atémer;to
basico (%) PP

Municipios 2556741 147.615 238539 26041 2.968.936 86,1 85,8 03

(um vinculo)

Municipios

(mais de um 492106 21178 75312 7860  596.456 82,5 82,2 0,3

vinculo)

Estados (um 2570173 181709 155806  11.018  2.918.706 88,1 84,6 3,5

vinculo

Estados (mais 441633 32855 58983 5395  538.866 82,0 80,0 2,0

de um vinculo)

Total 6.060.653 383.357 528.640  50.314 7.022.964 86,3 84,6 1,7

Elaboracéo dos autores.

No caso dos estados, foram coletados perto de 1 milhao e 100 mil nomes listados
como inativos nos portais de 22 estados relativos a dezembro de 2017. Perto de 352 mil
dessas pessoas foram encontradas na Rais-APU entre 2011 e 2016. Essas pessoas estao
associadas a 375 mil vinculos.

No caso dos municipios, os dados de servidores inativos nem sempre sao disponibilizados
nos portais — quando hd portais. Além disso, o niimero de municipios com dados nao



manipuldveis nao é pequeno. Ainda assim, foram encontrados perto de 188 mil nomes de
servidores inativos nos portais de 615 municipios relativos a dezembro de 2017. Dessas
188 mil pessoas, 57 mil associadas a 62 mil vinculos foram encontradas na Rais-APU
entre 2011 e 2016.

Nao ¢ impossivel que um servidor inativo volte a atividade — por exemplo,
por conta da aceita¢io de um cargo comissionado. A interpretacio dada aqui, entretanto,
¢ que os inativos encontrados na Rais-APU entre 2011 e 2016 sdo pessoas que estiveram
em atividade nesses anos antes de entrarem para a inatividade.

Somando estados e municipios, foram encontrados 407 mil inativos (em 2017) associados
a438 mil vinculos de estatutdrios ativos em pelo menos um ano entre 2011 e 2016. A maior
parte desses 438 mil vinculos tinha registros livres de problemas. Mas perto de 121 mil
desses vinculos apresentaram erros do tipo 2 — isto é, contavam como tendo desaparecido da
Rais-APU em um dos anos em questao. Outros 3 mil vinculos tinham registros com erros
do tipo 3 — isto ¢, constavam como tendo aparecido na Rais-APU sem serem admitidos e
como tendo desaparecido da Rais-APU. A hipétese adotada nesses casos é que o tltimo ano
da presenca dessas pessoas na Rais-APU foi 0 ano de aposentadoria. Com isso, foi possivel
corrigir os erros supracitados e aumentar a precisao da base em 1,7 p.p., com o grosso do
aumento ocorrendo nos estados (tabela 7).

4.4 0 que se ganha “corrigindo” inconsisténcias nas declaracoes da
natureza dos vinculos dos servidores?

A corregao de inconsisténcias nas declaragoes da natureza dos vinculos foi, de longe,
o refinamento mais efetivo em termos quantitativos (ver tabela 8).

TABELA 8

Impacto do cruzamento com os dados dos inativos dos portais de transparéncia sobre a precisdo
da Rais-APU: apenas vinculos estatutarios de todos os estados e municipios com RPPS ativos
(2011-2016)

Precisdo apos

Bases Acertos Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Total Precisao (%) tratamento ALEmEI;tO
basico (%) PP

Municipios 2652531 76394 220472 19.539  2.968.936 89,3 85,8 35

(um vinculo)

Municipios

(mais de um 497.908 16356  75.675 6517  596.456 83,5 82,2 13

vinculo)

Estados (um 2570.863  89.804 248445 9594  2.918.706 88,1 84,6 35

vinculo)

Estados (mais 440144 23905  69.235 5582  538.866 81,68 80,0 1,7

de um vinculo)

Total 6.161.446 206.459 613.827  41.232  7.022.964 87,7 84,6 3,1

Elaboracéo dos autores.

Tal como nos demais casos, hipSteses tiveram que ser realizadas sobre a natureza
do vinculo empregaticio para que corre¢oes pudessem ser feitas. Inicialmente foram



identificados todos os vinculos de servidores estatutdrios cujo tipo de vinculo mudou
na Rais-APU dos estados e dos 2.082 municipios com RPPS ativos entre 2011 e 2016.
Em segundo lugar, sup6s-se que o tipo de vinculo com mais anos era o correto.

Um resultado particularmente importante da corregao dos vinculos é que ela reduz
a quantidade de erros do tipo 1 desproporcionalmente em relagao aos demais erros —
vale dizer, muitas pessoas aparecem na Rais-APU como estatutdrias sem terem sido admitidas
apenas porque foram admitidas em um vinculo diferente do de servidor estatutirio.
Isso ¢ interessante porque os demais tratamentos impactam desproporcionalmente os
erros do tipo 2, afetando relativamente menos os erros do tipo 1.

4.5 Retornos decrescentes em novos refinamentos?

A soma dos resultados dos tratamentos discutidos acima, tomados individualmente,
sobrestima ligeiramente o impacto combinado desses tratamentos. Isso ocorre porque
cada tratamento impacta os demais. Ainda assim, a referida soma nao ultrapassa os 5 p.p.
no caso dos vinculos estatutdrios da Rais-APU de estados e dos 2.082 municipios com
RPPS ativos entre 2011 e 2016. Vale dizer, caso o viés de sobrestimacio nio existisse,
a precisao nos referidos vinculos passaria de 84,6%), apds os tratamentos bdsicos (tabela 4),
para 89,8%, ap6s os refinamentos discutidos nesta segio.

Haveria muito ainda o que melhorar nos refinamentos discutidos nesta secio.
O potencial dos dados dos portais de transparéncias municipais, em particular, ainda
estd quase inexplorado — em grande medida por conta das dificuldades associadas a
obtengio e a estruturagao dos dados em questao. Muito hd a aprender, ainda, com o
pareamento dos dados dos servidores ativos de estados e municipios dos portais com
os dados da Rais-APU. Por fim, os tratamentos discutidos acima — e os demais que
vierem a ser desenvolvidos — devem ser devidamente encadeados para evitar a dupla
contagem supracitada.

Mas cabe o registro de que, mesmo no melhor cendrio, ¢ dificil imaginar a
precisao dos registros discutidos acima passando muito dos 90%. O impacto, mesmo
sobrestimado, dos refinamentos discutidos nesta se¢io (5,2%) é pouco superior a
metade do impacto (de 9,1%) dos refinamentos bdsicos de Santos ez al. (2018).
E justo esperar que o impacto dos novos refinamentos nio ultrapasse alguns poucos —
ainda que valiosos — pontos percentuais.

5 UMA METODOLOGIA GERAL DE UTILIZACAO DOS MICRODADOS DA RAIS
PARA ANALISE DO EMPREGO PUBLICO POR ENTE FEDERADQ?

A discussao das se¢oes acima procurou explicitar os méritos e as limitagoes do esforgo
de tratamento da Rais-APU.

Registre-se, entretanto, que a verificagio da consisténcia l6gica dos microdados
da Rais-APU dos virios entes federados é apenas uma das partes da metodologia ora
proposta. A rigor, a referida consisténcia — embora significativa — nio ¢ condicio
necesséria ou suficiente para a obten¢io de microdados de boa qualidade dos servidores
ativos de um dado ente federado em um dado ano qualquer. Nao ¢ condi¢io suficiente



porque ¢ possivel ter dados perfeitamente consistentes apenas de uma subamostra dos

dados relevantes. A consisténcia légica dos dados nao implica boa cobertura, em resumo.

Nio é condigio necessdria porque é perfeitamente possivel que um ente federado tenha
¢ q q

dados muito bons em um ano X qualquer e tenha dados muito ruins em anos anteriores

e posteriores a X. Inconsisténcias intertemporais dos dados nio eliminam a possibilidade

de que “anos bons” existam, em resumo.

Dai que a segunda parte da metodologia ora proposta é a verificacao da consisténcia
“externa” dos dados da Rais-APU, vale dizer a comparagao dos dados da Rais-APU com
os dados, em geral, agregados — ou de médias das distribuigoes relevantes — divulgados
em pesquisas (como a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — Munic ou a Pesquisa
de Informagdes Bdsicas Estaduais — Estadic do IBGE) e/ou registros administrativos
(como os Demonstrativos de Resultados de Avaliacoes Atuariais — DRAAs ) e/ou censos
(como o Censo Escolar) que tém como objetivo especifico a mensuragao de varidveis
da Rais-APU. Naturalmente, as bases de comparagio externa variam, a depender do
objetivo do usudrio da Rais-APU, e podem, inclusive, nao existir.

Os autores desta nota estao envolvidos em um esfor¢o de utilizagao da Rais-APU
para a identifica¢io dos microdados dos servidores estatutdrios ativos dos municipios
com RPPS ativos. Em estudos previdencidrios faz grande diferenga se hd cem ou mil
servidores em um dado ente federado. Faz grande diferenga também se um dado servidor
¢ homem ou mulher, se essa pessoa tem 20 ou 50 anos, se foi contratada hd um ou dez
anos, e se é professor ou professora. Dai que, no caso dessa pesquisa, em particular,
¢ importante identificar os entes federados com microdados: 7) que, somados, cheguem
préximos ao quantitativo efetivo de vinculos do ente; 77) com o género, a idade e o tempo
de servigo de cada servidor bem repostados; e, por fim, 777) com os servidores estatutdrios
professores da educacio bésica devidamente identificados.

Idealmente, a identificacao dos entes com microdados de boa qualidade, no caso
da pesquisa acima, deveria ser feita em vdria etapas. Primeiramente, testar-se-ia a
consisténcia légica intertemporal dos dados de cada ente no periodo 2011-2016 nos
moldes de Santos ez al. (2018). A seguir, submeter-se-ia os referidos microdados aos
tratamentos discutidos nas se¢oes 3 e 4 acima. O préximo passo seria construir uma
versdo tratada dos microdados em questao. Esses microdados tratados seriam, entao,
submetidos a testes de consisténcia externa nas varidveis mencionadas no pardgrafo
anterior. Os municipios/estados com dados tratados tidos como internamente
consistentes e que, ademais, passam nos testes de consisténcia externa supracitados
seriam, entao, selecionados.

A pesquisa em questdo ainda estd em andamento. O objetivo no restante desta se¢ao
¢ apresentar —a titulo de exemplo e com dados ainda subdtimos — os resultados de testes
de consisténcia externa feitos para verificar a cobertura dos microdados da Rais-APU no
caso dos servidores estatutdrios ativos dos municipios com RPPS ativos.

As bases de consisténcia externa, nesse caso, foram a Munic/IBGE e os DRAAs
do Sistema de Informagoes dos Regimes Pablicos de Previdéncia Social (Cadprev) do
Ministério da Fazenda. Em ambos os casos a varidvel de interesse é o ntimero de servidores



estatutdrios ativos. A Munic/IBGE é uma pesquisa feita por meio de questiondrio
enviado aos municipios. Os DRAAs sdo registros administrativos produzidos com o
objetivo de prestagao de contas dos municipios para a SPrev. Ambas as bases também
tém problemas, de modo que nio se pode identificar com certeza qual base tem o dado
correto em caso de discrepAncia entre elas e entre elas e a Rais-APU. A tabela 9 mostra
alguns desses casos.

TABELA 9

Discrepancias entre os quantitativos de servidores estatutarios ativos na Rais-APU, no DRAA e na
Munic/IBGE em municipios selecionados (2015)

Municipio Rais-APU DRAA Munic/IBGE Consisténcia interna Rais-APU (%)
ltaina-MG 1.874 1.469 1.301 86,20
Catalao-GO 2.449 1.559 448 85,70

Fontes: Rais-APU, DRAA e Munic/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

Em linha com a metodologia exposta acima, a operacionalizagao da verificagao
da cobertura dos dados dos servidores estatutdrios ativos da Rais-APU dos municipios
com RPPS ativos envolveu virios passos. Inicialmente foram selecionados os
municipios com dados brutos com mais de 70% de consisténcia interna entre 2004
e 2016. Ainda nio foi possivel construir uma base de dados tratados para cada ente
federado no periodo em questao para o periodo 2011-2016, o que seria o ideal.
Em segundo lugar, os municipios com mais de 70% de consisténcia interna e com
diferengas entre os quantitativos da Rais-APU e do DRAA menores do que 20% no
ano de 2015 foram tidos como consistentes interna e externamente. Os municipios
selecionados no primeiro passo (isto é, com mais de 70% de consisténcia interna)
e barrados no segundo (isto ¢, com diferengas entre os quantitativos da Rais-APU e
do DRAA maiores que 20%) foram, entdo, novamente submetidos ao teste de
consisténcia externa, agora usando a Munic/IBGE como base de comparagao.
Os resultados desses procedimentos sio resumidos na tabela 10. Ao fim e ao cabo,
1.134 municipios com RPPS ativos tiveram microdados de servidores estatutdrios
ativos tidos como consistentes na Rais-APU de 2015. As tabelas 11 e 12 apresentam
exemplos concretos de municipios com dados com cobertura tida como satisfatéria
e dados com cobertura tida como insatisfatéria.

TABELA 10

Resultados dos testes de consisténcias externa e interna para verificacdo da cobertura dos
cadastros de servidores estatutarios ativos da Rais-APU dos municipios com RPPS ativos

Consisténcias Consisténcia ~ Consisténcia ~ Consisténcia externa—  Consisténcia externa —

Inconsistentes interna e externa interna externa Rais DRAA Rais Munic
Numero de 948 1.134 1.331 1,605 1219 386
municipios
% do total 45,50 54,50 63,90 77,10 58,50 18,50

Elaboracéo dos autores.



TABELA 11

Exemplos de municipios cuja cobertura dos servidores estatutarios ativos na Rais-APU foi tida
como satisfatdria apos os dois primeiros testes de consisténcia externa

Municipio Rais-APU DRAA Munic Consisténcia interna (%)  Rais-APU e DRAA  Rais-APU e Munic
Ariquemes-RO 2.219 2.188 2.136 91,6 True -

Juiz de Fora-MG 7.048 6.772 5.941 87,6 True

Abaetetuba-PA 3.720 0 3.632 70,1 False True

Santo Anténio do
Descoberto-GO

Arceburgo-MG 289 281 285 92,6 True -

Fontes: Rais, DRAA e Munic/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

1.742 0 1.636 73,6 false True

TABELA 12

Exemplos de municipios cuja cobertura dos servidores estatutarios ativos na Rais-APU foi tida
como insatisfatoria apos os dois primeiros testes de consisténcia externa

Municipio Rais-APU DRAA Munic Consisténcia interna (%)  Rais-APU e DRAA  Rais-APU e Munic
Poco Fundo-MG 301 253 260 31,0 True -

Trés Passos-RS 44 484 474 32,0 False false
Barreirinhas-MA 1.406 0 1.374 50 False True
Paranagua-PR 4.178 4.041 3.956 42,9 True -

Duque de Caxias-RJ 10.588 10.264 10.496 26,7 True -

Fontes: Rais, DRAA e Munic/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

Uma vez mais, é possivel argumentar que os testes de consisténcia impostos sao
demasiadamente duros com a Rais-APU. Como visto acima, nio hd, em particular,
por que supor que as bases utilizadas na comparagao externa sejam modelos de perfeigao.
Dai que os testes em questdo podem levar o analista a jogar fora dados consistentes

da Rais-APU apenas e tao somente por conta de problemas na Munic/IBGE ou nos
DRAAs (tabela 9).

A fim de dar aos 197 municipios com dados internamente consistentes da Rais-APU
que nio passaram nos dois primeiros testes de consisténcia externa uma tltima instincia
de apelagio, optou-se por utilizar os municipios tidos como consistentes em “grupos de
treinamento” e “teste” (James ez al., 2015, p. 176) na estimagio de uma suite de modelos
de previsao da quantidade de servidores estatutdrios ativos municipais. A ideia é usar as
previsdes dos modelos como juizes das discrepincias entre os dados da Rais-APU e os
dados das bases utilizadas nos testes de consisténcia externa.

Os dados dos municipios consistentes foram, entdo, segregados em dois grupos:
treinamento (80% ou 907 municipios) e teste (20% ou 227 municipios). As varidveis
utilizadas nos vdrios modelos foram: 7) tamanho da populagio do municipio; 77) receita
corrente liquida do municipio; 7iz) receita prépria do municipio; iv) receita de transferéncias
recebidas pelo municipio; ») despesa total do municipio; »7) despesa do municipio
com pessoal e encargos sociais; e vii) despesas do municipio com os vencimentos do
pessoal civil do municipio. A suite de modelos consistiu em: a) modelo de regressao



linear (James ez al., 2015, cap. 3); b) modelo de regressao de Poisson (StataCorp, 2013,
p. 377); ¢) modelo de drvore de regressio (James et al., 2015, cap. 8); d) modelo de
boosting (ibidem); e ) modelo de random forest (ibidem). As previsdes do modelo
de random forest foram a de menor erro quadrado médio entre todos da suite.

As previsdes do modelo de random forest foram entao utilizadas para retestar
a consisténcia externa dos dados dos referidos 197 municipios com dados internamente
consistentes e que foram reprovados nos testes de consisténcia anteriores. Esse tltimo
teste salva 61 dos referidos 197 municipios. As tabelas 13 ¢ 14 dao exemplos de
municipios salvos e nao salvos.

TABELA 13

Exemplos de municipios cuja cobertura dos servidores estatutarios ativos na Rais-APU foi tida
como satisfatdria apos o terceiro teste de consisténcia externa

Random  Consisténcia

Municipio Rais-APU DRAA Munic forest interna (%) Rais-APU e DRAA  Rais-APU e Munic
Catalao-GO 2.449 1.559 448 2.803 85,74 False False
Pareci Novo-RS 190 153 157 191 94,04 False False
Itaina-MG 1.874 1.469 1.301 1.992 86,15 False False

Mariandpolis do
Tocantins-TO

Jequié-BA 3.004 0 2.223 2.986 78,41 False False

Fontes: Rais, DRAA e Munic/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

213 268 295 210 80,14 False False

TABELA 14

Exemplos de municipios cuja cobertura dos servidores estatutarios ativos na Rais-APU foi tida
como insatisfatdria apos o terceiro teste de consisténcia externa

Random  Consisténcia

Municipio Rais-APU DRAA Munic forest interna (%) Rais-APU e DRAA  Rais-APU e Munic
Juazeiro do Norte-CE 11.328 4.796 4.747 3.335 73,9 False false
Bom Jesus-PB 142 0 110 186 87,5 false false
Santa Maria de Jetiba-ES 975 778 796 1.287 92,4 False false
Queréncia-MT 887 418 398 708 80,1 False False

Fontes: Rais, DRAA e Munic/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta nota aplicou a metodologia de Santos ez a/. (2018) para os dados brutos da
Rais-APU de todos os estados e municipios brasileiros no periodo 2004-2016.
Os resultados obtidos (tabela 2) sugerem que o grau de precisio desses dados é pouco
inferior a 68% e pode ser aumentado — com os tratamentos propostos pelos autores
em questao — para cerca de 81%. A aplicagio da mesma metodologia apenas para os
dados dos servidores estatutdrios dos estados e municipios com RPPS ativos no mesmo
periodo levou a resultados inferiores — isto ¢, precisao inicial de 56% aumentada com
os tratamentos para 76% (tabela 3).



Foram propostos, ademais, quatro tratamentos adicionais aos sugeridos por
Santos ez al. (2018), quais sejam: 7) o cruzamento dos vinculos da Rais-APU com os
dados do Sisobi da Dataprev; i7) o cruzamento dos dados da Rais-APU com os dados
dos servidores inativos dos entes federados com RPPS divulgados nos respectivos
portais de transparéncia; 777) a anélise da robustez intertemporal das declaragoes da
“natureza juridica” dos estabelecimentos que se declaram érgaos das administracoes
publicas estaduais ou municipais na Rais em algum ano do periodo analisado;
e iv) a andlise da robustez intertemporal das informagées sobre a natureza dos vinculos
empregaticios na Rais-APU. Os tratamentos (i) e (ii) tiveram impactos bem menores
do que o tratamento (77) e principalmente o tratamento (7). No caso dos vinculos dos
servidores estatutdrios dos estados e dos municipios com RPPS ativos, o efeito dos quatro
tratamentos adicionais é bem inferior, entretanto, ao efeito dos tratamentos originais
propostos por Santos et al. (2018), sugerindo retornos decrescentes em novos tratamentos.

Por fim, uma metodologia de validacio dos microdados da Rais-APU foi proposta
e exemplificada, com dados ainda subdtimos, para a andlise da cobertura dos servidores
estatutdrios ativos da Rais-APU dos municipios com RPPS ativos. A conclusio preliminar
¢ que essa cobertura foi satisfatéria em 2015 para 1.195 municipios, de um total de
2.082 com RPPS ativos. Estudos em andamento deverao elevar esse nimero para a casa
dos 1.500-1.600 no jd préximo futuro.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é reconhecido internacionalmente como um pais que produz um grande volume
de estatisticas sobre o trabalho. Entre as fontes de dados atualmente disponiveis sobre
o mundo do trabalho, destacam-se o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

A opgao pelo uso de cada uma dessas bases dependerd do escopo e do objeto
da pesquisa, sendo fundamental que se conheca suas especificidades metodolégicas.
Nesse sentido, o objetivo desta nota técnica é apresentar as principais caracteristicas do
Caged e da Pnad Continua, destacando suas diferencas metodoldgicas e analisando as
tendéncias do emprego formal observadas em cada uma das bases.

Os resultados revelam que hd forte aderéncia entre as duas bases de dados no que se
refere & tendéncia do emprego formal. No entanto, recomenda-se cautela na comparagio
dos dados, uma vez que hd diferencas metodoldgicas importantes, em especial no que
se refere & natureza, 2 unidade, ao universo e ao periodo de referéncia.
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O texto organiza-se em quatro se¢oes, a contar com esta introdugdo. A se¢io 2
apresenta as especificidades metodoldgicas do Caged e da Pnad Continua, sistematizando
as principais diferencas que devem ser consideradas ao realizar andlise conjunta dessas
bases de dados. A sec¢io 3 analisa a tendéncia do emprego formal em cada uma das
bases, a partir da série histérica que vai de 2012 a 2018. Por fim, a secio 4 traz as
consideracoes finais.

2 ESPECIFICIDADES METODOLOGICAS DO CAGED E DA PNAD CONTINUA

2.1 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

O Caged, coordenado pelo Ministério do Trabalho (MTb), foi instituido pela Lei
n° 4.923/1965, com o objetivo de registrar “admissoes e dispensas de empregados
nas empresas abrangidas pelo sistema da Consolidagao das Leis do Trabalho”
(Brasil, 1965, Artigo 1°). Trata-se de um registro administrativo alimentado mensalmente
por estabelecimentos formais mediante sistema eletronico préprio. Os procedimentos para
declaragao da movimentagao de empregados admitidos ou desligados sao sistematizados
quando da publicagio do Manual de Orientagoes do Caged, por meio de portaria do
MTb, de periodicidade anual. A declaragao é realizada por meio eletronico, até o dia
7 do més subsequente & admissao ou ao desligamento do empregado. As informagoes
encaminhadas fora do prazo legal implicam multa automdtica ao estabelecimento,
variando de acordo com o tempo de atraso (entre R$ 4,70 por empregado até trinta dias
de atraso e R$ 13,40 por empregado acima de sessenta dias de atraso).

Em 2017, uma média mensal de 7,6 milhoes de estabelecimentos informou
29,5 milhées de movimentacoes, sendo 14,7 milhoes de admissoes e 14,8 milhoes de
desligamentos, gerando saldo de -15,3 mil empregos celetistas. Entre janeiro-junho/2018,
uma média mensal de 7,4 milhoes de estabelecimentos declarou 15,4 milhées de
movimentagoes, das quais 7,9 milhoes de admissoes e 7,5 milhoes de desligamentos,
com saldo de 392,5 mil empregos celetistas (tabela 1).

TABELA 1
Brasil: estabelecimentos declarantes e movimentacao — Caged (2017 e 2018, até junho)

2017 2018 (até junho)
Estabelecimentos (média mensal) 7.603.191 7.367.127
Admissdes 14.749.808 7.876.140
Desligamentos 14.765.139 7.483.679
Saldo (admissdes - desligamentos) -15.331 392.461
Movimentagdo (admissdes + desligamentos) 29.514.947 15.359.819

Fonte: Caged/MTb.

2.2 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua)

A Pnad, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
foi iniciada no segundo trimestre de 1967, com periodicidade trimestral até 1970, passando
a ser anual a partir do ano seguinte. Seu propésito é acompanhar a evolu¢ao da sociedade
brasileira em todas as suas dimensoes: trabalho, educa¢io, demografia, habitagao, economia,



entre outras temdticas. Seus dados s3o obtidos a partir de entrevistas domiciliares,
em que as informacgoes sio prestadas diretamente pelas pessoas. A Pnad anual foi
substituida em 2016 pela Pnad Continua, com metodologia atualizada.

A Pnad Continua é realizada por meio de uma amostra probabilistica de domicilios,
extraida de uma amostra-mestra de setores censitdrios, de forma a garantir a representatividade
dos resultados para os diversos niveis geograficos (Brasil, Grandes Regi6es, Unidades da
Federagio e regioes metropolitanas). Trimestralmente, a Pnad Continua alcanga cerca
de 211 mil domicilios em 16 mil setores censitdrios, os quais visita cinco vezes em cinco
trimestres consecutivos (cada domicilio é visitado pela segunda vez apés trés meses,
pela terceira vez trés meses apds a segunda visita, e assim por diante) (IBGE, 2014).

Tanto o Caged quanto a Pnad Continua sao importantes fontes estatisticas para a
andlise e a compreensio da dindmica do mercado de trabalho brasileiro. A comparagao das
tendéncias do trabalho a partir dessas duas bases de dados é possivel, na medida em que
se complementam e possibilitam desenvolver 4ngulos distintos de reflexao. No entanto,
as possibilidades de anélise devem ser contextualizadas considerando as especificidades
das préprias bases de dados. Assim, a comparagao entre dados estatisticos oriundos do
Caged e da Pnad Continua deve ocorrer mediante a devida atengdo as suas singularidades.

As principais caracteristicas metodolégicas do Caged e da Pnad Continua estao

sintetizadas abaixo (quadro 1).

QUADRO 1
Principais caracteristicas metodoldgicas do Caged e da Pnad Continua

Fonte

Periodo de referéncia

Captacdo da informagao

Abrangéncia geografica

Recorte geografico

Divulgacdo

Estabelecimento (empresa).
Més.
Aplicativo Caged Informatizado (ACl), Formulario

Eletronico do Caged (FEC) ou sistema proprio de
folha de pagamento do estabelecimento.

Nacional.

Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacéo,
regides metropolitanas e municipios.

Més sequinte ao de referéncia.

Especificacdo Caged Pnad Continua
Natureza Registro administrativo. Pesquisa por amostra probabilistica de domicilios.
Universo Empregado celetista. Forca de trabalho.
Unidade Vinculo de trabalho celetista. Pessoa.

Morador do domicilio.

Semana de referéncia distribuida ao longo do
trimestre.

Local de residéncia.

Nacional.

Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federaco,
regides metropolitanas que contém municipios das
capitais, municipios das capitais, regido integrada de
desenvolvimento econdmico (Ride) Grande Teresina.

Segundo més seguinte ao trimestre civil encerrado.

Fontes: IBGE e MTb.

Entre as especificidades metodolégicas do Caged e da Pnad Continua, vale a pena
destacar quatro: natureza, unidade, universo e periodo de referéncia.

Em primeiro lugar, é necessdrio observar que os dados estatisticos do Caged referem-se
a uma populagio, no sentido estatistico do termo (Levin, 1978). O Caged ¢ constituido
por um conjunto de unidades observacionais que possuem como caracteristica comum



o fato de serem empregados celetistas, isto é, terem celebrado contratos de trabalho
regidos pela Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) com empregadores. Trata-se de
uma importante diferenca face 2 Pnad Continua, a qual é estruturada a partir de uma
amostra probabilistica de domicilios, conformando estatisticamente um subconjunto
de uma populagio (no caso, da sociedade brasileira).

Em segundo lugar, deve-se destacar que a principal unidade do Caged é o vinculo empregaticio
celetista. Os estabelecimentos informam a movimentago, isto ¢, as admissoes e os desligamentos
realizados dentro do més de referéncia. As informagoes declaradas consistem basicamente na
identificagio do estabelecimento (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/Cadastro Especifico do
INSS — CNPJ/CEL endereco), na identificacdo e nos atributos pessoais do empregado (Programa
de Integracio Social/Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Pablico — PIS/Pasep,
Cadastro de Pessoa Fisica — CPE registro da carteira de trabalho, nome, nascimento, raga/cor,
deficiéncia, género, escolaridade), nas caracteristicas do vinculo empregaticio (ocupagio, saldrio
contratual, indicador de aprendiz/teletrabalho/trabalho parcial/trabalho intermitente e dados
de exame toxicoldgico — se necessdrio) e nas caracteristicas da movimentagio (data de admissao,
tipo de movimento,’ horas contratuais, data do desligamento). O vinculo empregaticio nao se
confunde com a pessoa fisica, que é a principal unidade da Pnad Continua. A CLT permite que
um empregado celebre mais de um contrato de trabalho, com um ou mais estabelecimentos.

Em terceiro lugar, é importante reter que as informagées declaradas pelos
estabelecimentos ao Caged referem-se exclusivamente aos empregados celetistas.
As empresas nao sao obrigadas a declarar no Caged todos os profissionais que compoem
seu quadro de colaboradores. O universo a ser declarado consiste nos trabalhadores
contratados pelos seguintes tipos de vinculo empregaticio:

* empregados regidos pela CLT, por prazo indeterminado, por prazo determinado ou
para prestagdo de trabalho intermitente® (inclusive a titulo de experiéncia);

* empregados com contrato de trabalho por prazo determinado regido pela Lei n° 9.601/1998;
* empregados regidos pelo Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 5.889/1973);

* aprendizes, conforme definido nos termos do Artigo 428 da CLT e pelo Decreto
n® 5.598/2005;

* empregados contratados como trabalhadores tempordrios, regidos pela Lei n° 6.019/1974.

Nesse sentido, nio fazem parte da base de dados do Caged os seguintes tipos

de trabalhadores:

* servidores publicos da administracdo publica direta ou indireta (incluindo fundagoes),
nos niveis federal, estadual ou municipal (tanto efetivos quanto cedidos ou requisitados);

* servidores ptblicos ndo efetivos (ocupantes de cargos comissionados ou admitidos por
meio de legislacdo especial outra que nio a CLT);

5. Tipos de movimentos: primeiro emprego, reemprego, contrato por prazo determinado, reintegracdo, transferéncia de
entrada (admissdes) e dispensa sem justa causa por iniciativa do empregador, dispensa com justa causa por iniciativa do
empregador, a pedido por iniciativa do empregado/espontaneo, término de contrato por prazo determinado, término de
contrato, aposentadoria, morte, transferéncia de saida e desligamento por acordo empregado/empregador (desligamentos).
6. Inovacdo introduzida pela Lei n® 13.467/2017.

7. Estes em caréter opcional.



* trabalhadores auténomos (conta-prépria);

¢ trabalhadores avulsos, nos termos da Lei n® 8.630/1993;
¢ trabalhadores eventuais;

* empregados domésticos residenciais;

¢ diretores sem vinculo empregaticios, com ou sem recolhimento do Fundo de Garantia

do Tempo de Servigo (FGTS);
* dirigentes sindicais;
* ocupantes de cargos eletivos que nio recebam vencimentos pelo 6rgio de origem;
* estagidrios;
* trabalhadores cooperativados;

* trabalhadores em regime de contrato de trabalho por prazo determinado regido por lei
estadual, municipal ou pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Desse modo, percebe-se que o Caged registra informacoes relativas a uma parcela
especifica da forca de trabalho ocupada, conforme classificada e mensurada pela prépria
Pnad Continua como empregados com carteira de trabalho assinada. No segundo
trimestre de 2018, tais empregados correspondiam a 37,4% da forga de trabalho ocupada,
de acordo com a Pnad Continua (tabela 2). Desse modo, pode-se afirmar que a Pnad
Continua espelha a totalidade da forca de trabalho do mercado de trabalho brasileiro,
tanto ocupada quanto desocupada. Por sua vez, o Caged concentra informagoes sobre
sua parcela mais expressiva: os empregados com carteira de trabalho assinada.

TABELA 2
Brasil: forca de trabalho ocupada segundo posicao na ocupacao (2° trim./2018)

Posicao na ocupacéo Total (%)
Empregado com carteira’ 34.128 37,4
Conta-propria 23.064 25,3
Empregado sem carteira’ 13.461 14,8
Estatutério 7.843 8,6
Trabalhador doméstico 6.231 6,8
Empregador 4.367 4,8
Trabalhador familiar auxiliar 2.143 2,3
Total 91.237 100,0

Fonte: Pnad Continua/IBGE (trimestre movel abril-maio-junho/2018).
Notas: ' Inclui empregado dos setores publico e privado com carteira.
?Inclui empregado dos setores publico e privado sem carteira.

Por fim, destaque-se que o periodo de referéncia do Caged é o més, enquanto
a Pnad Continua possui periodicidade trimestral e coleta informagoes com base na
semana de referéncia (semana de domingo a sibado que precede a semana de entrevista)
(IBGE, 2014, p. 9). Essa diferenca é particularmente importante para analisar a evolugao
dos dados do Caged e da Pnad Continua na passagem do quarto trimestre para o primeiro
trimestre do ano seguinte, em fun¢ao da concentragao de desligamentos realizados apds
os picos de produgio e consumo associados ao ultimo trimestre do ano. No caso do



Caged, estas demissoes sao captadas ainda em dezembro, o que explica o saldo negativo
recorrente neste més. No caso da Pnad Continua, por se tratar de uma pesquisa trimestral,
apenas uma parcela dos domicilios é visitada no més de dezembro, de forma que a outra
parcela havia sido visitada em outubro e novembro, antes da ocorréncia das demissoes.
A dessincronia na captagio dos dados entre ambas pesquisas pode induzir a situacoes
como a de empregados cujas demissoes ocorreram no més de dezembro serem captados
pela Pnad Continua apenas no primeiro trimestre do ano seguinte, por exemplo.

Ademais, a periodicidade trimestral calculada na base da semana de referéncia faz
com que o estoque da Relagio Anual de Informagées Sociais (Rais) reflita uma média
do estoque verdadeiro de trabalhadores durante o trimestre analisado, e nao o estoque
a0 final do trimestre. Para que se possibilitem comparacoes adequadas, faz-se necessério,
portanto, calcular o estoque médio do mesmo trimestre para outras fontes de dados.

3 COMPARANDO A TENDENCIA DO EMPREGO CELETISTA SEGUNDO O
CAGED E A PNAD CONTINUA

Desse modo, considerando as especificidades metodoldgicas apresentadas, nao é
recomenddvel a comparagdo pura e simples dos resultados obtidos pelas duas pesquisas.
Para a correta andlise comparativa dos resultados do Caged e da Pnad Continua, deve-se
realizar trés procedimentos:

* aproximar os dois universos: visto que o Caged concentra-se no emprego celetista, deve-se
identificar na Pnad Continua os dados relativos apenas aos empregados do setor privado
e do setor publico com carteira de trabalho assinada;

* aproximar a abrangéncia temporal: uma vez que a Pnad Continua ¢ estruturada com
base no trimestre, deve-se calcular o saldo trimestral de empregados celetistas do Caged,
mediante a somatdria dos saldos mensais que compoem o trimestre em referéncia;

* aproximar os indicadores: o Caged nao possui informagoes sobre a quantidade (estoque)
de empregados celetistas, visto que suas informagdes consistem na movimentagio de
admissoes e desligamentos, que geram saldos positivos ou negativos de emprego. Para
estimar a quantidade de empregados celetistas, pode-se adotar a quantidade de empregados
celetistas conforme captado pela Rais de determinado ano e somar cumulativamente
os saldos trimestrais de emprego do Caged do ano posterior. Desse modo, para fins de
exercicio comparativo, pode-se adotar como referéncia o estoque inicial de empregados
celetistas da Rais 2010 e somar cumulativamente os saldos mensais do Caged 2011
(abrangendo as declaragoes encaminhadas dentro e fora do prazo), de modo a estimar o
estoque de empregados celetistas existente em 1° de janeiro de 2012.

Por meio desses procedimentos, evita-se o erro de misturar o emprego celetista aos
outros tipos de posi¢ao na ocupagao (emprego informal, trabalho por conta prépria,
emprego estatutdrio, empregador etc.), eliminam-se distor¢oes decorrentes da comparagio
entre diferentes periodos do ano (comportamental sazonal da economia) e adota-se um
indicador comum para tornar comparével a evolugao do emprego celetista em ambas bases
de dados. Desse modo, garante-se que a comparagao entre Caged e Pnad Continua trata
do mesmo objeto (emprego celetista) no mesmo periodo de tempo (trimestres idénticos)
e segundo o mesmo indicador (quantidade de empregados celetistas).



Para realizar exercicio comparativo da evolu¢io do emprego celetista segundo o
Caged e a Pnad Continua, procedeu-se da forma abaixo descrita.

Pnad Continua: considerou-se a quantidade de empregados no setor privado com carteira de
trabalho assinada e de empregados no setor piiblico com carteira de trabalho assinada, entre
o primeiro trimestre de 2012 e o primeiro trimestre de 2018.% O somatério desses dois
quantitativos equivale ao estoque de empregados celetistas da Pnad Continua (tabela A.1).

Caged: realizou-se a extragio dos dados relativos ao saldo mensal de empregos celetistas
entre janeiro de 2012 e junho de 2018, considerando tanto as informagoes encaminhadas
no prazo quanto fora do prazo legal (tabela A.2). A estimativa de estoque inicial de empre-
gos celetistas de cada ano foi calculada somando-se a quantidade de vinculos empregaticios
celetistas da Rais de dois anos anteriores ao somatdrio dos saldos mensais de emprego do
ano anterior (tabela A.3). O estoque médio trimestral de empregos celetistas foi estimado
somando-se o estoque inicial de empregos celetistas ao saldo mensal de empregos celetistas
de cada trimestre e calculando-se a média do trimestre (tabela A.4).

Uma vez adotados os procedimentos descritos, tornou-se possfvel compor uma série

histérica trimestral 2012-2018 compardvel entre o Caged e a Pnad Continua.

A evolugao do estoque trimestral de empregos celetistas segundo o Caged e a
Pnad entre 2012 e 2018 indica haver uma forte aderéncia entre as duas bases de dados.

Uma comparagio da varia¢io relativa dos estoques em relagio ao trimestre anterior
realizada para o periodo de inicio de 2012 até o segundo trimestre de 2018 mostra um

coeficiente de correlagio de 0,91, revelando-se bastante alta, especialmente por tratar-se

de uma variagao relativa. A correla¢io é demonstrada no grafico 1.

Variacao relativa Caged

GRAFICO 1

Coeficiente de correlacdo da variacdo relativa do estoque do Caged e da Pnad Continua
(Em %)
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Fontes: Pnad Continua/IBGE e Caged/MTb.
Elaboracéo: Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho/MTh.

8.A quantidade de empregados no setor privado e de empregados no setor publico com carteira de trabalho assinada relativa
ao segundo trimestre de 2018 foi obtida na Pnad Continua trimestre mével abril-maio-junho/2018, divulgada em julho.



Igualmente, uma andlise da série histdrica da diferenga na variacao relativa a cada
trimestre demonstra que nio hd uma tendéncia recente de aumento na diferenca entre
os resultados do Caged e da Pnad Continua, conforme tabela 3.

TABELA 3

Variagao relativa do estoque de empregados na Pnad Continua e no Caged e diferenca na
variacao relativa

Pnad Continua (%) Caged (%) Diferenca na variagao relativa
2°trim./2012 2,03 1,69 0,34
32 trim./2012 0,64 1,40 -0,76
40 tim./2012 0,98 0,42 0,56
12rim./2013 -0,76 -0,11 -0,65
22 trim./2013 1,28 1,46 -0,18
3°trim./2013 1,36 1,05 0,31
42 rim./2013 1,09 0,59 0,49
12rim./2014 -3,63 -3,04 -0,59
20 trim./2014 6,01 3,58 2,43
3°trim./2014 -0,46 0,60 -1,06
42 trim./2014 -0,32 -0,11 -0,21
19trim./2015 -1,27 -1,40 0,13
2°trim./2015 -0,61 -0,41 -0,20
30 trim./2015 -1,31 -0,85 -0,46
49 tim./2015 -0,12 -1,40 1,28
12trim./2016 -2,34 -1,37 -0,98
2°trim./2016 -0,59 -0,63 0,04
3°trim./2016 -0,93 -0,51 -0,42
40 trim./2016 -0,27 -0,92 0,65
12 trim./2017 -1,89 -0,55 -1,34
20 trim./2017 0,21 0,24 -0,03
3°trim./2017 0,00 0,34 -0,34
4°trim./2018 -0,22 0,04 -0,26
12rim./2018 -1,15 -0,99 -0,16
20 trim./2018 0,12 0,60 -0,49

Fontes: Pnad Continua/IBGE e Caged/MTb.
Elaboracéo: Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho/MTh.

A comparagao trimestre a trimestre o comprova, ainda que com diferengas de
intensidade das curvas no primeiro, no segundo e no terceiro trimestres de 2014 ¢ no
primeiro, no segundo e no terceiro trimestres de 2017 (gréficos 2 a 4).

H4 apenas um ponto importante de dissonincia: no quarto trimestre de 2017,
o estoque estimado de empregos celetistas do Caged indica haver crescimento em relagao
20 ano 2016 (36,7 milhdes para 36,9 milhoes), ao passo que a Pnad Continua sinaliza
queda no estoque de 2016 face a0 ano 2017 (35,2 milhoes para 34,5 milhoes) (grifico 5).



NOTA TECNICA

Nao obstante, ao se observar o intervalo continuo entre o primeiro trimestre de
2017 e o segundo trimestre de 2018, verifica-se um espelhamento entre as curvas do
Caged e da Pnad, com diferengas de intensidade (grafico 6).

GRAFICO 2

Brasil: evolucdo comparada trimestral Caged e Pnad Continua (1° trim./2012-1° trim./2018)
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GRAFICO 3

Brasil: evolucdo comparada trimestral Caged e Pnad Continua (2° trim./2012-2° trim./2018)
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GRAFICO 4
Brasil: evolucdo comparada trimestral Caged e Pnad Continua (3° trim./2012-3° trim./2017)
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GRAFICO 5
Brasil: evolucdo comparada trimestral Caged e Pnad Continua (4° trim./2012-4° trim./2017)
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GRAFICO 6
Brasil: evolucdo comparada trimestral Caged e Pnad Continua (1° trim./2017-2° trim./2018)
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Fontes: Pnad Continua/IBGE e Caged/MTh.
Elaboracdo: CGCIPE/MTb.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, adotando-se os devidos cuidados metodolégicos, pode-se concluir que inexiste
contradigao entre a evolugio do emprego celetista conforme indicada pelo Caged e
pela Pnad Continua. A utilizagio de procedimentos cientificamente balizados permite
verificar ser injustificdvel a alegacio de que as duas pesquisas apresentam resultados
dispares acerca da evolugio do emprego formal.

O Caged e a Pnad Continua refletem com fidedignidade a dindmica do emprego
celetista no mercado de trabalho brasileiro, a partir de suas especificidades. Uma diversidade
de op¢des que tanto mais fortalece a capacidade de analistas, instituicoes de pesquisa e
6rgaos governamentais para melhor compreender o fenémeno do trabalho no Brasil.
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ANEXO

TABELA A1

NOTA TECNICA

Brasil: empregados no setor privado e no setor publico com carteira segundo trimestre e ano

(2012-2018)

Empregado no setor privado com carteira Empregado no setor publico com carteira Total
12rim./2012 33.541.456 1.462.549 35.004.005
20 trim./2012 34.232.923 1.480.567 35.713.490
3°trim./2012 34.552.258 1.388.483 35.940.741
49 tim./2012 34.907.005 1.386.344 36.293.350
12rim./2013 34.642.632 1.375.748 36.018.380
20 trim./2013 35.080.995 1.397.813 36.478.808
3°trim./2013 35.635.577 1.338.770 36.974.346
49 tim./2013 36.050.328 1.326.229 37.376.557
12rim./2014 36.399.207 1.320.866 37.720.073
20 trim./2014 36.879.739 1.302.766 38.182.505
3etrim./2014 36.652.900 1.354.617 38.007.517
49 tim./2014 36.505.777 1.380.929 37.886.705
12 rim./2015 36.065.881 1.339.628 37.405.509
20 trim./2015 35.909.206 1.268.431 37.177.637
32 trim./2015 35.415.639 1.275.154 36.690.793
40 tim./2015 35.403.139 1.243.466 36.646.605
12rim./2016 34.631.166 1.156.254 35.787.420
20 trim./2016 34.423.536 1.153.127 35.576.663
3¢ trim./2016 34.109.764 1.137.812 35.247.576
49 trim./2016 34.005.374 1.146.666 35.152.040
12 trim./2017 33.406.226 1.079.888 34.486.113
20 trim./2017 33.330.991 1.228.207 34.559.198
30 trim./2017 33.299.629 1.259.563 34.559.191
40 tim./2017 33.320.689 1.162.461 34.483.150
12rim./2018 32.912.887 1.175.369 34.088.256
20 trim./2018 32.834.000 1.294.000 34.128.000

Fonte: Pnad Continua/IBGE (microdados).
Elaboracéo: Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho/MTh.
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NOTA TECNICA

TABELAA.2

Brasil: saldos mensais de emprego celetista (2012-2018)

Jan./2012 Fev./2012 Mar./2012 Abr./2012 Maio/2012 Jun./2012
180.630 200.379 165.892 263.610 195.774 163.227
Jul./2012 Ago./2012 Set./2012 Out./2012 Nov./2012 Dez./2012
183.996 153.488 202.339 90.143 76.157 -503.041
Jan./2013 Fev./2013 Mar./2013 Abr./2013 Maio/2013 Jun./2013
75.614 168.848 183.018 256.225 111.224 158.069
Jul/2013 Ago./2013 Set./2013 0ut./2013 Nov./2013 Dez./2013
73.217 162.160 257.668 130.865 69.361 -507.707
Jan./2014 Fev./2014 Mar./2014 Abr/2014 Maio/2014 Jun./2014
63.238 301.394 35.105 132.715 86.672 50.573
Jul./2014 Ago./2014 Set./2014 Out./2014 Nov./2014 Dez./2014
31.183 130.904 168.826 -17.032 19.348 -582.236
Jan./2015 Fev./2015 Mar./2015 Abr./2015 Maio/2015 Jun./2015
-61.825 13.173 36.065 -84.781 -109.364 -98.862
Jul./2015 Ago./2015 Set./2015 Out./2015 Nov./2015 Dez./2015
-149.357 -77.320 -87.755 -166.668 -133.902 -614.393
Jan./2016 Fev./2016 Mar./2016 Abr./2016 Maio/2016 Jun./2016
-92.273 -96.334 -114.522 -55.822 -66.386 -87.720
Jul/2016 Ago./2016 Set./2016 Out./2016 Nov./2016 Dez./2016
-84.240 -22.086 -32.269 -78.765 -118.034 -478.107
Jan./2017 Fev./2017 Mar./2017 Abr./2017 Maio/2017 Jun./2017
-31.075 49.629 -57.594 74.382 44.844 16.851
Jul./2017 Ago./2017 Set./2017 Out./2017 Nov./2017 Dez./2017
50.523 49.563 48.479 85.354 -6.662 -339.625
Jan./2018 Fev./2018 Mar./2018 Abr./2018 Maio/2018 Jun./2018
87.152 71.634 71.536 124.911 37.889 -661

Fonte: Caged/MTb.
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TABELAA3

NOTA TECNICA

Brasil: estimativa de estoque inicial de empregados celetistas para Caged por ano (2012-2018)

Rais-CLT 2010 34.725.249
Estimativa Caged — estoque 2012 Saldo Caged 2011 2.026.571
Caged estoque 2012 36.751.820
Rais-CLT 2011 36.771.045
Estimativa Caged — estoque 2013 Saldo Caged 2012 1.372.594
Caged estoque 2013 38.143.639
Rais-CLT 2012 38.020.128
Estimativa Caged — estoque 2014 Saldo Caged 2013 1.138.562
Caged estoque 2014 39.158.690
Rais-CLT 2013 39.023.292
Estimativa Caged — estoque 2015 Saldo Caged 2014 420.690
Caged estoque 2015 39.443.982
Rais-CLT 2014 39.567.905
Estimativa Caged — estoque 2016 Saldo Caged 2015 -1.534.989
Caged estoque 2016 38.032.916
Rais-CLT 2015 38.203.625
Estimativa Caged — estoque 2017 Saldo Caged 2016 -1.326.558
Caged estoque 2016 36.877.067
Rais-CLT 2016 36.580.608
Estimativa Caged — estoque 2018 Saldo Caged 2017 -15.331
Caged estoque 2018 36.565.277

Fontes: Caged e Rais/MTb.

Elaboracéo: Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho/MTb.

TABELAA.4

Brasil: estimativa de estoque médio trimestral de empregados celetistas para Caged por ano

(2012-2018)

112012 1112012 1112012 V72012 112013 1112013 1112013 V72013
37.121.333 37.747.256 38.275.100 38.434.389 38.392.824 38.954.183 39.363.850 39.597.552
112014 1112014 1112014 V72014 112015 1112015 112015 V72015
39.434.559 39.765.781 40.003.115 39.961.088 39.402.961 39.240.751 38.908.233 38.363.222
112016 1112016 1112016 IV/2016 112017 1112017 1112017 V72017
37.838.246 37.600.468 37.410.139 37.064.441 36.859.880 36.947.922 37.073.829 37.090.373
112018 1112018
36.724.030 36.945.549

Fonte: Caged/MTh.

Elaboracéo: Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho/MTh.
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A SENSIBILIDADE DO DESEMPREGO AS
CONDICOES DA ECONOMIA PARA DIFERENTES
GRUPOS DE TRABALHADORES

Miguel Foguel'
Maira Penna Franca?

1 INTRODUCAO

A recente crise econdmica no Brasil gerou uma grande perda de emprego e piora em
vérios indicadores do mercado de trabalho. A taxa de desemprego aumentou em mais
de 6 pontos percentuais (p.p.) e a parcela dos desempregados que busca trabalho hd um
ano ou mais elevou-se 5 p.p. entre o segundo trimestre de 2014 ¢ o primeiro trimestre de
2017. Desde entao o mercado de trabalho vem se recuperando, mas a taxa de desemprego
caiu apenas 1 p.p. até o segundo trimestre de 2018. Essas variacoes nos indicadores
agregados de desemprego, no entanto, tendem a encobrir importantes diferencas entre
distintos grupos de trabalhadores as mudangas das condigoes da economia. Em particular,
os efeitos da recessdo recente podem ser bastante heterogéneos para homens e mulheres,
brancos e negros, jovens e adultos e trabalhadores mais e menos qualificados. Conhecer
em que medida as oscilagdes da economia afetam o desemprego dos diferentes grupos
socioecondmicos é uma tarefa importante, pois permite que se (re)desenhe a politica
publica de forma mais adequada as heterogeneidades desses grupos no mercado de trabalho.

Em linha com essa tarefa, o objetivo desta nota é analisar quais grupos socioeconémicos
(demarcados por sexo, cor, idade e escolaridade) apresentaram maior sensibilidade da
incidéncia de desemprego e do tempo de busca por emprego as varia¢des nas condigoes
do mercado de trabalho. Para tanto, estimamos um modelo de regressio em que os
indicadores de desemprego desses grupos sao contrastados com taxa de desemprego das
Unidades da Federagao (UFs), que é uma das mais utilizadas medidas das condigoes
econdmicas locais onde vivem os trabalhadores. A andlise procura também detectar
se houve heterogeneidade de resposta do desemprego desses grupos a tltima recessio.
A fonte de dados utilizada na anilise é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no periodo entre o primeiro trimestre de 2012 e o segundo trimestre de 2018.

1.Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. £-mail: <miguel.foguel@ipea.gov.br>.
2. Doutoranda na Universidade Federal Fluminense (UFF) e pesquisadora no Ipea. £-mail: <maira.franca@ipea.gov.br>.



2 EVOLUCAO DO DESEMPREGO

O griéfico 1 apresenta a evolugao da taxa de desemprego agregada para os trabalhadores
entre 18 e 64 anos ao longo do periodo de andlise. A linha tracejada mostra a taxa de
desemprego observada, enquanto a linha continua a taxa de desemprego com ajuste
sazonal trimestral.’ De 2012 até o segundo trimestre de 2014, a taxa de desemprego
dessazonalizada oscilou em torno de uma média de 7,3%. A partir do terceiro trimestre
de 2014 o desemprego seguiu uma trajetdria de crescimento elevado e continuo, passando
de 6,8%, no segundo trimestre de 2014, para 13,1%, no primeiro trimestre de 2017,
um aumento de mais de 6 p.p. A partir de entdo, a taxa comega a cair de forma continuada,
tendo atingido 12,2% no segundo trimestre de 2018.

GRAFICO 1

Evolucdo da taxa de desemprego: 18-64 anos
(Em %)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

Embora a datagao de periodos de recessao seja tipicamente realizada com base em um
conjunto de indicadores de desempenho da economia (notadamente o produto interno
bruto — PIB), optamos por demarcar periodos de recessio usando os pontos de minimo
e méximo da prépria taxa de desemprego. A principal razao para fazermos essa opgao é
que o mercado de trabalho costuma responder com dessincronia as flutuagées do nivel
de atividade econémica. Assim, como pode ser observado pelo grifico 1, o periodo de
recessao recente foi demarcado entre o terceiro trimestre de 2014 e o primeiro trimestre
de 2017, que representam, respectivamente, o trimestre seguinte ao ponto de minimo e
o trimestre do ponto de méximo da série da taxa de desemprego dessazonalizada.

3. A taxa dessazonalizada foi obtida a partir de uma regresséo da taxa observada contra dummies de trimestre.



NOTA TECNICA

Utilizando essa demarcagao do periodo de recessao, a tabela 1 apresenta as
variagoes na taxa de desemprego dessazonalizada e na proporgao de desempregados
com doze meses ou mais de busca por trabalho para o caso agregado e por grupo
socioecondmico. A tabela revela que a varia¢ao na taxa de desemprego foi elevada
para todos os grupos e que hd diferenciagdo nessa variagao entre eles. Entre os
grupos de sexo/cor, as mulheres negras experimentaram o maior aumento absoluto
na taxa de desemprego (8 p.p., representando uma taxa 80% maior que antes do
inicio da recessao), ao passo que o menor aumento foi para os homens brancos
(4,6 p.p., ou 99% em termos relativos). No que tange a escolaridade, houve um
aumento de 7 p.p. (106%) na taxa de desemprego dos trabalhadores com ensino
médio incompleto e de 5,9 p.p. (85%) dos com o médio completo. Em relagao a
faixa etdria, os jovens, que jd apresentavam uma taxa elevada, tiveram um aumento
de 10,6 p.p. (86%), ao passo que os adultos experimentaram um aumento bem

menor, de 4,8 p.p. (109%).

TABELA 1

Taxa de desemprego e propor¢do de desempregados que buscavam trabalho ha doze meses ou mais
(Em %)

Taxa de desemprego Busca por trabalho ha doze meses ou mais
Grupos socioecondmicos
2014.2 2017.1 Variacdo (p.p.) 2014.2 2017.1 Variagdo (p.p.)
Total 6.8 13,1 6.4 34,5 39,5 4,9
Sexo e cor
Homens brancos 4,7 9.3 4,6 29,1 36,1 7,0
Homens negros 6,5 13,4 7,0 27,1 32,6 5,5
Mulheres brancas 6,4 11,7 53 39,5 42,4 2,9
Mulheres negras 10,0 18,0 8,0 41,3 46,2 4,9
Escolaridade
Ensino médio incompleto’ 6,6 13,6 7,0 30,4 36,5 6,2
Ensino médio completo? 6.9 12,8 59 38,0 4,7 3,7
Faixa etaria
18-29 anos 12,4 23,0 10,6 34,0 40,4 6,3
30-64 anos 4,4 9,2 4,8 35,1 38,5 3,4

Fonte: Pnad Continua/IBGE.

Elaboracéo dos autores.

Notas: ' Sem instrucéo, fundamental incompleto, fundamental completo e médio incompleto.
2 Médio completo, superior incompleto e superior completo.

A tabela 1 também mostra que, entre o inicio e o final da recessao, houve um aumento
da propor¢ao de desempregados buscando emprego por doze meses ou mais de 34,5% para
39,5%, ou seja, uma variagao de 5 p.p. Hd também alguma heterogeneidade nas variagoes
desse indicador de desemprego entre os grupos socioeconémicos. Entre os de sexo/cor,
observa-se que os homens — em especial os brancos — foram os que experimentaram o
maior aumento da parcela de desempregados de longo prazo, de 7 p.p., seguidos pelos
homens negros, com aumento de 5,5 p.p. A elevacio nesse indicador foi menor para as
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mulheres do que para os homens. Entre os grupos de escolaridade, o maior aumento foi
para os com ensino médio incompleto (6,2 p.p.). Tal como para a taxa de desemprego,
os jovens experimentaram um aumento mais elevado no indicador de desemprego de
longo prazo do que os adultos (6,3 p.p. contra 3,4 p.p., respectivamente).

3 SENSIBILIDADE DO DESEMPREGO POR GRUPOS SOCIOECONOMICOS
3.1 Metodologia

Variagoes brutas nos indicadores de desemprego sao informativas sobre as diferengas
entre os recortes socioecondmicos, mas nao sao capazes de controlar para mudangas de
composicao ou de desempenho desses grupos no mercado de trabalho. Por exemplo,
como os jovens estdo se tornando cada vez mais escolarizado e as estruturas etdrias
por sexo/cor estdo se alterando, a diferenca bruta para cada grupo isolado incorpora
as mudancas de composi¢ao no interior de cada grupo. A existéncia de mudangas
heterogéneas de desempenho dos recortes socioecondmicos no mercado de trabalho —
por exemplo, na taxa de participagdo das mulheres e dos jovens — faz com que as
diferencas brutas também embutam essas distintas tendéncias. Uma forma de contornar
esses problemas ¢ utilizar um modelo de regressao no qual esses fatores possam
ser controlados. Assim, para medir a sensibilidade dos indicadores de desemprego
dos trabalhadores de diferentes grupos socioecondmicos as condigées do mercado
de trabalho, utilizamos um modelo de regressao que procura levar em consideragao
a influéncia desses fatores.

Mais especificamente, empregamos um modelo de regressio linear baseado em
Hoynes, Miller e Schaller (2012) cuja varidvel dependente (y) é um indicador de
desemprego (taxa de desemprego ou propor¢ao de desempregados com doze meses ou
mais de procura por emprego) para um grupo (g) definido pelo cruzamento entre sexo,
cor (branco e negros), nivel de escolaridade (ensino médio incompleto e ensino médio
completo) e faixa etdria (18-29 e 30-64 anos), para cada trimestre/ano (#) em cada UF (s).
Para medir as condi¢des do mercado de trabalho local, seguimos a literatura (Blanchard
e Katz, 1992; Hoynes, Miller e Schaller, 2012) em utilizar a taxa de desemprego no nivel
das UFs. A equagao de regressao utilizada é:

Y.,=B

TxDefmp + OSexo/Cor + QFzzixaEtdria + QE:culariddde + O+ 6 + dno?/ +E (1)
ot grupo st ¢ ¢ ¢ s t tls st

onde TxDesmp_¢é a taxa de desemprego agregada no nivel da UF; Qgs"x"/c‘”, Q) Faixa Etdria

e QFwlridude 30 vetores de varidveis bindrias que indicam os grupos especificados nos
sobrescritos; Q, sio efeitos fixos de UF; 0, sdo efeitos fixos de trimestre/ano; Y, captam
tendéncias lineares especificas da UF; e £, ¢ um termo de erro. Essa regressao foi estimada
separadamente para cada grande grupo, como homens brancos, mulheres negras, jovens
(18-29 anos), adultos (30-64 anos), ensino médio incompleto etc., excluindo-se o vetor
de varidveis bindrias correspondente ao grupo na estimagao. O coeficiente de interesse
¢ B,,,,» que nos fornece a magnitude da sensibilidade do indicador de desemprego de

cada grupo a taxa de desemprego da UFE.



A fim de averiguar se existe alguma diferenciacio na sensibilidade dos indicadores de
desemprego as mudancas nas condi¢oes econdmicas no periodo de recessao, a equagio (1)
foi estendida com a inclusdo de uma interagao entre a varidvel 7xDesmp_ e uma dummy
que marca o intervalo de recessao (do terceiro trimestre de 2014 ao primeiro trimestre
de 2017). O coeficiente associado a essa interagao permite verificar se as variagdes no
mercado de trabalho durante a recessao recente afetaram de forma heterogénea os
diferentes grupos analisados.

3.2 Resultados

As estimativas do coeficiente de interesse e do intervalo de confian¢a de 95% para
cada grupo analisado estao apresentadas nos gréficos 2 a 5. Os graficos 2 e 3 mostram
os resultados para a taxa de desemprego de cada grupo, e os graficos 4 ¢ 5 para a
propor¢ao de desempregados buscando trabalho hd doze meses ou mais. O primeiro
grafico de cada par (gréficos 2 e 4) contém os resultados para a sensibilidade do
indicador de desemprego as varia¢oes nas condi¢oes econémicas sem diferenciar
momentos de recessao ou expansio. O segundo grifico do par (gréficos 3 ¢ 5)
mostra o diferencial dos resultados entre o periodo de recessao (terceiro trimestre
de 2014 a primeiro trimestre de 2017) e o restante do periodo. A interpretagio de
cada ponto nos grificos é que um aumento de 1 p.p. na taxa de desemprego
de uma UF estd associado a uma variagao em pontos de percentagem no indicador de
desemprego em andlise correspondente ao valor da estimativa apresentada para cada
grupo indicado no eixo horizontal.

O gréfico 2 mostra que as mudancas nas condigoes econdmicas afetam de forma
heterogénea a taxa de desemprego dos grupos. Analisando os resultados por sexo/cor,
nota-se que a taxa de desemprego das mulheres negras é significativamente mais sensivel
as oscila¢oes do mercado de trabalho que a dos homens. Especificamente, quando uma
UF experimenta um aumento de 1 p.p. na taxa de desemprego, as mulheres negras
daquela UF sofrem, em média, um aumento de 1,5 p.p. na sua taxa de desemprego,
a0 passo que os homens brancos ou negros experimentam um aumento de cercade 1 p.p.
H4 uma diferenca pontual de 0,2 p.p. entre as mulheres negras e brancas, mas essa diferenca
nio ¢ significativa do ponto de vista estatistico. O mesmo pode ser dito em relagao a
diferenga entre as mulheres brancas e os homens. Nao hd diferenga de resposta entre os
dois grupos masculinos. Em rela¢io aos grupos etdrios, os jovens sao consideravelmente
mais afetados que os adultos pelas mudancas nas condigdes econdmicas: um aumento
de 1 p.p. na taxa de desemprego de uma UF eleva, em média, a taxa de desemprego
dos jovens dessa UF em 1,6 p.p., um resultado que ¢ mais que o dobro do verificado
para adultos (0,7 p.p.). No que tange aos grupos educacionais, os resultados mostram
uma diferenga de 0,3 p.p. entre os grupos com ensino médio incompleto e completo,
porém essa diferenca nio ¢é estatisticamente significativa.*

4. A maior parte desses resultados é semelhante aos resultados apresentados em Hoynes, Miller e Schaller (2012) para
os Estados Unidos. A excecdo sdo os grupos educacionais, para os quais ha uma diferenca marcante entre os com ensino
médio incompleto e completo.



NOTA TECNICA

GRAFICO 2

Efeito da taxa de desemprego por UF sobre a taxa de desemprego por grupo de sexo/cor,
escolaridade e faixa etaria
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

O grifico 3 reporta os coeficientes da interagao entre as varidveis de taxa de desemprego
por UF e a dummy que marca o periodo recessivo. Os resultados indicam que a resposta da
taxa de desemprego dos grupos durante a recessao nao foi alterada. Os coeficientes associados
a interagao sao estatisticamente iguais a zero, o que sugere que a recessao nao afetou de maneira
heterogénea a sensibilidade dos grupos socioeconémicos a0 aumento da taxa de desemprego.

GRAFICO 3

Efeito da taxa de desemprego por UF durante a recessdo sobre a taxa de desemprego por grupo
de sexo/cor, escolaridade e faixa etaria
(Em p.p)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo dos autores.
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As mudangas nas condi¢oes econdmicas podem levar tanto a variagdes no
ndmero de pessoas que passam a buscar emprego quanto a variagdes no tempo em
que os desempregados se mantém nessa condi¢io. No gréfico 4 investigamos se
um aumento de 1 p.p. na taxa de desemprego da UF estd associado a uma variagao
na propor¢io de desempregados de longo prazo para cada grupo socioeconémico.
Os resultados indicam que essa associagio nio somente tem magnitude baixa,
mas também que ndo ¢é estatisticamente diferente de zero para todos os grupos
analisados. Assim mesmo, é possivel notar um padrio de heterogeneidade entre os
grupos semelhante ao verificado para a taxa de desemprego, isto é, com as mulheres
negras experimentando um resultado mais adverso que os homens brancos, o mesmo
se passando na comparagio dos jovens com os adultos.

GRAFICO 4

Efeito da taxa de desemprego por UF sobre a proporcdo de desempregados com busca por
emprego de doze meses ou mais por grupo de sexo/cor, escolaridade e faixa etaria
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

Por fim, o gréfico 5 mostra que nao houve varia¢io na resposta do desemprego de
longo prazo as flutuacoes econdmicas quando se compara o periodo de recessao com o
restante do periodo. De fato, para todos os grupos investigados, a magnitude da resposta
foi muito préxima de zero, além de estatisticamente nio significativa.



GRAFICO 5
Efeito da taxa de desemprego por UF durante a recessao sobre a proporcao de desempregados
com busca por emprego de doze meses ou mais por grupo de sexo/cor, escolaridade e faixa etaria
(Emp.p.)
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Fonte: Pnad Continua/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta nota analisamos quais grupos socioeconémicos (demarcados por sexo, cor, idade e
escolaridade) apresentaram maior sensibilidade da incidéncia de desemprego e de busca por
emprego por mais de um ano as variagoes nas condigoes do mercado de trabalho. Para isso,
foram usados os dados da Pnad Continua do IBGE para o periodo compreendido entre o
primeiro trimestre de 2012 e o segundo trimestre de 2018.

Os dados da Pnad Continua revelaram que, do segundo trimestre de 2014 ao primeiro
trimestre de 2017, a taxa de desemprego aumentou em mais de 6 p.p., e a parcela dos
desempregados que busca trabalho hd um ano ou mais elevou-se 5 p.p. A varia¢io na taxa
de desemprego foi elevada para todos os grupos socioeconémicos durante esse periodo.
No entanto, hd alguma diferenciagio entre esses grupos. Os jovens, de 18 a 29 anos,
apresentaram o maior aumento absoluto, de 10,6 p.p. No recorte por sexo/cor, as mulheres
negras apresentaram o maior aumento da taxa de desemprego, de 8 p.p. No que tange a
escolaridade, houve um aumento de 7 p.p. na taxa de desemprego dos trabalhadores com
ensino médio incompleto e de 5,9 p.p. dos com o médio completo.

No exercicio empirico em que se procurou relacionar de forma controlada a
taxa de desemprego dos diversos grupos com as oscilagées do mercado de trabalho,
esses resultados foram em larga medida corroborados. A taxa de desemprego dos
grupos de jovens e de mulheres negras apresentou maior sensibilidade ao ciclo
econdmico em relagdo as suas contrapartes. Entre os dois grupos educacionais nao
houve diferenca significativa.

J4 no que tange ao desemprego de longo prazo, medido pela proporcao de
desempregados que buscavam trabalho hd doze meses ou mais, os resultados do exercicio



empirico ndo sio tao claros. Apesar de se ter verificado um aumento na proporg¢io de
desempregados que buscavam trabalho hd pelo menos doze meses para todos os grupos
socioecondmicos, nio ficou comprovado que exista uma diferenciagao na sensibilidade
desse indicador as flutuagdes econdmicas.

Os resultados do exercicio empirico também mostraram que nao houve
diferenciagao marcante entre os grupos na sensibilidade dos indicadores de desemprego
(taxa de desemprego e desemprego de longo prazo) quando se comparam o periodo
de recessdo recente e os periodos nao recessivos. Isso indica que, embora haja alguma
heterogeneidade entre os grupos nas respostas s mudangas nas condi¢des do mercado
de trabalho em geral, essa heterogeneidade nao se altera de forma expressiva em
momentos de recessao.
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COMBATE A INFORMALIDADE DO TRABALHO
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1 INTRODUCAO

A informalidade do trabalho assalariado tem se apresentado como um grande problema
na economia brasileira. Embora tenha havido uma clara redu¢ao na dltima década,
o momento atual é de expectativa e apreensio. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apds anos seguidos de queda, a taxa de
informalidade d4 mostras de reversiao da tendéncia. A Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua), do segundo trimestre de 2018, aponta para
uma taxa de 28% de empregados que sao contratados sem carteira assinada, ap6s ter se
mantido em um minimo histérico (entre 24% e 25%) nos dois anos que precederam o
primeiro trimestre de 2016.

A contratagio de empregados informais, além de ser uma ilegalidade trabalhista,
gera efeitos danosos nao apenas ao trabalhador, mas a toda a sociedade. O trabalhador
fica privado do acesso a beneficios previdencidrios, seguro contra acidentes de trabalho
e aposentadoria, além de direitos decorrentes do contrato formal, como Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), férias, repouso remunerado, entre outros.
A economia sofre com a concorréncia desleal e a injustica fiscal, uma vez que a redugao de
custos proveniente da manutencio de empregados informais permite a redugio de precos
de bens e servicos, afetando negativamente a isonomia no mercado em claro prejuizo
daqueles empregadores que cumprem a lei. O Estado, por sua vez, deixa de contar com
os recursos em fungio da sonegagao de impostos e contribui¢oes necessdrios a0 amparo
social dos trabalhadores, ao financiamento das empresas, 4 promogao do emprego e ao
investimento publico. Adicionalmente, a desconsideracio de normas referentes a sadde

1. Auditor-fiscal do trabalho na Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho (MTb). £-mail:
<celso.amorim@mte.gov.br>.

2.Ataxa de informalidade é dada pelo percentual de empregados sem carteira assinada em relacdo ao total de empregados.
Os trabalhadores domésticos nao estao incluidos no calculo.



e a seguranga do trabalhador, que geralmente ocorre quando se contratam empregados
informais, leva a0 aumento de doencas e acidentes no trabalho, com a consequente
sobrecarrega do sistema publico de satide e de beneficios previdencidrios.

A clara complexidade do problema nao afasta a ideia de que, do ponto de vista das
agdes governamentais, muito se pode fazer para transformar a situagao. Em verdade,
nao é novo o esforco envidado pelos diversos governos para promover a formalizagao de
trabalhadores.? No Ministério do Trabalho (MTb) vérias agdes tém sido empreendidas,
tanto no sentido do cumprimento das atribui¢oes do 6rgao ou dos seus servidores*
quanto dos estudos que avaliam as estratégias® ou chamam a atengao para a necessidade
de integragao de politicas® para o combate 4 informalidade.

As agdes do MTb e de outros érgaos do governo podem ser compreendidas a luz
das orientagoes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).” Em seu guia de apoio
a transigdo para a formalidade, a OIT apresenta as dreas técnicas de concentragao para
uma estratégia de formalizacio e garantia do trabalho digno. Essas dreas envolvem:

a) estratégias de crescimento e a criagio de emprego de qualidade;

b) quadro regulamentar, incluindo a aplicag¢io das normas internacionais do trabalho e
os direitos fundamentais dos trabalhadores;

¢) organizagio, representago e didlogo;

d) igualdade: género, etnia, raca, casta, deficiéncia, idade;

e) empreendedorismo, competéncias, finangas, gestao, acesso aos mercados;

f) extensao da protegio social, seguranca social, transferéncias sociais;

g) estratégias de desenvolvimento local (rural e urbano).

Ao considerar essa abordagem, é possivel identificar algumas politicas adotadas
no Brasil que tém, em alguma medida, buscado ou gerado efeito na informalidade,
ainda que este no seja o seu objetivo principal. Sao algumas delas: Simples Nacional;
eSocial; microempreendedor individual (MEI); Qualifica Brasil (antigo Plano Nacional de
Qualificagio — PNQ); Programa de Geragio de Emprego e Renda (Proger); desoneragio da
folha de pagamento; Politica Nacional para os Trabalhadores Rurais Empregados (Pnatre);
Programa Nacional de Inclusio de Jovens (Projovem); Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares (Proninc); Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidério (SCJS);

3.0 Plano Plurianual (PPA) de 2004 a 2007 j4 trazia como objetivo “ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a formagao
profissional e regular o mercado de trabalho, com énfase na redugao da informalidade” (Brasil, 2004, megaobjetivo I1.13).

4. Ver Artigo 11, inciso Il, da Lei n® 10.593/2002, atribuicdes do audito-fiscal do trabalho, e Artigo 17, inciso I, alinea "b",
da Portaria n® 1.153/2017, regimento interno da SIT (Brasil, 2002; 2017).

5. Santos (2003), aplicando a teoria dos jogos, faz uma avaliacdo das acdes de fiscalizacdo e aponta o possivel equivoco
na politica do periodo analisado, que utilizava a ndo aplicacdo da penalidade como barganha no sentido de persuadir os
empregadores a formalizarem os empregados.

6. Aratjo e Peialoza (2010) utilizam a teoria dos incentivos para avaliar como pouco eficiente a politica de fiscalizacdo
em setores selecionados e concluem que é possivel influenciar significativamente a decisdo do empregador na direcdo da
formalizacdo do mercado de trabalho, a partir da integracdo das politicas de fiscalizagdo, microcrédito produtivo orientado
(Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO) e elevacdo das multas trabalhistas.

7.0IT (2012).



Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho (Pronacoop); Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); Programa de Apoio a Conservagio
Ambiental e Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Bolsa Verde).®

Essas politicas criam um ambiente favordvel e contribuem para a formalizagao da
economia como um todo, seja das unidades econémicas, seja dos trabalhadores. Entretanto,
agem em aspectos isolados da informalidade e, na maioria das vezes, de forma desconexa
umas com as outras, 0 que nem sempre torna seus efeitos claramente perceptiveis.
A utilizagao de estratégias que integrem politicas de dreas distintas de governo podem
acelerar o processo de formaliza¢io e prevenir contra situagdes que possam contribuir
para a informalizacio. E nesse sentido que se orientam os esforgos do MTb para reduzir
a informalidade, especialmente do trabalho assalariado.

Sao esfor¢os direcionados nao a totalidade, mas a uma parcela importante dos
trabalhadores da economia informal, entendida aqui de acordo com os conceitos e as
orientacoes da Recomendacio 204 da OIT, relativa a transi¢ao da economia informal
para a economia formal (OIT, 2015). O referido instrumento propoe-se a orientar os
paises-membros no desenho de politicas que facilitem a formalizagao. Elaborada em
duas rodadas de negociagao tripartite na Conferéncia Internacional do Trabalho,
em 2014 e 2015, a Recomendagio 204 preconiza que sio multiplas as estratégias de
abordagem do problema, de acordo com o contexto e com a situagio especifica, e fornece
fundamentos para elaborac¢io de estratégias de enfrentamento a partir da consolidagao
e da sistematizagio de definicoes adotadas pela 172 Conferéncia Internacional de
Estatisticos do Trabalho, em 2003. Estabelece que o termo economia informal “refere-se
a todas as atividades econdmicas dos trabalhadores e das unidades econémicas que,
na lei ou na prética, nio estejam cobertas ou estejam insuficientemente cobertas por
disposicoes formais” (ibidem). Assim, para a Recomendagio 204, a economia informal
constitui-se de “unidades econémicas informais” (setor informal) e de “trabalho
informal” (ibidem). As unidades econdmicas da economia informal incluem:

a) unidades que empregam mao de obra;

b) unidades que sio propriedade de individuos que trabalham por conta prépria,
sozinhos ou com o apoio de trabalhadores familiares auxiliares nao remunerados;

c) cooperativas e as unidades da economia social e soliddria.

J4 o trabalho informal abrange:

a) aqueles que detém e operam unidades econdmicas na economia informal, incluindo:
* trabalhadores por conta prépria;
*  empregadores;
*  membros de cooperativas e de unidades da economia social e soliddria.

b) trabalhadores familiares auxiliares nio remunerados, independentemente de
trabalharem em unidades econémicas da economia formal ou informal;

8. Para saber mais sobre as politicas e os programas relacionados com a redugdo da informalidade, ver o apéndice.



¢) trabalhadores empregados com um emprego informal em empresas formais ou em unidades
econdmicas da economia informal ou que trabalham para elas, incluindo, mas néo limitado
aos trabalhadores nas cadeias de subcontratacio e cadeias de fornecimento, ou trabalhadores
domésticos remunerados empregados por familias;

d) trabalhadores cujas relagoes de trabalho nao sejam reconhecidas ou regulamentadas.

A compreensio desses vdrios aspectos da economia informal auxilia na elaboragao,
no dimensionamento, na implementagao e no monitoramento de politicas que sejam
especificamente voltadas para a formalizacdo. Para cada categoria da economia informal,
pode haver um conjunto especifico de agoes a serem adotadas. A énfase deste texto recai
sobre a politica adotada recentemente pela Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT)
para formalizagao dos trabalhadores empregados, ou seja, daqueles que guardam relagio
de subordinagio com seu empregador, o qual nem sempre se apresenta de forma clara,
muitas vezes estd escondido na cadeia de subcontratagdo ou mascarado por arranjos
formais fraudulentos, como pejotiza¢ao, terceirizaao ilicita, estdgios irregulares,
entre outros. Mais precisamente, o foco aqui estd centrado no Plano Nacional de Combate

a Informalidade do Trabalhador Empregado (Plancite).
2 O PLANCITE

Langado em maio de 2014 e implementado a partir de 2015, o Plancite prevé a integragao
de politicas de inspe¢ao do trabalho com outras dreas do MTb e do governo para reduzir
drasticamente os indices de informalidade do emprego assalariado no Brasil. Trata-se
da primeira estratégia nacional especificamente dedicada ao combate 4 informalidade
do trabalhador empregado.

O termo empregado adotado na denominagio do plano ¢ compreendido no seu
sentido legal, baseado na defini¢ao da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).
Ao tratar da informalidade do trabalhador empregado, o Plancite delimita o raio de
a¢a0 ao universo aproximado de 17,0 milhoes de trabalhadores informais, incluindo os
trabalhadores domésticos subordinados e os empregados do setor publico sem protecio
previdencidria.'® Isso representa algo em torno de 30% do total de assalariados do pais.
Os empregadores que contratam esses trabalhadores, além de negar-lhes a protegao
social e as condigoes de trabalho digno, sao responsdveis por uma sonegagao anual de
R$ 100,0 bilhoes em contribuicoes a Previdéncia e ao FGTS."

Ao objetivar a redu¢io desse indice, o plano é naturalmente focado na formalizagao
do vinculo empregaticio, e, no caso brasileiro, essa formalizago pressupoe o cumprimento
da legislagao trabalhista pelo empregador, especificamente da obrigagao de registrar

9. A CLT define empregado no seu Artigo 3% “Considera-se empregado toda pessoa fisica que preste servicos de natureza
ndo eventual a empregador, sob dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico. N&o havera distingGes relativas a espécie de emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho
intelectual, técnico e manual” (Brasil, 1943).

10. Ndo sdo abrangidos pelo Plancite os trabalhadores por conta prépria genuinos, ou seja, aqueles que ndo sao subordinados
de fato e os trabalhadores domésticos diaristas.

11. Informacdes da Pnad Continua/IBGE. Valor aproximado calculado pela aplicacdo dos percentuais das contribuicoes para
0 FGTS e a Previdéncia sobre o rendimento médio do empregado e multiplicacdo pela quantidade de empregados informais.



o empregado. A necessidade de uma adequada fiscalizagio do trabalho, portanto,
ganha relevincia. No entanto, a ideia de provocar uma mudanga profunda em um
comportamento histérico dos agentes do mercado de trabalho passa pela constatacio
de que a simples reproducio de fiscalizacoes tradicionais nas empresas nio ¢ suficiente.
E necessdria uma abordagem que considere os efeitos colaborativos de outras agoes de
governo e da sociedade.

Nesse sentido, o Plancite foi concebido na SIT, tendo-se em conta as experiéncias
anteriores da institui¢do e a ideia de que as estratégias de fiscalizagdo, para serem efetivas,
necessitam, além de procedimentos eficazes, da articulagio e coordenagao de agoes e
medidas com diversos atores. Assim, o plano busca o envolvimento de outras secretarias
do préprio MTb e de instituicoes como a Receita Federal, a Previdéncia, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), entre outros, bem como o didlogo com organiza¢oes sindicais de
trabalhadores e empregadores, liderancas politicas, Organizagoes ndo Governamentais

(ONGs) etc.

O alto indice de informalidade do trabalho assalariado, identificado como o problema
principal do Plancite, tem suas raizes ligadas a decisao do empregador de nao formalizar seus
empregados. Com efeito, se é do empregador a obrigacao legal de formalizar, em Gltima
andlise, ¢ a sua conduta sobre o cumprimento da lei que vai interferir na solugio do problema.

Partindo dessa premissa, buscou-se identificar, por meio da observagao do mundo do
trabalho e da andlise das experiéncias da propria SIT, as principais motivagoes que levam
empregadores a decisao de nio formalizar, e, conhecendo-as, desenvolver agdes que as
mitigassem ou eliminassem. O que se espera € que, a0 agir Nas causas, promova-se a mudanga
de comportamento dos empregadores que descumprem a lei, e, ao final, reduzam-se os
efeitos danosos da informalidade — como jd mencionadas, a auséncia de protegio social
do trabalhador, a sonegacio fiscal e a concorréncia desleal entre empregadores. Entre as
motivagoes identificadas, estavam:

* precério conhecimento das micro e pequenas empresas (MPEs) sobre a legislagao
trabalhista e tributdria;

* baixo valor da multa, 0 que nao representava risco suficiente para inibir a conduta ilegal
(a multa nio era atualizada desde o ano 2000);

* penalidades complementares 2 multa ndo eram efetivas, a exemplo do procedi-
mento previsto na Lei Complementar n® 123/2006 para exclusio do Simples
Nacional dos sonegadores;

* desconhecimento sobre o prejuizo social com a informalidade, que causa tolerancia
das pessoas a ilegalidade da falta de registro, e, consequentemente, o baixo compro-
metimento dos atores sociais relevantes (organizagdes sindicais, prefeitos, associagoes
e conselhos de classe), o que dificulta a articulagio intra e interinstitucional nas agoes
de combate a informalidade;

* inexisténcia de estratégia efetiva de combate a informalidade, ocasionando baixa efetivi-
dade da inspegio do trabalho, agravada pela redugio do quadro de auditores em fungio
das aposentadorias e da falta de reposi¢io em quantidade equivalente;



contradicoes geradas por algumas politicas ou programas sociais que facilitam a contratagao
de empregados sem registro. Embora sejam inegdveis os avancos das politicas sociais de
beneficios ou assisténcia financeira no atendimento das necessidades das familias mais
vulnerdveis, e os efeitos na redu¢io dessa vulnerabilidade possam ser muito mais positivos
que negativos para a formalizacio, hd casos de trabalhadores beneficidrios ou componentes
de familias beneficidrias que sao motivados a nao querer a assinatura da carteira de trabalho
para nao revelar que possuem outra fonte de rendimento, o que causaria a perda do beneficio.
A manifestacio dessa vontade torna ficil a pratica do descumprimento da obrigagao de
registrar por alguns empregadores que se aproveitam da situagio. Sao exemplos dessas
politicas o seguro-defeso do pescador artesanal, a bolsa-familia, o seguro-desemprego e os
beneficios do segurado especial rural. Importa perceber que, mesmo quando o empregado
manifesta a vontade de ndo ser formalizado e participa da fraude, continuam sendo do
empregador a obrigagio e a decisao de registrar.

As medidas do Plancite sao concentradas em eixos fundamentais, a seguir descritos.

1)
2)
3)
4)

Aumento da presenga fiscal por meio do aperfeicoamento da inspegao do trabalho.
Integragao de politicas com outras dreas de governo.
Divulgacio e sensibilizagao dos atores sociais.

Incentivo ao didlogo social.

Seguindo esses eixos e tendo em consideragdo as causas apontadas acima,
a SIT vem propondo e coordenando vérias agoes objetivando transformar a realidade.

S4o0 normativos editados isoladamente ou em articulagio com outros érgaos, adequagio

de procedimentos, utilizagao de tecnologia, capacitacao, divulgacao etc. Sao algumas
das medidas adotadas:

publicagao pela SIT da Instrugaio Normativa n® 107/2014, que dispde sobre
procedimentos da inspe¢ao do trabalho na fiscalizacio do registro de empregados, com
vistas a reducdo da informalidade;

elaboragao conjunta pela SIT e pela Secretaria de Politica Publicas de Emprego (SPPE)
da Portaria n° 1.129/2014, que altera procedimentos relativos a declara¢io de admissao
do empregado, nos casos de empregado registrado sob acdo fiscal e de empregado
registrado com inscri¢io no beneficio do seguro-desemprego;

criagdo e implementagao da Notificagao para Comprovagio de Registro de Empregado
(NCRE) de forma eletr6nica;

N

inclusio do combate 4 informalidade como um dos eixos do Plano Nacional dos
Trabalhadores Rurais Empregados (Planatre) na Portaria Interministerial n® 2/2014 do
MTb e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

estabelecimento de objetivos e metas relacionados a informalidade no planejamento

estratégico, por meio das Portarias n® 300/2014, 635/2014, 1.219/2017 e 346/2018;

inclusao de uma diretriz estratégica de combate a informalidade no planejamento
anual da inspe¢ao do trabalho, com a designagio de coordenadores regionais e o
estabelecimento das metas para o combate a informalidade;

priorizacio do processamento dos autos de infragio por falta de registro de empregados,
incluida na Instrucao Normativa n® 107/2017;



* criagdo da consulta publica as infracoes trabalhistas;
* utlizagio de inteligéncia fiscal na localizagao de focos de informalidade;

* realizacdo de reunides de planejamento com as chefias de fiscalizagao, com o objetivo
de apresentar o plano e orientar quanto aos procedimentos a serem utilizados;

* capacita¢io continuada de auditores nos procedimentos de combate as fraudes ao
vinculo de emprego;

* criagio de Grupo de Trabalho na Comissdo Tripartite de Relagdes Internacionais
(CTRI), com o objetivo de discutir a recomendagao da OIT sobre a informalidade;

* aperfeioamento dos processos de encaminhamento das empresas com decisao de procedén-
cia definitiva do auto de infragio de registro para a Receita Federal do Brasil (RFB) para
exclusdo do Simples Nacional, por omitir trabalhadores contribuintes da folha de pagamento;

* implementagio de sistema de divulgagiao do plano em municipios selecionados com
alto indice de informalidade, por meio de envio trimestral de comunicados informati-
vos por intermédio de mala direta para empresas;

* realizagdo de reuni6es com contabilistas de empresas sobre as medidas do plano;

* promogio de intercAmbio de informagdes entre as coordenagoes regionais, de forma a
aperfeicoar as estratégias de fiscalizagio adotadas por cada unidade de acordo com as
especificidades locais e/ou setoriais;

* criagdo de f6runs tripartites para propor medidas especificas para setores, regides e/ou
condig¢des especificas, incluindo o trabalhador rural e o de fronteira;

* atualizagio da multa por manter empregado sem registro (Artigo 47 da CLT),
com adequacio do valor em fungio do porte da empresa;

* cooperagio com a OIT e o Ipea para mapeamento, documentagio e avaliagio do Plancite;

* realizacdo de operativos especificos, como os de fiscalizacio no comércio de final de ano
e de combate a informalidade e 4 fraude ao seguro-desemprego no setor de transporte.

3 ALGUNS RESULTADOS DO PLANCITE

Em uma andlise geral, o resultado mais importante com a implanta¢io do Plancite foi,
sem divida, a mudanca na estratégia no combate a informalidade. As a¢oes anteriores da
SIT eram focadas apenas na competéncia do auditor-fiscal do trabalho para verificar o
cumprimento da obrigacio de registrar o trabalhador pelo empregador. Passou-se a focar a
integragao de politicas, de forma a gerar efeitos para além das formalizacoes de trabalhadores
nas empresas diretamente fiscalizadas, objetivando também a mudanga de atitude de outras
empresas, seja pela conscientizagio sobre os beneficios do registro formal de emprego, seja
pelo conhecimento sobre os riscos da manutengao da condigao de informalidade.

Um exemplo ¢ a sistematiza¢do do encaminhamento das empresas reincidentes na
infragao de falta de registro, e, portanto, na omissao de empregados contribuintes da folha
de pagamento para exclusio do Simples Nacional, conforme preceitua a Lei Complementar
n° 123/2006. A SIT, apés prévio contato com a RFB, vem encaminhando a relagao
eletrdnica de milhares de empresas reincidentes. A consequéncia pretendida ¢ o desestimulo
a manutengao de empregados sem registro e 4 consequente sonegacao de tributos.



Em rela¢io aos niimeros gerais da SI'T, é necessdrio chamar a atengao para o fato
de aimplantagio do Plancite e de a sua mudanca de métodos de trabalho terem se dado
em meio ao perfodo de transi¢io entre sistemas de informagao. Além da implantagao
gradativa dos sistemas desenvolvidos especificamente para o plano a partir de 2015,
a SIT mudava seu principal sistema de informagées sobre os resultados das agoes
fiscais, o Sistema Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT). Foi implantada a sua
versao web (SFIT Web); de fato, um novo sistema com uma concepgio totalmente
diferente do anterior. O SFIT Web foi implantado a partir de dezembro de 2016
e durante todo o ano de 2017. Assim, muitas das informagdes sobre acoes de
formalizagdo dos vinculos s6 estao disponiveis a partir de 2017. A tabela 1 mostra
alguns resultados do ano de 2017.

TABELA 1
Resultados relativos ao combate a informalidade (2017)

Empregados encontrados ) Valor do FGTS
o : Empregados com regis- :
em situacdo de registro . arrecadado diretamente
) tro regularizado A
irregular com as formalizacoes

97.639 14.597 88.849 31.818 46.913.433,16'

Fonte: SIT.
Nota: ' Valor calculado pela aplicacdo do percentual da contribuicdo para o FGTS sobre o rendimento médio do empregado (Pnad Continua/IBGE) e
multiplicacdo pela quantidade de empregados formalizados.

Acbes com

AcBes fiscais irregularidade detectada

Como esclarece o Relatdério de Gestio da SIT (Brasil, 2018b), nem todas as acoes
fiscais que contribuem para os resultados do combate a informalidade sao originariamente
planejadas ou direcionadas a busca de empresas que mantém trabalhadores sem registro.
O auditor-fiscal do trabalho tem um amplo leque de atribuicoes e a SIT estabelece
anualmente diretrizes indicando quais sao as prioridades.'? Para cada diretriz sao
planejadas e realizadas agoes fiscais com estratégias, metas e objetivos especificos. Pela
importincia do registro para a prote¢ao do trabalhador ¢, porém, obrigagio do auditor
agir em toda fiscalizagio em que encontre a situacio de registro irregular, mesmo que o
objetivo inicial da fiscalizagao nio seja prioritariamente a sua localizagio. Assim, parte
dos empregados em situagao de registro irregular é encontrada de forma circunstancial
durante as atividades das outras diretrizes estratégicas.

Para avaliar a evolugao das agoes, sao apresentados, na tabela 2, os dados do primeiro
semestre de 2018 em comparag¢io com o mesmo periodo de 2017. Foram segregados os
dados das fiscalizacoes previamente direcionadas a busca das empresas com irregularidade
de falta de registro de empregados.

12. 0 documento Diretrizes para o Planejamento da Inspecdo do Trabalho — 2018, da SIT, estabelece as seguintes diretrizes
estratégicas: “erradicar o trabalho andlogo ao de escravo; erradicar o trabalho infantil e proteger o adolescente trabalhador
nas relacoes de trabalho; combater a informalidade no trabalho assalariado; assegurar o cumprimento das cotas legais
para admisséo de aprendizes e de pessoas com deficiéncia; combater a discriminacdo no ambiente de trabalho; reduzir a
morbimortalidade por acidentes ou doencas do trabalho; promover ambientes e processos de trabalho seguros e saudaveis;
aperfeicoar continuamente as normas regulamentadoras de seguranca e saude do trabalho; fomentar as orientagbes e a
realizacdo de campanhas de prevencdo de acidentes e doencas do trabalho; combater a inadimpléncia e a sonegacdo do
FGTS; e assegurar eficiéncia no processo decisorio do contencioso administrativo” (Brasil, 2018a, grifo nosso).



TABELA 2
Resultados do primeiro semestre de 2018 em comparacdo com o mesmo periodo de 2017

Direcionamento da . Empregados
. . - Acbes com Empregados
fiscalizacdo conforme Auditores Acdes ' : encontrados em !
I - Semestre o o irreqularidade . com registro
diretriz estratégica participantes fiscais situacdo de X
detectada o regularizado
da SIT registro irreqular
Atividades programadas ~ 2017.1 1.081 19.005 4.001 20.652 6.272
com a diretriz de com-
bate 3 informalidade 2018. 1.084 22.239 6.574 30.305 12.832
2017.1 1.928 23.001 3.124 16.516 7.593
Outras atividades
2018 1.767 17.600 2.635 16.916 6.085
Atividades programadas ~ 2017.1 2.004 42.006 7.125 37.168 13.865
com a diretriz de com-
bate a informalidade e 7013 1.894 39.839 9.209 47.221 18.917

outras atividades

Fonte: SIT.
Obs.: Nao sdo computadas as fiscalizacdes em que, por sua natureza, nao se aplique a verificacdo do registro do empregado.

Importa salientar que a coluna de quantidade de auditores refere-se aos auditores
distintos que participaram de pelo menos uma a¢io do tipo em questio durante o
semestre, ou seja, o mesmo auditor pode ter participado de a¢des programadas com
a diretriz de combate a informalidade e, em outro momento, de a¢bes direcionadas a
outras atividades.

Como pode ser percebido, houve uma redugao na quantidade geral de auditores
participantes que incluiram nos seus procedimentos de fiscalizagao a verificagao do
registro dos trabalhadores em 5,5%. Isso se d4 em fungao da redugao do quadro funcional
dos auditores. Como aponta o Relatirio de Gestio da SIT, a redugao sem reposigao do
quadro tem sido constante e tem afetado mais fortemente as agoes diretas, que precisam
da presenca do auditor no local de trabalho do empregado, ou seja, que nao podem ser
realizadas de forma indireta mediante notificagao para apresentagio de documentos nas
dependéncias do MTb. As fiscalizacoes voltadas ao combate a informalidade, em sua
maioria, sao realizadas na forma direta. Ainda assim, percebe-se que houve um esforgo
para manter a quantidade de auditores que participam das atividades programadas para
o combate 4 informalidade, enquanto a redu¢io deu-se de forma mais significativa nas
outras atividades (8,4%). Houve também aumento aproximado de 17% na quantidade
de agoes programadas por auditor, e uma redugio, também de 17%, nas agdes nio
programadas por auditor.

A melhora nos procedimentos de rastreamento de infratores também pode ser
percebida no aumento da propor¢ao de empresas com irregularidades detectadas,
que sobe de 21,1% para 29,6% no semestre, um indicador de aumento de eficiéncia,
pois a propor¢io de empresas regulares fiscalizadas foi reduzida.

Ainda, sob o ponto de vista dos instrumentos e métodos para convencer o empregador
a formalizar os trabalhadores apés a autuacio por falta de registro, houve uma melhora
expressiva nas agoes programadas, saindo de 30,4%, em 2017, e atingindo 42,3%,
no mesmo periodo de 2018.



No que se refere a analise centrada em setores econdmicos especificos, a utilizagao
de operativos de fiscaliza¢io tem sido uma estratégia bem-sucedida na abordagem do
problema da informalidade pela SI'T. Os operativos consistem em um conjunto de agoes
fiscais ocorridas em periodo delimitado, com um conjunto de diretrizes de realizagao
especificas, em um determinado setor econdmico ou regiao e em um periodo de tempo
também delimitado. As fiscalizagdes sio realizadas em empresas selecionadas por meio
de critérios que levam em consideracio caracteristicas do problema em fungio de
suas causas. Os operativos buscam gerar impacto em curto prazo em empresas com
caracteristicas semelhantes.

3.1 Operativos para combate a informalidade e a fraude no
seguro-desemprego realizados no setor de transporte de carga

O setor de transporte, de uma forma geral, apresenta uma dificuldade adicional para
as agoes de fiscalizacdo: a falta de um ponto fixo em que os trabalhadores possam ser
encontrados, motoristas em sua maioria, em atividade laboral. Em funcio da mobilidade
natural do setor, as agoes tradicionais de fiscalizagio in loco sao quase sempre realizadas
em forma de blitz nas estradas, o que as torna mais complexas e custosas. Em 2017 a
inspecdo do trabalho, além de realizar essas agdes, passou a utilizar inteligéncia fiscal na
andlise de informagoes relativas aos conhecimentos eletrénicos, manifestos de carga e a
outros bancos de dados disponiveis para localizar empregadores que mantém empregados
informais com percepgao indevida de parcelas de seguro-desemprego, ao tempo em que
sonegam contribui¢oes a0 FGTS e a Previdéncia. Os resultados podem ser observados
na tabela 3.

TABELA 3

Resultados dos operativos para combate a informalidade e a fraude ao seguro-desemprego no
setor de transporte de carga (2017)

Empregados encontrados em situagao de registro irregular 4.738
Empregados com fraude ao seguro-desemprego 1.306
Empresas autuadas 538
Autos de infracdo lavrados 940
Quantidades de parcelas indevidas a serem bloqueadas 3.108
Valores de parcelas a serem bloqueadas R$ 3,8 milhdes

Fonte: SIT.

3.2 Operativos para combate a informalidade realizados no setor do
comércio de final de ano

O aumento nas contratagoes de empregados pelos lojistas em fun¢io dos festejos
natalinos nem sempre ocorre acompanhado da observincia dos preceitos legais relativos
aos direitos dos trabalhadores. H4 uma expressiva quantidade de contratagdes informais,
principalmente de vendedores de comércio varejista. Em 2017, os operativos de
comércio de final de ano foram realizados durante o quarto trimestre, prioritariamente
nos municipios das regiées metropolitanas das capitais das Unidades da Federagao
(UFs), em zonas de concentragio comercial previamente selecionadas. O objetivo foi



garantir o aumento da presenca fiscal nos espacos geograficos em que se contratam mais
trabalhadores informais. Nesse tipo de estratégia, a quantidade de agdes concentradas
geograficamente ganha importancia, ainda que nao encontre a irregularidade. A nogdo de
que hd fiscalizagao em muitas empresas préximas aumenta o risco daquele empregador
que pretende contratar trabalhadores informais, e, em muitos casos, inibe a iniciativa.
Os resultados sao apresentados na tabela 4.

TABELA 4
Resultados dos operativos para combate a informalidade no setor do comércio de final de ano

Acoes fiscais 9.776
Acdes com irregularidade detectada 1.342
Empregados encontrados em situacao de registro irregular 2.150
UFs abrangidas 23
Municipios abrangidos 254

Fonte: SIT.

Os resultados das a¢oes inovadoras realizadas em 2017 e a melhora j4 evidente no
primeiro semestre de 2018 trazem expectativas positivas em relagio aos efeitos que se
podem gerar nos resultados finais do ano. A trajetéria de inovagao com o foco na solugao
do problema indica acerto na configuragao do plano.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A adogio de uma politica que integre agoes de vdrias dreas vem se mostrando adequada
para o enfrentamento da informalidade, dada a complexidade inerente ao problema.
O Plancite vem experimentando a busca de solu¢des que envolvem vdrias dreas de governo
e da sociedade. Os dados aqui apresentados mostram a importante melhora na utilizagao
dos instrumentos publicos disponiveis para a abordagem da questao, mas ainda nio
permitem uma avaliacdo mais profunda sobre a influéncia nas taxas de informalidade
de forma prolongada. Ademais, muitas das medidas ainda nao foram completamente
colocadas em pritica. O que se percebe, em verdade, é que as agoes projetadas nem sempre
sa0 de imediata realizagdo. Mudangas em procedimentos tradicionais das instituigoes
necessitam de maturagao, convencimento, alteracao de cultura organizacional e, as vezes,
edigao de atos normativos que nem sempre so simples de serem editados. De forma
paralela, as mudancas nos comportamentos dos empregadores e trabalhadores também
precisam de tempo para se consolidarem. A provocagao dessas mudangas passa por vezes
pela necessidade de alteragoes em lei, como foi o caso da atualizagio e da adequagao da
multa aplicada por manutengao de empregado sem registro. Embora tenha havido quase
vinte anos sem um reajuste sequer e mesmo tendo sido tentada a implementagio dessa
medida desde o langamento do plano, em 2014, s6 em 2017, com a Lei n® 13.467/2017,
entraram em vigor os novos valores.

Os fatores internos que interferem na execugio das politicas, sejam organizacionais,
sejam legais, certamente ndo sao os Unicos; é notdria a influéncia de fatores externos,
como crises econdmicas, mudangas estruturais no ordenamento juridico, turbuléncias
no mundo politico e corporativo, entre outros. O Plancite emergiu em um periodo



particularmente turbulento. Logo no inicio da sua implantagao, e por um longo periodo,
enfrentou-se uma mobilizagao dos auditores-fiscais do trabalho em torno da campanha
salarial, iniciada em agosto de 2015, acirrada em 2016 em razao de nao cumprimento
de acordo firmado entre a categoria e o governo federal, e estendida até margo de 2017.
O movimento teve como uma de suas diretrizes a nao realizacio de acoes de combate
a informalidade, uma vez que o comando de mobilizagao da categoria estava voltado
apenas para a realizacio de 30% de agdes essenciais, as quais foram definidas como aquelas
que constituissem grave e iminente risco a saide e a seguranga dos trabalhadores e as
dentincias de atraso de saldrio (Brasil, 2018). A redugao na quantidade de fiscalizagoes
atingiu fortemente o principal eixo do Plancite.

Tudo isso ocorre em meio a uma brutal crise econdmica que até hoje produz efeitos
negativos, resultando em altas taxas de desemprego e, por consequéncia, deixando os
trabalhadores vulnerdveis e propensos a aceitarem os postos informais.

Adicionalmente, nio podem ser desconsiderados os adventos da reforma trabalhista e
da Lei da Terceirizagao, ocorridas em 2017, e da aprovagao recente, no Supremo Tribunal
Federal (STF), da constitucionalidade na terceirizagao na atividade-fim. Embora nio
se conhecam ainda os seus reais efeitos na formalizacao de trabalhadores, certamente
estao sendo produzidos. Entre as hipdteses frequentemente levantadas, estao, por um
lado, a de que a reforma facilita a formalizagao de contratos nio perfeitamente cobertos
anteriormente pela lei, como o intermitente ou de auténomo sem vinculo de emprego;
por outro, a de que essas modalidades de contratos precarizam as condigées de trabalho,
0 que, por si s6, resultaria em aumento da informalidade dentro do conceito adotado pela
OIT, que considera informais aqueles trabalhadores que, na lei ou na pritica, estejam
insuficientemente cobertos por disposi¢oes formais.

Longe de ser considerada definitiva, a abordagem utilizada pelo Plancite,
que pressupde a continua busca de solugoes baseadas na integracao de acoes de governo
e da sociedade ¢ no aperfeicoamento da inspegio do trabalho, parece estar na trilha
correta para o enfrentamento do problema da informalidade do trabalho assalariado,
mesmo considerando as incertezas geradas com o surgimento dos novos desafios legais
e/ou conjunturais.
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APENDICE

POLITICAS E PROGRAMAS RELACIONADOS COM A REDUCAO
DA INFORMALIDADE

Simples Nacional — o Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadagao,
cobranca e fiscalizagao de tributos aplicdvel as microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs), previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006. Abrange a participagao de todos os entes federados (Uniao, estados, Distrito
Federal e municipios).

Para o ingresso no Simples Nacional, é necessdrio cumprir os requisitos previstos
na legislagao, e um deles é a declaracio nos documentos trabalhistas e previdencidrios
dos empregados contratados, pois a omissao de forma reiterada pode causar a exclusao
do regime."

eSocial — o eSocial é um sistema do governo federal que unifica o envio de informagées
pelo empregador em relagdo aos seus empregados, como vinculos, contribuicoes
previdencidrias, folha de pagamento, comunica¢oes de acidente de trabalho, aviso prévio,
escrituragoes fiscais e informagoes sobre o FGTS."

MEI — o MEI ¢ a pessoa que trabalha por conta prépria e que se legaliza como
pequeno empresdrio e pode ter um empregado que receba o saldrio minimo ou o piso
da categoria. Além disso, o MEI serd enquadrado no Simples Nacional e ficard isento
dos tributos federais (Imposto de Renda — IR, Programa de Integragao Social —PIS,
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI e Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL).
Assim, pagard apenas um pequeno valor fixo mensal, que serd destinado a Previdéncia
Social e ao Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS)
ou ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)."”

Qualifica Brasil (antigo PNQ) — voltado 4 promogao de acoes de qualificagio e
certificagio profissional no Ambito do Programa do Seguro-Desemprego, tem como
objetivos: 7) promover a empregabilidade do trabalhador; 77) incrementar a produtividade
e a renda do trabalhador; e 77) contribuir para o desenvolvimento econémico e social.'®

Proger — o Proger ¢ um conjunto de linhas de financiamento criado com a finalidade
de incrementar a politica ptblica de combate ao desemprego, mediante financiamentos
focados em empreendimentos de menor porte em diversos setores da economia, com
destaque para os setores de comércio, servicos, turismo, exportagao e inovagao tecnoldgica.'”

13. Mais informacdes em: <https://goo.gl/yfQW3L>. Acesso em: 23 set. 2018.
14. Mais informacdes em: <https://goo.gl/ZMbSCn>. Acesso em: 23 set. 2018.
15. Mais informacdes em: <https://goo.gl/wTovel>. Acesso em: 23 set. 2018.
16. Mais informacdes em: <https://goo.gl/sqXQrT>. Acesso em: 23 set. 2018.
17. Mais informacdes em: <https://goo.gl/o3e18F>. Acesso em: 23 set. 2018.



Desoneragio da folha de pagamento — substitui¢ao da contribuigao previdencidria
sobre a folha de pagamento por uma nova contribui¢io previdencidria sobre a receita
bruta das empresas (descontando as receitas de exportagao). Objetivos: redu¢ao do custo
da mio de obra, sem diminuir os saldrios e os direitos dos trabalhadores; redu¢ao do
custo de produgio e exportagao; redu¢io do prego dos bens e servigos para o consumidor
(redugao da inflagao); aumento da competitividade do produto brasileiro; geragao de mais
empregos; formalizacao da mao de obra; expansao maior do produto interno bruto (PIB).'

Pnatre — a Pnatre tem os seguintes objetivos: 7) integrar e articular as politicas
publicas direcionadas aos trabalhadores rurais empregados; 7z) promover e ampliar
a formalizagao nas relagoes de trabalho dos trabalhadores rurais empregados;
iii) promover a reinser¢do produtiva dos trabalhadores rurais empregados que
perderam seus postos de trabalho, gerando oportunidades de trabalho e renda;
iv) intensificar a fiscalizacio das relacoes de trabalho rural; ») minimizar os efeitos do
impacto das inovagoes tecnoldgicas na redugao de postos de trabalho no meio rural;
vi) promover a alfabetiza¢do, a escolarizacio, a qualifica¢io e a requalificagio profissional
aos trabalhadores rurais empregados; v7i) promover a satde, a prote¢ao social e a segurancga
dos trabalhadores rurais empregados; viiz) promover estudos e pesquisas integrados e
permanentes sobre os trabalhadores rurais empregados; ix) ampliar as condicoes de
trabalho decente para permanéncia de jovens no campo; e x) combater prdticas que
caracterizem trabalho infantil.”

Projovem — o Projovem ¢ destinado a jovens de 15 a 29 anos, com o objetivo de
promover sua reintegra¢io ao processo educacional, sua qualificagio profissional e seu
desenvolvimento humano. E desenvolvido por meio das seguintes modalidades: Projovem
Adolescente — Servigo Socioeducativo; Projovem Urbano; Projovem Campo — Saberes
da Terra; e Projovem Trabalhador.”

Proninc — o Proninc tem por finalidade o fortalecimento dos processos de incubagao
de empreendimentos econdémicos soliddrios e busca atingir os seguintes objetivos:
i) geracao de trabalho e renda, a partir da organizacao do trabalho, com foco na autogestao
e dentro dos principios de autonomia dos empreendimentos econdmicos soliddrios;
ii) construgao de referencial conceitual e metodoldgico acerca de processos de incubagao
e de acompanhamento de empreendimentos econdémicos solidarios pds-incubagio;
iii) articulagio e integracio de politicas publicas e outras iniciativas para a promogio do
desenvolvimento local e regional; 7z) desenvolvimento de novas metodologias de incubagao
de empreendimentos econdmicos soliddrios articuladas a processos de desenvolvimento
local ou territorial; ») formacio de discentes universitdrios em economia soliddria;
e vi) criagao de disciplinas, cursos, estdgios e outras agdes, para a disseminagio da
economia soliddria nas instituicoes de ensino superior.?!

18. Mais informacdes em: <https://goo.gl/pZyFWL>. Acesso em: 23 set. 2018.
19. Mais informacdes em: <https://goo.gl/pJz4TZ>. Acesso em: 23 set. 2018.
20. Mais informagbes em: <https://goo.gl/etniXb>. Acesso em: 23 set. 2018.
21. Mais informag6es em: <https://goo.gl/owPqps>. Acesso em: 23 set. 2018.



SCJS — o objetivo principal do SCJS é o estabelecimento de relagdes mais justas e
soliddrias ao longo da cadeia produgao-distribui¢ao-consumo, como forma de fortalecer
os empreendimentos econdémicos soliddrios, rurais e urbanos, em todo o territério
brasileiro. Deve contemplar os seguintes elementos: um conjunto de normas que
garantam uma identidade nacional ao conceito de “comércio justo e soliddrio” (CJS);
um sistema de monitoramento que permita identificar e difundir quais produtos e
processos respeitam as normas que regulam o CJS; um sistema de controle que garantaa
relagao de confianca e 0 aprimoramento deste sistema; uma marca ou selo que aproxime
produtores e consumidores em torno da proposta; o fomento a atividades de assisténcia
técnica, formacio, informagio e financiamento a organizacio da produgio.”

Pronatec — os objetivos do Pronatec sdo: expandir, interiorizar e democratizar a oferta
de cursos de educagao profissional técnica de nivel médio e de cursos de formacao inicial
e continuada ou qualificagao profissional presencial e a distAncia; construir, reformar e
ampliar as escolas que ofertam educagio profissional e tecnoldgica nas redes estaduais;
aumentar as oportunidades educacionais aos trabalhadores, por meio de cursos de
formagio inicial e continuada ou qualificagio profissional; aumentar a quantidade
de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de educagio profissional e tecnoldgica;
e melhorar a qualidade do ensino médio.”

Pronacoop — o Pronacoop tem como finalidade apoiar: 7) a produgio de diagnéstico e
plano de desenvolvimento institucional para as cooperativas de trabalho dele participantes;
ii) a realizagdo de acompanhamento técnico visando ao fortalecimento financeiro,
de gestdo, de organizagio do processo produtivo ou de trabalho, bem como a qualificagio
dos recursos humanos; 777) a viabilizacio de linhas de crédito; 7v) 0 acesso a mercados e a
comercializagio da produgao; e ) o fortalecimento institucional, a educagio cooperativista
e a constituigao de cooperativas centrais, federagoes e confederagoes de cooperativas.*

Pronaf — O Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agrdria. O programa possui as mais baixas
taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre

os sistemas de crédito do pais.”

Bolsa Verde — o Bolsa Verde tem os seguintes objetivos: 7) incentivar a conservagao
dos ecossistemas, entendida como sua manuten¢io e uso sustentdvel; 77) promover a
cidadania, a melhoria das condicoes de vida e a elevacio da renda da populagio em
situacio de extrema pobreza que exerca atividades de conservacio dos recursos naturais no
meio rural; e 77Z) incentivar a participagao de seus beneficidrios em a¢oes de capacitagio

ambiental, social, educacional, técnica e profissional.*®

22. Mais informagbes em: <https://goo.gl/gyKtyL>. Acesso em: 23 set. 2018.
23. Mais informag6es em: <https://goo.gl/aunPfu>. Acesso em: 23 set. 2018.
24. Mais informag6es em: <https://goo.gl/JEYjwn>. Acesso em: 23 set. 2018.
25. Mais informagdes em: <https://goo.gl/RUocYs>. Acesso em: 23 set. 2018.
26. Mais informagbes em: <https://goo.gl/MSK2mG>. Acesso em: 23 set. 2018.



PROPOSTAS DE REFORMULACAO NO
ARRANJO DE FINANCIAMENTO E DA AGENDA
PROGRAMATICA DO SISTEMA PUBLICO DE
EMPREGO, TRABALHO E RENDA NO BRASIL

Sandro Pereira Silva'

1 INTRODUCAO

O Brasil dispoe de um arranjo complexo que envolve institucionalmente a temdtica
do trabalho, sobretudo apéds a Constitui¢ao de 1988 (CF/1988), quando foram
consolidadas novas politicas publicas de protegdo a classe trabalhadora. Porém,
o estabelecimento e a gestao dessas normas e politicas nem sempre ocorrem de maneira
harmoniosa, dado o préprio cardter de conflito de interesses que define a relagio dos
principais grupos envolvidos: empresdrios, trabalhadores e governo. No campo especifico
das politicas de mercado de trabalho, em virtude da heterogeneidade estrutural da
economia e das dimensoes quase continentais que o pais possui, so exigidas somas
bastante elevadas de recursos para sua efetivagio, bem como uma gestao eficiente que
garanta a sustentabilidade financeira desses mecanismos (Silva, 2018a).

Para suprir tal necessidade, foi constituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), pela Lei n°7.998/1990, com fontes préprias de ingressos para garantir a execugao
de programas governamentais de apoio e garantia de direitos aos trabalhadores, incluidos
no chamado Sistema Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda (SPETR). Desde sua
fundagio, dada a relevancia em termos politicos e econdmicos que ele adquiriu, o FAT
consolidou-se como o principal instrumento de estruturagao das politicas de trabalho e
renda no pais. Por isso, no hd como se pensar em qualquer estratégia de expansao em
termos de cobertura ou melhorias operacionais nos programas componentes do SPETR
sem avaliar seu papel nesse processo.?

Dadas as dificuldades recentes que o FAT vem enfrentando no financiamento
de seus programas, este texto tem como objetivo apresentar algumas propostas para
uma reformulagio no desenho institucional do SPETR no Brasil. Visa-se, com isto,

1.Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <sandro.pereira@ipea.gov.br>.

2. Para um melhor entendimento dos processos de institucionalizagdo e operacionalizagdo do SPETR e do FAT, ver Azeredo (1998),
Cardoso Junior e Gonzalez (2007), Lobo e Anze (2016) e Silva (2018a).



melhorar a operacionalizacao dos programas em relagao ao préprio mercado de
trabalho brasileiro. Parte-se do entendimento de que esse conjunto de propostas daria
uma nova dinamicidade ao FAT, enquanto instrumento auténomo e sustentdvel de
financiamento de politicas de emprego e promogao do desenvolvimento econémico,
sem diminuir sua capacidade de protecio e cobertura social.

2 RESULTADOS CONTABEIS RECENTES DO FAT

O Artigo 239 da CF/1988 estabeleceu um desenho operativo inovador paraa implementagao
de um sistema publico de emprego, que passou a compor o sistema mais geral de
seguridade social brasileiro. A defesa realizada por sindicatos e outras organizagoes
sociais dessa proposta durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
foi fundamental para sua efetivagio. A regulamentagio ocorrida pouco depois, por
meio da Lei n®7.998/1990, deu os detalhes finais da institucionalidade necessdria para
viabilizar essa politica na agenda de governo. Na estrutura de Estado, o Ministério do
Trabalho (MTb) absorveu um novo conjunto de novas funcionalidades em termos de
implementagio e de gestao de politicas.

O FAT, que emergiu como elemento nuclear desse processo, permitiu que a proposta
de seguro-desemprego e outros programas associados ao sistema se tornassem realidade
operacional vidvel. Com isso, encerrou-se um longo percurso de previsoes legais sobre
direitos dessa natureza que nao se concretizaram.’

Desde o inicio de sua trajetéria, o FAT atravessou distintos momentos em
termos de capacidade de financiamento dos programas a ele associados. Por se tratar
de um arranjo bastante complexo, com fontes diversificadas de receitas — embora sua
fonte principal seja as contribui¢oes do Programa de Integragao Social (PIS) e do
Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep) —, seu desempenho,
em termos de resultado operacional e cobertura social, esteve diretamente atrelado a
diferentes varidveis endégenas e exdgenas a seu préprio desenho institucional. Entre os
fatores endégenos, o destaque fica por conta das mudancas na dinimica do mercado
de trabalho formal no Brasil, que altera o estoque de beneficidrios potenciais dos
seus programas (sobretudo o seguro-desemprego e o abono salarial, que sao despesas
obrigatdrias definidas pela CF/1988), e o valor do saldrio minimo, o qual estd atrelado
ao valor dos beneficios a serem pagos. J4 em termos exégenos, os principais fatores
sa0 as decisoes de politica econdmica que interferem diretamente no fluxo de receitas
do fundo, tais como as medidas de Desvinculacio de Receitas da Unido (DRU) e
as isengoes fiscais concebidas a setores econdmicos especificos sobre contribuicoes
sociais, como o PIS/Pasep (Silva, 2018a).

A tabela 1 apresenta um retrato geral da evolu¢io dos resultados contdbeis do FAT
a partir de 2005. Por ela, é possivel observar que, a despeito de uma elevagio quase que
continua da receita, a0 menos até 2014, as despesas cresceram em um ritmo mais forte,
de modo que, a partir de 2009, foi recorrente a observincia de déficits nominais. A situagio

3. Na CF/1946 ja havia a previsdo para um programa de assisténcia monetdria aos desempregados, seguida por diversas
outras propostas, algumas que até viraram lei (como a Lei n® 4.923/1965), mas que ndo se concretizaram.
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agrava-se a partir de 2015, quando o pais entra em uma grave crise econdmica que,
consequentemente, afeta bastante o fluxo de receitas do FAT; além de desestruturar o mercado
de trabalho brasileiro.* Com isso, além de comprometer parte de seu patriménio para a
cobertura dos déficits, hd a queda dos investimentos nas chamadas “despesas discriciondrias”,
que s20 os programas nao obrigatérios pela CF/1988, mas que sdo de grande importincia
para o funcionamento do SPETR. E o caso dos programas de intermediagio de emprego
e qualificacdo profissional, que, juntos somavam mais de R$ 300 milhoes executados em
2005, e em 2016 nao chegaram a R$ 50 milhoes.

Os dados da tabela 1 permitem uma infinidade de andlises sobre as decisoes politicas
que marcaram a evolugio do FAT nesses altimos anos.” Porém, o objetivo aqui estd
centrado em discutir propostas de reformulagio do FAT, de forma tanto a qualificar
melhor seus gastos quanto outras possibilidades de financiamento. A se¢io seguinte
apresenta algumas nesse sentido.

TABELA 1

Fluxo financeiro do FAT (2005-2016)
(Em R$ milhdes de dez./2016)

Exercicios 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. Receitas (A) 50.695,1 52.5989 50.811,7 57.8084 55.453,0 61.159,4 68.5254 77.121,8 67.083,9 82.447,6 69.278,1 71.689,3

1'1'ﬁr;e$?a§a° PISPIseD 35 3206 358380 338115 413646 385748 429878 512306 502112 497284 506928 447597 384557
1.2 Remuneraces’ 175734 16,2534 158953 155163 159656 152614 159827 19.172,1 103741 149293 149299 19.230,8

1'3'Recur505d0. 0,0 0,0 0,0 0,0 00 16310 1236 7.021,2 6.0463 16.2785 7.863,2 13.2152
Tesouro Nacional

1.4. Outras receitas? 7919 5077 11044 9269 9127 12791 1.1885 1.194,8 9349 5468 17253 7877
2. Despesas (B) 35.371,1 28.466,8 32.561,0 35.364,4 43.915,6 44.456,2 48.743,0 53.6819 58.893,0 61.564,7 51.757,7 56.254,7

2.1. Seguro-desemprego —
beneficio

16.248,2 20.004,4 22.473,4 24.308,8 30.984,1 30.555,5 33.391,1 36.618,6 39.9257 42.283,0 40.454,6 37.772,2
2.2. Abono salarial — beneficio 5.191,2 7.227,4 89057 9.868,7 11.9759 13.0886 14.5658 163594 18.3455 18.670,6 10.764,3 17.931,7
2.3. Qualificacéo profissional 1596 1494 1407 2258 2438 2164 1060 774 83 0,6 0,0 0,0
2.4.Intermediacdo de emprego 1590 1633 1620 1673 1474 1048 1339 1870 146,7 163, 72,8 49,1
2.5. Outras despesas 7030 9223 8793 7938 5644 4909 5465 4396 4668 4472 4659 5016

Desvinculacdo (DRU) 80062 86509 9.1294 10.1855 9.827,1 12.069,7 11.672,8 12.660,6 12.783,2 12.177,6 11.248,9 16.055,7

Resultado econdmico (A - B) 15.322,7 24.132,1 18.250,6 22.444,0 11.537,4 16.703,2 19.782,4 239174 8.190,9 20.882,9 17.520,5 15.434,6

Empréstimos ao BNDES (C) 12.910,7 13.931,9 14.453,8 15.714,2 15.239,8 17.314,7 189783 19.972,7 21.1633 19.881,9 18.128,6 15.992,4

Resultado nominal (A - B - C) 2412,7 102004 3.79,8 6.7299 -3.7024 6115 8040 39446 -129724 10010 -6082 -557,7

Fonte: CGFAT.
Elaboracéo do autor.
Notas: ' Inclui as receitas financeiras pagas pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) sobre os repasses constitucionais, pelos agentes executores
sobre os depositos especiais, aplicagdes préprias do FAT no fundo extramercado e remuneracdo de recursos nao desembolsados.
? Inclui cota-parte da contribuicdo sindical, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) — fonte 153 —, restituicdo de beneficios
néo desembolsados, restituicdo de convénios, multas judiciais, outras receitas patrimoniais, devolugdo de exercicios anteriores.

4. Para uma analise da desestruturacdo recente do mercado de trabalho brasileiro, no contexto latino-americano, ver Silva (2018c).
5. Para um debate mais aprofundado sobre os dados recentes de operacionalizagdo do FAT, ver Silva (2018a).
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3 PROPOSTAS DE REFORMULACAO

Serdo discutidas aqui quatro propostas. Em termos de relagio com o fluxo financeiro
do fundo, duas estao mais ligadas ao lado da receita do FAT, e outras duas ao lado das
despesas. Uma ressalva inicial a ser feita é que as propostas estdo em um tom “ensaistico”,
pois nao houve o objetivo — pelo menos nio nesse momento — de realizar célculos e
projecoes para avaliar o potencial impacto de cada uma delas.

O primeiro ponto a ser tocado refere-se aos recursos computados neste estudo como
“vazamentos” de receita do FAT. Tratam-se das desvinculagoes e das desoneragdes, que,
juntas, somaram, apenas em 2016, em torno de R$ 29 bilhoes (R$ 16 bilhées da DRU
e R$ 12,9 bilhoes de desoneragoes), frente a uma receita efetiva total de R$ 71,7 bilhoes.
Ou seja, o total de vazamentos representou, nesse ano, 40,3% do total da arrecadagao
efetivamente destinada ao FAT para executar suas obrigacoes orcamentdrias, que, no
mesmo ano, foi de R$ 72,1 bilhoes.

No caso das desvinculagdes, houve um aumento da aliquota de 20% para 30% sobre
a base de arrecadagio de todas as contribuicoes sociais, inclusive o PIS/Pasep. Ocorre
que, como jd visto na tabela 1, desde 2011 o Tesouro Nacional tem aportado recursos
para o fechamento das contas do FAT. A principio, isso seria uma mera movimentagio
contdbil, pois o governo retira pela DRU e retorna por meio de novos aportes. Porém,
esse movimento abre espago para um discurso comum sobre “rombo” nas contas do
fundo, pressdo sobre as contas publicas, entre outros termos familiares no discurso
politico cotidiano, mas que escondem a real relagio entre entradas, saidas e vazamentos
de recursos do fundo. Tal discurso, por sua vez, alimenta interesses por novas mudangas
ainda mais restritivas aos programas do SPETR, alegando um suposto esgotamento do
arranjo de financiamento proposto desde a CF/1988. Porém, como jd mostrado por
Silva (2018a; 2018b), a necessidade de financiamento observada nos tltimos anos advém
justamente de decisoes politicas — econdmica e fiscal — alheias ao arranjo institucional
que estabeleceu o FAT.

No caso das desoneragoes sobre a base tributdria do PIS/Pasep, que é a fonte primdria
de arrecadagao do FAT, ¢ flagrante o quanto se elevaram desde 2008, como parte do
pacote econdmico de resposta a crise econémica global deflagrada no mesmo ano.
Naio cabe aqui avaliar a importincia ou a eficicia do mecanismo das desoneragoes sobre
o desempenho da economia brasileira, ou mesmo na geragao de empregos. Apenas cabe
dizer que a rentncia fiscal a partir dessas decisoes afetou bastante o fluxo contdbil do
FAT, tanto que, em 2009, foi observado o primeiro déficit nominal de sua histéria, e,
desde entao, a dificuldade de fechar o exercicio sem a necessidade de se desfazer de parte
de seu patrimonio passou a ser cada vez maior.

Com a manutengao das desoneragdes e a elevacio da DRU para 30% até 2023
(Emenda Constitucional n® 93/2016), hd uma tendéncia de déficits nominais crescentes
nos préximos anos, sobretudo em um cendrio de recuperagio ainda lenta da economia.
Nessas condi¢oes, o instrumento das desvinculagoes passa a fazer cada vez menos sentido.
Ainda que o FAT se utilize de suas reservas patrimoniais, isso fard com que as receitas
financeiras futuras sejam comprometidas, sem falar que uma amortiza¢io dos empréstimos



junto ao Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) pode implicar diminuigao do
lucro do banco, e uma parte desse lucro é repassada anualmente & Unido. Dessa forma,
€aso 0 governo nio queira aportar novos recursos, ele terd que fazer uma mudanga drdstica
no desenho do SPETR, com maiores restrigdes aos beneficios ou mesmo cancelamento
dos que ainda existem, o que implicaria um custo politico bastante significativo.

Com isso, a primeira proposta parte da seguinte linha: como todo ano o Poder
Executivo precisa estimar, no corpo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), o montante
de recursos previstos de desoneragoes fiscais (o chamado gasto tributdrio), a ideia é que
a parcela desse valor incidente sobre o PIS/Pasep seja liberada ou descontada do total
da DRU. Apenas como ilustragio, somente essa medida seria necessdria para evitar o
langamento de aportes adicionais do Tesouro na contabilidade do FAT, pois de 2011
(ano em que comegou a haver tais aportes) a 2016, enquanto o total de desoneracoes
foi de R$ 72,9 bilhées, os aportes do Tesouro somaram R$ 52,2 bilhées (Silva, 2018a).
Uma decisao como essa teria também outro efeito importante, que é o de fazer com
que o governo passasse a ter mais critérios para a concessao e o acompanhamento dos
programas que envolvam desoneragoes tributdrias a agentes econdmicos nacionais, pois,
conforme proposto, isso implicaria diminuigao do recurso discriciondrio que lhe cabe
por intermédio da DRU.

A segunda proposta entra na seara da regulamentagio do § 4° do Artigo 239,
que trata sobre a contribui¢ao adicional de empresas que apresentam niveis superiores
de rotatividade em relacio aos seus setores. Muito jd foi abordado na literatura sobre a
conveniéncia ou nao desse novo tipo de tributagio. O préprio Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) j4 solicitou sua regulamentagio como
alternativa para equilibrar o fluxo de caixa do fundo (Silva, 2018b). Entretanto, pouco
foi feito de concreto para instrumentalizar tal cobranca até entdo. No Legislativo,
hd somente o Projeto de Lei da Cimara (PLC) n° 96/1989 que trata sobre o tema,
estabelecendo uma proposta técnica para cobranga que, apesar de passar por todas as
comissoes necessdrias, nunca foi levada a plendrio para votagao.® Acontece que uma agio
dessa natureza dificilmente se viabilizard, e mesmo que se viabilizasse, a proposta por
si s6 € de dificil operacionalizagao, pois envolve a conjugacio de diferentes indicadores
para realizar o cdlculo do tributo devido pelos agentes. A experiéncia tributdria mostra
que, quanto mais complexa a defini¢do de um tributo, maior a possibilidade de fraudes
e burlas por parte dos devedores.

Sob essa dtica, o que se propoe ¢ tomar o “espirito” presente nessa proposta e
aliar com outro encargo que jd é bem conhecido por trabalhadores e empregadores:
a contribui¢ao para o Fundo de Trabalho do Tempo de Servico (FGTS). Como
¢ sabido, no caso de dispensa imotivada, a CF/1988 definiu que o empregador
deve pagar uma multa de 40% sobre o saldo do fundo do trabalhador dispensado,
que pode ser sacado pelo préprio juntamente ao principal. A partir de 1° de janeiro de
2002, por forga da Lei Complementar (LC) n° 110/2001, o valor da multa resciséria
foi aumentado em 10 pontos percentuais (p.p.). Porém, esse adicional de 10% do

6.0 estudo do Ipea (2011) realizou simulagéo e proposta de operacionalizacdo dessa cobranca com base no PLC n° 96/1989.



saldo do FGTS do trabalhador dispensado seria depositado na conta do Tesouro,
e ndo em sua conta individual. A perspectiva do governo federal com essa lei era repor
a0 FGTS perdas referentes aos expurgos inflaciondrios dos planos econémicos Verao
(1989) e Collor I (1990). Contudo, apesar de haver completada a recomposigao
sobre as perdas dos planos em 2012, conforme relata o Oficio n° 038/2012 da Caixa,
a lei permaneceu em vigéncia, sob a justificativa de que tal cobranca cria custos para
o aumento da rotatividade, “dificultando a possibilidade de ‘acordos’ fora da lei,
onde trabalhadores acordam com empregadores para serem demitidos sem justa causa
visando [a]o recebimento do FGTS” (Ramos e Monte, 2017, p. 2).

Tal argumentagao tem procedéncia, uma vez que essa cobranca adicional sobre
o saldo do FGTS ¢ o dnico pagamento no ato de demissdo que néo ¢ realizado
entre empregador e empregado.” Essa relagao, em que o Estado praticamente nao é
inserido, a ndo ser que seja solicitado judicialmente em caso de descumprimento de
uma das partes, abre espaco para acordos fraudulentos que sao comuns no mercado
de trabalho brasileiro, em que o trabalhador demitido devolve ao empregador o
valor da multa (seja diretamente, em dinheiro, seja via descontos no valor a receber
no momento do acordo de rescisio), e, em troca, fica com o direito de sacar o saldo
em sua conta do FGTS, além de, em caso de cumprir todas as exigéncias da Lei n°
13.134/2015, ter acesso ao seguro-desemprego.

Portanto, o mecanismo inaugurado com a LC n°® 110/2001 pode ser utilizado
como um substituto do tributo adicional de rotatividade previsto na CF/1988. Para isso,
no intuito de conferir um melhor ajuste, poderiam ser pensadas aliquotas diferenciadas
de multa para firmas por niimero de desligamentos por ano e pelo prazo de duragio dos
contratos rompidos, uma vez que hd uma grande concentragao dos desligamentos em
um namero relativamente pequeno de firmas e em contratos com menos de um ano
de duragao (Dieese, 2014; 2016; Gonzaga e Pinto, 2014). Uma possibilidade, a titulo de
exemplo, seria uma multa de 6% sobre o saldo do FGTS para o caso de firmas com até
nove demissoes no ano. A partir da 10? demissao, a cobranca poderia ocorrer da seguinte
forma: 7) 10% para vinculos inferiores a doze meses; ii) 8% para vinculos entre doze
e 29 meses; e 777) 6% para vinculos a partir de trinta meses. Dessa forma, utilizando-se
de um tributo jé conhecido e de ficil monitoramento, seria possivel cobrar um valor
progressivo sobre firmas com maior incidéncia de demissao, além de diminuir a aliquota
a medida que os vinculos se alongam no tempo.

O fato mais importante de tudo isso é que todo o valor arrecadado por esse tributo
deveria entrar como receita corrente do FAT. Isso resolveria o imbréglio da falta de
regulamentagao do § 4° do Artigo 239 da CF/1988 sem a necessidade do estabelecimento
de novos tributos. Pelo contrdrio, uma proposta de aliquotas diferenciadas, conforme
sugerido aqui, diminuiria a arrecadacio global com essa multa para uma dada quantidade
de demissoes.

7.Ramos e Monte (2017) identificaram forte correlacdo negativa entre a probabilidade de demissdo sem justa causa antes
e apos 0 aumento da multa rescisoria do FGTS.



Porém, como hd uma pressao para a extingao dessa cobranga, e o governo federal
jé sinalizou com a ideia de abrir mio gradualmente dessa receita, esta proposta viria
como um meio-termo importante, que contribufa ainda para o reequilibrio financeiro
do FAT?® A titulo de exemplo, o valor arrecadado por intermédio da multa adicional
prevista pela Lei n® 110/2001, em 2016, foi de R$ 5,1 bilhoes, enquanto a arrecadacio
principal do FGTS (Lei n°® 8.036/1990) para o mesmo ano foi de R$ 119 bilhoes
(Brasil, 2017). Como a proposta ¢ a utilizacio de aliquotas progressivas até o médximo
de 10%, provavelmente esse valor seria menor (por volta dos R$ 4 bilhoes), dadas as
aliquotas aqui sugeridas. Assim, além de imprimir uma redu¢éo, ainda que pequena,
dos custos atuais de demissao para estabelecimentos com menor contribui¢io para a
rotatividade total no mercado de trabalho, essa medida seria uma fonte adicional de
recursos bastante interessante para o FAT. Por outro lado, nao comprometeria o fluxo
de receitas do FGTS, j4 que esse valor corresponde a uma porgao pequena de suas receitas
anuais e estaria em ritmo de extin¢do, dada a proposigao feita via PL n° 340/2017,
de autoria do Poder Executivo.

Essa proposta nao tem pretensoes de ser um elemento que diminuird drasticamente
a rotatividade no Brasil, apenas impoe alguns incentivos e custos adicionais para a tomada
de decisao dos estabelecimentos empresariais na manutengio ou no rompimento dos
seus vinculos contratuais de trabalho, e ainda justifica a transferéncia da arrecada¢ao com
o adicional de multa para o FAT. Para complementd-la, a sugestao é que este recurso
seja utilizado preferencialmente nos servicos publicos de emprego — intermediacao e
formagao profissional —, programas de economia soliddria’ e no sistema de informagées
e acompanhamento do SPETR — bancos de dados estatisticos e estudos de avaliagio,
que sdo as agdes mais sacrificadas com o desequilibrio or¢amentdrio do FAT.

A terceira proposta de mudanga vem um pouco na linha da anterior,
mas ndo estd vinculada em termos econémicos ao fluxo de receitas, e sim das despesas.
Trata-se de rever e fazer alguns ajustes de programas que fornecem prote¢io ao
trabalhador em caso de dispensa imotivada. O Brasil é o tnico pais da América
Latina em que hd uma combinacio de trés mecanismos: fundo individual (FGTS),
multa resciséria e seguro-desemprego (Barbosa, Foguel e Bilo, 2017), sendo que
os dois primeiros sio recebidos em parcela Gnica apds a rescisao do contrato, ¢ o
terceiro, em parcelas que variam entre trés e cinco, a depender do atendimento as
regras de exigibilidade previstas em lei. Essa combina¢ao de mecanismos resulta,
segundo a visao de alguns especialistas, em “incentivos adversos” sobre a oferta de
trabalho, pois afeta o comportamento dos individuos (Barros, Corseuil e Foguel,
2000; Gonzaga e Pinto, 2014).

8. Vale ressaltar que se encontra em tramitacdo no Congresso o PL n® 340/2017, que visa modificar a Lei ne 110/2001,
extinguindo gradualmente a multa adicional de 10% do FGTS. Para isso, seria reduzida em 1 p.p. ao ano até acabar
totalmente em um prazo de dez anos. J4 em 2013 também houve uma discussao sobre a cobranca adicional de 10% sobre
a multa rescisoria, com o PL n® 200/2012, que foi aprovada na Camara e no Senado, mas foi vetada pela entdo presidente
da Republica Dilma Rousseff.

9. Para uma revisdo geral sobre a politica de economia solidéria no Brasil, ver Silva (2017; 2018d; 2018e).



Na prética, como j4 relatado na proposta anterior, a possibilidade de acesso a um
conjunto de recursos monetarios favorece a ocorréncia de demissoes simuladas, fruto de
acordos fraudulentos entre empregador e funciondrio (podendo ser de iniciativa de ambos
os lados). Embora nao seja simples verificar a magnitude da ocorréncia de tal prética,
e sob quais circunstincias ou contextos é mais frequente, o fato é que ela existe, sobretudo
devido a falta de capacidade de fiscalizacio por parte da estrutura estatal. Além de causar
distor¢oes no mercado de trabalho, pelo aumento da rotatividade, essa prdtica implica
perdas ao erdrio publico, principalmente sobre os recursos do FAT, pois tem efeitos sobre os
gastos com seguro-desemprego. Nesse sentido, pensar em meios para minimizar a ocorréncia
de incentivos adversos seria um caminho necessdrio para diminuir a pressao sobre esses
gastos e melhorar o desenho institucional na regulagao sobre a rescisao contratual, desde
que os trabalhadores nao sejam lesados em termos dos direitos ja existentes.

Uma possibilidade seria que o trabalhador demitido escolhesse entre duas opgoes:
i) ter o direito de sacar o saldo em sua conta do FGTS, jd acrescido com o valor referente
a multa resciséria que lhe cabe, e abrir mao do seguro-desemprego naquele momento;
ou 7i) optar por receber o seguro-desemprego, caso esteja elegivel para o beneficio,
abrindo mao do direito de sacar o valor em conta. No primeiro caso, nao haveria mais
a possibilidade de o trabalhador receber o seguro-desemprego sobre aquela rescisao,
o0 que nao o impediria de forma alguma de acessar o beneficio em outras circunstincias futuras.
No segundo caso, o trabalhador demitido receberia normalmente o seguro-desemprego e
manteria compulsoriamente o valor em sua conta individual, como uma forma de poupanga,
lembrando que alteragoes recentes no clculo do rendimento do FGTS tornaram-no um tipo
de investimento pessoal mais atrativo do que era antes.'” Dessa forma, a regra para acessd-lo
passaria a ser equivalente ao caso de um trabalhador demitido por interesse préprio, embora
a recusa ao direito de saque nao implicasse perda do direito ao valor da multa resciséria,
que seria somada ao seu saldo em conta.'' Além das formas previstas em lei, uma nova
possibilidade de acesso ao saldo poderia ser, no caso do trabalhador que pretenda abrir um
negbcio préprio, apresentar um projeto — individual ou coletivo (na dtica da economia
soliddria) — sob a assessoria de alguma entidade de apoio a microempreendedores (Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural — Emater, incubadoras universitdrias ou outras) para solicitagao do saque.

10. "Até 0 ano de 2017, os recursos dos trabalhadores depositados no FGTS eram remunerados em 3% ao ano (a.a.),
mais a variacdo da taxa referencial (TR), taxa usada como referéncia para os juros no Brasil e que faz a correcdo
monetaria de vérios investimentos e aplicacdes. (...) Uma recente alteracdo na Lei n® 8.036/1990 teve como objetivo
elevar a remuneracdo das contas vinculadas do FGTS do trabalhador, na medida em que foi permitida a distribuicdo de
50% dos lucros do fundo auferidos no exercicio anterior (Lei n® 13.446, de 25 de maio de 2017). Com a distribuicdo
de metade do lucro anual do FGTS aos trabalhadores, a estimativa do governo era a de que a remuneragdo anual ficasse
em torno de 5% a 6% a.a. (TR + 3%). Os Ultimos dados oficiais sugerem que, considerando o resultado apurado no
ano de 2016 de R$ 14,5 bilhdes, foram creditados nas contas vinculadas dos trabalhadores R$ 7,2 bilhdes para cerca
de 88 milhdes de trabalhadores. Com isso, a rentabilidade total das contas contempladas alcangou 7,14% a.a., acima
do percentual previsto anteriormente” (Barbosa, Foguel e Bilo, 2017, p. 50).

11. "0s saques do FGTS podem ser realizados em diversas ocorréncias, sendo que as principais sdo a demissao sem justa
causa, a aposentadoria e para financiamento na aquisicao de moradia prépria do trabalhador. Inatividade da conta vinculada
por trés anos ininterruptos fora do regime do FGTS e motivos de doenca grave também sdo fatores que permitem o saque
por parte dos trabalhadores” (Barbosa, Foguel e Bilo, 2017, p. 51).



Um desenho como o proposto geraria um desincentivo ao tipo de demissio
simulada, sobretudo na ética do trabalhador dispensado, pois haveria um beneficio
a menos a ser acessado imediatamente, alterando os componentes de célculo sobre o
custo-beneficio para esse tipo de demissao. Assim, além de restringir um dos possiveis
fatores de elevacio da rotatividade, e, por sua vez, diminuir a pressio por aumento nos
gastos com o seguro-desemprego, também serviria como um estimulo & manuten¢io de
poupanga pelo trabalhador por um tempo maior.

Por fim, a tltima proposta que se pretende lancar neste estudo refere-se a uma
reformulagio no abono salarial, cujas despesas cresceram significativamente nos tltimos
anos. Enquanto o abono representava 13,6% do total das despesas correntes do FAT
em 1995, em 2016 esse percentual subiu para 30,7%.'

Além da dindmica de gastos crescentes, outras duas caracteristicas podem ser
imputadas ao abono salarial. Uma que ele ndo age diretamente na questao da desigualdade
de renda no mercado de trabalho. Como a base da distribui¢io de renda no pais é
extremamente achatada, os trabalhadores com contrato de trabalho vigente, pablico
potencial para acesso ao abono, dificilmente se encontram entre as camadas mais
pobres da populacio (Barros e Carvalho, 2003; Camargo, 2004; Paiva, 2006; Pires e
Lima Janior, 2014). Desse modo, grande parte das familias em situacio de pobreza nao
tem acesso a um programa que corresponde a um montante bastante significativo dos
recursos de transferéncias de renda no Brasil,'’ por permanecerem fora do setor formal.

A segunda caracteristica a ser destacada diz respeito ao fato de o abono salarial nao
se conectar com os demais componentes do SPETR. Para o beneficidrio acessi-lo, basta
cumprir as exigibilidades estabelecidas pela Lei n° 13.134/2015 e atentar-se ao calenddrio
de pagamento divulgado pela rede bancéria oficial. E bem verdade que a questio da
coordenagao e da articulagao entre os programas nao tem ocorrido de maneira satisfatéria,
mas, ainda que ocorresse, nao ¢ possivel vislumbrar uma forma vidvel de integragao do
abono como condicionalidade para recebé-lo, devido a seu desenho atual.

Nesse sentido, a reformulagio aqui proposta seria inverter a légica atual do abono.
Em vez de calcular um beneficio com base no periodo de trabalho, o cdlculo se daria sobre
o periodo de desemprego durante o ano de referéncia, de modo que o abono se tornaria
uma espécie de “assisténcia ao desemprego”. E comum paises com sistemas de welfare
state mais desenvolvidos articularem programas de seguro com programas de assisténcia
financeira aos desempregados. No primeiro caso, o trabalhador em situagao de dispensa
imotivada possui o direito a um beneficio tempordrio relativo ao tempo de contribui¢ao
e a0 valor médio de seus dltimos rendimentos. Passado esse tempo, se a pessoa permanece
desempregada, estaria apta a receber um beneficio assistencial, de valor mais modesto e
sujeito a outras condicionalidades, como participagio em programas de requalificagio
ou se apresentar para vagas compativeis com suas habilidades, jd previstas inclusive para
0 acesso ao seguro-desemprego.

12. Para uma anélise pormenorizada da evolucdo das despesas desse programa, ver Silva (2018a).

13. A titulo de exemplo, o valor total dos beneficios do abono salarial em 2016 correspondeu a algo em torno de dois tercos
do total gasto com beneficios do Programa Bolsa Familia.



Nessa 6tica, 0 “novo abono” seria um beneficio assistencial para aqueles trabalhadores
que nio atendem mais as exigéncias para acessar o seguro, mas continuam em situagao de
desemprego. De maneira mais especifica, o trabalhador que possuir no minimo cinco anos
de inscri¢ao no PIS/Pasep,'* nio estiver apto para o recebimento do seguro-desemprego
nem tiver feito saque do FGTS no ano corrente, teria direito ao beneficio com base
no seguinte cdlculo: 1/12 do saldrio minimo por més comprovadamente sem emprego
formal ou sem haver recebido seguro-desemprego. Portanto, o valor médximo anual que
cada cidadao poderia auferir seria 0 mesmo do abono tradicional, um saldrio minimo,
para o caso de o individuo ter se mantido desempregado ao longo de todo o ano. Caso o
individuo tenha, por exemplo, trabalhado cinco meses, e ainda acessado trés parcelas de
seguro-desemprego no ano de referéncia (sempre o ano anterior), totalizando oito meses
de proventos no ano, ele teria direito a receber 4/12 do saldrio minimo do novo beneficio.

Alguns ajustes e calibragées podem ser pensados para aumentar a focalizacio ¢ o
grau de integragao do novo programa. Para a habilitagao ao beneficio, poder-se-ia fazer
algumas novas exigéncias, tipo: estar matriculado no ensino regular ou em algum curso
profissionalizante, ter participado de algum tipo de capacitagio profissional (via MTb
ou Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec) ou por
outra agéncia certificada, ter se apresentado para alguma vaga selecionada pelo Sistema
Nacional de Emprego (Sine) no ano de referéncia, entre outras possiveis. Esse seria entao
0 principal mecanismo de integracao entre os programas. Para facilitar essa integragao,
o requerimento do beneficio deveria ser feito em uma agéncia do Sine ou outra agéncia
credenciada pelo poder local.

Jd em termos de despesas, haveria também a possibilidade de estabelecer limite
mdaximo de beneficios a ser acessado durante um determinado periodo de tempo,
por exemplo, que o total recebido ao longo de cinco anos por individuo nao exceda o limite
de 36/12 avos do saldrio minimo. Ademais, o beneficio no poderia ser acumulével com
outro beneficio previdencidrio qualquer, como Beneficio de Prestagio Continuada (BPC),
aposentadoria ou mesmo o seguro-desemprego. No caso do Programa Bolsa Familia,
nio deveria impedimento, por se tratar de um programa assistencial de natureza emergencial
e com condicionalidades distintas.

Essa proposta, portanto, teria as seguintes vantagens. Primeiramente, como ja
colocado, melhoraria a articulagdo entre os programas do SPETR. Porém, para que isso
ocorra, ¢ fundamental que o FAT volte a ter capacidade de investimento em programas
que ofertam servigos de emprego, o que poderia ser resolvido com a proposta anterior
de incorporagio dos recursos advindos das multas adicionais do FGTS para essa fungao.
A segunda vantagem refere-se 3 maior focalizagao em relagio ao abono tradicional,
transferindo renda para uma parcela da populagio com maiores necessidades socioecon6micas.
Uma terceira vantagem ¢ que ela permitiria ampliar o grau de proteco e assisténcia social
do SPETR para o publico temporariamente excluido do mercado formal de trabalho, e,
da mesma forma que o seguro-desemprego pode ser considerado uma “porta de
entrada” para trabalhadores formais manterem contato com outros servicos de emprego,
esse novo modelo do abono serviria como chamariz para trabalhadores desempregados

14. Essa mesma exigéncia poderia ser flexibilizada para atender publicos especificos, como os jovens até 29 anos.



hd mais tempo, ou mesmo aqueles na informalidade para participarem da agenda
de servicos disponibilizados pelas estruturas do MTb nos estados. Por fim, mas nao
menos importante, essa proposta tenderia a apresentar uma dinimica de despesas mais
anticiclica que o desenho atual do abono, pois seus gastos nao aumentariam 4 medida
que a contratacio formal de trabalhadores na economia se expande, como ocorre em
periodos de recuperacio econdmica.

4 SINTESE E CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto foram apresentadas algumas propostas para uma reformulac¢io no SPETR
brasileiro, sobretudo no tocante ao seu arranjo de financiamento, organizado em torno
do FAT. De modo geral, pode-se dizer que as quatro propostas teriam um bom potencial
de complementaridade entre elas, caso sejam admitidas conjuntamente. Segue uma
sintese de cada uma delas, conforme debatido ao longo do texto:

* destinacao da parte da multa resciséria de contrato de trabalho que diz respeito
a LC n° 110/2001 para o FAT, imputando alguma progressividade na aliquota
(que, pela lei, atualmente é de 10% sobre o saldo do FGTS) como forma de deses-
timular a rotatividade no mercado de trabalho. Esses recursos seriam utilizados
preferencialmente nos servigos pablicos de emprego — intermedia¢io e formagao
profissional —, programas de economia soliddria e no sistema de informacées e
acompanhamento do SPETR — bancos de dados estatisticos e estudos de avaliagio,
que sao as agdes mais sacrificadas com o desequilibrio or¢amentirio do FAT;

¢ desconto do valor das desoneracoes tributdrias sobre o total da DRU, ambas incidentes
sobre o PIS/Pasep. Além de manter sob o controle do FAT uma parcela importante de
suas receitas primdrias, essa decisao faria com que o governo passasse a ter mais critérios
para a concessio e¢ o acompanhamento dos programas que envolvam desoneragoes
tributdrias a agentes econ6micos nacionais;

* estabelecer a necessidade de escolha por parte do trabalhador demitido imotivadamente
entre duas opgoes: sacar o saldo em sua conta do FGTS, jd acrescido com o valor referente
a multa resciséria que lhe cabe, e abrir mao do seguro-desemprego naquele momento,
ou receber o seguro-desemprego, caso esteja elegivel para o beneficio, abrindo mio do
direito de sacar o valor em conta. No primeiro caso, nao haveria mais a possibilidade de
o trabalhador receber o seguro-desemprego sobre aquela rescisao, o que nao o impediria
de forma alguma de acessar o beneficio em outras circunstancias futuras. No segundo
caso, o trabalhador demitido receberia normalmente o seguro-desemprego e manteria
o valor em sua conta individual, como uma forma de poupanga. De maneira comple-
mentar, foram sugeridas outras possibilidades de acessar o recurso do fundo, como no
caso de abrir um negécio préprio, apresentando um projeto sob a assessoria de alguma
entidade de apoio a microempreendedores para solicitagio do saque. Com isso, espera-se
gerar um desincentivo ao tipo de demissao simulada, sobretudo na ética do trabalhador
dispensado, pois haveria um beneficio a menos a ser acessado imediatamente;

* reformulagio do abono salarial, alterando sua lgica atual. Em vez de ser calculado com
base no periodo de trabalho, o cdlculo dar-se-ia sobre o periodo de desemprego durante o
ano de referéncia, tornando-se um beneficio assistencial para aqueles trabalhadores que nao
atendem mais as exigéncias para acessar o seguro, mas continuam em situagio de desemprego.
O valor méximo anual que cada cidado poderia auferir seria 0 mesmo do abono tradicional,
um saldrio minimo, para o caso de o individuo ter se mantido desempregado ao longo de



todo o ano (1/12 do saldrio minimo para cada més sem proventos). Com isso, espera-se uma
melhoria na articulagio entre os programas financiados pelo FAT; pois o acesso ao beneficio
poderia ter como condicionalidades a participagio em outros servigos ofertados pelo SPETR,
além de uma maior focalizagao em relagio ao abono tradicional, transferindo renda para
uma parcela da popula¢io com maiores necessidades socioecondmicas e permitindo uma
ampliacio do grau de protegao e assisténcia social para o pablico temporariamente excluido
do mercado formal de trabalho.

Todas elas sao bem plausiveis de serem adotadas, pois nao acarretario custos
adicionais para a manutengio do sistema (desde que tomadas com as devidas calibragoes)
nem implicarao pressoes para aumento de carga tributdria. E o mais importante, todas elas
estdo em consonAncia com os objetivos originais de constitui¢ao das politicas de emprego
consagradas na CF/1988 e regulamentadas pela Lei n® 7.998/1990, isto ¢, promover a
protegao social dos trabalhadores e garantir melhores dindmicas de funcionamento do
mercado de trabalho para elevar as oportunidades de emprego no pais.

Ainda assim, vale ressaltar que mudancas sempre vém perseguidas de contestagdes a
partir de interesses especificos sobre o tema em questdo. Mas os pontos aqui colocados,
respaldados por toda a discussao jd existente na literatura, possuem um bom potencial
de pelo menos serem tomados como o marco inicial de um amplo e necessirio debate.
Tudo isso para evitar que esse complexo e engenhoso sistema de prote¢ao social seja
ferido de morte com base em discursos parciais e nem sempre cobertos de razio.

No entanto, sdo propostas que nio ambicionam resolver todos os problemas de
financiamento e articulagao institucional que envolvem o SPETR. Sistemas de politicas
tao complexos como este necessitam de acompanhamento constante e revisoes periddicas,
pois estao inerentemente conectados a dinimica econdmica, que, por sua vez, estd
sujeita s mudangas no Ambito global. Elas também nao rechacam a possibilidade de
outras propostas que surgem por meio de especialistas e instituigoes de pesquisa, como o
repasse de uma parcela dos dividendos do BNDES ao FAT."” O importante é o somatdrio
de forgas e o refinamento de ideias para garantir o funcionamento desse importante
instrumento de politica social no Brasil.

15. "Os dividendos sdo a parcela dos lucros que uma empresa é obrigada a distribuir aos acionistas. No caso do BNDES,
o repasse de dividendos beneficia exclusivamente o Tesouro Nacional, uma vez que a Unido é sua Unica acionista.
No momento, estes recursos tém se direcionado ao Tesouro com o intuito de contribuirem para a elevacdo do superavit
primario, ajudando a cumprir a meta fiscal. Entretanto, parece relevante ressaltar que parte substancial do lucro realizado pelo
BNDES tem origem nos recursos do FAT. De um lado, os recursos do FAT s&o captados pelo banco a um custo bastante baixo,
0 que garante boa lucratividade as operacdes; de outro, o estoque de recursos do FAT Constitucional, computado para
efeito de calculo do patrimdnio de referéncia do BNDES, permite uma elevacao dos limites de alavancagem (...), melhorando
a sua classificacdo de risco e tornando o custo de captagdo externa mais barato. Dessa forma, questiona-se se parte da
lucratividade do banco ndo poderia retornar ao FAT. Atualmente, o BNDES é obrigado a repassar no minimo 25% do lucro
liquido a Unido, sendo que percentuais acima disso sdo alvo de negociacdo e podem levar em conta outros parametros que
ndo exclusivamente a lucratividade. Nos Ultimos anos, parece que o valor do repasse de dividendos ao Tesouro Nacional
tem sido objeto de constante negociacdo. O lucro do BNDES em 2007 (R$ 7,3 bilhdes) foi maior do que em 2009 (R$ 6,7
bilhdes); mas, em 2007, o pagamento de dividendos foi de R$ 0,9 bilhdo contra R$ 14,45 bilhdes em 2009. J4 em 2010,
o sistema BNDES encerrou o exercicio com um lucro liquido de R$ 9,9 bilhdes, enquanto a transferéncia de dividendos
ao Tesouro foi de R$ 10,1 bilhdes. Ou seja, o pagamento de dividendos do banco ndo tem guardado muita relagao com
o lucro. Muito provavelmente, as negociacdes politicas em torno deste volume consideravel de recursos acompanham as
necessidades de o Tesouro Nacional alcancar as metas de superavit fiscal. Caso apenas o repasse minimo de 25% deste
total de recursos fosse redirecionado ao FAT, isto significaria um aporte de quase R$ 2,5 bilhdes em 2010, valor suficiente
para garantir uma boa folga de recursos para o financiamento das politicas ptblicas de emprego” (Ipea, 2011, p. 275-276).
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O IMPACTO DO SINE NO MERCADO DE TRABALHO!'
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1 INTRODUCAO
O Sistema Nacional de Emprego (Sine) foi criado pelo Decreto n® 76.403, de 8 de outubro

de 1975, e foi concebido para executar politicas publicas de emprego e apoiar a populagio
na sua busca por trabalho. A rede Sine possui mais de 1.500 postos de atendimento
espalhados pelo pais, e, no periodo entre 2012 e 2016, o sistema atendeu 31,7 milhoes
de trabalhadores, fez mais de 27 milhées de encaminhamentos e colocou 3,2 milhoes de
trabalhadores no mercado de trabalho (tabela 1). O processo de intermediagio de mao de obra
implica a correspondéncia dos perfis dos candidatos com os requisitos das vagas oferecidas
pelas empresas no Sine, convocando e encaminhando os trabalhadores para entrevistas
com base nos resultados correspondentes e registrando o resultado do encaminhamento.
A taxa de colocagio geral (razdo entre ndmero de colocados por encaminhamentos) é de
cerca de 12%, uma indicagao de que o Sine tem espago para melhorar seu desempenho.

TABELA 1
Estatisticas descritivas: intermediacao

Ano Novos registros Vagas Encaminhamentos Colocados Taxa de colocacéo (%)
2012 8.231.696 3.072.010 5.941.732 731.177 12,3
2013 7.480.241 3.597.192 6.747.252 838.772 12,4
2014 6.232.876 2.715.616 5.836.580 686.605 11,8
2015 5.185.316 1.758.888 4.901.468 616.745 12,6
2016 4.587.164 1.151.366 3.784.249 402.517 10,6
Total 31.717.293 12.295.072 27.211.281 3.275.816 12,0
Fonte: BGIMO.
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de O'Leary et al (2018).
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Alguns estudos j4 buscaram entender como os trabalhadores usam o Sine para
encontrar um emprego no Brasil (por exemplo, Woltermann, 2002; Campos, 2018).
No entanto, esses estudos sao baseados nas Pesquisas Mensais de Emprego (PMEs) coletadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e nao utilizam dados do Sine.

Assim, este estudo avalia pela primeira vez o impacto do Sine no mercado de trabalho
brasileiro utilizando dados administrativos da intermediagio de mao de obra em conjunto
com informagoes da Relagao Anual de Informagoes sociais (Rais). O objetivo é entender
melhor o impacto do Sine com o intuito de contribuir para que o sistema torne-se um
instrumento mais efetivo de politica ativa de mercado de trabalho.”

2 AVALIACOES DE SERVICOS PUBLICOS DE EMPREGO NA REGIAO E NO MUNDO

Considerando a importincia dos servigos publicos de emprego (SPEs), a escassez de
pesquisas sobre a eficicia dos programas nos paises em desenvolvimento é notdvel.
Entre os estudos realizados nos Estados Unidos e na Europa, as evidéncias sao positivas
(Johnson, Dickinson e West, 1985; Katz, 1991; Jacobson e Petta, 2000; Blundell
et al., 2004; O’Leary, 2015; Warren e Klee, 2017; Toohey, 2017). Embora os impactos
estimados no emprego e nos rendimentos sejam tipicamente pequenos, o baixo custo das
intervencoes muitas vezes torna os servicos de encaminhamentos do SPE custo-efetivos.

Os poucos estudos realizados na América Latina encontraram resultados conflitantes.
Chacaltana e Sulmont (2003) sugerem que o SPE peruano teve um impacto positivo
na probabilidade de emprego e nos saldrios. Por outro lado, Vera (2013) constatou que
a participagdo no SPE no Peru teve impacto negativo na probabilidade de emprego.
Lima (2010) nao encontrou efeitos significativos do SPE na probabilidade de encontrar
emprego no México, mas constatou que o SPE aumentou os saldrios.

Em trabalho recente, Pignatti (2016) sugere que o uso do SPE colombiano aumentou
a probabilidade de ter um emprego formal, mas teve um efeito negativo sobre o saldrio.
A pesquisa feita por Pignatti (ibidem) é particularmente relevante para o presente estudo
do Sine porque analisou a efetividade do SPE para subgrupos de usudrios, e ¢, até o
momento, a avaliagio mais completa da intermediagio de mio de obra realizada na
América Latina. No entanto, é importante observar que os dados de Pignatti provém de
uma amostra de usudrios de SPE de uma pesquisa domiciliar geral que nao possui uma
estrutura de painel e ndo fornece informagdes detalhadas sobre o histérico de buscas por
emprego. O presente estudo usa o universo dos usudrios do Sine combinado com dados
longitudinais da Rais sobre emprego e saldrios. Portanto, os dados construidos para esta
avaliagao permitem investigar diretamente os efeitos da participa¢ao no programa sobre a
probabilidade de encontrar um emprego, tempo até o préximo emprego, saldrio e tempo
de permanéncia no préximo emprego, ji que possibilitam acompanhar o histérico de
trabalho dos candidatos antes e depois do registro no Sine.

7. 0s resultados deste estudo podem ser utilizados para a estratégia de atuagao do Sine em um contexto de uma importante
alteracdo institucional. Em 17 de maio de 2018, foi aprovada a Lei n° 13.667, que prevé a alteracdo da forma de financiamento
da rede Sine, que podera ser financiada por meio de repasses fundo a fundo.



Na literatura nao existe uma avaliacao rigorosa sobre o impacto do programa brasileiro
de intermedia¢io de mao de obra na probabilidade de emprego, saldrio, tempo até o
reemprego e estabilidade do emprego. Este documento fornece a primeira tentativa para
entender a eficicia dessa importante politica ativa de mercado de trabalho.

3 DADOS E METODOLOGIA
3.1 Base de dados

Um painel de trabalhadores que resulta da combinagao dos dados administrativos do
Sine com dados da Rais foi construido para analisar a eficicia da intermedia¢io de mao
de obra no Brasil.

A Rais é um registro administrativo que inclui informacoes detalhadas sobre o
empregado, o empregador e a relagio de emprego (saldrio, tempo de servico, tipo de
emprego, data de contratacio e separagao, motivo de ter perdido o emprego, entre
outros). Para este projeto, utilizamos os dados da Rais de 2011 a 2016 para criar um
painel mensal com informagoes sobre o status de emprego de cada individuo em cada
més. Esse conjunto de informagdes é complementado pelos dados administrativos do
Sine sobre intermedia¢io de mao de obra, que inclui todos os trabalhadores que buscaram
este servico entre os anos de 2012 a 2016.

O processo de intermediagao implica o registro de trabalhadores, de empregadores e das
vagas de emprego. Assim, o banco de dados do Sine contém informagoes socioecondmicas
sobre os trabalhadores (idade, sexo, educagao e status de emprego), a identificagao dos
empregadores, as vagas e os encaminhamentos (szztus do encaminhamento).

Portanto, a combinagao dos dados do Sine e da Rais permite-nos tragar a duragao do
emprego formal, o tempo até a reemprego e o saldrio no novo emprego para individuos
que procuram emprego por meio das agéncias do Sine em comparagio com aqueles que
conseguem emprego por intermédio de outros métodos.

3.2 Criacao do grupo de controle

Utilizamos o propensity score matching (PSM) com o objetivo de criar grupos de controle
para verificar quais seriam os resultados dos trabalhadores encaminhados pelo Sine,
se eles nao tivessem sido tratados. Para este fim, construimos um contrafactual para o
grupo tratado, selecionando um grupo de trabalhadores registrados no Sine que nao
foram encaminhados, mas que tém uma probabilidade similar de receber um tratamento,
ou seja, de serem encaminhados.® Os resultados desse grupo servem como referéncia
para os contrafactuais.

Para criar os grupos de controle, estima-se o seguinte modelo Probit:

P(Y) = BX + y(ldade + Tmba//oop
y(ldade + Y}almlhoﬂ

.+ log(salario) + Genero)D . + (1
_ + log(salario) + Genero)D + €.

rmanencia demitido

8. Alternativamente, construimos grupos de controle utilizando somente a Rais. Preferimos o grupo de controle registrado no
Sine, pois acreditamos que essa estratégia apresenta menos problemas de viés de selecéo, uma vez que todos os trabalhadores
foram registrados no Sine. Os resultados para o grupo de controle da Rais sdo similares e podem ser requisitados aos autores.



Nesta especificagdo, calculamos a probabilidade () de ser encaminhado para uma
entrevista como funcao de caracteristicas individuais observdveis. Os encaminhamentos
e os registros sdo organizados em uma base de dados com referéncia ano-més. Assim,
estimamos um modelo PSM separado para os tratados e contrafactuais para cada més
do nosso painel.’

As caracteristicas individuais observaveis incluidas no vetor X no PSM sio: o tempo
do dltimo emprego antes do tratamento (meses), o logaritmo do saldrio médio no dltimo
emprego, a raga (dividida em cinco categorias: indigena, branco, preto, amarelo, pardo),
aidade no ano do pareamento, o género, a escolaridade desagregada em onze categorias (Rais),
o setor (86 categorias da Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas— CNAE 2 digitos)
e a ocupagio (48 categorias da Classificagio Brasileira de Ocupagoes — CBO 2 digitos)
do dltimo emprego, bem como identificador de estado. Além disso, as seguintes interacoes
foram incluidas para melhorar a qualidade da correspondéncia: idade, estabilidade no emprego,
saldrio e género interagiram com as dummies de estado e com as dummies de meses/anos da
destituicao do trabalhador.

E importante mencionar que este estudo é restrito a trabalhadores com histérico
laboral com ao menos um episédio de emprego antes e um episédio de emprego
depois do pareamento. Essa restrigao ocorre porque sao necessarios dados antes do
encaminhamento, para fazer o pareamento com o grupo de controle, e dados depois
do pareamento, para medir os resultados do Sine.

No apéndice, as tabelas e os graficos que demostram a qualidade do pareamento
sa0 apresentados.

3.3 Método das diferencas em diferencas

Apés a construgio dos contrafactuais (grupo de controle), usamos a seguinte especificagio
de diferencas em diferengas para estimar o impacto de um encaminhamento para
entrevista de emprego sobre os resultados do mercado de trabalho para o trabalhador i

Y, = @ + aTiatado, + yPost_ + 0Sine + 1+ €, (2)

onde Y, representa quatro medidas de resultados alternativas: emprego até trés meses do
encaminhamento a entrevista de emprego (varidvel dummy que assume 1 se o trabalhador
for contratado trés meses apds o encaminhamento); tempo de registro até emprego
(em meses); permanéncia no trabalho (em meses); e saldrios reais (em logaritmo).
O termo ¢ captura todos os fatores constantes no tempo que afetam o resultado. 7ratado
¢ uma varidvel categérica que indica se o trabalhador participa ou nio no programa.
Post toma o valor de 1 apds o tratamento, e o termo 6, o coeficiente de interesse, mede
a diferenca na varidvel de resultado entre os grupos de tratamento e controle antes e
depois de receber os servigos do Sine. 1 sao as varidveis dummy mensais.

9. Duas varidveis sdo pareadas com certeza: o nimero de meses de desemprego até o pareamento e a regido dos
trabalhadores. O pareamento é feito pelo método de vizinho mais préximo, um para um — cada individuo tratado é pareado
com um individuo ndo tratado da mesma regido e alguém que tem o mesmo niimero exato de meses desempregado até
0 matching/pareamento.
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4 RESULTADOS

Os resultados mostram que os encaminhamentos para entrevistas de emprego aumentam
a probabilidade de o trabalhador encontrar um emprego nos trés meses apds o
encaminhamento em 19,7 pontos percentuais (p.p.). Ser encaminhado pelo Sine também
reduz em cerca de 0,9 més o tempo até o reemprego.

TABELA 2
Efeito do encaminhamento: presencial

Probabilidade de Tempo médio até

. Tempo médio Salrio de reemprego
conseguir emprego encontrar emprego empregado (meses) (log)
depois de trés meses (meses)
Grupo de controle 0,197*** -0,886*** 4,114 -0,035%**
do Sine (0,0003) (0,0125) (0,0177) (0,0004)
Observagbes 14.447.964 6.519.222 11.227.510 14.519.093

Elaboracéo dos autores.
Obs.: 1. Erro-padréo entre parénteses.
2. %% %% e * =p<0,01, p<0,05 e p<0, 1, respectivamente.

O estudo também mostra que os encaminhamentos podem ter efeitos nao desejdveis,
possivelmente por motivos relacionados a qualidade das vagas, razoes que devem ser estudadas
mais profundamente. O trabalhador encaminhado pelo Sine permanece quatro meses menos
no emprego obtido apds o encaminhamento quando comparado ao trabalhador que nao foi
encaminhado pelo Sine. Além disso, o saldrio de reentrada é cerca de 3,5% menor. Embora
o Sine seja bastante efetivo em aumentar a probabilidade de emprego dos trabalhadores e
em reduzir o tempo de busca por emprego, encontrar emprego por meio do sistema nao
possui relagdo com maior permanéncia no emprego nem com saldrios mais altos.

4.1 Efeitos por subgrupos da populacao

Os resultados vao na mesma dire¢io quando desagregados por raca, idade e género.
O impacto do Sine entre candidatos brancos e nao brancos é parecido, exceto no caso
do saldrio de reemprego, situagio em que o encaminhamento pelo Sine estd relacionado
com uma maior reducio salarial para os trabalhadores brancos.

TABELA 3
Efeito do encaminhamento: raca

Probabilidade de Tempo médio até Tempo médio Salrio de reemprego
consequir emprego encontrar emprego empregado (meses) (log)
depois de trés meses (meses)
Brancos
Grupo de controle 0,217%** -1,628%** -2,616%** -0,057***
do Sine (-0,0005) (-0,0171) (-0,0275) (-0,0005)
Observacoes 7.177.584 3.512.602 5.144.050 7.267.650
N&o brancos

Grupo de controle 0,216*** -1,561%%* -1,975%** -0,0346***
do Sine (-0,0004) (-0,0157) (-0,0258) (-0,0005)
Observacoes 7.977.452 4.023.050 5.749.038 8.093.815

Elaboracéo dos autores.
Obs.: 1. Erro-padréo entre parénteses.
2. 7*F ** e * = p<0,01, p<0,05 e p<0, 1, respectivamente.
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Em relagao ao sexo dos participantes, encontramos que, para todas as medidas,
os resultados sao bastante parecidos. Contudo, o Sine ¢ ligeiramente mais efetivo em
reduzir o tempo de busca por emprego para os homens.

TABELA 4
Efeito do encaminhamento: sexo

Probabilidade de Tempo médio até . .
conseguir emprego encontrar emprego Tempo médio Saldrio de reemprego
depois de trés meses (meses) empregado (meses) (log)
Homens
Grupo de controle 0,228%** -1,354%** -2,412%%* -0,043***
do Sine (-0,0004) (-0,0139) (-0,0241) (-0,0005)
Observacdes 8.984.312 4.845.822 6.573.682 9.032.520
Mulheres
Grupo de controle 0,210%** -1,791%** -2,462%%* -0,051%**
do Sine (-0,0005) (-0,0208) (-0,0310) (-0,0005)
Observacdes 6.205.148 2.637.852 4.329.852 6.243.483

Elaboracéo dos autores.
Obs.: 1. Erro-padréo entre parénteses.
2, %*% ** e * =p<0,01, p<0,05 e p<0, 1, respectivamente.

E interessante notar que o Sine tem impacto diferente de acordo com a qualificacio dos
trabalhadores, sendo mais efetivo para os trabalhadores com menos educagao. As estimativas
mostram que o sistema tem mais impacto na colocacio de trabalhadores nao qualificados,
dado que aumenta em 24 p.p. a probabilidade de que encontrem trabalho nos trés meses
seguintes a visita ao Sine, comparado com 21 p.p. para os semiqualificados e 18 p.p. para
o grupo de trabalhadores qualificados. Além disso, o encaminhamento de trabalhadores
qualificados pelo Sine tem um impacto de uma redu¢io de 22% no saldrio, enquanto o
encaminhamento de trabalhadores nao qualificados praticamente nao tem efeito no saldrio.'

TABELA 5
Efeito do encaminhamento: educacdo

Probabilidade de Tempo médio até

conseguir emprego encontrar emprego Tempo médio saldrio de reemprego
depois de trés meses (meses) empregado (meses) (log)
N&o qualificado
Grupo de controle 0,247*** -1,198*** -1,259*** -0,008***
do Sine (0,0006) (0,0230) (0,0353) (0,0007)
Observagbes 4.079.672 2.003.960 3.167.676 4.090.869
Semiqualificado
Grupo de controle 0,212%** -1,054*** -1,567*** -0,046***
do Sine (0,0003) (0,0106) (0,0147) (0,0003)
Observacoes 20.231.684 9.635.912 14.431.970 20.351.358
Qualificado
Grupo de controle 0,186*** -0,934%** -2,438%** -0,223***
do Sine (0,00138) (0,0515) (0,1010) (0,0022)
Observacoes 982.852 465.446 424.462 990.942

Elaboracéo dos autores.
Obs.: 1. Erro-padrao entre parénteses.
2. %¥F* ** e * = p<0,01, p<0,05 e p<0,1, respectivamente.

10. O salario de trabalhadores formais ndo qualificados ndo é impactado pelo encaminhamento, pois esses trabalhadores mais
provavelmente possuem salarios proximos ao salério minimo, e, portanto, apresentam menor possibilidade de variagdo salarial negativa.
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O impacto do Sine também varia com a faixa etdria. O efeito positivo dos
encaminhamentos do sistema no tempo para encontrar emprego diminui 2 medida que
a faixa etdria aumenta, e o efeito negativo dos encaminhamentos na duragio do préximo
trabalho ¢ mais significativo nos grupos com faixa etdria mais elevada, que apresentam
as maiores redug¢ées na duracio do trabalho (até 2,6 meses para o grupo de 55-64 anos).

TABELA 6
Efeito do encaminhamento: idade

Probab?lidade de Tempo médio até Tempo médio Salrio de reemprego
consequir emprego encontrar emprego
depois de trés meses (meses) empregado (meses) (log)
Idade 18-24
Grupo de controle 0,210*** -1,493*** -0,740%** -0,047%**
do Sine (0,0004) (0,0167) (0,0136) (0,0004)
Observacoes 7.933.844 3.587.946 5.956.018 7.994.660
Idade 25-34
Grupo de controle 0,223*** -0,923*** -1,560%** -0,052***
do Sine (0,0004) (0,0149) (0,0190) (0,0005)
Observacoes 9.553.448 5.054.166 6.842.516 9.600.529
Idade 35-44
Grupo de controle 0,212%** -0,588*** -2,332%** -0,049***
do Sine (0,0006) (0,0215) (0,0373) (0,0007)
Observagdes 4.915.824 2.432.280 3.406.160 4.937.580
Idade 45-54
Grupo de controle 0,203*** -0,447%** -2,553*** -0,0467***
do Sine (0,0009) (0,0328) (0,0725) (0,0011)
Observagdes 2.230.648 1.033.986 1.525.256 2.236.044
Idade 55-64
Grupo de controle 0,193*** -0,352%** -2,662%** -0,0428***
do Sine (0,0019) (0,0670) (0,158) (0,0026)
Observagdes 519.800 238.998 367.758 519.732

Elaboracéo dos autores.
Obs.: 1. Erro-padréo entre parénteses.
2. FF* ** e * = p<0,01, p<0,05 e p<0,1, respectivamente.

4.2 Efeitos do Sine e a tecnologia

A utiliza¢io de novas tecnologias serd cada vez mais presente no Sine, e este estudo
também fornece alguns resultados para as modalidades de atendimento remoto, por meio
do portal Emprega Brasil e do aplicativo Sine Ficil. Os efeitos variam significativamente,
dependendo da forma na qual os trabalhadores sao intermediados. A partir de 2014 foi
disponibilizado aos trabalhadores a possibilidade de encaminhamento por meio do portal
web Emprega Brasil, e, a partir de maio de 2017, foi langado o Sine Ficil, um aplicativo
para dispositivos méveis. A utilizagdo do Emprega Brasil e do Sine Fécil aumenta as
chances de conseguir um emprego em até depois de trés meses apés a intermediagio
em 9,5 p.p. € 7,5 p.p., respetivamente (ver tabela 3). Ou seja, a tecnologia auxilia o
trabalhador na busca pelo emprego, mas tem um menor impacto na probabilidade de
colocagio se comparada ao atendimento presencial. No mesmo periodo, o atendimento
presencial aumenta em 10,3 p.p. a probabilidade de o trabalhador encontrar emprego
nos trés meses apds o encaminhamento do Sine.
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TABELA 7

Efeito do encaminhamento na probabilidade de conseguir emprego em até trés meses depois do
encaminhamento: web e Sine Facil

Emprego em até trés meses (presencial) Aumento de 10,3 p.p.
Emprego em até trés meses (Emprega Brasil) Aumento de 9,5 p.p.
Emprego em até trés meses (Sine Facil) Aumento de 7,5 p.p.

Elaboracéo dos autores.
Obs.: Impacto calculado para encaminhamentos feitos apds o langamento do Sine Facil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os encaminhamentos do Sine aumentam a probabilidade de reemprego nos trés primeiros
meses seguintes e diminuem o tempo até o reemprego. Ser encaminhado pelo Sine tem
maiores efeitos para os trabalhadores menos qualificados.

Porém, os encaminhamentos podem ter efeitos nao desejdveis. Ser encaminhado pelo
Sine pode reduzir o tempo de emprego e saldrio, possivelmente devido a qualidade das
vagas. O uso da tecnologia nos encaminhamentos via web ou com o Sine Fcil contribui
para a colocagao do trabalhador, mas possui um impacto menor quando comparado com
o atendimento presencial. O efeito positivo do Sine Web e Sine Ficil é uma indica¢ao
de que modalidades de atendimento remoto e tecnoldgicas devem ser consideradas em
uma estratégia para melhorar a eficiéncia operativa do Sine.

Portanto, os resultados deste estudo fornecem um melhor entendimento sobre o
funcionamento do Sine e podem contribuir para o desenho de uma politica ativa de
mercado de trabalho mais eficiente. Por exemplo, uma melhor coordenagio do Sine com
os esfor¢os da qualificago profissional, de acordo com as caracteristicas demogréficas,
e uma melhor utilizagao das tecnologias aplicadas podem levar a resultados mais efetivos.
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APENDICE

QUALIDADE DO MATCHING

TABELA A1

POLITICA EM FOCO

Estatisticos descritivos pre e post-matching (nov./2016)

Pre-matching t-test Post-matching t-test
diferenca de diferenca de
Controle  Tratamento médias Controle  Tratamento médias
Idade média 32 31,5 -53 31,5 31,5 0,3
Média duracdo Ultimo emprego 20,6 19,4 -6,3 19,7 19,3 -1,2
Média salario dltimo emprego 7.2 7.1 -19,2 7.1 7,1 0,0
Propor¢éo de homens 0,6 0,6 -1,0 0,6 0,6 -0,1

Elaboracdo dos autores.

O teste de diferenca de médias indica que as diferencas entre grupos de controle e
tratamento apds 0 pareamento nao sao estatisticamente significativas. Ou seja, 0 PSM
consegue criar um grupo de controle semelhante ao grupo tratado.

GRAFICOA.1

Densidades Kernel (jan./2012)
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Elaboracéo dos autores.

A.1B — Com match
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Nota do Editorial: imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais disponibilizados

pelos autores para publicagéo.

As densidades de Kernel mostram que, apds o pareamento, a distribuigio da
probabilidade de ser encaminhado pelo Sine é quase idéntica. E mais uma indica¢io de
que 0 PSM consegue criar um grupo de controle semelhante ao grupo tratado.
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POLITICA EM FOCO

GRAFICO A2
Teste de Rubin R

Elaboracéo dos autores.
Nota do Editorial: imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigées técnicas dos originais disponibilizados
pelos autores para publicagéo.

O Rubin R ¢é um teste para a qualidade do pareamento. Quando os valores dos
testes estao dentro do intervalo indicado pelas linhas horizontais vermelhas, significa
que o pareamento foi adequado e o grupo de controle é semelhante ao grupo tratado.
O teste foi realizado para cada més do periodo de tempo analisado.
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OS BANCOS COMUNITARIOS DE
DESENVOLVIMENTO E A CIRCULACAO DE MOEDAS
SOCIAIS NO FORUM SOCIAL MUNDIAL DE 2018

Simaia Santos Barreto!
Marcus Fabricio Oliveira?
Lais Francine Nascimento de Jesus?

1 INTRODUCAO

O presente artigo analisa a participagao das finangas soliddrias, com énfase na atuagio
dos bancos comunitirios de desenvolvimento (BCDs) e no uso das moedas sociais fisicas
e eletronicas durante o Férum Social Mundial 2018 (FSM 2018). A empiria observada
expoe as fragilidades, as potencialidades e os desafios impostos a0 campo das experiéncias
locais de finangas e a sua interlocu¢io para dentro e fora do movimento social do qual
¢ integrante. Para tanto, visou-se abordar o contexto do FSM em Salvador, a inser¢ao
do movimento de economia soliddria e, consequentemente, a articulagio das finangas
soliddrias no processo de ocupagio do “lugar de circulagao de moedas tradicionais”
no decorrer do evento. Enfatiza-se, também, as moedas sociais* enquanto elementos
préticos de articulagao para a constru¢ao de espagos econdmicos democratizados, vidveis
e integradores do movimento da economia solidéria.

A investigagao ocorreu a partir da metodologia de observagio participante, da consulta
aos documentos elaborados no decorrer das reunides preparatdrias e das anotagoes diversas
sobre a dindmica de articulagao das financas soliddrias no meio econé6mico do FSM.

Este artigo estd dividido em trés se¢oes, sem contar com esta introdugao. A segao 2
trata de uma breve discussdo sobre o contexto do evento a partir da perspectiva historica,
tendo como ponto de chegada a realizagio do FSM em Salvador, no més de marco

1. Mestra em ciéncias sociais pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), colaboradora da Incubadora de Economia Solidaria
e Gestdo do Desenvolvimento Territorial da Escola de Administracdo da UFBA, e colaboradora do Grupo de Trabalho (GT)
de Financas Solidarias da Bahia. £-mail: <simaia2 1@gmail.com>.

2. Mestre em planejamento territorial e desenvolvimento social pela Universidade Catélica do Salvador (UCSal). Membro
titular do Conselho Estadual de Economia Solidéria da Bahia e colaborador do GT de Financas Solidarias da Bahia. £-mail:
<marcusfgoliveira@gmail.com>.

3. Graduada em administracéo pela UFBA e colaboradora da Incubadora de Economia Solidria e Gestao do Desenvolvimento
Territorial da Escola de Administracdo da UFBA. E-mail: <lais.francine29@gmail.com>.

4. As chamadas moedas sociais sao criadas pelos associados de um clube de trocas ou por um BCD. Os primeiros caracterizam-se
por se organizarem em torno da troca direta (sem o uso de moeda) ou indireta (usando moedas sociais) de bens e servicos de
modo sistematico (Rigo, 2014).



de 2018, e seu didlogo direto com o movimento de economia soliddria. Na se¢ao 3,
apresenta-se uma sintese do quadro geral das finangas soliddrias no Brasil, com énfase
na organizagao e na disposi¢ao dos BCDs enquanto metodologia que utiliza moedas
sociais. Cabe, neste momento, o detalhamento do processo de articulagao dos BCDs
com os/as participantes e organizadores/as do evento, tendo como objetivo a insercao das
moedas sociais na Feira de Economia Soliddria no FSM. Por fim, na secio 4 os autores
expdem reflexdes propositivas por meio da andlise do uso das moedas sociais no evento
e os pontos limitantes.

2 0 FORUM SOCIAL MUNDIAL, AS RELACOES COM O MOVIMENTO DE
ECONOMIA SOLIDARIA E SUA REALIZACAO EM SALVADOR®

O FSM ¢ uma iniciativa da sociedade civil organizada. Trata-se de um encontro
construido pelos sujeitos que compactuam com a construgao de “Um outro mundo
possivel”.® Surge como contraponto ao Férum Econ6mico Mundial, realizado em Davos,
na Sufca. A época, o0 FSM rebateu o discurso vigente do pensamento tnico neoliberal
e denunciou a globaliza¢ao econémica e financeira, surgindo, entao, como simbolo
da busca de um outro modelo de desenvolvimento para o planeta, socialmente justo e
ambientalmente sustentdvel.”

O espago constitui-se como um encontro democritico que procura incentivar
os debates e o aprofundamento da reflexdo coletiva, com formulagio de propostas de
enfrentamento, as trocas de experiéncias e a constitui¢io de coalizdes e de redes entre os
movimentos sociais, as organiza¢oes baseadas em comunidades (OBCs), as organizagoes
nao governamentais (ONGs) e outras organizagdes da sociedade civil (OSCs) que
se opdem ao neoliberalismo e a0 dominio do mundo pelo capital.® De modo geral,
caracteriza-se pela pluralidade e pela diversidade, bem como por ser um espago laico,
nao governamental e nao partidario.

O FSM nio ¢ uma entidade juridica nem uma organiza¢ao.’ Ele se propoe a facilitar
aarticulagdo, de forma descentralizada e em rede, de entidades e movimentos engajados
em agdes concretas, do nivel local ao internacional, para a constru¢io de um outro
mundo mais justo e igualitdrio, embora nao pretenda ser uma instincia representativa
da sociedade civil mundial."

5. 0 FSM foi realizado doze vezes, em nove paises de trés continentes (América, Africa e Asia): quatro edicdes mundiais
em Porto Alegre (Brasil) em 2001, 2002, 2003 e 2005; uma edicdo em Mumbai (India) em 2004; uma edicdo policéntrica
(Venezuela, Paquistdo e Mali); uma edicdo em Nairdbi (Quénia) em 2007; uma edicdo em Belém (Brasil) em 2009;
uma edicdo em Dacar (Senegal) em 2011; duas edicdes em Tnis (Tunisia) em 2013 e 2015; e uma edi¢do em Montreal (Canadd)
em 2016. Destacam-se as edicdes mundiais que ocorreram em Dacar (Senegal) em 2011, e Tdnis, capital da Tunisia e berco da
Primavera Arabe, em 2013 e 2015.

6. Tema de referéncia do primeiro FSM realizado no Brasil em 2001. Realizado na cidade de Porto Alegre/Rio Grande do Sul.
7. Apresentacdo... (2018).

8. Ibidem.

9. Projeto... (2018).

10. 0 FSM organiza-se propondo um encontro mundial a cada dois anos (a partir de 2007), sendo que, nos anos de intervalo,
foruns tematicos descentralizados e auténomos séo fortemente encorajados, a fim de dar sequimento as articulacoes e as
reflexdes criticas nos diferentes paises e regides.



O Conselho Internacional (CI) tem sido o lugar coletivo de facilitagao do FSM,
fazendo com que esta articulagio avance. O CI foi criado em 2001 em decorréncia de
um convite feito pelo Comité Organizador Brasileiro, que se trata do grupo de oito
organizagoes brasileiras'' que organizou o primeiro FSM. Atualmente o CI congrega
120 redes e movimentos sociais do mundo inteiro, e busca manter-se conectado com a
dindmica dos movimentos sociais sem ser um corpo representativo de qualquer movimento
social especifico, como consta na carta de principios.'

A cidade de Salvador/Bahia possui um histérico de resisténcia ao modelo
hegemoénico de interlocugao direta com o FSM. Destaca-se, por exemplo,
a participagao das organizagdes e dos movimentos baianos na realizagao do 1° Férum Social
Baiano, em 2004, do 2° Férum Social Nordestino, em 2007, e de um Férum Mundial
Tematico, em 2010. Nos tltimos anos, o Coletivo Baiano do FSM, formado atualmente
por trinta organiza¢oes, movimentos e redes da sociedade civil baiana, participou de forma
ativa das edi¢oes mundiais do FSM 2013 e 2015, em Tunis (Tunisia), e no FSM 2016,
em Montreal (Canadd), além dos Féruns Temadticos de Porto Alegre. Mantendo-se
atuante, o Coletivo Baiano realizou em Salvador multiplas atividades, locais, nacionais
e internacionais, com destaque para dois semindrios internacionais, um encontro de
articulacao da sociedade civil brasileira rumo ao FSM 2015 e uma reunidao do ClI,
em outubro de 2015.%

O CI do FSM, na sua tltima reuniao durante o Férum Social das Resisténcias,
em Porto Alegre, em janeiro de 2017, deu o aval ao Coletivo Baiano para analisar a
possibilidade de realizar em Salvador, de forma articulada com movimentos sociais
brasileiros, um evento de cardter mundial em marco de 2018. A ideia de um evento
mundial ¢ o resultado de um processo de construgio de trés anos por parte do
Coletivo Baiano do FSM, e foi incentivada por diversas organizagdes, movimentos
e coletivos brasileiros e internacionais. Apesar das dificuldades operacionais, o FSM
2018, na cidade de Salvador, envolveu cerca de 50 mil participantes e proporcionou
debates, rearticulagdes e novas proposi¢oes de reagrupamentos contra-hegemonicos
do movimento altermundialista.

E nesse cendrio delineado que o eixo das finangas solid4rias busca insercio, dialogando
diretamente como uma temdtica destacada na constru¢io do FSM, denominado
“democratiza¢io da economia’. Tal segmento aglutinou, de modo geral, todas as pautas
do movimento de economia soliddria e de outras economias que estao na construgio
da contra-hegemonia.

Historicamente, a economia soliddria tem um papel preponderante nas edigdes do
FSM, tanto no que se refere a organizagdo da feira, que ocorre concomitantemente as
atividades, quanto em momentos de discussoes, articulagoes e proposigoes concretas de agoes

11. Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos e Luta pela Paz (Cebrapaz), Confederacdo Nacional das Associacdes de
Moradores (Conam), Coordenacio Nacional das Entidades Negras (Conen), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Férum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), Rede Mulher e Midia e Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

12. Ibidem.
13. Apresentacdo... (2018).



na perspectiva da construgao de que um novo mundo é possivel. Na construgao do Grupo
de Trabalho (GT) relacionado 4 economia soliddria,' havia o seguinte direcionamento:

aponta-se que a economia solidaria serd a economia do Férum Social Mundial, partindo principalmente
da producdo, consumo e relacdes de trocas de bens e servicos circundantes durante os dias do FSM.
Propde-se que a economia solidaria devera ser elemento do férum, estando na pauta das discussoes
mundiais e das lutas comuns dos povos (Projeto..., 2018).

Diante desse direcionamento, a construcio da edicao de 2018 do FSM adotou
como orientagdo de incidéncia politica uma perspectiva em que a economia soliddria
seria a Economia do FSM, tendo como lema “outra economia acontece”. Desse modo,
a discussao no eixo temidtico" “democratizacio da economia” foi alinhada em torno da
“construgao de uma nova economia, contra a financeiriza¢io da vida”. A conjuntura
econdmica e politica do Brasil e do mundo incidiram diretamente na constru¢io do
debate, a partir da necessidade de se pensar paradigmas societais com eixo no bem comum.

O movimento da economia soliddria ¢ composto por empreendimentos econdmicos
soliddrios (EES) diversos com caracteristicas especificas no que tange a sua organizagao do
trabalho, bem como nas relagoes comerciais estabelecidas. Laville e Gaiger (2009) apontam
que a economia soliddria é um conceito amplamente utilizado em vérios continentes,
com acepgoes variadas que giram ao redor da ideia de solidariedade, em contraste com o
individualismo utilitarista que caracteriza o comportamento econdmico predominante nas
sociedades de mercado. Nessa perspectiva, alguns principios sdo comuns s experiéncias
circunscritas nesse campo, como identifica a carta de principios do Férum Brasileiro
de Economia Soliddria (FBES, 2003). Assim, sao destacados principios gerais, como a
valorizagao da cooperagio e da solidariedade; a valorizagio social do trabalho humano;
a busca da qualidade de vida e do consumo; a unidade entre produgio e reprodugao etc.'®

No Brasil, o FSM torna-se um marco da organizagio do movimento nacional de
economia soliddria, pois sua dinidmica de aglutinagao de organizagdes sociais e pautas
globais fomenta, a certa maneira, a criagao e o funcionamento de multiplas articulagoes.
Assim, o FBES nasce em 2001 na ocorréncia do Férum de Porto Alegre (Silva, 2018).
Esse espaco de articulagio nacional ganha forca, impulsiona e retroalimenta vérios f6runs
estaduais,'”” de modo que pensar edi¢des do FSM no Brasil é possibilitar ainda mais a
participa¢ao do movimento de economia soliddria nesse espago. O ponto de contradicao
desse processo de construgio ¢ evidenciado no processo aqui descrito, pois as experiéncias

14. Projeto... (2018).

15. Os eixos tematicos do FSM 2018 sdo o resultado de um longo processo de didlogo no Coletivo Brasileiro e de varias
consultas nacionais e internacionais. Tém como objetivo permitir que haja um processo de articulagdo de iniciativas comuns,
bem como de estruturar o territorio social mundial. Os eixos tematicos do FSM 2018 estdo em ordem alfabética e ndo tém
qualquer hierarquia entre si: ancestralidade, terra e territorialidade; comunicacdo e midias livres; culturas de resisténcias;
democracias; democratizacdo da economia; desenvolvimento, justica social e ambiental; direito a cidade; direitos humanos;
educacdo emancipatdria e soberania dos povos; feminismos e luta das mulheres; LGBTQI+ e diversidade de género; lutas
anticoloniais; migracdes; mundo do trabalho; o futuro do FSM; um mundo sem racismo, intolerancia e xenofobia; vidas
negras importam; povos indigenas.

16. Diversos autores tratam de conceituar a economia solidaria. Sugerimos Laville e Gaiger (2009), Singer (2002) etc.,
ndo cabendo aqui explorar conceitualmente o tema.

17. FBES ([s.d.]).



locais podem ser discutidas, exemplificadas, mas as préticas possuem dificuldades de
execugao. Cabe questionar: se pensamos solugoes globais para a construgao de um outro
mundo possivel, qual a razdo das dificuldades de exercitamos algumas experiéncias em
espagos ampliados?

Ter como pauta central a economia soliddria seria uma forma concreta de construgao
de convergéncias tdticas, considerando a capacidade de aglutinacio de experiéncias de
transi¢ao para a sociedade do bem viver, segundo préprio direcionamento do coletivo
organizado. Entdo, no 4mbito de um evento mundial, buscou-se a participagio de
movimentos sociais do campo e da cidade, as comunidades tradicionais, os povos
origindrios e pensar naquilo que nos une, as lutas comuns e fazer as convergéncias para
as incidéncias nesse mundo que nés queremos mudar.'®

Pensar a economia soliddria no FSM ¢ imaginar as suas multiplas dimensoes
inseridas no processo; assim, algumas propostas sao colocadas para implementagao
do ponto de vista do movimento da economia soliddria. A primeira é a ocorréncia de
feiras e circuitos de comercializagao dos produtos oriundos da economia soliddria,
ji que se entendia o espago do FSM 2018 como lugar importante de visibilidade
da produgio dos EES do Brasil e do mundo. O circuito de feiras foi denominado
O Mundo Soliddrio, tendo como prdtica central a implementagao de uma feira mundial
de economia soliddria e agricultura familiar. Os locais de comercializacio disponibilizados
para os EES foram organizados de acordo com os segmentos — artesanato e trabalhos
manuais; alimentos da agricultura familiar e orginicos; produgio e comercializagao
de alimentos; coreto/palco local das intervengoes culturais; mesas e oficinas préticas —
gerenciados pelos/as empreendedores/as soliddrios/as.

Na mesma linha de dispor os servigos oriundos das praticas do movimento de economia
soliddria viu-se a articulagio para o oferecimento de hospedagem soliddria e roteiros para
vivéncia. Para tanto, foi feito levantamento de espagos na cidade que receberam caravanas de
outros estados para estadia durante os dias do FSM. Além disso, EES, em uma perspectiva
de trocas em experiéncias de economia soliddria, articularam-se para oferecimento de
servicos de estadia e préticas de vivéncias.

Essas propostas supramencionadas eram discutidas no GT que dialogava com o
grupo facilitador.” Esse fluxo continuo de troca de informacdes validava as agoes propostas
ou nio. Na medida em que os encaminhamentos eram decididos, as organizacoes,
representantes das financas soliddrias, procuravam meios de inser¢io na dinimica do
evento para além de a¢oes de formagao e debates. A oportunidade de efetivar algo mais
audacioso foi percebida a partir do momento em que mencionaram, em uma das reunioes,
a possibilidade de colocar em circulagao uma moeda social para ser operacionalizada
nos circuitos de economia soliddria. Essa ideia seria perfeita; no entanto, entraves no
processo de comunicagio e convencimento foram percebidos no processo, como expoe
a préxima segao.

18. Ibidem.
19. Instancia composta por representacdes de organizacdes do Coletivo Brasileiro e o Comité Internacional do FSM.



3 AS FINANCAS SOLIDARIAS NO BRASIL, SUA INSERCAO NO FORUM SOCIAL
MUNDIAL 2018: 0 PROCESSO DE CONSTRUCAO, ENTRAVES E AVANCOS

As finangas soliddrias integram, de modo geral, o movimento de economia soliddria,
que ¢ composto de EES,* entidades de apoio e fomento (EAFs)*' e outras estruturas
organizativas que materializam o campo de estudo. Pode-se reconhecer temas do movimento
que aglutinam organizagoes e pessoas a partir de cada temdtica, como comércio justo
e soliddrio, consumo consciente, produgio e organizagao do trabalho, formagao para a
economia soliddria e financas soliddrias.

Silva (2017b), ao analisar os tltimos resultados do mapeamento dos EES no Brasil,
afirma que os empreendimentos de finangas soliddrias atuam no sentido de propor
sistemas alternativos de concessao de crédito para publicos residentes em dreas geralmente
excluidas pelo sistema financeiro tradicional, como periferias urbanas e zonas rurais.
Notadamente, vérios autores convergem que os BCDs, os fundos rotativos soliddrios
(FRS)* e o cooperativismo de crédito soliddrio compdem o campo de estudo. Silva e
Carneiro (2016), a partir dos dados do Sistema de Informagao da Economia Solidaria
(Sies), identificam, no Brasil, 1,7% de experiéncias de financas soliddrias, um total de
328 experiéncias, entre as quais tem-se a identificagio de 29 BCDs no mapeamento.

Cada experiéncia de finangas soliddrias possui uma dindmica e uma metodologia
prépria; contudo, este artigo enfatiza a atuagao do eixo dos BCDs no decorrer do FSM.
Atualmente existem mais de cem experiéncias dessa natureza no Brasil, como apontam
Leal, Rigo e Andrade (2016). Os BCDs caracterizam-se por uma estrutura de gestao
coletiva de atividades e recursos, oferecimento de linhas de crédito para consumo local e
produgio com juros baixos, visando a geragao de renda, ao controle social na concessao
e na cobranga do crédito, e a criagao de instrumentos alternativos de incentivo ao
consumo local, como a moeda social circulante local (Rigo, 2014). O eixo comum das
experiéncias dos bancos é a ocorréncia de moedas sociais préprias que sao aceitas nos
locais de atuagio do banco. Elas sao parte importante de um conjunto mais amplo de
acgoes desses BCDs, que envolve a prestagio de servigos bancdrios e financeiros, incluindo
0 acesso ao crédito, e uma série de agoes na comunidade atreladas a um objetivo maior
de desenvolvimento territorial (ibidem, p. 41).

No cendrio delineado na se¢ao anterior, para alguns bancos comunitdrios e entidades
de apoio e fomento seria necessario utilizar o evento da natureza do FSM para visibilizacao
de um dos elementos importantes da economia soliddria, como as moedas sociais jd
existentes no Brasil, bem como demonstrar o enfrentamento as formas “tradicionais” de
comercializacio e circulagio econdmica, tendo em vista que as moedas sociais utilizadas
reforgariam as préticas dos bancos comunitarios que sao elos centrais de desenvolvimento
territorial sob a perspectiva da economia solidéria.

De modo concreto, a participagao das finangas soliddrias durante o FSM 2018 partiu
de dois movimentos coordenados: 7) articulagio para a circulagio das moedas sociais

20. Ver Silva (2017a).
21. Ver Silva (2016).
22. Sobre os FRS no Brasil, ver Barreto (2016).



durante a feira mundial do FSM 2018; 77) construgao de atividades autogestiondrias® e
integrativas com foco no eixo “democratiza¢io da economia’, a partir das experiéncias
de finangas soliddrias existente em Salvador.

Sobre a articula¢ao das moedas, no primeiro momento, a ideia do CI era ter uma
moeda criada especificamente para o evento. Em seguida, o grupo interlocutor das
financas sugeriu a utilizacio de moedas jd existentes no Brasil a partir das préticas dos
BCDs. Aliada a op¢ao proposta pelo grupo, havia um precedente de utilizagao da moeda
social eletronica E-dinheiro durante o temdtico Férum das Resisténcias ocorrido em
Porto Alegre no ano de 2017. Nota-se a oportunidade de inser¢ao das moedas sociais,
mas era necessirio que a comissao organizadora compreendesse a dindmica. Mesmo
com o ndmero expressivo de experiéncias no Brasil, parte do movimento de economia
soliddria, apesar de saber dos BCDs, nao conhece suas estratégias de agao. Logo, os GTs
solicitaram o esclarecimento da proposta do segmento de finangas juntamente ao desenho
de operagao. O GT de Finangas Soliddrias na apresentagao argumentativa demonstrou
que o Brasil possuia histérico de préticas com moedas sociais e elaborou um documento
com o desenho da operacionalizagao do uso das moedas no FSM..*

Importante salientar que a proposta ganhou forga apds identificar a utilizagio da moeda
social digital Grao no Férum das Resisténcias ocorrido em Porto Alegre, no ano de 2017.
A experiéncia do Banco Grio, fomentado pela ONG Grio, demonstrou a possibilidade de
os participantes da feira adquirirem as moedas no ato da inscri¢ao do evento, ji dispondo
de um valor em Real que seria revertido em moeda social.”® A articulago realizada entre a
organizagao do evento e os representantes do banco permitiu deliberar que o banco oficial
do evento seria o Banco Grio, e, consequentemente, sua moeda social seria 0 meio de
troca circulante. Na experiéncia do Férum das Resisténcias havia um comprometimento
total da executiva e do GT organizador do evento com a construgao de uma moeda tinica.
Por isso, segundo relatério do banco, a estratégia utilizada foi dispor, no ato da inscrigao,
do valor de R$ 6,00 em Grio para cada participante pagante do evento. Assim, cada inscrito
teria um valor a ser gasto em moeda social durante o evento.

Para a representante do banco comunitdrio Grio, o desafio no Férum das Resisténcias
foi convencer e capacitar os comerciantes da feira a aceitarem a moeda digital,”® j4 que,

23. Articulagdo das finangas solidarias na construcdo dos territorios de resisténcia: a proposta construida relacionou-se a
uma atividade, em formato de roda de dialogo, acompanhada por trocas de vivéncias na Associacao Santa Luzia, localizada
no bairro do Uruguai. Compreenderiam, sobretudo, as vivéncias de BCDs, FRS e cooperativismo de crédito solidario,
com enfoque maior nas duas primeiras metodologias, abrangendo dois aspectos: formato de visita técnica com perspectiva
de vivéncia, vislumbrando a dindmica do territdrio, tendo como sujeitos primordiais os publicos de juventudes e mulheres;
contribuicdo das finangas solidarias para a construcao da sociedade do bem viver, com foco nas tematicas de territorio,
articulagdo em rede, protagonismo juvenil e de género. A citada visita ocorreu no dia 15 de mar¢o de 2018. Ressalta-se
que o escrito centraliza a andlise na participacdo das moedas sociais no FSM 2018. Reunido das organizagbes que atuam
com financas solidarias, no dia 14 de marco de 2018.

24. 0 documento foi apresentado na reunido de 06/02/2018 para a comissdo organizadora na Bahia.

25. Segundo documento disponibilizado pelo Banco Gréo, ele é uma iniciativa do Férum Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional dos Povos Tradicionais e Matriz Africana (Fonsanpotma), baseado nos principios do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Finangas Solidarias, que visa oferecer servicos financeiros de forma associativa e comunitaria
voltada para o desenvolvimento e a autonomia dos povos tradicionais de matriz africana.

26. A representante do Banco Grdo, Juliana Kitanji Goulart Nogueira, participou do processo de circulagdo das moedas no
Forum das Resisténcias, e também atuou ativamente na articulacdo da insercdo das moedas sociais no FSM em Salvador,
sendo a pessoa responsavel pela circulagdo da moeda social digital E-dinheiro/Grao.



ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

para a circulagao acontecer, os comerciantes e os usudrios deveriam se cadastrar no banco
para receber as moedas sociais. Um balango da agio foi realizado e identificou que foram
cadastrados 390 usudrios da moeda social eletronica, sendo que os cadastros presenciais
superaram os cadastros via internet. No total houve 390 cadastros de usudrios para uso
da moeda social em Porto Alegre.”

O desenho descrito acima sé seria possivel no FSM se o setor responsdvel pela
comunicagao disponibilizasse, no site de inscrigao do evento, a possibilidade de realizar a
escolha da moeda social e o valor que cada inscrito teria em moedas para realizar consumo
no evento. De modo geral, o funcionamento das moedas sociais no FSM foi pensado da
seguinte maneira: no ato de inscri¢ao presencial, cada participante escolheria o banco do
qual gostaria de adquirir as moedas sociais e efetuaria o pagamento do valor desejado.
Cada moeda social equivale ao valor correspondente ao Real. Posteriormente, ainda no
ato da inscrigio, o participante receberia um recibo constando o valor que adquiriu em
moeda social. Na sequéncia, o/a participante efetuaria a troca do recibo pela moeda na
“barraquinha do banco”.”® Outra possibilidade era o participante jd receber a moeda
no ato da inscrigao.”” Além disso, os/as participantes do evento poderiam, a qualquer
momento, adquirir mais moedas sociais durante o evento. A figura 1 ilustra como seria
o processo de funcionamento da circulagio de moedas no FSM.

FIGURA 1
llustracdo sobre uso das moedas sociais no FSM 2018
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Fonte: Autores e articuladores do processo de insercdo das moedas sociais no FSM 2018.
Nota do Editorial: imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados
pelos autores para publicagao.

27. Informacdes retiradas do relatério do Banco Gréo, com o balanco da acdo no Férum das Resisténcias, que foi disponibilizado
pelo banco para ajudar no processo de convencimento da possibilidade de os bancos circularem suas moedas no FSM.
28. Estrutura construida na Feira de Economia Solidaria durante o FSM, para que os bancos comunitérios realizassem as
operacdes de troca de moeda.

29. Essa possibilidade so6 seria vidvel se o setor de comunicacdo do evento inserisse no site a possibilidade de escolha
de aquisicdo das moedas sociais, por meio de compra, no ato da inscricao. Isto porque nao foi possivel realizar a mesma
estratégia do Forum das Resisténcias, ja que era necessario dialogar com o Cl, o que néo foi possivel realizar a tempo.
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Apés contatar experiéncias integrantes da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios,*
sete bancos comunitdrios demonstraram ter condigoes de liberar pessoas e cédulas das
moedas para circular nos espagos do FSM.>! Uma das preocupagoes das comissoes de
organizacao era a capacidade de os bancos atenderem 4 demanda de consumo durante
o evento, pois nao poderia faltar moedas sob pena de constranger a comercializagao.
Uma das opg¢oes do grupo articulador da agdo foi proposta por representantes do
Banco Grio, que poderia repetir a experiéncia do Férum das Resisténcias em 2017,
e responsabilizar-se pela circula¢do da moeda digital E-dinheiro/Grao.”* Atualmente,
essa ¢ a opgdo de moeda digital disponivel para os bancos comunitdrios da Rede
Brasileira de Bancos. Dessa forma, os BCDs dispostos a atuar no evento foram os
descritos no quadro 1.

QUADRO 1
Relacao de moedas sociais utilizadas no FSM 2018
Bancos comunitarios Estados Nome da moeda social

Banco Quilombola do Iguape Bahia Sururu
Banco Grao Rio Grande do Sul Gréo (E-dinheiro)
Banco Ithamar Bahia Concha
Banco Lagoa de Dentro Paraiba Tintim
Banco Nascente Sao Paulo Vida
Banco Rede Opala Piauf Opala
Banco Santa Luzia Bahia Umoja

Elaboracéo dos autores.

Das moedas listadas acima, seis constituem moedas fisicas, ou seja, haveria um
quantitativo das cédulas de cada banco disponiveis para circulagao. Caberia, ao final de
cada dia, aos bancos participantes fazerem o controle das suas moedas recebidas pelos
empreendimentos. Para melhorar esse controle foi definido que duas moedas circulariam
em setores diferentes do FSM. Por exemplo: as moedas Umoja e Concha circulariam na
praca de alimentagio; as moedas Tintim e Grao circulariam no circuito de artesanato.
Importante destacar que a utiliza¢ao das moedas sociais nao seria obrigatdria e exclusiva,
podendo o participante utilizar o Real nos espagos do FSM.?* Também haveria um local
de socializagao das experiéncias de moedas sociais de todo o0 mundo com a troca dessas
moedas sociais. O quantitativo de disposi¢ao das moedas sociais, por banco comunitrio,
que poderia circular no evento, estd distribuido na tabela 1.

30. A Rede Brasileira foi formalizada em 2015 no Encontro Nacional de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, ocorrido
em Fortaleza. O encontro reuniu bancos das diversas regides do pais e tratou de criar a estrutura da organizaco da rede.

31.As pessoas liberadas estariam disponiveis para ficar responsaveis pelas trocas de moedas e também oferecer informagdes
ao publico.

32.Amoeda digital E-dinheiro foi criada a partir da iniciativa do Banco Palmas, em conjunto com a Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios. Trata-se de uma moeda eletronica disponivel para os bancos integrantes da rede por meio de um aplicativo
de celular que disponibiliza outros servicos, como recarga de celular, compra de mercadorias nos comércios cadastrados
etc. Para mais informacGes, consultar o site do Banco Palmas.

33. Essa alternativa viabilizava a inser¢do das moedas, j& que n&o havia tempo para articulacdo e convencimento de colocar
as moedas sociais como meio circulante exclusivo no FSM.



TABELA 1
Distribuicdo de cédulas disponiveis para utilizacdo no FSM

Quantidade de moedas por cédula

Bancos Moeda Total Total (R$)
RS 0,50 R$ 1,00 R$ 2,00 R$500  R$ 10,00

Rede Opala  Opala 1.000 0 100 500 1.000 2600  13.200,00
santaluzia Umoja 250 0 1.500 1500 1,500 4750  25.625,00
lagoade i 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 5.000  18.500,00
Dentro

lIhamar Concha 300 300 300 300 300 1.500 5.550,00
Nascente  Vida 600 600 600 600 600 3.000  11.100,00
Gréao E-dinheiro Sem limites _Se.m

limites

BSQI Sururu 500 500 500 500 500 2.500 9.250,00
IZ;‘L'ISG moedas por 3.150 1.900 3.500 3.900 4.400 16.850  73.975,00

Elaboracéo dos autores.

A tabela 1 foi instrumento de convencimento importante, jd que, no evento
de envergadura mundial, a comercializagao ¢ inevitdvel, principalmente do ponto de
vista da circulagio econdmica no processo de compra e venda de alimentos. Vé-se que
haveria a disposi¢ao de circulagao do valor total em moedas sociais de R$ 73.975,00,
a0 passo que nio haveria limites de circula¢o para moeda social digital. Esse era um
elemento estratégico: demonstrar que nao haveria entraves na comercializagao por falta
de moedas. Ainda assim, a articula¢io sé conseguiu inserir-se no circuito restrito aos
empreendimentos da Feira de Economia Solidéria.

Assim, a agao dos bancos comunitarios nas dependéncias da feira mundial para viabilizar
o processo de circulagdo das moedas sociais consistiu no trabalho de sensibilizacdo dos
empreendimentos, para aceitacao das moedas sociais na comercializacio de seus produtos,
e mobilizagao do publico do evento, incentivando-os a realizar a troca do Real por uma
das moedas sociais circulantes e a adquirir os produtos dos empreendimentos utilizando
as moedas sociais. Mesmo com a atua¢io dos bancos comunitdrios no sentido de formar
e conscientizar o publico sobre a utilizacio das moedas na feira, a fim de incentivar a
comercializagao dos empreendimentos e potencializar a economia naquele local, nenhuma
moeda social fisica proveniente das trocas no espago dos bancos comunitdrios foi utilizada
na aquisi¢do de produtos dos empreendimentos da feira. Com isso, nao se conseguiu
realizar a efetiva circulagao das moedas sociais fisicas no evento.

O resultado concreto foi o envolvimento de 25 empreendimentos que aceitaram
participar do circuito de operacionaliza¢io das moedas sociais na feira. Os participantes
do evento realizaram trocas do Real por 143 cédulas de moedas sociais fisicas.**
Em contraponto, as Unicas comercializacoes feitas com as moedas sociais na feira
mundial aconteceram com a moeda social eletronica Grao, sendo que o piblico nao
precisou ir ao espago dos bancos para trocar o Real pelo saldo em Graos na plataforma

34. £ muito comum as pessoas trocarem o Real pela cédula de moeda social para levar como lembranca ou como
item de colecéo.



do E-dinheiro, pois ja tinha saldos disponiveis na plataforma para serem utilizados e
que, possivelmente, foram provenientes de trocas anteriores em territérios em que os
bancos comunitdrios atuam, demonstrando o grande potencial da inser¢ao tecnolégica
das moedas sociais no Brasil no processo de democratizagao da economia, extrapolando
os limites dos préprios territérios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na perspectiva de inserir moedas sociais a um grupo de EES durante um evento
internacional, cabe um processo de formagdo anterior ao evento para os envolvidos
na experiéncia. Contudo, nao foi possivel realizar esta formagao, pois a lista dos
empreendimentos participantes foi disponibilizada dias antes do evento, o que dificultou
a compreensao das pessoas envolvidas quanto a dinAmica de circulagio das moedas sociais.
Neste processo ficou evidente que o modo de agdo dos BCDs nao ¢ tao disseminado
dentro do préprio movimento. Além disso, parte dos empreendimentos participantes
nao era vinculada a féruns ou redes locais de economia soliddria. Este cendrio acarretou
um maior esfor¢o da equipe de bancos no processo de sensibilizagao durantes os dias
do evento e a baixa adesdo dos empreendimentos.

Entre outras dificuldades encontradas no processo de articulagio, destaca-se a dinAmica
de construgio do FSM, com multiplas atividades e poucos sujeitos nos processos de
coordenacio e articulagao, o que contribuiu para ruidos na comunicagio. Isso repercutiu
na auséncia de adensamento das moedas sociais nos processos de comercializagao
durante a feira mundial. Na avaliacio da representante do Banco Grao, a experiéncia
demonstrou o empenho de algumas iniciativas de BCDs, constituindo uma ag¢io nao
vinculada diretamente 42 Rede Brasileira de Bancos Comunitdrios. Talvez, se houvesse
uma articula¢io nacional com a rede de bancos comunitdrios e uma proposta de agao
coletiva no FSM, o resultado poderia ser mais ampliado, pois a rede poderia ter colocado
todo seu aval politico nacional e internacional no processo de didlogo com as comissoes
de organizagao nacional e internacional do FSM.

Por outro lado, o espago dos bancos comunitdrios na feira mundial transformou-se
em um local de formagao do publico interessado na metodologia de bancos comunitdrios
e moedas sociais, bem como intercimbio com outras experiéncias comunitdrias de diversos
estados brasileiros e ao redor do mundo que tem como cerne o fomento a economia
local, tendo ou nio as moedas sociais como instrumentos, o que denota a necessidade
e a importancia dos processos formativos sempre presentes nos espagos de economia
soliddria. Por fim, se 0 movimento estd construindo uma outra economia possivel,
¢ dever apresentar e ocupar os lugares da economia capitalista em todas as dimensaes,
nao s6 na produgao e na circula¢ao de mercadorias. Contudo, também devemos pensar
no modo como se realiza o processo econémico e como oferecemos servigos de crédito
e poupanca, daf a importincia das metodologias dispostas e a servico da economia
soliddria, como os BCDs, os FRS e o cooperativismo de crédito soliddrio que compdem
o campo das finangas soliddrias.
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DA CRISE INSTITUCIONAL AO ESTADO MINIMO:
O ARREFECIMENTO NAS POLITICAS PUBLICAS DE
INCLUSAO SOCIOECONOMICA DE CATADORES

E CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Ronalda Barreto Silva'
Roberto Marinho Alves da Silva?

1 INTRODUCAO

O Brasil vive hoje o aprofundamento de mais uma ruptura institucional que fragilizou
o Estado democritico de direito e que vem promovendo a degradagao de valores bésicos
de sociabilidade, de solidariedade e retrocedendo nas conquistas politicas, sociais e
econdmicas recém-alcangadas pelo povo brasileiro. As principais vitimas desse processo
s30 as pessoas que se encontram em situacio de pobreza e extrema pobreza.

Os indicadores sociais e econdmicos expressam o alto preco pago pela parcela da
populagio mais pobre do pais. Entre 2015 e 2016, segundo a Sintese de Indicadores
Sociais do IBGE (2017, p. 13), o produto interno bruto (PIB) per capita e o consumo
das familias decresceram 8,4% e 7,4%), respectivamente. Em grande parte, essa piora nas
condigoes de vida, sobretudo da parcela mais pobre, advém do aumento do desemprego
e da precarizacio das condigdes de trabalho, conforme recentemente divulgado pelo
IBGE (2018): no quarto trimestre de 2017, a taxa de subutiliza¢io da forca de trabalho
(que agrega os desocupados, os subocupados por insuficiéncia de horas e os que fazem
parte da forga de trabalho potencial) ficou em 23,6%, o que representa 26,4 milhoes de
pessoas. Por outro lado, entre 2016 ¢ 2017, segundo o relatério da Oxfam Internacional
(2018), enquanto o patrimonio dos biliondrios brasileiros cresceu 13%, os 50% mais
pobres tiveram sua participagao na renda nacional reduzida de 2,7% para 2%.

1. Pedagoga, mestra em fundamentos da educacao pela Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar) e doutora em filosofia
e histéria da educacio pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). £ professora adjunta da Universidade do Estado
da Bahia (Uneb), onde coordena a Incubadora de Empreendimentos Econdmicos Solidarios Uneb/Unitrabalho (Incuba).
E-mail: <ronalda_barreto@uol.com.br>.

2. Filésofo, mestre em ciéncias politicas pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e doutor em desenvolvimento
sustentavel pela Universidade de Brasilia (UnB). E professor-associado da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN). Entre 2003 e 2016 fez parte da equipe de direcdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego (Senaes/MTE). E-mail: <rmas2007@gmail.com>.



Como uma das decorréncias da crise institucional, as politicas pablicas de reducao
da pobreza e de enfrentamento as desigualdades sociais ficaram limitadas por uma
mudanga estrutural nas finangas piblicas promovida pela Emenda Constitucional (EC)
n°95/2016, que congelou por vinte anos os gastos sociais do governo federal, modificando
os critérios para célculo das despesas minimas, que passam a ser corrigidos pela variagao
da inflagao do ano anterior, ou seja, sem aumento real, limitando as despesas sociais
da educagio, da saide, da habitagdo, da ciéncia e tecnologia, entre outras, conforme
o relatdrio Austeridade e Retrocesso, que analisa os impactos sociais da politica fiscal no
Brasil (Dweck, Oliveira e Rossi, 2018). O ajuste fiscal, combinado com a agenda de
flexibiliza¢io e de redugio de direitos sociais e trabalhistas, expressa o idedrio neoliberal
de um Estado minimo para os pobres e mdximo para os ricos, conforme alerta Aratjo
(2016): “no fundo, estaremos tirando recursos dos mais pobres para pagar os bancos e
as grandes empresas. Simples assim”.

As politicas de apoio e fortalecimento da economia soliddria também sofrem os
efeitos orgamentdrios e politicos do ajuste fiscal no setor publico, provocando uma
piora geral do ambiente institucional necessirio ao seu desenvolvimento. Entre os
diversos segmentos atingidos nesse contexto, encontram-se as organizagoes associativas e
cooperativas de catadoras e catadores de materiais recicldveis, que vinham sendo apoiadas
e fomentadas como estratégias emancipatdrias de inclusao social e econémica no ambito
da implantag¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), conforme preconiza a
Lei n® 12.305, de 2010. As restri¢oes or¢amentdrias e institucionais tornaram-se fatores
limitadores do potencial de inclusao e sustentabilidade de organizacoes de catadores e
catadoras de materiais recicldveis.

Com base nessas constatagoes iniciais, o presente artigo tem a inten¢ao de resgatar e analisar
elementos da trajet6ria de politicas pablicas de economia solidaria para inclusao socioecondmica
de catadoras e catadoras de materiais recicldveis no século XXI.? Busca compreender o contexto
em que ocorre a emergéncia da questao dos residuos sélidos no Brasil e confere relevincia
aos programas e as agoes de fomento e de fortalecimento de organizacdes de coleta e de
reciclagem constituidas por catadoras e catadores, a partir de 2003 até 2014. Da mesma forma,
busca identificar, no periodo posterior, quais s3o os principais impactos institucionais e
orgamentdrios que limitam a implantagio da PNRS e a expansio das politicas pablicas
de economia soliddria de apoio e fortalecimento da coleta e reciclagem popular.

2 A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS, 0S AVANCOS E OS DESAFIOS
DA INCLUSAO SOCIOECONOMICA DE CATADORES E CATADORAS DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

O manejo dos residuos sélidos é uma questao ambiental, de satide publica e de
inclusao social entre as mais relegadas pelo poder publico e que resulta, de modo geral,
na disposi¢io inadequada deles. Segundo a PNRS, o Brasil gerava, em 2008, 183 mil

3. Este artigo resulta de pesquisa coordenada pelos autores na UFRN e na Uneb sobre as Politicas Publicas Nacionais de
Incluséo Socioeconémica de Catadores e Catadoras de Materiais Recicldveis, cujo objetivo é identificar e analisar os fatores
que impulsionam e limitam a expanséo das atividades de coleta e reciclagem de residuos sélidos com a participacdo de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis.



toneladas/dia de residuos, sendo 51,4% de matéria organica, 31,9% de material recicldvel
e 16,7% de outros tipos (Brasil, 2012a). A projecao realizada pela Associagio Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) para 2016, quanto a
geragao de residuos sélidos urbanos (RSUs), indica, entretanto, um total anual de cerca de
78,3 milhoes de toneladas no pais, conforme a seguir:

a disposicao final dos RSU coletados demonstrou piora comparado ao indice do ano anterior, de 58,7%,
para 58,4% ou 41,7 milhdes de toneladas enviadas para aterros sanitarios. O caminho da disposicdo
inadequada continuou sendo trilhado por 3.331 municipios brasileiros, que enviaram mais de 29,7
milh6es de toneladas de residuos, correspondentes a 41,6% do coletado em 2016, para lix6es ou aterros
controlados, que ndo possuem o conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecao do meio
ambiente contra danos e degradacées (Abrelpe, 2016, p. 14, grifos nossos).

A situacao da gestao dos residuos s6lidos mostra a sua gravidade, sobretudo quando
consideramos os impactos ambientais da disposi¢ao dos residuos no solo: a contaminagao
do solo, dadgua e do ar, o que representa ameaca a satide publica em virtude de tornar-se
um ambiente propicio ao desenvolvimento de transmissores de doencas e até a formagao
de gases naturais, originando riscos de explosdes e doencas respiratérias. Essa dura
realidade foi demonstrada desde 2008 pela Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): de um total de 5.562 municipios
entrevistados, 5.540 possuiam coleta domiciliar dos residuos, 4.584 acondicionavam os
residuos coletados diretamente no solo (lixdes a céu aberto e aterros sanitirios) e apenas
993 possuiam coleta seletiva, o que equivale, aproximadamente, a 18% do total de
municipios brasileiros. Destes, 83% estao localizados nas regioes Sudeste e Sul do pais
(IBGE, 2010). Mesmo assim, as medidas de prote¢iao ao meio ambiente nao se esgotam
apenas na coleta seletiva; é necessirio haver a triagem, a selegao e o reaproveitamento
desses residuos, que podem ser reinseridos nas cadeias produtivas da reciclagem.

A situacio ainda nio é mais dramdtica devido a existéncia de milhares de
trabalhadores e trabalhadoras que realizam a catacio de parte dos materiais recicldveis,
na maioria das vezes em situagdo precdria nos lixoes e nas ruas. Sao profissionais que,
historicamente, realizaram o trabalho de coleta, triagem e reaproveitamento dos
residuos sélidos. A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, de 2008, mostrou que,
em 2.730 municipios brasileiros, havia a presenca de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis (IBGE, 2010).

Com o objetivo de melhorar o quadro dos residuos sdlidos no Brasil, as condigoes
de trabalho dos catadores e das catadoras, organizando-os em cooperativas ou associagoes,
de agregar valor aos produtos e aumentar a renda desses trabalhadores, varias agoes foram
empreendidas pelo governo federal. A finalidade foi apoiar a atuagio politica e fortalecer as
organizagoes produtivas para contratagao e realizagao da coleta seletiva pelos municipios.

Diversas medidas institucionais foram adotadas, tais como: em 2002 houve o
reconhecimento da ocupagio de catador pela Classificagio Brasileira de Ocupagoes
(CBO); em 2003 foi criado o Comité Interministerial para Inclusao Social e Econémica
dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e Recicldveis (Ciisc); em 2006 foi instituida a
Coleta Seletiva Soliddria nos 6rgaos publico federais, por meio do Decreto n° 5.940/2006,



com destinagao dos residuos para os empreendimentos soliddrios de catadores e catadoras;
em 2007 houve a implantagio do Projeto Cataforte, em sua primeira etapa, agoes de
capacitacdo, formagio e assisténcia técnica; no mesmo ano houve a promulgacio da
Lein® 11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Bdsico e que possibilita
a contratagio de cooperativas e associagoes, com dispensa de licitagio, pelas prefeituras,
para o servigo de coleta seletiva, e 0 Decreto n® 6.087/2007, que regulamenta o desfazimento
de bens da Unido, possibilitando a cessao de dreas e prédios da Unido para a implantacio de
unidades de triagem e selecao de material pelas organizagoes de catadores.

Esse processo teve continuidade em 2010, quando as a¢des foram mais diretamente
relacionadas com a coleta de residuos a ser realizada pelos catadores e pelas catadoras,
como a instituicao da Instru¢do Normativa (IN) n® 01/2010, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), que disciplina as compras sustentdveis
no governo federal; a Lei de Diretrizes Or¢amentirias (LDO/2010), que permitiu
o repasse de recursos or¢amentdrios na modalidade de capital as cooperativas e as
associagdes de catadores; a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a PNRS e que propoe
integrar os catadores nas a¢des de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos; o Decreto n° 7.405/2010, que institui o Programa Pré-Catador,
com a reestruturagao do Ciisc; e o Projeto Cataforte II — Logistica Soliddria, que doou
caminhoes para as redes de cooperagio de catadores e catadoras, acompanhados de
assessoramento técnico na 4rea de logistica. Continuando as agées, em 2011, o Decreto
n°® 7.619/2011 regulamentou a concessio de crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), valorizando a reciclagem de materiais; e, em 2013,
foi langado o Projeto Cataforte III — Negdcios Sustentdveis em Redes Soliddrias,
para avango na cadeia produtiva da reciclagem.

Entre essas diversas iniciativas, deve-se destacar os avangos proporcionados na
PNRS, que prevé a prevencio e a redugio na geragio de residuos e um conjunto de
instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagao dos residuos
s6lidos, bem como a destinagao ambientalmente adequada dos rejeitos, estabelecendo
prazos para a eliminagao dos lixoes e para a instituigao de instrumentos de planejamento
do gerenciamento dos RSUs nas esferas nacional, estadual e municipal. Além disso, a
lei estabeleceu a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos (fabricantes,
distribuidores, comerciantes, cidadaos e titulares de servicos de manejo dos residuos
solidos) na execucio da logistica reversa* de residuos e embalagens pds-consumo.

A PNRS traz novos desafios e oportunidade para avangar na organizagao da coleta
e da reciclagem popular com os catadores e as catadoras de materiais reciclaveis. Entre
os desafios, destaca-se o do encerramento dos lixoes a céu aberto. O fato é que milhares
de homens e mulheres ainda atuam realizando coleta de residuos, de forma individual
e desprotegida, naqueles ambientes insalubres e indspitos a dignidade humana. Havia,
entdo, uma situacio emergencial para ampliar as agdes de sensibilizagao, mobilizagao e

4. Conforme o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos (Sinir), a logistica reversa é um
“instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada” (Brasil, [s.d.]).



organizagao de catadores e catadoras, para que nao fossem simplesmente excluidos do
processo de implantagao da PNRS. Sao esses desafios e oportunidades que passaram a
orientar as politicas de economia soliddria no apoio, no fomento e no fortalecimento
das organizacoes de catadores e catadoras de materiais recicldveis.

3 APOIO DO GOVERNO FEDERAL AOS CATADORES E AS CATADORAS
(2004-2014)

Somente nesse inicio do século XXI é que os catadores e as catadoras de materiais recicldveis
fortaleceram seus processos organizativos e conquistaram o reconhecimento e o apoio
do governo federal. Seu trabalho ¢ exercido por profissionais que se organizam de forma
autbnoma ou em cooperativas, atuando na venda de materiais a empresas ou cooperativas
de reciclagem. O trabalho é, muitas vezes, exercido a céu aberto, em horérios variados,
sendo o trabalhador exposto a variagoes climdticas, a riscos de acidente na manipulagio
do material, a acidentes de trinsito e, muitas vezes, a violéncia urbana.

A partir de 2003, com a criagao do Ciisc, ampliaram-se as conquistas desses
trabalhadores e dessas trabalhadoras, com o intuito de avancar na contratagio e na
remuneracdo das suas organizagoes pelos municipios para a realizagao de coleta seletiva
e demais servigos ambientais. Um levantamento realizado pelo Ciisc junto aos érgaos
da administragio publica federal e a outras entidades que apoiam agoes de inclusio
socioecondmica para esse publico mostra que um total de 1.017 empreendimentos
tiveram apoio direto do governo federal por meio de diversas acoes, totalizando um
ndmero aproximado de 30.240 catadores e catadoras beneficiados, localizados em 584
municipios brasileiros (Brasil, 2014b, p. 10).

As acoes do governo federal, em busca de fortalecer a organizagao dos catadores,
tiveram participago efetivado Movimento Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Recicldveis (MNCR), com agoes concebidas de acordo com os interesses da categoria.
Para execugio das acoes, o Estado brasileiro utilizou mecanismos como selegao puiblica
de projetos, exercicio de agio articulada, favorecendo, assim, a expansio geogréfica da
organizagio do trabalho e da organizagio profissional e politica da categoria, bem como
a unidade da atuagao, sem perder as especificidades regionais.

Para tanto, os investimentos federais totalizam um valor aproximado de R$ 478,5
milhaes, despendidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) — na Copa do Mundo
—, pelo Ministério das Cidades (MCidades), pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), pela Fundagao Banco do Brasil (FBB) e pela Secretaria
Nacional de Economia Soliddria do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (Senaes/MTE),
responsdvel pelo repasse de R$ 215 milhoes, o que corresponde a 45% do total® (Brasil,
2014b, p. 35). A Senaes foi o 6rgao que mais apoiou os catadores e as catadoras,
atendendo a 901 empreendimentos (88% do total), seguido da FBB, que atinge 79%
desses, conforme o gréfico 1.

5. Deve-se considerar que a Senaes recebia descentralizacdo de créditos orcamentarios e financeiros de outros ministérios
para tal finalidade, a exemplo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do MMA.



GRAFICO 1
Numero de empreendimentos economicos solidarios (EES) apoiados por 6rgao da administracao
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Fonte: Brasil (2014b).

Entre os diversos programas e projetos executados pela Senaes, destaca-se o Projeto
Cataforte, que atendeu a 770 empreendimentos, e o Programa Pré-Catador Economia
Soliddria, que alcangou 270 empreendimentos (Brasil, 2014a, p. 8). Esses projetos
eram concebidos em didlogo com os MNCRs e com outros 6rgaos federais parceiros
(MDS, MMA, Fundagio Nacional de Satide — Funasa, FBB, Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep, BNDES, Petrobras, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — CNPq) e executados por meio de convénios com organizagdes da
sociedade civil, associagdes e cooperativas de catadores e catadoras e com governos
estaduais e municipais. Em todos os casos, as agdes empreendidas eram orientadas
pelos seguintes €ixos e instrumentos de atuagao, conforme resumo a seguir:

a) identificagdo, mobilizagio e organizacio, por meio da abordagem de catadores,
realizagao de diagndsticos e identificagao das ofertas de servicos e oportunidades;

b) elevagio de escolaridade, formagao cidada e qualificagio social e profissional;

c) incubacio e assessoria técnica na constitui¢io e/ou no fortalecimento de EES e redes
de cooperagao;
d) acesso a equipamentos e infraestrutura de producio para os empreendimentos,

qualificando servigos de coleta seletiva e avancando na cadeia da reciclagem;

e) incidéncia na implantagio da PNRS a partir da articulagdo com municipios para
contrata¢ao de catadores no sistema de coleta seletiva.

Apesar das dificuldades, foram realizados esforcos de articulagio e didlogo com
diferentes entes publicos, privados e da sociedade civil, com vistas a construgao de
solugdes locais para a inclusdo dos catadores e das catadoras de materiais recicldveis nos

6. Elaborado de acordo com o termo de referéncia da Senaes/MTE para fomento a empreendimentos econémicos solidérios
e redes de cooperacdo atuantes com residuos sélidos constituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (Brasil, 2012b).



processos de destinagao adequada dos residuos sélidos e na ampliagao do acesso aos servigos
publicos. Em diversos casos, esses trabalhadores e essas trabalhadoras conquistaram uma
participagao ativa na elaborac¢ao de planos municipais de gerenciamento de residuos
s6lidos. Destacam-se, também, os didlogos realizados com representantes do Ministério
Publico da Unido (MPU) para contemplar as organizagdes de catadores nos termos de
ajuste de conduta (TAC) que buscam a implantagio da coleta seletiva e a compensagao
ambiental pelas empresas infratoras.

As agoes de formagao de catadores e catadoras foram orientadas para considerar as
condigoes reais de trabalho e de vida dos participantes, serem realizadas nos locais de
trabalho, por meio de dinidmicas e discussoes orientadas sobre temas que permeiam o
cotidiano das cooperativas, possibilitando a qualifica¢io do trabalho nos empreendimentos
coletivos e no contato didrio que os catadores e as catadoras estabelecem com a populagao,
ao realizarem a coleta seletiva. Esses contetidos buscaram contribuir efetivamente para que
os catadores compreendessem o processo em curso na gestao da politica de residuos sélidos
em seus municipios e a necessidade de organizagao territorial da cadeia da reciclagem.

As agoes de incubagio e assessoria técnica tiveram o objetivo de contribuir para
a constitui¢do e o fortalecimento de EES e redes de cooperagio de comercializagio,
apoiando as dreas técnica (gestao e produgao), juridica e de internalizagao dos principios
do cooperativismo e do associativismo. A constitui¢do de redes de cooperagio entre
empreendimentos soliddrios foi a alternativa para organizar os catadores nos municipios,
nos territdrios e nos estados, ampliando a capacidade de coleta, processamento e, sobretudo,
fortalecendo as condigoes de comercializagao, com melhoria nos precos dos recicldveis.
O assessoramento oferecido avangou, também, na mediagao com 6rgaos publicos, para
o aperfeicoamento de contratos de servicos de coleta seletiva.

Quanto 2 infraestrutura, além dos investimentos realizados na aquisi¢ao de
equipamentos para a logistica e a reestruturagdo do processo produtivo, o apoio
governamental possibilitou o oferecimento de suporte técnico aos empreendimentos,
para a elaboragio de projetos técnicos de financiamento, a elaboragio de projetos
arquitetdnicos e de engenharia, para a adequagio de espagos, bem como a construgao de
galpdes de triagem e unidades de reciclagem, ponto ainda nevralgico para a organizacio
produtiva desses trabalhadores.”

Por outro lado, os balangos realizados apontam para um conjunto de desafios que
precisam ser enfrentados. Um desses é o da abordagem de catadores que atuam isolados
ou individualmente em condi¢oes precdrias nos lixoes e nas ruas. As caracteristicas do
publico, formado por grande nimero de pessoas em condigoes instdveis e precdrias
de vida, levam a um alto nivel de rotatividade, sobretudo nas capacitagoes, em fun¢io da
necessidade de subsisténcia enfrentada pelos grupos. Em alguns casos, ocorre a resisténcia
dos catadores nao organizados em empreendimentos soliddrios quanto a perspectiva
de organizacio, seja pelas experiéncias de vida, de socializagao, seja pela redugao de
ganhos imediatos e de autonomia individual sobre o pouco que conseguem coletar.

7. Esses sao aspectos contemplados no Projeto Cataforte nas etapas Il e Ill, conforme termos de referéncia para selecao
dos projetos que compunha 0s seus escopos.



Sao pessoas que trazem a experiéncia de um mundo competitivo e individualista e
apresentam profundo sentimento de inferioridade e de autoestima comprometida.
Muitos dos que sio envolvidos nos processos organizativos ainda nao conseguem
compreender a autogestao ¢ mantém a consciéncia da subordinagio, refletido em
fragilidades de gestao cotidiana dos empreendimentos.

Outro desafio a ser destacado é da precariedade e a fragilidade de empreendimentos
j& constituidos (cooperativas e associagdes). Sao grandes as dificuldades de acesso aos
investimentos publicos para a infraestrutura (galpao e equipamentos) e para capital de
giro necessirio as atividades de coleta e triagem. Em 2014 apenas cerca de 10% dos
empreendimentos apoiados tinham galpao préprio (Brasil, 2014b, p. 33). Uma grande
dificuldade é a disponibilizacao e a cessdo de dreas para construcio dos galpoes, devidamente
licenciados pelos 6rgaos ambientais. Os catadores nao tém capital de giro para manter-se
até que haja quantidade suficiente de material recicldvel para comercializagao direta com
ainddstria, o que, ao final, acaba reproduzindo a dependéncia em relagio ao atravessador.

Nesse aspecto destaca-se a morosidade e a incapacidade do poder ptiblico em atender
as demandas dos projetos de inclusio socioeconémica dos catadores. Na maioria dos
casos, o didlogo com o poder puiblico ¢ dificil, diante do desconhecimento das inovagoes
introduzidas pela PNRS, o que explica a inexisténcia de planos de gerenciamento de
residuos sélidos em muitos municipios brasileiros. Como o lixo nio é corretamente
coletado, em muitos municipios os catadores e as catadoras realizam a triagem do residuo
resultante da coleta convencional em condigdes insalubres, com riscos permanentes de
contaminacio e acidentes.

A experiéncia acumulada indica, também, a necessidade de aperfeicoamento das
politicas publicas de economia soliddria, sobretudo quanto aos instrumentos de transferéncia
de recursos. As dificuldades estiao relacionadas 2 morosidade na execucio dos recursos
orgamentdrios e financeiros, devido aos emaranhados burocraticos nos processos seletivos
para contratagio de equipes técnicas, e nas licitacoes, para a aquisi¢ao de equipamentos
paraa logistica e a infraestrutura de produgio, bem como na incompreensio dos processos
por parte dos técnicos e gestores publicos.

Os avangos e os desafios acima comentados mostram que as estratégias inovadoras
de inclusao social e econémica, por meio da organizagio e da valorizagio do trabalho
associado e da cooperagio dos catadores e das catadoras de materiais recicldveis na PNRS,
requerem o incentivo e o apoio publico para ampliar suas potencialidades, sobretudo de
geragao de oportunidades de trabalho, de melhoria da renda e das condicoes de vida.

4 CRISE INSTITUCIONAL, AJUSTE FISCAL E RETROCESSOS NAS POLITICAS
DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA DE CATADORAS E CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

Nesse momento, ocorre exatamente o contrdrio do que é necessdrio para a inclusio
socioecondmica de catadoras e catadores: o desmonte das politicas publicas que possuiam
perspectivas emancipatdrias, com a extingao e o rebaixamento de 6rgaos governamentais
e a dréstica redugao orcamentdria para segmentos da populacio historicamente excluida.



Vive-se o aprofundamento de mais uma ruptura institucional,® cujo dpice ocorre em
2016, com o processo de impedimento da presidenta Dilma Rousseff, conduzido por
setores das elites politicas e econémicas, com suporte parlamentar, mididtico e juridico
que fragilizou o Estado democrdtico de direito e imp0s graves retrocessos sociais e
econdmicos ao povo brasileiro.

A partir de 2016, sob novo comando, o Poder Executivo, contando com amplo apoio
da midia e do Poder Legislativo, concebeu e imp6s uma mudanga estrutural nas finangas
publicas, de longo prazo, por meio da EC n® 95/2016, que congelou por vinte anos os
gastos sociais do governo federal, de modo que prevalece o ideal do Estado “minimo”
no social: “em um pais ainda tao desigual como o Brasil, tal op¢ao politica compromete
o papel redistributivo da politica fiscal, ao exigir reformas profundas e cortes drasticos
nas despesas publicas” (Dweck, Oliveira e Rossi, 2018, p. 7).

As “reformas” propostas e conduzidas pelo governo Temer e seus aliados expressam
um “programa econémico do mercado”, a comegar pela flexibilizagao da terceirizagao
e pela reforma trabalhista, com a perda de direitos histéricos, além das propostas de
reforma da Previdéncia pablica que restringe o acesso aos direitos de seguridade, inclusive
com ameacas de restricao do acesso ao Bolsa Familia,” a desvinculagao de beneficios
sociais do saldrio minimo e a elevacio da idade minima para aposentadoria. A agenda
econdmica também inclui programas de privatizacio de estatais e de desnacionalizagio,
com desregulamentacao de atividades econdmicas estratégicas em beneficio das
empresas privadas.

Para agravar ainda mais a situagao, o ajuste fiscal implicou desmonte de politicas
publicas de desenvolvimento social e aquelas que possuiam perspectivas emancipatdrias,
com a extingdo e o rebaixamento de érgaos governamentais ¢ a dréstica redugao
orcamentdria de politicas que haviam sido conquistadas pelos movimentos sociais e
que expressavam a amplia¢ao de direitos para segmentos da populacao historicamente
excluida: mulheres, jovens, catadores e catadoras de materiais recicldveis, populagao
em situagdo de rua, populacao negra, indigenas e outros povos e comunidades
tradicionais, entre outros.

No caso especifico das politicas de inclusao socioecondmica de catadores e catadoras
de materiais recicldveis, duas perdas institucionais sio significativas nesse processo.
A primeira se refere as politicas pablicas de economia soliddria que ficaram extremamente
limitadas, a comegar pelo rebaixamento da Senaes a condi¢io de Subsecretaria de Economia
Soliddria, conforme o Decreto n® 8.894, de 2016, com a eliminagao de departamentos
e de cargos de dire¢ao na estrutura. A segunda, com a desativagao (na prética) do Ciisc.

8. Consideramos que a crise institucional no Brasil de 2016 alterou as regras de funcionamento das instituic6es democraticas
do Estado de direito para promover mudancas no poder politico sem a legitimidade da soberania popular, conforme Bianchi
(2016): "sinteticamente, golpe de Estado € uma mudanca institucional promovida sob a direcdo de uma fracdo do aparelho
de Estado que utiliza para tal de medidas e recursos excepcionais que n&o fazem parte das regras usuais do jogo politico”.

9. Segundo os estudos coordenados por Dweck, Oliveira e Rossi (2018, p. 27), existem diversas propostas para redugdo do
niimero de familias contempladas com o Bolsa Familia, "como a concentracdo nos 5% mais pobres. Isto significa reduzir o
ntmero atual de 14 milhdes para 3 milhdes de familias".



Quanto as perdas de recursos publicos, verifica-se que o orgamento previsto no
Programa Qualidade Ambiental' para a agio de “fomento para a organizacio e o
desenvolvimento de empreendimentos econdmicos soliddrios de catadores atuantes com
residuos sélidos” (a¢ao 8274), em 2016, representava apenas 22% do que havia sido
destinado no ano anterior. Trata-se do momento em que a crise politica agravou ainda mais
o fraco desempenho econdmico nacional, fazendo cair drasticamente a receita e forcando
o governo federal a promover um forte ajuste fiscal ainda em 2015. No entanto, nos dois
anos seguintes, ji sob o governo Temer, a baixa orcamentdria deixou de ser conjuntural
para tornar-se estrutural, com a EC n® 95/2016, cujas consequéncias jd foram citadas
neste artigo. O fato é que, em 2018, o orgamento previsto para a agao 8274 representa
pouco mais de 11% do que fora previsto para o ano de 2015, conforme o grifico 2.

GRAFICO 2

Orcamento anual (lei mais créditos) da acdo 8274: “fomento para a organizacdo e o
desenvolvimento de empreendimentos economicos solidarios de catadores atuantes com residuos
solidos” (2011-2018)
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Os cortes orgamentdrios impactaram diretamente a descontinuidade ou a redugao
do apoio a projetos e agoes estratégicas para o fortalecimento e a expansao das agoes de
fomento e fortalecimento dos EES constituidos por catadores e catadoras. No entanto,
as restrigdes orcamentdrias nio sio apenas da Senaes, mas atingem outros Orgaos
governamentais da esfera federal responsdveis por iniciativas de implantagiao da PNRS,
a exemplo do MMA e da Funasa, entre outros.

Da mesma forma, desde 2015, empresas estatais, como o BNDES e a Petrobras,
além da FBB, fortes apoiadoras das a¢oes com catadores, tiveram problemas de restrigoes
or¢amentdrias para projetos estruturantes, COmo o Cataforte I11. Dessa forma, os objetivos
e as metas estabelecidos no Programa Pré-Catador, bem como as estratégias formuladas
no 4mbito do Ciisc, estao cada vez mais distantes de serem alcancados.

10.Trata-se do programa 2083 do Plano Plurianual (PPA) do governo federal (2016-2019), ao qual esté vinculada a acdo 8274.



Os retrocessos ficam evidentes também na lentidao de implantacio da PNRS,
cujos prazos previstos na lei para erradicac¢io dos lixdes e implantagio de manejo
adequado de residuos sélidos (coleta seletiva, logistica reversa etc.) estao sendo
descumpridos. As fragilidades institucionais também ficam evidentes na tramitagao
de matérias legislativas que ampliam direitos de reconhecimento e formalizagio dos
EES constituidos por catadores e catadoras de recicldveis, de garantia de tratamento
tributdrio adequado as suas cooperativas, de acesso ao crédito e investimentos,
de fomento ao desenvolvimento e a disseminagao de conhecimentos e tecnologias sociais
apropriadas, de acesso pleno a seguridade social. Essas iniciativas vao perdendo, cada
vez mais, importincia na agenda governamental, considerando que contradizem as
atuais diretrizes governamentais de ajuste fiscal e de restri¢do de direitos de cidadania.

Felizmente, esses temas e essas questoes ainda continuam sendo pautados pelo
MNCR, que vem exercendo protagonismo na organizagao e na valorizagao da categoria.
Embora enfrente grandes dificuldades de manter ativas suas articulagoes e mobilizagoes
nacionais, tem realizado ag¢bes de resisténcia no combate a incineragao de lixo,
de exclusio de organizacdes de catadores na contratagao e na execugio de coleta seletiva
e de dentincia de descumprimento da PNRS."" Além disso, o movimento tem tido forte
engajamento em frentes populares mais amplas que denunciam e lutam contra as formas
autoritdrias de desmonte das politicas putblicas, as reformas privatistas e as constantes
investidas contra os direitos sociais conquistados pelo povo brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes aqui realizadas indicam que as agdes de inclusao social e econémica de catadores
e catadoras de materiais recicldveis orientadas pela perspectiva da economia soliddria sao
portadoras de um conjunto de potencialidades inovadoras na implantagio da PNRS,
considerando seus aspectos ambientais, sociais, econdmicos e culturais. Porém, para avangar
nessa perspectiva, ¢ preciso enfrentar desafios estruturais e conjunturais que limitam suas
capacidades politicas para conquistar um ambiente societdrio e institucional favordvel.

Além da fragilizacao e da eliminag¢ao de espagos institucionais que tratam
dessas iniciativas no Ambito do governo federal, percebe-se um processo crescente
de desvalorizagio dos instrumentos de participagdo e controle social juntamente a
uma campanha mididtica sistemdtica de desmoralizagao dos movimentos populares,
limitando o exercicio do poder politico por meio de mecanismos ou canais democraticos
de participagao direta. Dessa forma, continuam os padroes autoritdrios de gestao das
politicas governamentais na gestao dos residuos sélidos, contrariando os principios,
as diretrizes e os objetivos da PNRS. Nao sao raros os casos de desmonte autoritdrio
e de mudanca de orientagio de politicas municipais de residuos sélidos nos tltimos
anos, com o rompimento de contratos de coleta seletiva com organiza¢oes de catadores
e catadoras, com a imposi¢ao de parcerias com setores empresariais, inclusive na
implantagao de usinas de incinera¢io de residuos sélidos.

11. Sobre as acdes do MNCR, recomenda-se a leitura de noticias e materiais informativos no seguinte endereco:
<https://goo.gl/NBURHg>. Acesso em: 24 set. 2018.



Sao sinais evidentes de que o Estado brasileiro encurtou, tornou-se de fato “minimo”
para os catadores e as catadoras de recicldveis, assim como para outras categoriais e segmentos
populacionais historicamente excluidos do acesso as politicas publicas. Nesse contexto,
a alternativa que se coloca ¢ a da resisténcia desses trabalhadores e dessas trabalhadoras
da reciclagem popular, dos seus EES articulados no MNCR, atuando como parte de
um movimento mais amplo de (re)democratiza¢io da sociedade brasileira, engajada
na constru¢ao de um projeto nacional e popular de desenvolvimento, que promova a
justica social com a superagdo das desigualdades sociais, impulsione a sustentabilidade
como estratégia econdmica e socioambiental e fortaleca a efetiva participagao cidada
nos destinos da nacao.
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A COMERCIALIZACAO EM EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS ATUANDO EM
AREAS URBANAS, LIDERADOS POR MULHERES
EM ATIVIDADES DE PRODUCAO ARTESANAL

Marcos Aurélio Souza'

1 INTRODUCAO

Desde sua entrada na agenda de debates de politicas puablicas no governo federal,
a produgao de informacoes e diagndsticos que revelem os desafios da comercializagao
na economia soliddria passou a constituir-se em uma das principais preocupagdes dos
atores sociais envolvidos com esse fendmeno econdmico e social brasileiro.

Nesse sentido, o Observatério Nacional da Economia Soliddria e do Cooperativismo
(Onesc), parceria entre o0 Ministério do Trabalho (MTb) e o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), implantado em 2015 e formalmente
apresentado ao Conselho Nacional de Economia Soliddria (Cnes) em 2016, tem cumprido
um papel fundamental ao longo de trés anos de operagao.

Em seu segundo ano de existéncia, o estudo produzido pelo Onesc procura
trazer subsidios que contribuam no entendimento do universo da comercializagao
nos empreendimentos econémicos soliddrios (EES). Este artigo traz uma sintese e os
principais resultados desse segundo estudo tratando da comercializa¢ao na economia
soliddria, em empreendimentos urbanos de producao artesanal, liderados por mulheres.

2 0S EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS DEDICADOS AS
ATIVIDADES DE PRODUGCAO ARTESANAL E LIDERADOS POR MULHERES
NO CONTEXTO GERAL DA ECONOMIA SOLIDARIA

O Sistema de Informagées da Economia Soliddria (Sies) mapeou, entre os anos de 2009
22013, um total de 19.708 EES.? O nimero de EES voltados a atividade de produgio
artesanal correspondia a 17,9% desse universo, isto é, 3.534 empreendimentos desse tipo.

1. Economista e técnico responsavel pelo Observatério Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativismo (Onesc)
no Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese). E-mail: msouza@dieese.org.br.

2. Para mais detalhes, consultar o Sistema de Informacdes Geograficas do Observatério Nacional da Economia Solidaria e
do Cooperativismo (SIG-Web/Onesc), em: <https://goo.gl/u4QscP>. Acesso em: 24 set. 2018.



ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

Os EES concentram-se em duas categorias sociais: agricultores familiares e artesaos.
Somados, ambos respondiam, no periodo investigado, por mais de dois tergos (73,2%)
do total de empreendimentos mapeados, em que 55,3% eram formados por sécios que
disseram pertencer ou ter pertencido a agricultura familiar. Apenas na regiao Sudeste a
propor¢io de empreendimentos dedicados a produgao artesanal (32,5%) foi maior que
a de EES cujos sécios pertenciam a agricultura familiar (28,3%) (tabela 1).

TABELA 1

Brasil e Grandes Regibes: distribuicdo dos EES por categoria social' (2009-2013)

(Em %)

Regido do pais
Categoria social Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Agricultores familiares 52,2 70,7 28,3 51,9 47,3 55,3
Artesdos 18,1 10,5 32,5 19,7 21,2 17,9
Artistas 1,0 1,0 1,9 0,6 1,6 11
Assentados da reforma agraria 4,7 48 41 2,7 141 5,2
Catadores de material reciclavel 0.9 0,7 10,1 4.8 1,7 3,1
Garimpeiros ou mineiros 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1
Técnicos, profissionais de nivel superior 1,1 0,7 1,5 1,3 0,6 1,0
E)Ou;trzsptrga;r?;hadores autdnomos/por 98 44 80 75 48 6.4
Desempregados (desocupados) 3,9 2,6 49 49 11 3,4
N&o se aplica ou ndo ha predominancia 8,2 4,4 8,7 6,5 7.4 6.4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sies/Senaes (MTb).

Elaboracdo: Dieese.

Nota: ' Devido a coleta ndo simultanea de dados no pais, em que o trabalho de campo em algumas regides pode ter sido finalizado com até quatro anos de
diferenca do término em outras, recomenda-se que, para efeito de comparacdo nacional, a anélise dessa questdo deve ser feita com cautela.

De acordo com o segundo mapeamento, do total de respostas’® acerca do local onde
se realizava a venda ou a troca dos produtos do empreendimento, mais de dois tergos
(71,1%) indicavam o comércio local, comunitdrio ou municipal como mercado para
sua produgao.

Algumas possiveis explicagdes para o fato de a comercializagao desses
empreendimentos estar circunscrita ao mercado local pode estar ligada ao tamanho
do empreendimento, com uma composigao de sécios no geral inferior a seis, ou ao
tipo de produto que, por suas caracteristicas, volta-se a uma comercializacao varejista,
com destino imediato ao consumidor final e vendido majoritariamente em feiras ou
em locais préprios (grifico 1).

3. Esta é uma questdo de multipla escolha no questionario do seqgundo mapeamento. Portanto, os percentuais dizem respeito
ao numero total de respostas, que é, por sua vez, maior que o nimero de empreendimentos.
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ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

GRAFICO 1

Brasil: distribuicdo dos EES por local de venda/troca dos produtos (2009-2013)
(Em %)

45

Mercado/comércio  Mercado/comércio Mercado/comércio Mercado/comércio Mercado/comércio  Mercado/comércio
local ou comunitario municipal territorial ou estadual nacional externo
microrregional

H Total categorias sociais M Produtores artesanais

Fonte: Sies/Senaes (MTh).
Elaboracéo: Dieese.

Um olhar mais especifico sobre os EES liderados por mulheres, em dreas urbanas e
dedicados a producio artesanal, mostra que, do total de trabalhadores na categoria social
artesdos, 78,1% sao mulheres (81.486). Entre todas as demais categorias sociais, esse é o
maior percentual, situando-se 18,2 pontos percentuais (p.p.) a frente da segunda categoria
social com maior ndmero de mulheres, de catadores de material recicldvel (59,9%) (tabela 2).

A produgio artesanal estd vinculada, predominantemente, ao espago urbano, o que
leva a uma reflexio sobre o local ocupado por essas trabalhadoras, que tém, no exercicio
da produg¢ao artesanal, em nao poucos casos, uma atividade que é extensao dos afazeres
domésticos. Em relatério final de diagndstico realizado pela Agéncia de Desenvolvimento
Soliddrio (ADS/CUT) e pelo Dieese, destaca-se que: “(...) hd também uma questio
decorrente do lugar que o oficio de artesao tem na vida destes trabalhadores. Muitos,
especialmente as mulheres, tém no artesanato uma atividade secunddria — que pode ser
inclusive ao trabalho doméstico” (Dieese, 2008, p. 118-119).

TABELA 2
Brasil: distribuicao absoluta e percentual dos EES por sexo dos sdcios (2009-2013)

Homens Mulheres
Categoria social Total
Absoluto (%) Absoluto (%)
Agricultores familiares 587.130 62,0 359.941 38,0 947.071
Artesaos 22.792 21,9 81.486 78,1 104.278
Artistas 5.979 49,4 6.116 50,6 12.095
Assentados da reforma agraria 41.494 62,1 25.345 37,9 66.839

(Continua)
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(Continuacao)

Homens Mulheres
Categoria social Total
Absoluto (%) Absoluto (%)

Catadores de material reciclavel 6.442 40,1 9.631 59,9 16.073
Garimpeiros ou mineiros 4.400 75,7 1411 24,3 5.811
Técnicos, profissionais de nivel superior 15.448 56,1 12.085 43,9 27.533
Outros trabalhadores 45.530 523 41.443 47,7 86.973
autdbnomos/por conta propria

Desempregados (desocupados) 22.567 49,2 23.330 50,8 45.897
N&o se aplica ou ndo hé& predominancia 51.591 46,5 59.470 53,5 111.061
Total 803.373 56,4 620.258 43,6 1.423.631

Fonte: Sies/Senaes (MTb).
Elaboracéo: Dieese.

Um componente importante na forma de organizacao das trabalhadoras em atividade
de produgio artesanal na economia soliddria estd vinculado a uma dificuldade em se
agruparem em formas cooperativistas, dado que, por caracteristicas dessa atividade,
a produgio frequentemente ocorre de forma individual, levando a que optem por formas
menos burocréticas, como as associagoes ou, ainda em maior niimero, em grupos informais.*

Novamente, o relatério de diagnéstico elaborado pela ADS/CUT e pelo Dieese,
acima citado, pode oferecer pistas para o entendimento dessa opgao feita pelas
produtoras artesanais, quando afirma que uma jornada flexivel ainda é preferivel “a ter
um empreendimento econdmico que exige dedicagao central” (Dieese, 2008). Ademais,
a falta de informagdes adequadas pode desestimular essas trabalhadoras em optar pela
forma cooperativista. Ainda de acordo com o relatério, “muitos empreendimentos sao
organizados como associagoes pela falta de informacao por parte dos trabalhadores para
poder optar pela melhor forma” (ibidem, p. 118-119).

As oficinas de diagndstico participativo puderam trazer luz a questoes que, sendo
analisadas apenas a partir de indicadores especificos, poderiam permanecer no campo
das suposigoes.

Nas oficinas foi possivel entender com maior clareza a maneira como essas trabalhadoras
organizam-se e associam a condi¢ao de produtora artesa a um ato econémico individual.
Para a maioria das trabalhadoras participantes das oficinas, o ato da produgao individual
opoe-se a algumas formas de organizagio coletiva devido ao receio da perda do significado
simbdlico desse tipo de produgio, reconhecendo, entretanto, a comercializagao como
uma agio de cardter coletivo. A compreensio da comercializagdo como etapa coletiva
passa a ser decisiva na organizagio das trabalhadoras para venda em centros publicos
de comercializagao da economia soliddria ou feiras organizadas pelas trabalhadoras ou
com apoio dos governos locais.

Embora haja casos em que se organizam espagos coletivos para a execucio da
comercializagao da producao das trabalhadoras por meio de centros publicos de

4. Grupos informais no Sies dizem respeito aos empreendimentos que assim se classificavam pela auséncia de documentacao.
N&o é o mesmo que o indicador de condicao de formalidade adotado nesse estudo, que considera informal o empreendimento
sem Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).



comercializagdo, experiéncias verificadas em Salvador e em Osasco, o mais comum
¢ que quem produz também se dedica 4 venda da sua produgio. Em nenhum dos
casos apareceu experiéncia de grupos organizados para resolverem problemas que sao
comuns a todas, como a possibilidade de compras coletivas, reduzindo as dificuldades
de acesso a matérias-primas.

Dividir as etapas de envolvimento com seu produto ndo é uma questao trivial para essas
trabalhadoras, pois, além de intensas jornadas inseridas em cada um dos processos, elas estao
profundamente ligadas ao trabalho doméstico. Embora algumas trabalhadoras sugiram a
conveniéncia entre suas atividades laborais e a possibilidade “democritica” que a produgio
artesanal viabiliza para o cuidado da casa, dos filhos, dos netos etc., verifica-se que, para a
consecugdo dessas atividades, essas mulheres podem estar submetidas a horas de trabalho
extremamente exaustivas, como relatado em uma das oficinas: “acorda, faz o trabalho de casa
e vai para a oficina. Trabalha dia e noite” (Dieese, 2017, p. 57). As condi¢des de exercicio
da produgio e de comercializagao dos produtos das trabalhadoras no geral sdo, portanto,
bastante precdrias.

Tanto os dados estatisticos quanto os didlogos nas oficinas evidenciaram que as
feiras e o contato direto com os consumidores sio os principais locais e meios para a
comercializa¢io nas atividades de produgio artesanal. O que, no entanto, ficou bastante
evidente na oficina de So Paulo, ou na conversa com gestores nas prefeituras dos
municipios de Osasco e de Sao Paulo, é que a realizacio das feiras estd vinculada aos
programas de incubagao dessas gestoes. Nesse sentido, percebeu-se que as trabalhadoras
tinham a tendéncia de permanecer em processos de incubagio para além do planejado,
dado que a incubadora transformava-se no seu apoio de comercializacio e logistica.

No municipio do Rio de Janeiro, a realidade era totalmente distinta. As mulheres
optaram por se organizar em redes para viabilizar as suas feiras. A participagao dos
governos do municipio e do estado limitava-se a cessao de espacos publicos para que as
feiras acontecessem, ficando sob a responsabilidade das trabalhadoras a organizagao da
logistica, como aluguel de barracas, de banheiros quimicos, distribui¢io de energia elétrica,
entre outros, e a propria disponibilizacao das barracas na feira. Nessa oficina, a questao
do espaco e as condi¢oes de trabalho nele apareceram de forma bastante acentuada, com
demanda de se estruturar locais de comercializacao mais acessiveis e de logistica mais
“humanizada”. Ademais, também hd reclamagées sobre a disponibilizagao de dreas para
montagem das feiras comumente localizadas em pontos que nio favorecem a venda.

Na Bahia, as trabalhadoras possuem, além dos centros publicos de comercializagio,
alguns deles em locais privilegiados, como os localizados em dois dos principais shoppings
da cidade de Salvador, as feiras de economia soliddria organizadas, também pela gestao
governamental. Entretanto, ali jd foram identificadas iniciativas de grupos na montagem
de espagos préprios para a comercializagao de seus produtos.

As oficinas evidenciaram que essas trabalhadoras também eram aquelas em
condi¢bes muito precarizadas no mercado de trabalho, a maioria de idade avancada.
Parte delas, como afirmou uma trabalhadora, jd se julgava “cuspida do mercado de
trabalho” e encontrou na atividade de produgao artesanal um retorno a uma vida



profissional e a oportunidade de dedica¢io ao que realmente gostava ou a “liberdade
de cria¢ao” (Dieese, 2017, p. 60). Portanto, tais condi¢does mostram-se como um
desafio ao poder publico, pois o fato de essas trabalhadoras sentirem-se “livres” nao
anula a realidade de que também atuam em condigoes frigeis, necessitando de politicas
de apoio e fomento que lhes auxiliem a avancar em dire¢iao ao desenvolvimento
econdmico sustentdvel de seu empreendimento.

Em relacao a organizagao, falas indicaram dificuldades em assumir o compromisso de
estabelecimento de vinculos associativos com grupos grandes devido aos temores de que nem
todos do grupo assumissem as mesmas responsabilidades devidas para o desenvolvimento
daatividade, dificultando a manutengao de lagos de confianga permanentes que garantem,
independentemente da presenca do outro, que as coisas na organizacio ocorram dentro
de uma normalidade esperada, algo possivel em coletivos menores.

Tanto nas feiras quanto nos espagos de centros publicos organizados para exposi¢ao
e venda dos produtos da economia soliddria coloca-se um debate que diz respeito a
natureza da produgao, se ela de fato é artesanal ou nio, assim como a qualidade do préprio
produto. Também nao ¢é simples para os gestores que, em casos especificos, procuram
estabelecer curadorias para avaliagio dos produtos que deverdo ser expostos em feiras
ou centros publicos, pois se a equipe técnica que compde o grupo de avaliadores nao
tiver um olhar especializado e sensivel em relagdo as tipologias artesanais, corre-se o risco
de se realizar selegoes nas quais predomine a visao do cliente, que, de alguma maneira,
desqualifiquem o produto de tal modo que desestimulem a artesa em seu trabalho.

Finalmente, nao hd davida entre as trabalhadoras de que, ainda que haja uma discussao
em aberto sobre o que é ser uma trabalhadora artesi e como definir precisamente seus
produtos,’ a etapa de qualifica¢io do produto ¢ fundamental no ciclo de desenvolvimento
da atividade. Ademais, nesse ciclo é preciso preparar as trabalhadoras no que diz respeito
ao produto por elas desenhado e sua relagao com os interesses da sociedade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo trouxe uma sintese do estudo elaborado no 4mbito do Onesc tratando das
condigoes de produgio e de comercializagao com as quais as trabalhadoras em atividade
de produgio artesanal, em EES situados em dreas urbanas, lidam no desenvolvimento de
sua atividade econémica. Sendo uma sintese, traz os principais elementos e resultados
que o estudo, em sua integra, mostra de forma mais detalhada.

Observa-se que as circunstincias presentes no dia a dia da atividade produtiva
dessas trabalhadoras sao, particularmente, marcadas por extensas jornadas de trabalho,
periodos em que se associam as etapas de produgio e comercializagao do seu negdcio
com afazeres domésticos. Seus espagos de comercializacio sdo as feiras e o alcance dessas
vendas atinge, com maior frequéncia, os mercados locais até a fronteira do municipio.

5. Embora as orientacdes constantes na publicagdo da base conceitual sobre o artesanato brasileiro, langado pelo Ministério
do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), em 2010, sejam a principal referéncia nesse debate, identificando
a atividade artesanal nas categorias arte popular, artesanato tradicional, artesanato indigena, artesanato de referéncia
cultural, artesanato conceitual e trabalho manual.



O resultado do trabalho dessas mulheres, em termos de remuneracio, é utilizado
como complemento da renda total da familia. Possuem dificuldade de se associar
em grupos, ou pelo menos em grupos com um nitmero elevado de trabalhadoras,
com o objetivo de encontrar saidas que dinamizem e aumentem a produtividade do
seu trabalho. No geral, a op¢ao pela organizacio em pequenos grupos associativos ou
informais estd condicionada a enfrentar as dificuldades de comercializacio, mas nao
do préprio processo produtivo.

O fato de o processo produtivo ser realizado no mesmo espago de atividade doméstica
tem impactos na sua jornada de trabalho, pois interfere diretamente no tempo para
horas de lazer ou para participagio em processos que resultem na melhora da qualidade
do produto. Deve-se destacar que a auséncia de politicas puablicas que estimulem ou
apoiem a criacao de espagos especificos para essas trabalhadoras, e que possam ir para
além das feiras eventuais, tem um papel decisivo para a configuragio dessa realidade.
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