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1 INTRODUCAO

O Brasil vive hoje o aprofundamento de mais uma ruptura institucional que fragilizou
o Estado democritico de direito e que vem promovendo a degradagao de valores bésicos
de sociabilidade, de solidariedade e retrocedendo nas conquistas politicas, sociais e
econdmicas recém-alcangadas pelo povo brasileiro. As principais vitimas desse processo
s30 as pessoas que se encontram em situacio de pobreza e extrema pobreza.

Os indicadores sociais e econdmicos expressam o alto preco pago pela parcela da
populagio mais pobre do pais. Entre 2015 e 2016, segundo a Sintese de Indicadores
Sociais do IBGE (2017, p. 13), o produto interno bruto (PIB) per capita e o consumo
das familias decresceram 8,4% e 7,4%), respectivamente. Em grande parte, essa piora nas
condigoes de vida, sobretudo da parcela mais pobre, advém do aumento do desemprego
e da precarizacio das condigdes de trabalho, conforme recentemente divulgado pelo
IBGE (2018): no quarto trimestre de 2017, a taxa de subutiliza¢io da forca de trabalho
(que agrega os desocupados, os subocupados por insuficiéncia de horas e os que fazem
parte da forga de trabalho potencial) ficou em 23,6%, o que representa 26,4 milhoes de
pessoas. Por outro lado, entre 2016 ¢ 2017, segundo o relatério da Oxfam Internacional
(2018), enquanto o patrimonio dos biliondrios brasileiros cresceu 13%, os 50% mais
pobres tiveram sua participagao na renda nacional reduzida de 2,7% para 2%.
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Como uma das decorréncias da crise institucional, as politicas pablicas de reducao
da pobreza e de enfrentamento as desigualdades sociais ficaram limitadas por uma
mudanga estrutural nas finangas piblicas promovida pela Emenda Constitucional (EC)
n°95/2016, que congelou por vinte anos os gastos sociais do governo federal, modificando
os critérios para célculo das despesas minimas, que passam a ser corrigidos pela variagao
da inflagao do ano anterior, ou seja, sem aumento real, limitando as despesas sociais
da educagio, da saide, da habitagdo, da ciéncia e tecnologia, entre outras, conforme
o relatdrio Austeridade e Retrocesso, que analisa os impactos sociais da politica fiscal no
Brasil (Dweck, Oliveira e Rossi, 2018). O ajuste fiscal, combinado com a agenda de
flexibiliza¢io e de redugio de direitos sociais e trabalhistas, expressa o idedrio neoliberal
de um Estado minimo para os pobres e mdximo para os ricos, conforme alerta Aratjo
(2016): “no fundo, estaremos tirando recursos dos mais pobres para pagar os bancos e
as grandes empresas. Simples assim”.

As politicas de apoio e fortalecimento da economia soliddria também sofrem os
efeitos orgamentdrios e politicos do ajuste fiscal no setor publico, provocando uma
piora geral do ambiente institucional necessirio ao seu desenvolvimento. Entre os
diversos segmentos atingidos nesse contexto, encontram-se as organizagoes associativas e
cooperativas de catadoras e catadores de materiais recicldveis, que vinham sendo apoiadas
e fomentadas como estratégias emancipatdrias de inclusao social e econémica no ambito
da implantag¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), conforme preconiza a
Lei n® 12.305, de 2010. As restri¢oes or¢amentdrias e institucionais tornaram-se fatores
limitadores do potencial de inclusao e sustentabilidade de organizacoes de catadores e
catadoras de materiais recicldveis.

Com base nessas constatagoes iniciais, o presente artigo tem a inten¢ao de resgatar e analisar
elementos da trajet6ria de politicas pablicas de economia solidaria para inclusao socioecondmica
de catadoras e catadoras de materiais recicldveis no século XXI.? Busca compreender o contexto
em que ocorre a emergéncia da questao dos residuos sélidos no Brasil e confere relevincia
aos programas e as agoes de fomento e de fortalecimento de organizacdes de coleta e de
reciclagem constituidas por catadoras e catadores, a partir de 2003 até 2014. Da mesma forma,
busca identificar, no periodo posterior, quais s3o os principais impactos institucionais e
orgamentdrios que limitam a implantagio da PNRS e a expansio das politicas pablicas
de economia soliddria de apoio e fortalecimento da coleta e reciclagem popular.

2 A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS, 0S AVANCOS E OS DESAFIOS
DA INCLUSAO SOCIOECONOMICA DE CATADORES E CATADORAS DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

O manejo dos residuos sélidos é uma questao ambiental, de satide publica e de
inclusao social entre as mais relegadas pelo poder publico e que resulta, de modo geral,
na disposi¢io inadequada deles. Segundo a PNRS, o Brasil gerava, em 2008, 183 mil

3. Este artigo resulta de pesquisa coordenada pelos autores na UFRN e na Uneb sobre as Politicas Publicas Nacionais de
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que impulsionam e limitam a expanséo das atividades de coleta e reciclagem de residuos sélidos com a participacdo de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis.



toneladas/dia de residuos, sendo 51,4% de matéria organica, 31,9% de material recicldvel
e 16,7% de outros tipos (Brasil, 2012a). A projecao realizada pela Associagio Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) para 2016, quanto a
geragao de residuos sélidos urbanos (RSUs), indica, entretanto, um total anual de cerca de
78,3 milhoes de toneladas no pais, conforme a seguir:

a disposicao final dos RSU coletados demonstrou piora comparado ao indice do ano anterior, de 58,7%,
para 58,4% ou 41,7 milhdes de toneladas enviadas para aterros sanitarios. O caminho da disposicdo
inadequada continuou sendo trilhado por 3.331 municipios brasileiros, que enviaram mais de 29,7
milh6es de toneladas de residuos, correspondentes a 41,6% do coletado em 2016, para lix6es ou aterros
controlados, que ndo possuem o conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecao do meio
ambiente contra danos e degradacées (Abrelpe, 2016, p. 14, grifos nossos).

A situacao da gestao dos residuos s6lidos mostra a sua gravidade, sobretudo quando
consideramos os impactos ambientais da disposi¢ao dos residuos no solo: a contaminagao
do solo, dadgua e do ar, o que representa ameaca a satide publica em virtude de tornar-se
um ambiente propicio ao desenvolvimento de transmissores de doencas e até a formagao
de gases naturais, originando riscos de explosdes e doencas respiratérias. Essa dura
realidade foi demonstrada desde 2008 pela Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): de um total de 5.562 municipios
entrevistados, 5.540 possuiam coleta domiciliar dos residuos, 4.584 acondicionavam os
residuos coletados diretamente no solo (lixdes a céu aberto e aterros sanitirios) e apenas
993 possuiam coleta seletiva, o que equivale, aproximadamente, a 18% do total de
municipios brasileiros. Destes, 83% estao localizados nas regioes Sudeste e Sul do pais
(IBGE, 2010). Mesmo assim, as medidas de prote¢iao ao meio ambiente nao se esgotam
apenas na coleta seletiva; é necessirio haver a triagem, a selegao e o reaproveitamento
desses residuos, que podem ser reinseridos nas cadeias produtivas da reciclagem.

A situacio ainda nio é mais dramdtica devido a existéncia de milhares de
trabalhadores e trabalhadoras que realizam a catacio de parte dos materiais recicldveis,
na maioria das vezes em situagdo precdria nos lixoes e nas ruas. Sao profissionais que,
historicamente, realizaram o trabalho de coleta, triagem e reaproveitamento dos
residuos sélidos. A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, de 2008, mostrou que,
em 2.730 municipios brasileiros, havia a presenca de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis (IBGE, 2010).

Com o objetivo de melhorar o quadro dos residuos sdlidos no Brasil, as condigoes
de trabalho dos catadores e das catadoras, organizando-os em cooperativas ou associagoes,
de agregar valor aos produtos e aumentar a renda desses trabalhadores, varias agoes foram
empreendidas pelo governo federal. A finalidade foi apoiar a atuagio politica e fortalecer as
organizagoes produtivas para contratagao e realizagao da coleta seletiva pelos municipios.

Diversas medidas institucionais foram adotadas, tais como: em 2002 houve o
reconhecimento da ocupagio de catador pela Classificagio Brasileira de Ocupagoes
(CBO); em 2003 foi criado o Comité Interministerial para Inclusao Social e Econémica
dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e Recicldveis (Ciisc); em 2006 foi instituida a
Coleta Seletiva Soliddria nos 6rgaos publico federais, por meio do Decreto n° 5.940/2006,



com destinagao dos residuos para os empreendimentos soliddrios de catadores e catadoras;
em 2007 houve a implantagio do Projeto Cataforte, em sua primeira etapa, agoes de
capacitacdo, formagio e assisténcia técnica; no mesmo ano houve a promulgacio da
Lein® 11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Bdsico e que possibilita
a contratagio de cooperativas e associagoes, com dispensa de licitagio, pelas prefeituras,
para o servigo de coleta seletiva, e 0 Decreto n® 6.087/2007, que regulamenta o desfazimento
de bens da Unido, possibilitando a cessao de dreas e prédios da Unido para a implantacio de
unidades de triagem e selecao de material pelas organizagoes de catadores.

Esse processo teve continuidade em 2010, quando as a¢des foram mais diretamente
relacionadas com a coleta de residuos a ser realizada pelos catadores e pelas catadoras,
como a instituicao da Instru¢do Normativa (IN) n® 01/2010, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), que disciplina as compras sustentdveis
no governo federal; a Lei de Diretrizes Or¢amentirias (LDO/2010), que permitiu
o repasse de recursos or¢amentdrios na modalidade de capital as cooperativas e as
associagdes de catadores; a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a PNRS e que propoe
integrar os catadores nas a¢des de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos; o Decreto n° 7.405/2010, que institui o Programa Pré-Catador,
com a reestruturagao do Ciisc; e o Projeto Cataforte II — Logistica Soliddria, que doou
caminhoes para as redes de cooperagio de catadores e catadoras, acompanhados de
assessoramento técnico na 4rea de logistica. Continuando as agées, em 2011, o Decreto
n°® 7.619/2011 regulamentou a concessio de crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), valorizando a reciclagem de materiais; e, em 2013,
foi langado o Projeto Cataforte III — Negdcios Sustentdveis em Redes Soliddrias,
para avango na cadeia produtiva da reciclagem.

Entre essas diversas iniciativas, deve-se destacar os avangos proporcionados na
PNRS, que prevé a prevencio e a redugio na geragio de residuos e um conjunto de
instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagao dos residuos
s6lidos, bem como a destinagao ambientalmente adequada dos rejeitos, estabelecendo
prazos para a eliminagao dos lixoes e para a instituigao de instrumentos de planejamento
do gerenciamento dos RSUs nas esferas nacional, estadual e municipal. Além disso, a
lei estabeleceu a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos (fabricantes,
distribuidores, comerciantes, cidadaos e titulares de servicos de manejo dos residuos
solidos) na execucio da logistica reversa* de residuos e embalagens pds-consumo.

A PNRS traz novos desafios e oportunidade para avangar na organizagao da coleta
e da reciclagem popular com os catadores e as catadoras de materiais reciclaveis. Entre
os desafios, destaca-se o do encerramento dos lixoes a céu aberto. O fato é que milhares
de homens e mulheres ainda atuam realizando coleta de residuos, de forma individual
e desprotegida, naqueles ambientes insalubres e indspitos a dignidade humana. Havia,
entdo, uma situacio emergencial para ampliar as agdes de sensibilizagao, mobilizagao e

4. Conforme o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos (Sinir), a logistica reversa é um
“instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada” (Brasil, [s.d.]).



organizagao de catadores e catadoras, para que nao fossem simplesmente excluidos do
processo de implantagao da PNRS. Sao esses desafios e oportunidades que passaram a
orientar as politicas de economia soliddria no apoio, no fomento e no fortalecimento
das organizacoes de catadores e catadoras de materiais recicldveis.

3 APOIO DO GOVERNO FEDERAL AOS CATADORES E AS CATADORAS
(2004-2014)

Somente nesse inicio do século XXI é que os catadores e as catadoras de materiais recicldveis
fortaleceram seus processos organizativos e conquistaram o reconhecimento e o apoio
do governo federal. Seu trabalho ¢ exercido por profissionais que se organizam de forma
autbnoma ou em cooperativas, atuando na venda de materiais a empresas ou cooperativas
de reciclagem. O trabalho é, muitas vezes, exercido a céu aberto, em horérios variados,
sendo o trabalhador exposto a variagoes climdticas, a riscos de acidente na manipulagio
do material, a acidentes de trinsito e, muitas vezes, a violéncia urbana.

A partir de 2003, com a criagao do Ciisc, ampliaram-se as conquistas desses
trabalhadores e dessas trabalhadoras, com o intuito de avancar na contratagio e na
remuneracdo das suas organizagoes pelos municipios para a realizagao de coleta seletiva
e demais servigos ambientais. Um levantamento realizado pelo Ciisc junto aos érgaos
da administragio publica federal e a outras entidades que apoiam agoes de inclusio
socioecondmica para esse publico mostra que um total de 1.017 empreendimentos
tiveram apoio direto do governo federal por meio de diversas acoes, totalizando um
ndmero aproximado de 30.240 catadores e catadoras beneficiados, localizados em 584
municipios brasileiros (Brasil, 2014b, p. 10).

As acoes do governo federal, em busca de fortalecer a organizagao dos catadores,
tiveram participago efetivado Movimento Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Recicldveis (MNCR), com agoes concebidas de acordo com os interesses da categoria.
Para execugio das acoes, o Estado brasileiro utilizou mecanismos como selegao puiblica
de projetos, exercicio de agio articulada, favorecendo, assim, a expansio geogréfica da
organizagio do trabalho e da organizagio profissional e politica da categoria, bem como
a unidade da atuagao, sem perder as especificidades regionais.

Para tanto, os investimentos federais totalizam um valor aproximado de R$ 478,5
milhaes, despendidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) — na Copa do Mundo
—, pelo Ministério das Cidades (MCidades), pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), pela Fundagao Banco do Brasil (FBB) e pela Secretaria
Nacional de Economia Soliddria do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (Senaes/MTE),
responsdvel pelo repasse de R$ 215 milhoes, o que corresponde a 45% do total® (Brasil,
2014b, p. 35). A Senaes foi o 6rgao que mais apoiou os catadores e as catadoras,
atendendo a 901 empreendimentos (88% do total), seguido da FBB, que atinge 79%
desses, conforme o gréfico 1.

5. Deve-se considerar que a Senaes recebia descentralizacdo de créditos orcamentarios e financeiros de outros ministérios
para tal finalidade, a exemplo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do MMA.



GRAFICO 1
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Fonte: Brasil (2014b).

Entre os diversos programas e projetos executados pela Senaes, destaca-se o Projeto
Cataforte, que atendeu a 770 empreendimentos, e o Programa Pré-Catador Economia
Soliddria, que alcangou 270 empreendimentos (Brasil, 2014a, p. 8). Esses projetos
eram concebidos em didlogo com os MNCRs e com outros 6rgaos federais parceiros
(MDS, MMA, Fundagio Nacional de Satide — Funasa, FBB, Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep, BNDES, Petrobras, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — CNPq) e executados por meio de convénios com organizagdes da
sociedade civil, associagdes e cooperativas de catadores e catadoras e com governos
estaduais e municipais. Em todos os casos, as agdes empreendidas eram orientadas
pelos seguintes €ixos e instrumentos de atuagao, conforme resumo a seguir:

a) identificagdo, mobilizagio e organizacio, por meio da abordagem de catadores,
realizagao de diagndsticos e identificagao das ofertas de servicos e oportunidades;

b) elevagio de escolaridade, formagao cidada e qualificagio social e profissional;

c) incubacio e assessoria técnica na constitui¢io e/ou no fortalecimento de EES e redes
de cooperagao;
d) acesso a equipamentos e infraestrutura de producio para os empreendimentos,

qualificando servigos de coleta seletiva e avancando na cadeia da reciclagem;

e) incidéncia na implantagio da PNRS a partir da articulagdo com municipios para
contrata¢ao de catadores no sistema de coleta seletiva.

Apesar das dificuldades, foram realizados esforcos de articulagio e didlogo com
diferentes entes publicos, privados e da sociedade civil, com vistas a construgao de
solugdes locais para a inclusdo dos catadores e das catadoras de materiais recicldveis nos

6. Elaborado de acordo com o termo de referéncia da Senaes/MTE para fomento a empreendimentos econémicos solidérios
e redes de cooperacdo atuantes com residuos sélidos constituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (Brasil, 2012b).



processos de destinagao adequada dos residuos sélidos e na ampliagao do acesso aos servigos
publicos. Em diversos casos, esses trabalhadores e essas trabalhadoras conquistaram uma
participagao ativa na elaborac¢ao de planos municipais de gerenciamento de residuos
s6lidos. Destacam-se, também, os didlogos realizados com representantes do Ministério
Publico da Unido (MPU) para contemplar as organizagdes de catadores nos termos de
ajuste de conduta (TAC) que buscam a implantagio da coleta seletiva e a compensagao
ambiental pelas empresas infratoras.

As agoes de formagao de catadores e catadoras foram orientadas para considerar as
condigoes reais de trabalho e de vida dos participantes, serem realizadas nos locais de
trabalho, por meio de dinidmicas e discussoes orientadas sobre temas que permeiam o
cotidiano das cooperativas, possibilitando a qualifica¢io do trabalho nos empreendimentos
coletivos e no contato didrio que os catadores e as catadoras estabelecem com a populagao,
ao realizarem a coleta seletiva. Esses contetidos buscaram contribuir efetivamente para que
os catadores compreendessem o processo em curso na gestao da politica de residuos sélidos
em seus municipios e a necessidade de organizagao territorial da cadeia da reciclagem.

As agoes de incubagio e assessoria técnica tiveram o objetivo de contribuir para
a constitui¢do e o fortalecimento de EES e redes de cooperagio de comercializagio,
apoiando as dreas técnica (gestao e produgao), juridica e de internalizagao dos principios
do cooperativismo e do associativismo. A constitui¢do de redes de cooperagio entre
empreendimentos soliddrios foi a alternativa para organizar os catadores nos municipios,
nos territdrios e nos estados, ampliando a capacidade de coleta, processamento e, sobretudo,
fortalecendo as condigoes de comercializagao, com melhoria nos precos dos recicldveis.
O assessoramento oferecido avangou, também, na mediagao com 6rgaos publicos, para
o aperfeicoamento de contratos de servicos de coleta seletiva.

Quanto 2 infraestrutura, além dos investimentos realizados na aquisi¢ao de
equipamentos para a logistica e a reestruturagdo do processo produtivo, o apoio
governamental possibilitou o oferecimento de suporte técnico aos empreendimentos,
para a elaboragio de projetos técnicos de financiamento, a elaboragio de projetos
arquitetdnicos e de engenharia, para a adequagio de espagos, bem como a construgao de
galpdes de triagem e unidades de reciclagem, ponto ainda nevralgico para a organizacio
produtiva desses trabalhadores.”

Por outro lado, os balangos realizados apontam para um conjunto de desafios que
precisam ser enfrentados. Um desses é o da abordagem de catadores que atuam isolados
ou individualmente em condi¢oes precdrias nos lixoes e nas ruas. As caracteristicas do
publico, formado por grande nimero de pessoas em condigoes instdveis e precdrias
de vida, levam a um alto nivel de rotatividade, sobretudo nas capacitagoes, em fun¢io da
necessidade de subsisténcia enfrentada pelos grupos. Em alguns casos, ocorre a resisténcia
dos catadores nao organizados em empreendimentos soliddrios quanto a perspectiva
de organizacio, seja pelas experiéncias de vida, de socializagao, seja pela redugao de
ganhos imediatos e de autonomia individual sobre o pouco que conseguem coletar.

7. Esses sao aspectos contemplados no Projeto Cataforte nas etapas Il e Ill, conforme termos de referéncia para selecao
dos projetos que compunha 0s seus escopos.



Sao pessoas que trazem a experiéncia de um mundo competitivo e individualista e
apresentam profundo sentimento de inferioridade e de autoestima comprometida.
Muitos dos que sio envolvidos nos processos organizativos ainda nao conseguem
compreender a autogestao ¢ mantém a consciéncia da subordinagio, refletido em
fragilidades de gestao cotidiana dos empreendimentos.

Outro desafio a ser destacado é da precariedade e a fragilidade de empreendimentos
j& constituidos (cooperativas e associagdes). Sao grandes as dificuldades de acesso aos
investimentos publicos para a infraestrutura (galpao e equipamentos) e para capital de
giro necessirio as atividades de coleta e triagem. Em 2014 apenas cerca de 10% dos
empreendimentos apoiados tinham galpao préprio (Brasil, 2014b, p. 33). Uma grande
dificuldade é a disponibilizacao e a cessdo de dreas para construcio dos galpoes, devidamente
licenciados pelos 6rgaos ambientais. Os catadores nao tém capital de giro para manter-se
até que haja quantidade suficiente de material recicldvel para comercializagao direta com
ainddstria, o que, ao final, acaba reproduzindo a dependéncia em relagio ao atravessador.

Nesse aspecto destaca-se a morosidade e a incapacidade do poder ptiblico em atender
as demandas dos projetos de inclusio socioeconémica dos catadores. Na maioria dos
casos, o didlogo com o poder puiblico ¢ dificil, diante do desconhecimento das inovagoes
introduzidas pela PNRS, o que explica a inexisténcia de planos de gerenciamento de
residuos sélidos em muitos municipios brasileiros. Como o lixo nio é corretamente
coletado, em muitos municipios os catadores e as catadoras realizam a triagem do residuo
resultante da coleta convencional em condigdes insalubres, com riscos permanentes de
contaminacio e acidentes.

A experiéncia acumulada indica, também, a necessidade de aperfeicoamento das
politicas publicas de economia soliddria, sobretudo quanto aos instrumentos de transferéncia
de recursos. As dificuldades estiao relacionadas 2 morosidade na execucio dos recursos
orgamentdrios e financeiros, devido aos emaranhados burocraticos nos processos seletivos
para contratagio de equipes técnicas, e nas licitacoes, para a aquisi¢ao de equipamentos
paraa logistica e a infraestrutura de produgio, bem como na incompreensio dos processos
por parte dos técnicos e gestores publicos.

Os avangos e os desafios acima comentados mostram que as estratégias inovadoras
de inclusao social e econémica, por meio da organizagio e da valorizagio do trabalho
associado e da cooperagio dos catadores e das catadoras de materiais recicldveis na PNRS,
requerem o incentivo e o apoio publico para ampliar suas potencialidades, sobretudo de
geragao de oportunidades de trabalho, de melhoria da renda e das condicoes de vida.

4 CRISE INSTITUCIONAL, AJUSTE FISCAL E RETROCESSOS NAS POLITICAS
DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA DE CATADORAS E CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

Nesse momento, ocorre exatamente o contrdrio do que é necessdrio para a inclusio
socioecondmica de catadoras e catadores: o desmonte das politicas publicas que possuiam
perspectivas emancipatdrias, com a extingao e o rebaixamento de 6rgaos governamentais
e a dréstica redugao orcamentdria para segmentos da populacio historicamente excluida.



Vive-se o aprofundamento de mais uma ruptura institucional,® cujo dpice ocorre em
2016, com o processo de impedimento da presidenta Dilma Rousseff, conduzido por
setores das elites politicas e econémicas, com suporte parlamentar, mididtico e juridico
que fragilizou o Estado democrdtico de direito e imp0s graves retrocessos sociais e
econdmicos ao povo brasileiro.

A partir de 2016, sob novo comando, o Poder Executivo, contando com amplo apoio
da midia e do Poder Legislativo, concebeu e imp6s uma mudanga estrutural nas finangas
publicas, de longo prazo, por meio da EC n® 95/2016, que congelou por vinte anos os
gastos sociais do governo federal, de modo que prevalece o ideal do Estado “minimo”
no social: “em um pais ainda tao desigual como o Brasil, tal op¢ao politica compromete
o papel redistributivo da politica fiscal, ao exigir reformas profundas e cortes drasticos
nas despesas publicas” (Dweck, Oliveira e Rossi, 2018, p. 7).

As “reformas” propostas e conduzidas pelo governo Temer e seus aliados expressam
um “programa econémico do mercado”, a comegar pela flexibilizagao da terceirizagao
e pela reforma trabalhista, com a perda de direitos histéricos, além das propostas de
reforma da Previdéncia pablica que restringe o acesso aos direitos de seguridade, inclusive
com ameacas de restricao do acesso ao Bolsa Familia,” a desvinculagao de beneficios
sociais do saldrio minimo e a elevacio da idade minima para aposentadoria. A agenda
econdmica também inclui programas de privatizacio de estatais e de desnacionalizagio,
com desregulamentacao de atividades econdmicas estratégicas em beneficio das
empresas privadas.

Para agravar ainda mais a situagao, o ajuste fiscal implicou desmonte de politicas
publicas de desenvolvimento social e aquelas que possuiam perspectivas emancipatdrias,
com a extingdo e o rebaixamento de érgaos governamentais ¢ a dréstica redugao
orcamentdria de politicas que haviam sido conquistadas pelos movimentos sociais e
que expressavam a amplia¢ao de direitos para segmentos da populacao historicamente
excluida: mulheres, jovens, catadores e catadoras de materiais recicldveis, populagao
em situagdo de rua, populacao negra, indigenas e outros povos e comunidades
tradicionais, entre outros.

No caso especifico das politicas de inclusao socioecondmica de catadores e catadoras
de materiais recicldveis, duas perdas institucionais sio significativas nesse processo.
A primeira se refere as politicas pablicas de economia soliddria que ficaram extremamente
limitadas, a comegar pelo rebaixamento da Senaes a condi¢io de Subsecretaria de Economia
Soliddria, conforme o Decreto n® 8.894, de 2016, com a eliminagao de departamentos
e de cargos de dire¢ao na estrutura. A segunda, com a desativagao (na prética) do Ciisc.

8. Consideramos que a crise institucional no Brasil de 2016 alterou as regras de funcionamento das instituic6es democraticas
do Estado de direito para promover mudancas no poder politico sem a legitimidade da soberania popular, conforme Bianchi
(2016): "sinteticamente, golpe de Estado € uma mudanca institucional promovida sob a direcdo de uma fracdo do aparelho
de Estado que utiliza para tal de medidas e recursos excepcionais que n&o fazem parte das regras usuais do jogo politico”.

9. Segundo os estudos coordenados por Dweck, Oliveira e Rossi (2018, p. 27), existem diversas propostas para redugdo do
niimero de familias contempladas com o Bolsa Familia, "como a concentracdo nos 5% mais pobres. Isto significa reduzir o
ntmero atual de 14 milhdes para 3 milhdes de familias".



Quanto as perdas de recursos publicos, verifica-se que o orgamento previsto no
Programa Qualidade Ambiental' para a agio de “fomento para a organizacio e o
desenvolvimento de empreendimentos econdmicos soliddrios de catadores atuantes com
residuos sélidos” (a¢ao 8274), em 2016, representava apenas 22% do que havia sido
destinado no ano anterior. Trata-se do momento em que a crise politica agravou ainda mais
o fraco desempenho econdmico nacional, fazendo cair drasticamente a receita e forcando
o governo federal a promover um forte ajuste fiscal ainda em 2015. No entanto, nos dois
anos seguintes, ji sob o governo Temer, a baixa orcamentdria deixou de ser conjuntural
para tornar-se estrutural, com a EC n® 95/2016, cujas consequéncias jd foram citadas
neste artigo. O fato é que, em 2018, o orgamento previsto para a agao 8274 representa
pouco mais de 11% do que fora previsto para o ano de 2015, conforme o grifico 2.

GRAFICO 2

Orcamento anual (lei mais créditos) da acdo 8274: “fomento para a organizacdo e o
desenvolvimento de empreendimentos economicos solidarios de catadores atuantes com residuos
solidos” (2011-2018)
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Fontes: Consultoria de Orcamento/Camara dos Deputados e Prodasen.

Os cortes orgamentdrios impactaram diretamente a descontinuidade ou a redugao
do apoio a projetos e agoes estratégicas para o fortalecimento e a expansao das agoes de
fomento e fortalecimento dos EES constituidos por catadores e catadoras. No entanto,
as restrigdes orcamentdrias nio sio apenas da Senaes, mas atingem outros Orgaos
governamentais da esfera federal responsdveis por iniciativas de implantagiao da PNRS,
a exemplo do MMA e da Funasa, entre outros.

Da mesma forma, desde 2015, empresas estatais, como o BNDES e a Petrobras,
além da FBB, fortes apoiadoras das a¢oes com catadores, tiveram problemas de restrigoes
or¢amentdrias para projetos estruturantes, COmo o Cataforte I11. Dessa forma, os objetivos
e as metas estabelecidos no Programa Pré-Catador, bem como as estratégias formuladas
no 4mbito do Ciisc, estao cada vez mais distantes de serem alcancados.

10.Trata-se do programa 2083 do Plano Plurianual (PPA) do governo federal (2016-2019), ao qual esté vinculada a acdo 8274.



Os retrocessos ficam evidentes também na lentidao de implantacio da PNRS,
cujos prazos previstos na lei para erradicac¢io dos lixdes e implantagio de manejo
adequado de residuos sélidos (coleta seletiva, logistica reversa etc.) estao sendo
descumpridos. As fragilidades institucionais também ficam evidentes na tramitagao
de matérias legislativas que ampliam direitos de reconhecimento e formalizagio dos
EES constituidos por catadores e catadoras de recicldveis, de garantia de tratamento
tributdrio adequado as suas cooperativas, de acesso ao crédito e investimentos,
de fomento ao desenvolvimento e a disseminagao de conhecimentos e tecnologias sociais
apropriadas, de acesso pleno a seguridade social. Essas iniciativas vao perdendo, cada
vez mais, importincia na agenda governamental, considerando que contradizem as
atuais diretrizes governamentais de ajuste fiscal e de restri¢do de direitos de cidadania.

Felizmente, esses temas e essas questoes ainda continuam sendo pautados pelo
MNCR, que vem exercendo protagonismo na organizagao e na valorizagao da categoria.
Embora enfrente grandes dificuldades de manter ativas suas articulagoes e mobilizagoes
nacionais, tem realizado ag¢bes de resisténcia no combate a incineragao de lixo,
de exclusio de organizacdes de catadores na contratagao e na execugio de coleta seletiva
e de dentincia de descumprimento da PNRS."" Além disso, o movimento tem tido forte
engajamento em frentes populares mais amplas que denunciam e lutam contra as formas
autoritdrias de desmonte das politicas putblicas, as reformas privatistas e as constantes
investidas contra os direitos sociais conquistados pelo povo brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes aqui realizadas indicam que as agdes de inclusao social e econémica de catadores
e catadoras de materiais recicldveis orientadas pela perspectiva da economia soliddria sao
portadoras de um conjunto de potencialidades inovadoras na implantagio da PNRS,
considerando seus aspectos ambientais, sociais, econdmicos e culturais. Porém, para avangar
nessa perspectiva, ¢ preciso enfrentar desafios estruturais e conjunturais que limitam suas
capacidades politicas para conquistar um ambiente societdrio e institucional favordvel.

Além da fragilizacao e da eliminag¢ao de espagos institucionais que tratam
dessas iniciativas no Ambito do governo federal, percebe-se um processo crescente
de desvalorizagio dos instrumentos de participagdo e controle social juntamente a
uma campanha mididtica sistemdtica de desmoralizagao dos movimentos populares,
limitando o exercicio do poder politico por meio de mecanismos ou canais democraticos
de participagao direta. Dessa forma, continuam os padroes autoritdrios de gestao das
politicas governamentais na gestao dos residuos sélidos, contrariando os principios,
as diretrizes e os objetivos da PNRS. Nao sao raros os casos de desmonte autoritdrio
e de mudanca de orientagio de politicas municipais de residuos sélidos nos tltimos
anos, com o rompimento de contratos de coleta seletiva com organiza¢oes de catadores
e catadoras, com a imposi¢ao de parcerias com setores empresariais, inclusive na
implantagao de usinas de incinera¢io de residuos sélidos.

11. Sobre as acdes do MNCR, recomenda-se a leitura de noticias e materiais informativos no seguinte endereco:
<https://goo.gl/NBURHg>. Acesso em: 24 set. 2018.



Sao sinais evidentes de que o Estado brasileiro encurtou, tornou-se de fato “minimo”
para os catadores e as catadoras de recicldveis, assim como para outras categoriais e segmentos
populacionais historicamente excluidos do acesso as politicas publicas. Nesse contexto,
a alternativa que se coloca ¢ a da resisténcia desses trabalhadores e dessas trabalhadoras
da reciclagem popular, dos seus EES articulados no MNCR, atuando como parte de
um movimento mais amplo de (re)democratiza¢io da sociedade brasileira, engajada
na constru¢ao de um projeto nacional e popular de desenvolvimento, que promova a
justica social com a superagdo das desigualdades sociais, impulsione a sustentabilidade
como estratégia econdmica e socioambiental e fortaleca a efetiva participagao cidada
nos destinos da nacao.
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