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CAPITULO 8

IGUALDADE RACIAL'

1 APRESENTACAO

A construgio de esferas publicas ancoradas em regimes juridicos antidiscriminatérios
tem sido perseguida pela Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) como um dos
pilares do direito internacional dos direitos humanos (DIDH).? O combate ao
racismo, a xenofobia e a intolerdncia sio fenémenos intrinsecamente ligados ao
seu préprio surgimento, logo apés a Segunda Guerra Mundial. Foi em resposta as
politicas genocidas ocorridas naquele periodo que cartas, declaragées, convengoes e
protocolos passaram a instituir, no direito internacional, uma linguagem protetiva
dos direitos necessdrios a uma vida digna (Silva, 2011; Piovesan, 1999).

O ordenamento juridico reconhece a for¢a politica e simbdlica do sistema
internacional de direitos humanos, atribuindo, a tratados, protocolos, cartas,
convénios e convengoes assinados, aprovados e ratificados, a natureza de norma
integrante da ordem juridica interna. O status® dessa norma varia de acordo com
as correntes doutrindrias e a matéria sob a qual versa o dispositivo ratificado. As
convengoes que tenham por matéria os direitos humanos, as quais toda agenda
antidiscriminatdria integra, possuem o stazus de norma constitucional, conforme
se pode depreender de interpretacio sistemdtica do art. 52, §§ 2° e 3°> da CF/1988
(Piovesan, s.d.).

O Brasil aderiu aos principais pactos e convengoes de direitos humanos
atualmente em vigor (Piovesan, 1999). Ao ratificar tanto os instrumentos de
alcance geral (caso dos pactos internacionais) quanto os instrumentos especiais e

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bps27/igualdaderacial

2. Por DIDH entenda-se um sistema de normas, procedimentos, protocolos e institutos criados em ambito internacional
para implementar os direitos humanos em todos os paises. Este sistema retira do Estado nacional e da legislacdo
doméstica a competéncia exclusiva para o tratamento de matérias dessa natureza, colocando em questdo a soberania
absoluta do Estado (Piovesan, 1999).

3. Até 1977 a jurisprudéncia do STF entendia que os tratados internacionais tinham vigéncia e eficacia imediatas na
ordem juridica interna. Este entendimento foi alterado ap6s o julgamento do Recurso Extraordinario n° 80.004, através do
qual a suprema corte passou a entender que tratados internacionais eram equiparaveis a legislacéo federal, de natureza
infraconstitucional, podendo ser revogadas por lei posterior de teor incompativel com a anterior. A Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988) modificou esse entendimento no que diz respeito aos tratados internacionais de direitos humanos,
conferindo, por forca dos §§ 1° e 2° do art. 5°, o status de norma de natureza constitucional. A Emenda Constitucional
n° 45/2004 restringiu este entendimento, através da adicdo do §3° do art. 5°, que atribui eficacia constitucional apenas
aos acordos aprovados em dois turnos e por quérum qualificado de trés quintos. A matéria permanece controversa quanto
aos tratados que versarem sobre direitos humanos. O presente trabalho se alinha a corrente que entende possuirem
status de norma constitucional, conforme interpretacéo sistematica dos §2° e 3° do art. 5° da CF/1988 (Piovesan, s.d.).
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complementares de protegao (caso das convengoes), o Estado brasileiro reconheceu
as vulnerabilidades que atravessam a experiéncia de grupos especificos e compro-
meteu-se a combaté-las. Em outros termos, reconheceu-se que, além dos direitos
comuns a toda vida humana em abstrato, hd condi¢oes especificas que fazem de
negros, mulheres, criancas, refugiados, encarcerados, entre outros grupos, sujeitos
de direitos. Isso implica o Estado em uma complexa agenda que precisa combinar
igualdade social e politicas de reconhecimento das diferencas (Fraser, 2001).

Porém, quando os direitos sao instituidos, em regra, as condicoes para sua
efetivacio nao estdao dadas. A efetividade constitui-se, dessa forma, na arena publica,
a partir da qual diferentes sujeitos politicos tensionam os sentidos e os alcances das
normas e as responsabilidades envolvidas em sua concregao.

Este trabalho pretende debrugar-se, nesse aspecto, sobre o cumprimento pelo
Brasil dos compromissos assumidos ao ratificar um dos principais instrumentos
internacionais de direitos humanos: a Convengao Internacional sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao Racial (Icerd), adotada pela Assembleia Geral
da ONU, em 21 de dezembro de 1965, e promulgada pelo Congresso Nacional
no Brasil, em 21 de junho de 1967.

A convengio constitui o mais completo diploma normativo nessa matéria,
albergando em seu interior grupos sociais discriminados por cor, raga, descen-
déncia, origem nacional ou étnica. Também compreendeu a discriminagio como
fendmeno complexo, abarcando tanto os atos intencionais quanto os efeitos do
racismo e da discriminagdo. As medidas prescritas para sua prevencio e mitigagao
demandam a protegao e a promogao de bens juridicos de natureza civel, politica,
social e econémica. Além disso, a Icerd prevé a instituigao de um comité formado
por peritos independentes responsdveis pelo monitoramento de sua execugao, uma
das principais inovagoes criadas naquele contexto (Silva, 2011).

A construgdo de instrumentos dotados da capacidade de monitorar o cum-
primento das convengoes é, nesse aspecto, uma das dimensées da esfera publica
por meio do qual os conflitos se desenrolam. Como avaliar, porém, a efetividade
de seus dispositivos? Que elementos de politica precisam ser considerados de forma
a garantir que as andlises nao reproduzam discursos e perspectivas color blind? O
debate sobre a efetividade nio é o resultado da avaliagio individualizada de cada
politica, mas do efeito conjunto de agoes ptblicas que concorrerdo para a produgio
dos marcadores sociais das diferencas.

Para monitorar e analisar a Icerd, convidamos os leitores, no primeiro
momento, a pensar a questao racial no plano internacional e sua recepgao no
plano doméstico, por meio da elabora¢io de um panorama geral do direito
antidiscriminatério instituido no Brasil. No segundo momento, analisamos o
processo de institucionalizacio da pauta racial com énfase no modo como a agéncia
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negra instrumentalizou a CF/1988 para tornar efetivos os diversos compromissos
assumidos no 4mbito da conven¢io; por fim, tratamos do novo ciclo que se inicia
em 2015 e se aprofunda a partir de 2016, quando um novo programa politico
se impde, reformando o escopo do sistema de prote¢io social e criando novos
desafios ao sistema antidiscriminatério até entdo construido.

2 AICERD E A CONSTITUICAO DO DIREITO
DA ANTIDISCRIMINAGCAO NO BRASIL

Considerada o primeiro tratado internacional sobre os direitos humanos (Alves,
2017), a Icerd surge em contexto de recrudescimento das posi¢oes da ONU contra o
colonialismo e o apartheid racial. Sua atuagio nos primeiros anos de funcionamento
da organizagao foi constrangida pela postura conciliatéria e ddibia da maior parte dos
paises ocidentais,* sendo que parte significativa destes era de colonizadores e/ou de
paises estruturados internamente a base de politicas explicitas de segregacio racial.
Embora dedicada desde seu inicio a empreender esforgos contra qualquer tipo de
perspectiva supremacista baseada em crengas ou ideologias, a ONU teve atuagio
apenas retorica contra o apartheid e as politicas segregacionistas’ (Silva, 2011).

Assim, até 1959, apenas a Convengao sobre Discriminagio no Emprego e
Ocupagio, adotada pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) em 1958,
e a Convengio contra a Discrimina¢io no Ensino, adotada pela Organizagio das
Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1960,
haviam sido criadas. A pauta antidiscriminatéria nao tinha ainda instrumento
especifico e abrangente o suficiente para ancorar as a¢des da ONU. Iniciativas
mais contundentes apenas se tornaram realidade a partir de 1960, com a entrada
de paises africanos recém-independentes® e o apoio dos paises do bloco socialista
e dos Estados do denominado “Terceiro Mundo” (Silva, 2011).

A crescente onda de protestos contra as politicas de segregacio e a luta pelos
direitos civis nos Estados Unidos, o surgimento de guerrilhas armadas contra o
colonialismo em alguns paises africanos e a onda de protestos contra o apartheid
foram decisivos para fermentar uma mudanca de postura da ONU. Em 21 de marco
de 1960, um protesto contra o regime sul-africano em Shaperville foi reprimido de
forma violenta pela policia de Pretéria, resultando na morte de 69 pessoas negras e
186 feridos. O Conselho de Seguranga da ONU, em resposta, elaborou a Resolugio
n° 134/1960, a primeira em matéria de direitos humanos. Esta responsabilizou
as politicas raciais sul-africanas pelas mortes ocorridas, convidando o governo a

4. Entre os 85 Estados-membros da ONU no fim dos anos 1950, apenas onze eram africanos.

5.A maior parte dos paises ocidentais, embora defendesse a igualdade entre os seres humanos, considerava que temas
como o apartheid e as politicas racistas de segregagao néo deveriam ser pautados pela Assembleia Geral da ONU,
invocando a ndo ingeréncia em assuntos internos como corolaria do siléncio em matéria de direitos humanos (Silva, 2011).
6. Em 1960, dezessete Estados africanos recém-independentes passaram a integrar a organizacéo.



274 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 27 | 2020

abandonar o apartheid (Silva, 2011). A posi¢ao uninime do Conselho de Seguranca
da ONU, composto por um grupo pequeno e dissonante de paises destacados pelo
seu peso politico, econdmico e militar em nivel global, elevou o tom da diplomacia,
autorizando que novas medidas mais duras contra o regime fossem adotadas.

Apés a resolugao, a ONU aprovou a Declaragao sobre a Concessao da
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (Resolugio n® 1.514, de 14 de dezembro
de 1960) e a Declaragio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio
Racial (Resolu¢io n°® 1.904, de 20 de novembro de 1963). O instrumento que
viabilizaria atuagiao mais decisiva do organismo em matéria de discriminagio (a
Icerd), porém, somente viria a ser aprovado pela Assembleia Geral da ONU em
1965. Em 1966, a data do massacre de Shaperville foi transformada por essa
assembleia no Dia Internacional para a Eliminacio da Discriminagio Racial, em
memoria dos que tombaram na luta contra o apartheid. No dia 4 de janeiro de
1969, a convengio entrou em vigor.

Nesse contexto, a Icerd ¢ o mais amplo instrumento de combate as desigualdades
resultantes de processos discriminatérios em 4mbito internacional. O conceito
nesta adotado reflete essa abrangéncia, considerando-se discriminagio:
toda distin¢o, exclusio, restricio ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o

reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condicio)
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,

social, cultural ou em qualquer outro campo da vida putblica (Brasil, 1969, [s.p.]).

Sua aplicagio pelos Estados-partes ¢ monitorada pelo Comité para a Eliminagio
da Discriminac¢io Racial (Cerd), composto por dezoito peritos imparciais, com
mandatos de quatro anos. O comité foi efetivamente constituido a partir de
1970, quando os primeiros membros tomaram posse, o que implica dizer que hd
cinquenta anos este vem expedindo alertas e recomendacdes aos paises signatdrios

(Alves, 2017).

A maior parte dos paises ratificou inicialmente a conven¢io como uma
espécie de rito formal, que permitia aos paises manifestar sua censura ao
apartheid e a discriminacdo racial, mas interpretando-o sempre como um
problema do outro. Essa perspectiva foi evidenciada pelo préprio comité, em
que a mera previsao legal de igualdade abstrata e a auséncia de dispositivo
legal segregacionista figuravam como indices da auséncia de discriminagao
nos relatérios periédicos enviados pelos Estados-partes” (Alves, 2017).

7. Um caso exemplar revelado por Silvio Albuquerque foi o da Argentina, que resumiu seu relatério a um nico parégrafo,
em que informava ndo haver discriminagéo racial sob sua jurisdicdo (Silva, 2011).
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Primeiro pais a assinar a Icerd, o Brasil entregou dezessete relatérios
periédicos® entre 1970 e 2020, o tltimo destes em 2004. Nos primeiros 25
anos de vigéncia da convengao, o Brasil nao fugiu das tendéncias evasivas,
defendendo nos féruns internacionais o mito da democracia racial brasileira.
Os sete relatérios enviados pelo Brasil durante a ditadura militar informavam
apenas a existéncia de uma sociedade multirracial e harménica, acrescida dos
dispositivos legais que preconizavam a igualdade formal e a nao discriminagao
como fundamentos da Reptblica. Apenas em 1995, o relatério periédico
brasileiro, que agregou o 10°, 11°, 12° ¢ 13° informes, reconheceu, com base
em farta documentagao estatistica, as desigualdades raciais e a necessidade
de adotar medidas concretas para sua erradicacio (Silva, 2011).

O trabalho dos peritos ¢ relevante para contornar as respostas evasivas
dos paises. Os relatdrios apresentados por estes sao contrastados com os
contrarrelatérios e dentincias de terceiros formuladas perante o Cerd (Alves,
2010). Embora nio possua retérica ofensiva, o trabalho em torno da Icerd
tem por base o entendimento de que discriminagoes existem em todos os
lugares, nao sio esporddicas e devem ser enfrentadas pelos Estados de forma
permanente. Essa concepgio foi gradativamente acolhida pelos paises, o que
jd representa significativo avango.

A convengido é composta por 25 artigos divididos em duas partes:
a primeira (arts. 1° a 7°) refere-se as medidas de prevencao e promogao
da agenda antidiscriminatéria adotadas pelos Estados-partes; a segunda ¢
composta por dispositivos referentes a formacao e a eleicao do Cerd, a regras
de funcionamento etc. O escopo normativo da Icerd é composto também
pela documentagio técnica produzida pelo comité, a exemplo do documento
de orientagao para a producio dos relatérios pelos paises’ e das observacoes
gerais,'® que constituem importantes mecanismos interpretativos elaborados
pelo comité. Isso permite que a convengio seja constantemente atualizada,
ampliando seu alcance para as distintas conjunturas e contextos em que
processos discriminatdrios surgem como fenémeno relevante a ser enfrentado.

8. O relatdrio periodico deve ser enviado a cada dois anos pelos Estados-partes. A auséncia de elaboragdo em alguns
biénios acarreta a necessidade de envio das informagées em um Unico instrumento no biénio seguinte. No caso do
Brasil, foram entregues dezessete relatorios em nove oportunidades. Alguns destes relatdrios podem ser acessados no
banco de dados dos tratados da ONU. Disponivel em: <https://bit.ly/3evean6>. Acesso em: 21 maio 2020.

9. 0 comité elaborou um documento onde constam as informagGes efetivamente requeridas em cada artigo. Na pratica,
eles funcionam como fonte de interpretacdo atualizada dos dispositivos. A este respeito, ver: <https:/bit.ly/3jlz3F0>.
Acesso em: 21 maio 2020.

10. As observacbes gerais sao recomendacdes elaboradas pelo comité em resposta aos relatérios enviados pelos
Estados-partes, cabendo a estes responder as observacdes no relatorio subsequente.
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Estrutura da Icerd
Artigo da convencéo Sintese do dispositivo (quidelines)
Os Estados-partes devem informar se possuem norma proibitiva da
Estabelece o conceito de discriminacdo = discriminagdo, bem como sua abrangéncia. Devem também informar se
Art.1 | étnico-racial, com salvaguardas as politicas = formas diretas e indiretas de discriminagao estdo contempladas no conceito
de acGes afirmativas. legalmente adotado. Devem ser informadas as medidas adotadas para dar
cabo da proibicdo.
Os Estados-partes devem informar as medidas legislativas, judiciais e
Compromete os Estados-partes a condenar . A
Lo o . administrativas adotadas para condenar a discriminagdo quando esta
Art.2 | préticas discriminatérias e implementar L o 5 . o
) o existir. Deve explicitar também as medidas concretas adotadas para coibir
medidas para erradica-las. T ) : L
a discriminacdo racial praticada por individuos.
Este dispositivo foi dirigido nitidamente aos paises que institucionalizaram
Compromete os Estados-partes a condenar = regimes de segregacdo e apartheid. O Comité para a Eliminacdo da Discri-
IYERE: segregacdo racial e o apartheid, devendo = minacdo Racial, porém, recomenda que os paises monitorem e informem as
' eliminar qualquer dessas praticas nos territérios  possiveis tendéncias & segregacao étnico-racial. Ressalta ainda a necessidade
sob sua jurisdicao. de adotar medidas preventivas para evitar a segregacdo de individuos,
merecendo destaque os povos ciganos e os estrangeiros nao naturalizados.
Incita os Estados-partes a adotarem medidas | Os Estados-partes devem informar ndo apenas a existéncia da legislacéo
que cofbam a difusdo de toda propaganda ' instituida para condenar ou tornar ilegal propagandas e teorias de superiori-
ata O ideia ancorada no supremacismo racial. = dade racial, mas também garantir sua aplicacéo efetiva. Assim, os signatarios
' Devem ser adotadas medidas também contra  devem declarar as posicdes dos tribunais nacionais nesta matéria, bem como
organizagdes que promovam o 6dio racial ou | inserir dados estatisticos oriundos do Judiciario e andlises qualitativas a
teorias discriminatdrias. respeito de acdes, julgamentos e sentencas.
Os paises devem destacar todas as medidas adotadas para combater os
. efeitos dos processos discriminatorios, devendo incluir todos os grupos
Trata dos direitos humanos que devem ser P - ) g
Art.5 ; -~ .~ sociais albergados pela convencdo (grupos ciganos, povos indigenas, refu-
garantidos pelos Estados, sem discriminacdo. =~ e L T
giados, imigrantes, grupos minoritarios etc.). Também é relevante apontar
a interseccionalidade de raca e género nos processos discriminatarios.
. - . Os Estados-partes devem informar as medidas adotadas para garantir que
Trata especialmente do direito de acesso a o . < ) ]
- - - asvitimas possuem informac&o adequada a respeito de seus direitos; se
justica, bem como do direito a uma prestacdo L o i .
PR as vitimas com recursos limitados ndo sdo constrangidas pelos custos e
Art.6  jurisdicional justa e adequada, em face de ’ s . S
. o .~ complexidades de um processo judicial; e a respeito da habilitacdo dos
qualquer dano sofrido por vitima de discri- = -~/ - O : .
AU o 6rgéos de direitos humanos e instituicdes similares para ouvir e considerar
minagao racial e/ou étnica. A A
dentncias individuais de discriminacdo racial.
. . Estados-partes devem informar as aces direcionadas a promocdo dos
Estabelece compromissos especificos noque | ) . P ,
L . direitos humanos nas diversas midias (tv, radio, internet etc.). Também
Art.7  tange ao combate a discriminagdo em matéria . ) .
. < ) - devem ser informadas as medidas adotadas para alterar curriculos escolares
de ensino, educacdo, cultura e informagao. o livros didaticos

Fonte: ONU. Disponivel em: <https://bit.ly/3j4M85g>. Acesso em: 12 jun. 2020.

Elaboracdo dos autores.

Para cada artigo, o Cerd requisita informagoes amplas das medidas executivas,
legislativas e judiciais adotadas para combater a discriminagao racial, implicando
um conjunto amplo de institui¢des publicas em sua concregao. Também requere
informag6es amparadas em dados primdrios dos censos populacionais, de pesquisas
domiciliares e dos registros administrativos, estimulando que cada Estado-parte
confira visibilidade estatistica ao fendmeno em cada contexto nacional.

Vale ressaltar que, ao contrdrio do que se verifica em relagio a outros féruns
politicos da ONU, a Icerd nio costuma mobilizar a sociedade civil e as organizagoes
nio governamentais (ONGs) quanto ao seu cumprimento (Alves, 2010). O modo
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como os paises lidam com questoes raciais e étnicas é informado por contextos
histéricos, demogréficos e politicos muito distintos. Essas distingdes ganham reflexao
na maneira como os sistemas estatisticos coletam ou nao a varidvel étnico-racial.
Elementos associados & nacionalidade, ao grupo linguistico, a ancestralidade, a
religiosidade, ao pertencimento tribal, & indumentdria, aos habitos alimentares e
a cor da pele informam as identidades associadas ao pertencimento étnico e/ou
racial em cada pais. Os significados dessas informagoes, nesse aspecto, variam de
forma significativa. Levantamento feito pela Divisao de Estatisticas da ONU entre
os anos 1990 e 2000, e analisado por Paixao e Carvano (2008), aponta que 22%
de 121 questiondrios censitdrios de paises independentes possufam informagao
desagregada por quesitos ligados 2 etnia, a raca, a aparéncia fisica ou a ancestralidade.
Em 2009, apenas nove entre dezenove paises latino-americanos possuiam dados
sobre a populagio afrodescendente em seus censos nacionais. !

Os paises europeus,'? por sua vez, nao coletam informagées desagregadas por
quesitos de cor, raga ou etnia, em virtude dos temores de que essa identificagao
concorra para a producio dos préprios preconceitos que se pretende evitar. Orientagio
semelhante adota a Africa do Sul, que recusa a classificacio por etnia em face das
memérias tenebrosas do apartheid (Alves, 2010). Os argumentos seguem, em larga
medida, a ideia de que o abandono de termos associados a raga é uma resposta
eficiente aos contextos politicos que se valeram da catalogagao oficial de individuos
e grupos sociais para discriminar negativamente. Ignora-se, porém, que os termos
sdo apropriados e reconstruidos pelos sujeitos discriminados para explicitar os efeitos
duradouros de formagoes sociais racializadas. A identidade racial, nesse aspecto,
¢ instrumentalizada para pressionar os Estados 2 adogao de medidas que igualem
as condi¢oes concretas de viver a vida com dignidade (Paixdo e Carvano, 2008).

Esses fatores, aliados ao longo tempo de negacio da existéncia da discriminagio
racial nas jurisdi¢oes nacionais, colocam a Icerd diante de tempos histéricos muito
distintos, com reflexo na prépria disponibilidade de informagoes que permitam
seu monitoramento. Com isso, em parte do globo, a agenda pouco ultrapassou a
fase de reconhecimento de sua prépria relevancia.

No Brasil, o cendrio é oposto. O pais coletou informagoes populacionais por
raga/cor desde 1872, quando foi realizado o primeiro recenseamento. O quesito
deixou de ser aplicado apenas duas vezes nos censos decenais (1920 e 1970). Isso
permitiu que, a partir de farta documentagio estatistica, fossem confrontadas as
interpretagdes oficiais do Estado a partir dos dados que este mesmo produzia (Anjos,
2013). Esses dados foram instrumentalizados por cientistas sociais e militantes do

11. InformagGes fornecidas pela ONU em 22 de junho de 2009. A este respeito, ver: <https://bit.ly/20tChrE>.
12. O Unico pais europeu que possui em seus sistemas censitarios informacdo racial é a Gra-Bretanha, ainda que de
forma indireta, por meio de perguntas sobre pertencimento étnico (Paixdo e Carvano, 2008).
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movimento negro, com o objetivo de evidenciar as desigualdades raciais e confrontar
o mito da democracia racial ainda nos anos 1970. Por esse motivo, pode-se afirmar
que as condi¢des internas foram mais preponderantes para o avango institucional
da pauta do que as pressoes externas. Foi a partir da agéncia negra local que se
ergueu o direito da antidiscriminagio no Brasil.

3 A CONSTITUICAO DE 1988 E O DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO

A primeira iniciativa antidiscriminatéria no Brasil foi adotada apenas sessenta
anos apos a aboli¢do da escravatura, com a edi¢io da Lei n® 1.390/1951, também
conhecida como Lei Afonso Arinos. Criada como reagio a ampla repercussio que
teve o episddio sofrido por Katherine Dunham'® em Sio Paulo, essa lei transformou
a discriminagao racial em contraven¢io penal. Condutas como recusas em atender,
hospedar ou servir alguém em virtude de sua cor/raga foram vedadas pela nova
legislagio. Negagao de emprego em empresa ptblica e obstrugao de acesso a cargos
do funcionalismo publico ou das for¢as armadas também foram tipificadas pelo
dispositivo.

A lei aprovada nao foi seguida de nenhuma medida adicional que permitisse
vislumbrar sua efetividade, motivando geragoes sucessivas do movimento negro a
apontar as insuficiéncias e as deficiéncias da legislagao. A dificuldade de constituir
prova do delito, o reduzido nimero de condutas enquadrdveis na legislacio e a
baixa censura penal figuravam entre as principais criticas das organizagdes negras

(Campos, 2015; Fullin, 2000).

A despeito disso, a Lei Afonso Arinos foi o primeiro instrumento legal mediante
o qual o Estado reconhecia oficialmente a discriminagio racial como fenémeno
presente na sociedade brasileira (Campos, 2015). Apés esta, outros textos legais
reconheceram a questao racial em seu interior, a exemplo da Lei n® 2.889/1956, que
tipificou o crime de genocidio no Brasil, o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagées

de 1962 e a Lei de Imprensa de 1967 (Fullin, 2000).

A demanda pela edi¢ao de uma nova lei passou a integrar a pauta do movimento
negro, que se rearticulava na redemocratizagio. Foi por meio da participacio na
Assembleia Nacional Constituinte que se esbogaram os eixos de sustentagio do
que viria a constituir-se o direito da antidiscrimina¢io no Brasil.

As organizagbes negras construiram sua prépria pauta de reivindicagées. Em
26 e 27 de agosto de 1986, foi convocada a Convencio Nacional do Negro pela

13. Pesquisadora de dancas de origem negra, Dunham possuia uma companhia de danca composta por coredgrafos
negros. Vindo ao Brasil com sua companhia para uma temporada de apresentacdes, foi impedida de hospedar-se no
Hotel Esplanada, que ndo aceitava negros em seu estabelecimento. O caso ganhou ampla repercusséo a época, sendo
estopim de uma movimentacdo parlamentar que deu origem a Lei Afonso Arinos.



Igualdade Racial 279

Constituinte,' findada com o langamento de declaragio contendo uma pauta
extensa de propostas, entre as quais destacamos: defesa da tipificagao da discrimi-
nagio racial como crime inafiangdvel, com pena de reclusio e rito sumarissimo;
vedagdo da pena de morte; defesa dos direitos dos custodiados pelo Estado e de
suas familias; tipifica¢do da tortura como crime contra a humanidade; definicao
da justica comum como jurisdi¢io competente para o julgamento dos casos de
abuso de autoridade policial; defesa da unificagdo do sistema de satide em bases
estatais; inclusio da moradia como direito; descriminalizacao do aborto e vedacao de
qualquer tipo de politica estatal de controle da natalidade; alteragao dos curriculos
escolares, inserindo a histéria da Africa e a histéria do negro na formagao bdsica;
veto a qualquer propaganda que ofenda a identidade das pessoas negras; defesa
do direito a terra e ao territério das comunidades quilombolas; rompimento de
relagoes diplomadticas e comerciais com paises que tenham institucionalizado
qualquer politica discriminatéria; e fixagao de direitos trabalhistas referentes a
saldrio, jornada, direito de greve, licencas etc.

Com intimeras criticas 4 igualdade formal inscrita nos textos constitucionais
precedentes, as organizagbes negras buscaram incidir de duas formas sobre a
Constituinte: por intermédio da elaboragio de propostas que afetam de forma
majoritdria, mas nao exclusiva, a populagao negra; e mediante propostas mais
especificas restritas apenas a populagao identificada pelo seu pertencimento racial.
A leitura subjacente era que as condigoes de vida da populagao negra eram afetadas
por inimeras varidveis, devendo-se considerar, portanto, os efeitos raciais de politicas
aparentemente neutras (Santos, 2015).

A agenda antidiscriminatéria inscrita na Constituigio extrapola o debate racial,
abarcando demandas de forcas politicas e sociais diversas. Como se pode observar
no quadro 2, o direito da antidiscriminagio tem fundamentos constitucionais nas
dreas penal, de educagio, de cultura, de trabalho, de direito de acesso a terra e ao
territério e de relagoes diplomadticas. Esses dispositivos constituem, ao lado das
convengdes de direitos humanos ratificadas pelo Brasil, o cerne dos compromissos
antidiscriminatérios em vigor.

14. A convencao contou com a participacdo de 63 entidades (entidades negras, partidos politicos, sindicatos e grupos
sociais) de dezesseis estados da Federacdo, totalizando 185 participantes. O documento final da conferéncia pode ser
acessado em: <https:/bit.ly/2DJYZcU>.
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QUADRO 2
Dispositivos constitucionais antidiscriminatorios definidos na CF/1988

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: (...) VIl — reptdio ao
terrorismo e ao racismo;

Art. 52 Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | —
homens e mulheres sé&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo; XLI — a lei punira qualquer discriminacdo
atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais; XLIl — a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeita
a pena de reclusao, nos termos da lei;

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo sodial: (...) XX —
protecéo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; XXX| — proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

Art. 215 O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e
incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. § 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas popula-
res, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, @ meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem: (...)

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Art. 242.1...] § 120 ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuicGes das diferentes culturas e etnias para a formacéo
do povo brasileiro.

Art. 68. ADCT Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a proprie-
dade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Elaboracdo dos autores.

O texto constitucional, como se pode observar, reconheceu valor juridico a
uma identidade coletiva, transformando-o em um feixe de medidas protetivas contra
praticas discriminatérias (Rios, Leivas e Schafer, 2017). Ao fazé-lo, antecipou-se
aquilo que seria estabelecido pela Convencao n® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais," atrelando as identidades coletivas o direito de gozo pleno dos direitos sociais,
a garantia dos direitos fundamentais e a salvaguarda do patriménio cultural a partir
do qual esses grupos se produzem e reproduzem socialmente. Essa orientagao conferiu
sustentagdo juridica, por exemplo, ao Decreto n® 6.040/2007, que instituiu politicas
voltadas a protecio e a promogio dos direitos de povos e comunidades tradicionais.

O ordenamento juridico brasileiro é composto também por intimeros tratados
e convengoes integrantes do sistema de protecdo especial dos direitos humanos.
Considerando-se que tratados de direitos humanos possuem szatus de norma
constitucional, o universo de instrumentos juridicos disponiveis para a demo-
cratizagao efetiva da sociedade brasileira ampliou-se de forma significativa apés
1988. Todos esses tratados e convengoes interseccionam o debate racial, de forma
direta ou indireta.

15. Promulgada pelo Decreto n° 5.051/2004, da Presidéncia da Republica, a Convencéo 169 da OIT foi revogada por
meio do Decreto presidencial ne 10.088/2019.
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QUADRO 3
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Tratados e convencdes internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil'

ConvencGes assinadas e ratificadas

Data da assinatura

Data da ratificagao

Desumanos ou Degradantes

mento Forcado

contra a Mulher

Discriminagao Racial

Infantil

Deficiéncia

Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura e Outros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos com Vista a Abolicdo da Pena de Morte

Convencao pela Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desapareci-

Convencao para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo

Convengdo Internacional pela Eliminacdo de Todas as Formas de

Pacto Internacional sobre Direitos Econmicos, Sociais e Culturais

Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos dos Trabalha-
dores Migrantes e dos Membros de Suas Familias

Convencao sobre os Direitos das Criangas

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca
Relativo ao Envolvimento de Criancas nos Conflitos Armados

Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianca
Referente a Venda de Criangas, & Prostituicdo Infantil e a Pornografia

Convencdo Internacional sobre os Direitos das pessoas com

23 de setembro de 1985

13 de outubro de 2003

6 de fevereiro de 2007

31 de marco 1981

7 de marco de 1966

14 de julho de 1966
26 de janeiro de 1990

6 de setembro de 2000

6 de setembro de 2000

30 de marco de 2007

28 de setembro de 1989

12 de janeiro de 2007
24 de janeiro de 1992

25 de setembro de 2009

29 de novembro de 2010

12 de fevereiro de 1984

27 de marco de 1968

24 de janeiro de 1992

Revogado pelo Decreto
n® 10.088/2019.

24 de setembro de 1990

27 de janeiro de 2004

27 de janeiro de 2004

12 de agosto de 2008

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Nao foram incluidos neste quadro os tratados regionais de direitos humanos.

As organizacoes entendiam, porém, que a constitucionalizagio dos direitos
da popula¢io negra era apenas o primeiro passo. Seu grande éxito foi o de retirar
o racismo do Ambito das relagoes privadas, ampliando de forma significativa a
esfera puablica (Pires, 2018). A regulamentagao desses dispositivos e sua efetivacao
por intermédio de politicas publicas passariam a ser o novo campo aberto de uma
disputa a ser construida nos anos que se seguiram. A CF/1988, por sua complexidade
e abrangéncia, era o novo programa a ser aplicado.
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4 A CAMINHO DE DURBAN

Os anos 1990 ficaram marcados também pela realizacio de intimeras conferéncias'®
sobre temas que passaram a compor uma agenda social planetdria entdo em formagio
(Alves, 2018). Ao contririo das leituras prevalentes anteriores, tais agendas deixaram
de ser de competéncia Ginica e exclusiva das jurisdigoes nacionais. O reconhecimento
da presenca do local no nacional e no global permitiu que fossem superadas as
compartimentagdes que travavam os esfor¢os de colabora¢io nos diferentes niveis
da organizacio governamental. Isso somente foi possivel em razao do processo
de redemocratizagao dos paises da América Latina e do fim da Guerra Fria, que
trouxeram para a agenda global uma nova onda de otimismo (0p. ciz.).

A Convengio de Viena de 1993 foi, nesse aspecto, de suma relevincia, pois
trazia de forma consensual, pela primeira vez, a ideia de que os direitos humanos
sdo atributos universais e indivisiveis titulados por todas as pessoas pelo simples
fato delas serem humanas (Alves, 2018). Essas concepgoes, assim como as decisoes
tomadas nas demais conferéncias, eram incorporadas pelas conferéncias seguintes,
o que atribuiu a agenda social da ONU um cardter sistémico e incremental.

O debate sobre a discriminagéo racial ganhava novos contornos nos anos
1990. Até entio, além da Icerd, a ONU havia proclamado em 1973 e 1983,
respectivamente, a Primeira e Segunda Décadas de Combate ao Racismo. Em
ambas, o combate ao apartheid era a pauta prioritdria e estratégica. O fim desse
regime significava, portanto, o encerramento do dltimo capitulo de uma agenda
antidiscriminatéria que mobilizou o sistema internacional de direitos humanos
desde a década de 1950. Por sua vez, novos conflitos surgiam em todo o mundo.
Os graves conflitos étnicos que deram vazao ao genocidio em Ruanda e a guerra
da ex—Iugosla’wia nos anos 1990, o ressurgimento de organizagdes supremacistas
brancas nos Estados Unidos, a proliferagao de conflitos étnico-religiosos na Asia, os
problemas vividos pelos imigrantes na Europa e o crescimento de grupos neonazistas
exigiam um esforco de renovagao dos compromissos assumidos pelos paises, que
agora jd nao tinham no regime sul-africano um 4dlibi para a desconsideragao da
discriminagao como fendmeno global e generalizado de longa duracao (Alves, 2018).

Em 1993, a ONU proclama a Terceira Década de Combate ao Racismo e
a Discriminagio Racial. Porém, nesse novo contexto, os conflitos e os processos
discriminatdrios que se evidenciavam em todas as partes do globo jd no contavam
com a presenga ofuscante do apartheid. Sem surpresas, alguns paises suscitaram
dtvidas quanto a oportunidade da realizacio de uma conferéncia com esse tema,
pelos incomodos que esta gerava (Alves, 2002).

16. Além da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena, de 1993, foram realizadas a Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento, no Cairo, em 1994; a Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, em
Copenhagen, em 1995; a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995; e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat-I1), em Istambul, em 1996.
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A ideia de uma conferéncia fora finalmente aprovada em 1997, inserindo,
além de temas como racismo, discriminacio racial e xenofobia, o termo intolerdncias
correlatas em seu escopo, ampliando bastante o rol de temas a serem apreciados e
deliberados. Além de rever tudo aquilo que foi realizado até entao em termos de
agenda e apreciar os principais obstdculos a sua execugio, a conferéncia incluiu
entre seus objetivos a revisao histérica dos fatores geradores do racismo, o que
acarretaria, em derivagao, forte demanda por medidas reparatérias em resposta.

A Conferéncia de Durban ficou marcada pelas intimeras tensoes que orbitam
a pauta. Tensoes externalizadas por meio de abandonos (Israel e Estados Unidos),
controvérsias entre arabes e israelenses, bem como divergéncias dos paises ocidentais
em relagdo as propostas de reparagio e até mesmo quanto aos parimetros que
definiriam quem seriam as vitimas de discriminacao racial. Inclusive, a expressao
“agdes afirmativas”, cara aos movimentos negros, fora banida da conferéncia. A
objecdo a expressdo fora construida pelos Estados Unidos, pais que a criara, e seus
aliados ap6s sua desercio (Alves, 2002).

Durban, de uma forma ou de outra, quebrou a monotonia que caracterizou
as conferéncias'” pelo combate ao racismo e a discriminagio que a antecederam.
Delegagdes numerosas, elevada participacdo de ONGs, presenga expressiva de
organizagdes negras e a postura mais ativa dos Estados fizeram dessa conferéncia e
de seus resultados um marco na agenda global antidiscriminatéria (Alves, 2002).

O Brasil teve participagao expressiva em Durban.'® A leitura elaborada pelas
organizagdes negras brasileiras era que a pauta internacional, concentrando suas
atengoes na derrubada do apartheid e da politica segregacionista norte-americana,
estava esgotada. Durban era a oportunidade de adotar compromissos que dessem
conta do “apartheid informal” brasileiro, para ficar com expressido de Nilma Bentes
(2002). Segundo a autora, durante o processo preparatdrio, as organizagoes negras
elaboraram onze pontos prioritdrios que — almejava-se — deveriam ser defendidos
pelo governo:

¢ inclusio do trifico de escravos como crime de lesa-humanidade;
* adogao de medidas reparatdrias aos povos africanos e afrodescendentes;

* enfrentamento das bases econdmicas que estruturam o racismo;

17. Tendo como principais objetivos aumentar a pressao pelo fim do apartheid, haviam ocorrido até entdo duas
conferéncias mundiais, em 1978 e 1983.

18. Merece especial destaque a preparacdo da participacao brasileira na conferéncia. Em 8 de setembro, fora criado o
comité nacional para a preparacdo da participacdo brasileira em Durban, com representacdo paritaria do governo e da
sociedade civil. O trabalho do comité foi subsidiado por pré-conferéncias realizadas em todo o pais, culminando em uma
conferéncia nacional realizada no Rio de Janeiro entre 6 e 8 de julho de 2001. A conferéncia reuniu 1.700 delegados
de diversas regides do pais (Jaccoud e Beghin, 2002).
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* adogio de politicas publicas nas dreas de satde, educagao, habitagio
e emprego;

* adocido de politicas destinadas ao desenvolvimento das comunidades
negras rurais e urbanas, incluindo-se o acesso as novas tecnologias;

* adocio de politicas especificas para mulheres africanas e afrodescendentes;
* adogio de mecanismos de combate aos efeitos do racismo e da pobreza;

* reconhecimento da prética de racismo no sistema penal e adogio de
medidas corretivas, além da reforma do sistema legal nacional e do apoio
a adogao de medidas internacionais que permitam o combate eficaz do
racismo;

* reconhecimento da multipla discriminacio agravada pela orientacio
sexual; e

e racismo ambiental'® (Bentes, 2002).

A despeito dos bloqueios temdticos gerados pelas tensées e controvérsias, o
Programa de Agao de Durban?®® ¢ bastante abrangente. Embora nio tenha falado
explicitamente na defesa de politicas de a¢des afirmativas, o fez implicitamente,
instando os Estados a implementar medidas que garantam o acesso equitativo
dos negros nos setores publico e privado. Recomendagoes relacionadas ao acesso
a educagio, a alteracio dos curriculos escolares, ao acesso a tecnologia, ao acesso a
justica, a garantia do direito de acesso a terra e ao territdrio e a prote¢io do direito
de crenga religiosa integram seu escopo. Também estabeleceu recomendagées
importantes no que diz respeito ao aporte adicional de investimentos em servigos
de educagio, satide publica, saneamento e acesso a energia elétrica, com o objetivo
de atender as demandas da populacio negra em geral e as comunidades de origem
africana em particular. Tais compromissos, de longa dura¢io, conferem a Durban o
cardter de agenda em aberto, dialogando com a natureza complexa dos problemas
que pretende enfrentar.

Conferéncias, de fato, nio resolvem os problemas que estas enunciam por
meio dos documentos que elaboram. Embora desprovidas da capacidade de
realizar aquilo que prometem combater, essas conferéncias podem ser encaradas
como rotas de um longo percurso, como marco de novos aportes conceituais e
compromissos mais alargados (Alves, 2002). Ainda mais fundamental é seu uso e
sua instrumentalizagio para manter a pauta viva em agdes internacionais ou para

19. Por racismo ambiental entende-se a discriminagdo racial expressa nas formas desiguais de acesso aos recursos
socioambientais, a terra e ao territorio. Este conceito foi desenvolvido originalmente nos Estados Unidos ante a
constatagao do peso que o fator étnico-racial possui na distribuicdo desigual dos passivos ambientais gerados por
atividades econdmicas que violam os direitos socioambientais.

20. A declaracdo e o programa de acdo podem ser acessados em: <https://bit.ly/20zkakg>.
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pressionar os governos nacionais. O reconhecimento da importincia de Durban
culminou com o endosso da Declaracio e do Programa de Acdo pelo Cerd.

As controvérsias intensas que atravessaram sua realizagio, que quase resultaram em
auséncia da declara¢io final e do plano de a¢ao, mostraram, porém, que a pauta entraria
em um novo tempo de negociagoes dificeis. O cendrio interno no Brasil, porém, era outro.
A agéncia negra, que jd havia conseguido estabelecer pontes com a institucionalidade
estatal nos anos 1990, daria seguimento a concretizagio do programa constitucional,
por meio de um novo ciclo de politicas publicas voltadas a populagdo negra.

5 A ANTIDISCRIMINACAO NO CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Apés a promulgagao da CF/1988, poucas iniciativas, de imediato, foram adotadas
para fazer cumprir seu programa. Em termos institucionais, a pauta racial estava
até entao restrita 3 Fundagao Cultural Palmares, criada em 1988 para promover e
preservar os valores culturais, sociais, politicos e econdmicos referentes a presenga
negra na formagao social brasileira.

Do ponto de vista criminal, a Lei n® 7.716/1989 (Lei Cad) respondeu em
parte as criticas elaboradas pelas organizacoes negras a auséncia de legislagao que
reconhecesse a gravidade do racismo enquanto fendmeno social. Com o advento
da Lei Cad, trés grandes tipos de condutas baseadas em elementos discriminatérios
foram tipificadas pela legislagao criminal, a saber: a formulagio genérica e abstrata
do crime de racismo; as condutas que envolvem tratamento discriminatério negativo
descritas nos arts. 3° a 14 da lei supracitada; e a injdria racial,”' subespécie de crime
contra a honra pessoal, prevista no §3°, art. 140 do Cédigo Penal. No total, treze
condutas s3o descritas como crime de racismo, além da injuria racial; conduta
penalmente censurada como contravengio, sujeita a sangbes menos graves.

A legislacio permaneceu, contudo, com baixa efetividade. Parte dessa inefeti-
vidade pode ser explicada pelo descompasso entre o tipo de resposta que o sistema
de justiga criminal oferece e a complexidade do racismo e suas formas de expressao
na sociedade brasileira. Em face do principio da culpabilidade que rege o direito
penal, somente o individuo que agir de forma ilicita, com dolo ou culpa, pode
ser penalizado. Isso implica dizer que a via criminal somente seria apta, em tese,
a responder as formas diretas (intencionais) de racismo e discriminacio racial. As
formas indiretas de discriminacio, por se reproduzirem por intermédio de meca-
nismos aparentemente neutros e sem intencionalidade evidente, reclamariam outro
conjunto de medidas que a incriminagio pura e simples nao seria capaz de prover.

21. 0 crime de injuria racial é aquele cuja ofensa, atravessada por referéncias a raca, a etnia, a religido ou a origem,
é dirigida a honra de determinada pessoa. Neste crime, o bem juridico protegido é a imagem, a individualidade e a
intimidade do suijeito inferiorizado pela ofensa. O crime de racismo, por sua vez, é aquele direcionado a uma coletividade
indeterminada de individuos, discriminando toda a integralidade de um grupo social identificado por sua cor/raca, etnia,
religido, origem ou procedéncia nacional.
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Ocorre, porém, que nem mesmo as formas diretas de discriminagao foram
combatidas de forma efetiva pela via criminal. As condutas enquadraveis na legis-
lacao penal sao de dificil comprovacao, pois préticas racistas exercidas de forma
direta costumam ser cometidas apenas por meio da relacio imediata entre ofensor
e ofendido, sem terceiros que possam servir de testemunha.

Outra barreira 2 implementagao da legislagao diz respeito as interpretagoes
judiciais acerca do racismo e seu alcance. Ao contrdrio do que se supde, sentengas
judiciais nao sdo artefatos neutros resultantes do enquadramento mecanico dos fatos
a uma descrigio normativa. Sentencas judiciais sio também narrativas culturais
por meio das quais um grupo social dominante institucionaliza sua visao particular
e interessada da realidade. Por intermédio dessas narrativas, portanto, interesses
particulares sdo transformados em interesses da sociedade, veiculados mediante a
san¢io do que é permitido e do que ¢é proibido (Moreira, 2017).

Nunca é demais lembrar que as institui¢des do mundo juridico sao ocupadas
majoritariamente por membros de um mesmo grupo racial e que esse grupo foi
socializado para pensar a raga como elemento neutro em formagao social miscigenada,
mantendo-se assim a imagem positiva da presenca branca na sociedade brasileira
(Moreira, 2017). A indiferenca tende a constituir-se na forma primordial de
convivio com o racismo. Na melhor das hipdteses, falta as institui¢oes capacidades
cognitivas para reconhecer, compreender e construir medidas que respondam ao
racismo e aos processos discriminatérios como um todo.

O racismo, portanto, opera nao apenas mediante a expressao preconceituosa
de individuos, mas também das instituicoes incumbidas de condend-las. Luciana
Jaccoud (2009) aponta que o tratamento criminal do racismo, além de afetar pouco
suas causas, nao interfere nas formas dissimuladas do tratamento discriminatério,
incluindo-se nisso as préticas institucionais que distribuem de forma desigual os
beneficios e os servicos pablicos.

Com isso, o direito antidiscriminatdrio apenas pode aproximar-se da justica
racial mediante o questionamento do poder e sua distribuicio desigual na socie-
dade. Essa foi a dire¢io apontada pela agéncia negra j4 em fins dos anos 1980,
mas impulsionada sobretudo na década de 1990, quando condigoes politicas
mais favordveis permitiram que tal ocorresse. A partir disso, pode-se considerar a
institucionalizagdo incremental da pauta racial como a opgao politica de inimeras
organizagoes que se entremearam nas instituigoes do Estado, com o objetivo de
abrir fendas na estrutura de poder.

Um marco significativo nesse processo foi a realizacdo da Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, realizada em Brasilia
em 1995. Convocada para comemorar o tricentendrio de nascimento e morte de
Zumbi e apresentar uma pauta de reivindicagdes ao governo recém-empossado, a
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marcha reuniu 30 mil pessoas em Brasilia. Foi o resultado desse esforco em asso-
cia¢io ao Estado que conduziu o governo a época a criagao do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) de Valoriza¢ao da Populagao Negra.

A principal fungio do GTI era construir e estimular politicas publicas voltadas
a populagdo negra, rompendo com as vertentes culturalistas’ que dominavam as
percepgdes do Estado sobre a questao racial (Jaccoud e Beghin, 2002). Por meio
do GTI, introduziram-se as agoes afirmativas na linguagem das politicas publicas
no Brasil, bem como o tema da satide da populagao negra (Ribeiro, 2013).

O GTT foi também fundamental para viabilizar a participagao ativa e pro-
gressista da diplomacia brasileira na Conferéncia de Durban; trabalho reconhecido
pelas organizagoes negras que desta participaram (Bentes, 2002). Seu surgimento,
portanto, foi importante para transformar a Conferéncia de Durban em um forte
propulsor de iniciativas pablicas em dire¢io & promogao da igualdade racial.

A primeira grande iniciativa de sistematizacdo de agdes coordenadas de
promogao da igualdade racial surge jd em 2002, com a edigao, por intermédio do
Decreto n° 4.228/2002, do Programa Nacional de A¢oes Afirmativas. O decreto
prevé a ado¢do de medidas afirmativas com reserva de vagas no preenchimento
de cargos comissionados da administragao publica federal; o condicionamento
da transferéncia de recursos celebrado pela administra¢ao piblica a adesao ao
programa; a inclusio de metas percentuais de inclusiao de negros, mulheres e
pessoas com deficiéncia nas contratagoes de terceirizados, técnicos e consultores;
e, por fim, a inser¢io de medidas afirmativas como critério positivo de pontuagao
nos procedimentos licitatérios firmados pela administracao publica federal. As
medidas seriam monitoradas por um comité de avalia¢do e acompanhamento,”
composto por representagoes de ministérios, conselhos e grupos de trabalho (GTs)
atrelados a pauta.

A pauta racial que havia sido incluida no I Programa Nacional dos Direitos
Humanos (PNDH) em 1996, com um tdpico especifico dedicado a populacio
negra, teve metas mais ampliadas no Il PNDH, langado em 2002. Nesse programa,
as propostas ficaram concentradas nas dreas de justica, educagio, trabalho e cultura.

Com a transi¢ao de governo, parte desse trabalho foi descontinuado.
Merece especial mengao a total inefetividade do Decreto n° 4.228/2002, que
jd vinha contando com programas de agdes afirmativas no entdo Ministério do

22. A despeito dos avancos constitucionais, a institucionalidade tratava da questdo racial de forma secundaria e
reducionista em relacdo a dimens&o que a pauta possui em termos concretos. Estruturada para proteger e promover o
patriménio cultural africano na formag&o social brasileira, a Fundacdo Cultural Palmares, em que pese sua importancia,
simboliza essa perspectiva. Sua vinculacdo ao Ministério da Cultura, pasta com baixa participacdo orcamentaria e pouca
expressividade politica, sintetiza as concep¢Ges vigentes a época no ambito estatal (Paulo, 2015).

23. Embora nunca tenha funcionado de fato, o comité teve sua existéncia revogada pelo Decreto ne 10.087/2019. Os
demais dispositivos, porém, permanecem em vigor.
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Desenvolvimento Agrdrio (MDA) — atualmente Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Presidéncia da Republica (Sead/PR) —,
no Ministério da Cultura (MinC) e no entio Ministério da Justica (M]) — na
atualidade, Ministério da Justica e Seguranga Pablica (M]JSP) — (Jaccoud, 2009).
A Unica agao de relevo que remanesceu daquele periodo foi a criagao do Programa
Bolsa-Prémio de Vocagao para a Diplomacia. Instituido pelo Instituto Rio
Branco, o programa concede bolsas a candidatos negros que desejem ingressar
nos quadros do Itamaraty.

O ciclo que se inicia em 2003, porém, anunciava uma nova fase no debate
publico sobre a igualdade racial. Nao sem resisténcias, a partir desse ano, as placas
tectonicas do mito da democracia racial passaram a ser movidas de forma mais
intensa no lugar em que esta logrou a condi¢do de leitura oficial do Estado a
respeito da sociedade brasileira.

6 0 CICLO DE CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL DA PAUTA RACIAL
NA ESFERA PUBLICA

O ciclo de institucionaliza¢io consolida-se a partir de 2003, com a criagdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocio da Igualdade Racial (Seppir) — atual-
mente Secretaria Nacional —, com staztus de ministério e vinculada a Presidéncia da
Republica. A Seppir teve como principal incumbéncia propor politicas, articular
e transversalizar a pauta racial nas politicas pablicas. Para cumprir essa tarefa,
construiu-se uma extensa rede de institucionalidades interligadas com diferentes
funcoes distribuidas ao longo da cadeia (quadro 4).

QUADRO 4
Principais arranjos institucionais criados para propor, monitorar, organizar
e executar politicas de promocao da igualdade racial apés 2003

Arranjo Objetivos estratégicos

Orgdo do Executivo; tem por atribuicio propor, formular, articular e

Seppir executar acoes de promocdo da igualdade racial.

Instrumento de planejamento e diretriz orcamentaria das acdes de
Inclusdo da tematica racial no Plano Plurianual (PPA) igualdade racial. AgBes, iniciativas e programas com enfoque racial
foram visibilizados.

Democratizacdo da gestéo e do processo decisorio. Tem por fungdo
propor estratégias de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo
das acdes de igualdade racial; apreciar a proposta orcamentaria da
Seppir e indicar prioridades; tutelar as deliberacdes das conferéncias
nacionais; propor mogdes, recomendacdes ou resolucdes referentes a
direitos de individuos e/ou grupos étnico-raciais.

Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial

Definicéo de objetivos, principios, diretrizes e acdes de igualdade racial.
Politica de Promogao da Igualdade Racial A politica teve na Icerd e no Plano de Acdo de Durban um de seus eixos
estruturantes.

(Continua)



Igualdade Racial 289

(Continuagéo)

Arranjo Objetivos estratégicos
Definicéo de acdes, metas e prioridades de igualdade racial. Instituiu
Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial um comité de articulacdo e monitoramento, com a participacdo de
(Planapir) diversas pastas setoriais. O comité foi revogado pelo Decreto n®
10.087/2019.

Forum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade  Estratégia para dar capilaridade as acdes de promogéo da igualdade
Racial entre entes de governo da Federacao.

Principal referéncia legal do conjunto de direitos e politicas destinadas

Estatuto da Igualdade Racial R -
a populacao negra.

Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial Instancia de organizacdo e articulagdo das iniciativas governamentais
(Sinapir) interfederativas.

Democratizacdo da gestéo e do processo decisorio. Foram realizadas
Conferéncias nacionais quatro conferéncias nacionais desde 2003, contando com a participacdo
de movimentos sociais. Suas deliberacées sdo incorporadas ao Planapir.

Elaboracdo dos autores.

A essas estruturas institucionais, somam-se outras que foram internalizadas
pelas pastas setoriais, tendo como uma de suas responsabilidades a condugio de
iniciativas vinculadas ao combate ao racismo e a promogao da igualdade. Cite-se
como exemplo a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacio, Diversidade
e Inclusio (Secadi),* a Comissao Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos
Relacionados 4 Educagao dos Afro-brasileiros (Cadara)®® e o Comité Técnico de
Satde da Populagio Negra.

O principal objetivo da Seppir, ao criar ou estimular a criagao dessas estruturas,
era estabilizar a politica de igualdade racial, transversalizar a agenda, transformando-a
em tarefa de todo o governo, garantir controle social, conferir dimensao territorial as
intervencdes e fortalecer o papel indutor da esfera federal sobre os entes subnacionais.
Esse arranjo foi construido de forma incremental, aumentando-se a densidade da
politica de igualdade racial ao longo do tempo (Ipea, 2013).

O Estatuto da Igualdade Racial, sancionado em 20 de julho de 2010, con-
solida essa tendéncia, incorporando juridicamente os compromissos politicos jd
assumidos com a adesio a Icerd e ao Plano de A¢io de Durban. Os 65 artigos que o
compbem tratam de matérias referentes ao financiamento das politicas de igualdade
racial, do acesso a justica e seguranca, do trabalho, do acesso a terra e 2 moradia
adequada, do direito de livre exercicio dos cultos religiosos, do direito a cultura,
esporte, lazer, educacio, satide etc. Enquanto norte politico-juridico de atuagio do
Estado, enunciam-se as a¢oes afirmativas como o niicleo fundamental das a¢oes,

24. A Secadi foi extinta por meio do Decreto n® 9.465, de 2 de janeiro de 2019.

25. A Cadara, criada pela Portaria ne 4.542/2005, foi extinta por meio do Decreto n® 9.759/2019. Este decreto
determinou a extincdo de todos os conselhos, comités e 6rgdos colegiados criados por meio de decreto ou ato normativo
hierarquicamente inferior. Foram preservados apenas os 6rgéos colegiados criados ou mencionados em lei, conforme
interpretacdo jurisprudencial consolidada pelo STF em Adin interposta que questionou a legalidade do dispositivo normativo.
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tendo-se em vista a ampliagdo do acesso da populacio negra aos direitos, bens e
servigos publicos. Do ponto de vista normativo, esse estatuto traz em seu interior
a discriminagao interseccional como inovagao, apontando para as desigualdades
de género e raca como desencadeadores de processos discriminatérios.

Para dar concretude aos direitos que enuncia, o Estatuto da Igualdade Racial
criou o Sinapir. Inspirado no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e no
Sistema Unico de Satide (SUS), o Sinapir era a aposta em um novo adensamento
das agoes de igualdade racial, descentralizando os recursos federais e estimulando os
entes subnacionais a criagio de conselhos de igualdade racial e a ado¢do de planos
estaduais e municipais de promogao da igualdade.

Em sintese, apés dez anos de tramitagdo, o Estatuto da Igualdade Racial
transformou em lei aquilo que jd vinha se desenhando nas estruturas putblicas
preexistentes. Seu principal mérito foi o de sistematizar os compromissos em
parte assumidos anteriormente pelo Estado. De modo geral, porém, o texto do
estatuto ficou um tanto distante da proposta original. Questoes importantes como
o estabelecimento de cotas para ingresso no mundo do trabalho e a institui¢o do
Fundo de Promoc¢io da Igualdade Racial foram derrotadas ao longo da negociagao
que permitiu sua aprovagao (Silva, 2012). Assim, embora determine compromissos,
o estatuto ¢ excessivamente vago e genérico, consistindo em norma de eficicia
contida e demandando normas especificas posteriores (leis especiais).

Sem pretender esgotar as iniciativas adotadas, pode-se observar no quadro 5 que
parte das demandas histéricas das organizagoes negras demandadas na Constituinte
teve algum desdobramento institucional. Algumas dessas demandas, como o Programa
Brasil Quilombola* e a Agenda Social Quilombola, sdo um guarda-chuva de
iniciativas descentralizadas; outras sao reformas legislativas relevantes, que corrigem
discriminagdes histéricas operadas pela propria legislagao, a exemplo da Emenda
Constitucional (EC) n® 72/2013; outras constituem politicas criadas, mas com poucas
agoes concretas, como a Politica Nacional de Satde Integral da Populagao Negra;
por fim, hd as politicas de reserva de vagas, cuja legislago federal uniformizou as
experiéncias que jd vinham ocorrendo nas universidades Brasil afora. Nao foram
citadas iniciativas simbdlicas, mas numerosas, a despeito de sua importancia para a
consolidagao da questao racial como elemento da esfera puablica no Brasil.

26. Lancada por meio do Decreto n° 6.261/2007, a Agenda Social Quilombola foi o desdobramento do Programa Brasil
Quilombola (PBQ), lancado em marco de 2004. A agenda foi estruturada a partir de quatro eixos: /) infraestrutura e
qualidade de vida, com agdes de infraestrutura destinadas a prover demandas de saneamento, satde e habitagao; /i)
acesso a terra; Jii) inclusdo produtiva e desenvolvimento local; e iv) direitos e cidadania, com acoes destinadas a garantia
dos direitos das comunidades quilombolas no que diz respeito a conflitos, grandes obras, acesso a gua, energia etc.
Acbes especificas em salide, saneamento e assisténcia social foram efetivamente adotadas, com repasse adicional de
recursos aos municipios que tivessem comunidades quilombolas em sua circunscricéo. As pretensoes iniciais da agenda
eram, porém, mais audaciosas.
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QUADRO 5
Principais iniciativas adotadas (2003-2014)

Acdes e iniciativas de promocdo da igualdade racial

Tema ou grupo sodial atendido mais relevantes adotadas no periodo 2003-2014

Lei n® 10.639/2003, que inclui o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana na
educacdo basica.

Educacdo Aprovacdo da Lei n® 12.711/2012, que institui cotas para ingresso de estudantes negros
nas instituicdes publicas federais de ensino superior e nas instituicdes técnicas de ciéncia e
tecnologia de nivel médio.

Satde Instituicdo da Politica Nacional de Satde Integral da Populacdo Negra.

Aprovacdo da Lei n® 12.990/2014, que instituiu as cotas no servico publico.
Trabalho Sancdo da EC n2 72/2013, equiparando as trabalhadoras domésticas as demais categorias
submetidas a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Assisténcia Social Incluséo das comunidades quilombolas no Programa Bolsa Familia (PBF).

Regulamentacdo do processo de titulagdo dos territérios por meio do Decreto n® 4.887/2003.
Comunidades quilombolas Criacdo do Programa Brasil Quilombola e da Agenda Social Quilombola.
Inclusdo da educacdo escolar quilombola nas Diretrizes Curriculares Nacionais da educacdo basica.

Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana.

Lei n® 12.966/2014, que acrescenta a dignidade dos grupos religiosos como bem juridico a
ser protegido, responsabilizando o ofensor pela reparacdo dos danos morais e patrimoniais
produzidos pela ofensa.

Povos e comunidades tradicio-
nais de matriz africana

Plano Juventude Viva; criacdo de canais de dendncia de violacdo de direitos da juventude negra,
Violéncia e justica mulher ou populagdo negra em geral e mdulo especifico para receber dendncias de violacao de
direitos contra comunidades quilombolas, terreiros e comunidades de religices de matriz africana.

Elaboracdo dos autores.

Merece destaque entre as medidas adotadas as reservas de vagas nas univer-
sidades. Entre 2001, quando a primeira politica de a¢io afirmativa foi adotada em
uma universidade, e 2014, a presenca de negros(as) no ensino superior saltou de
31,5% para 45,1%, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios anual do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE).
O estoque de pessoas com ensino superior completo mostrava, porém, as profundas
desigualdades acumuladas ao longo do tempo: em 2014, 70,2% das pessoas com
ensino superior completo eram brancas (Silva, 2020). A manutengao da tendéncia
de diminuigao dessas distor¢des depende da continuidade dessas politicas.

Apés a aprovagao do Estatuto da Igualdade Racial, duas importantes medidas
foram aprovadas: a Lei n® 12.990/2014 e a EC n° 72/2013. Essa EC pos fim a
discriminagio legalizada das trabalhadoras domésticas no Brasil. Até 2013, traba-
lhadoras domésticas, majoritariamente negras, possufam regime juridico protetivo
restrito em relagio as demais categorias de trabalhadores. Com a aprovagio da
emenda, direitos minimos como controle de jornada de oito horas didrias e 44
semanais, remuneragao pelo servico extraordindrio, compensagao de horas extras,
proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso e insalubre a menores de 18 anos, entre
outros direitos, foram estendidos as trabalhadoras.
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A principal iniciativa positiva efetivamente adotada em matéria de inser¢ao
nas relagdes de trabalho foi, porém, a Lei n® 12.990/2014, mais conhecida como
Lei de Cotas no Servico Piablico. O referido dispositivo reserva 20% das vagas nos
certames da administragio publica federal para candidatos(as) negros(as). Trata-se
da primeira politica de agio afirmativa em nivel federal fundada exclusivamente no
critério de raca/cor (Silva e Silva, 2014; Mello e Resende, 2019). H4, contudo, dois
dbices 2 efetividade desses dispositivos: de um lado, as atuais politicas em curso,
imprimindo nova dimensio a participa¢do do Estado enquanto ente promotor
de politicas de bem-estar, vém contribuindo para a diminuigao expressiva no
namero de concursos publicos; de outro lado, alguns concursos, a exemplo dos
realizados pelas instituigoes publicas federais de ensino, costumam fracionar as
vagas disponiveis, o que diminui o impacto da lei, uma vez que as cotas somente
se aplicam em certames com mais de trés vagas.”’

Além dessas iniciativas, a Seppir despendeu esforcos em campanhas de
enfrentamento ao racismo institucional, langou editais de apoio a projetos culturais
e construiu um sistema de monitoramento das intervengées publicas em matéria
de combate ao racismo e promogio da igualdade racial (Ipea, 2016).

No geral, as pastas ligadas as politicas sociais foram as que apresentaram maior
aderéncia as acoes de promogao da igualdade racial. Isso se deu tanto por meio
da criacdo de institucionalidades préprias ligadas a pauta quanto por intermédio
de agées com disponibilidade orgamentéria (Teixeira e Sampaio, 2019). Outras
arenas da politica publica também tiveram incidéncia sobre a populagio negra,
mas de forma indireta, por meio de politicas focalizadas cujo ptblico é definido
por critérios que concorrem para a redugdo das desigualdades raciais.”®

Parte das acoes de igualdade racial foi, porém, constrangida pela ainda
pequena participagao politica dos negros no processo decisério. De acordo com
Luiza Bairros, ex-ministra da Seppir no periodo 2011-2014, foi possivel

entrar a partir de um 6rgao como a Seppir na disputa por recursos, quando vocé nio
tem uma representacio em outros lugares da sociedade (...) e entrar com aquele cabedal
que o Movimento Negro construiu, que nio estd representado convenientemente no
Congresso Nacional, no Executivo, no Judicidrio, nos governos estaduais e municipais.
Por isso acho que, no que quer que a gente tenha avancado, o que quer que a Seppir

27. Levantamento exaustivo elaborado por Mello e Resende (2019) a partir da analise de mais de 3 mil editais de
concursos para 0 magistério superior ocorridos entre 9 de junho de 2014 e 31 de janeiro de 2018 mostra que, do total
de vagas disponiveis no periodo, apenas 4,93% foram reservadas a candidatas(os) negras(os). Esse dado é resultado
do fracionamento das vagas, tornando indcua a medida justamente no lugar em que as aces afirmativas nasceram
enquanto experiéncia politica no Brasil.

28. Vale citar, a titulo de exemplo, os efeitos raciais que as medidas destinadas a pobreza e a extrema pobreza
provocaram. Segundo Osdrio (2019), entre 2004 e 2014, houve reducdo da desigualdade racial da pobreza, medida
pela renda domiciliar per capita. O autor utilizou diferentes linhas para defini-la e, em todas elas, os resultados foram
semelhantes. As discrepancias entre os grupos, porém, se mantiveram elevadas. Em 2014, o nivel de pobreza de pretos
e pardos era similar ao de uma pessoa branca em 2004 (Osério, 2019).



Igualdade Racial 293

tenha alcancado em todos esses anos, é fruto de um trabalho louvvel, pois operamos
em um nivel de isolamento politico muito grande, ainda (Alves ez /., 2018, p. 56).

Os reflexos do isolamento politico fizeram-se sentir de diversas formas. As
disponibilidades orcamentdrias para a execugio das politicas com corte racial foram
sempre baixas, até mesmo em periodo de expansio fiscal com ampliacio relevante
do gasto social publico. Algumas a¢des de enfrentamento ao racismo e promogao
da igualdade ficaram resumidas a iniciativas pontuais e localizadas que preenchiam
discurso, com impactos pouco significativos (Theodoro, 2013; Ipea, 2016).

A auséncia de priorizagao governamental e planos de trabalho que viabilizassem
sua execugao por meio de convénios com Estados e municipios também afetou
a execugao fiscal das politicas com recorte racial. Apenas a titulo de exemplo,
entre 2012 e 2015, o percentual mdximo de execugio orgamentdria do programa
Enfrentamento ao Racismo e Promogao da Igualdade Racial foi de 35,37%, ocorrido
em 2014. Em 2015, o percentual de execugio foi de apenas 8,72% (Teixeira e
Sampaio, 2019).

Parte da agéncia estatal continuou encarando a pauta racial ora como agenda
periférica, ora como entrave a interesses setoriais hegeménicos. Em algumas agendas
de politica publica, isso ficou ainda mais evidente. Cite-se como exemplo o bloqueio
da demanda por regularizagio de terras e territérios quilombolas. Dados atualizados
até 26 de maio de 2015 apontam que existiam 1.516 processos de reconhecimento
de territérios quilombolas em tramita¢io no Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agrdria (Incra) e apenas 143 territérios haviam sido titulados até essa

data (Ipea, 2019a).

Outro exemplo digno de nota foram as timidas respostas institucionais a
violéncia contra a populagio negra. De acordo com o Atlas da Violéncia 2019,
em 2017, houve 65.602 homicidios no Brasil e 75,5% das vitimas eram negras.
Considerando-se a faixa etdria, os jovens corresponderam a 54,5% das vitimas (Ipea
e FBSP, 2019). Entre 2007 e 2017, a taxa de homicidios no Brasil cresceu 37,5%,
mostrando-se, portanto, como fenémeno sustentado por fatores nao diretamente
relacionados a conjuntura econdmica. A Gnica politica diretamente vinculada a
essa pauta com viés racial foi o plano Juventude Viva, lancado em 2012. Conforme
fora atestado em niimero anterior deste periddico, as agdes neste previstas possufam
fragil interagio com os ministérios e os érgaos estaduais incumbidos de gerir em
conjunto a politica de seguranga publica (Ipea, 2014).

O Levantamento Nacional de Informacées Penitencidrias, com dados atuali-
zados até junho de 2017, informa que, entre os tipos penais, é o trafico de drogas
o principal crime desencadeador das penas de privacao de liberdade. Entre as
mulheres, o trifico foi o tipo de crime responsdvel por 64,48% das detengoes nesse
periodo. Quanto a composi¢ao étnico-racial, 63,6% da populagao carcerdria era
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composta por pretos e pardos em junho de 2017 (Silva, 2019). Em sintese, com
populacio carcerdria total de 726.354 e taxa anual de crescimento da populacio
prisional girando em torno de 7% no periodo 1990-2017, a politica carcerdria
vem assumindo o cardter de politica extraoficial de segregacio racial no Brasil.

O periodo final desse ciclo explicitava a intensidade dessas contradi¢oes.
As cidades brasileiras seguiam reproduzindo novas formas de controle social da
populagio negra mediante politicas de ocupacio do espago urbano (Ipea, 2016). Os
fluxos de capitais que irrigaram os projetos de modernizagao urbana impulsionadas
pelos grandes eventos esportivos de 2014 e 2016 tiveram como grande legado a
disseminagdo de novas segregacoes socioespaciais. A cidade viva por meio dos corpos
dos sujeitos enegrecidos em movimento na rua entrava em nova rota de desencanto.

O periodo mais positivo de institucionalizagio da pauta racial ficou marcado,
portanto, pelo surgimento de “novos” problemas, em larga medida oriundos do
préprio avango institucional da pauta. Ao lado destes, os velhos problemas da
formagao social brasileira tornaram-se ainda mais agudos. Nos territérios onde
a pobreza e a raga se estruturaram mutuamente, tanto a Constitui¢do quanto a
democracia que esta enuncia eram uma promessa pendente de realizago.

7 O FIM DE UM CICLO E OS NOVOS DESAFIOS
DA AGENDA ANTIDISCRIMINATORIA

Desde 2015, o pais vem passando por uma crise econdmica e politica que impactou
os pilares da intervengio estatal sobre as condigoes gerais de producio e reprodugao
davida social. As condigoes politicas que permitiram que a agenda antidiscriminatéria
avangasse com base na implementagio gradual do programa constitucional foram
profundamente alteradas. Com taxas de crescimento econdmico negativas em 2015
e 2016, a opcio pelas politicas de ajuste fiscal veio acompanhada da alteragao do
perfil do gasto publico, com forte compressio dos gastos sociais.

Embora a agenda de igualdade racial nunca tenha tido participagao significa-
tiva no conjunto das despesas, jd em 2015 a Seppir foi extinta e transformada em
secretaria nacional integrante do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos (MMIRDH). A fusio pode ser interpretada
como um duplo ato simbélico: de um lado, servia para demonstrar publicamente
o comprometimento do governo com o ajuste fiscal; como fusio, de outro lado,
tinha impactos fiscais irrisorios. Na prética, essa fusdo serviu para ilustrar o baixo
comprometimento do Estado brasileiro com as politicas transversais (Ipea, 2018).

Os sinais do ajuste também se fizeram sentir na distribui¢ao do or¢amento. A
Seppir passou a enfrentar cortes orgamentarios sucessivos; expressio do novo lugar
que a agenda de igualdade passaria a ocupar a partir de entdo. Jd em 2015, a pasta
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teve corte de 56,3% no or¢amento, e as agoes de regularizagao fundidria, alocadas
em agao orcamentdria ligada ao entao MDA, tiveram 49,4% de corte (Inesc, 2020).

Em 2016, a reforma administrativa implementada por meio da Medida
Proviséria (MP) n® 726 do governo deslocou a Secretaria Nacional de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SNPIR) e as demais secretarias especiais para o
entdo Ministério da Justica e Cidadania (MJC). A SNPIR foi inserida em estrutura
rigida e centralizada, com baixa capacidade de operacio do cotidiano tipico de
uma secretaria de Estado. Politicas foram descontinuadas, e planos de trabalho e
agendas institucionais propositivas deixaram de existir (Ipea, 2018). Em 2017, a
SNPIR foi retirada da pasta da justiga e inserida na estrutura do entao recém-criado
Ministério dos Direitos Humanos (MDH) — atualmente, Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. A nova mudanga, porém, pouco representou em
relagio ao que vinha ocorrendo desde 2016, conduzindo a agenda de promogio da
igualdade e da antidiscriminagio a condi¢ao de peca simbdlica em estrutura de poder
que escorava suas a¢oes na visao negativa do ciclo de politicas que lhe antecedeu.

A crise econdmica, politica e social atingiu a agenda antidiscriminatdria,
mas essa nao ¢ a tinica forma pela qual a populagio negra foi/tem sido impactada.
Enquanto grupo social mais exposto as vulnerabilidades sociais (trabalho desprote-
gido, desemprego e pobreza), parte significativa dos direitos da populagio negra é
garantida pela manutengio de esferas publicas desmercadorizadas. Isso implica dizer
que qualquer alteracio negativa nas condigoes gerais de reproducao da vida social,
pelos efeitos raciais que gera, aumenta ainda mais o peso das provisoes publicas de
direitos e servigos sobre as condicoes de vida da populagio negra.

Esses efeitos podem ser bem percebidos nos cendrios de crise, quando as
condigoes de reproducio da vida se deterioram pelo aumento do desemprego, pela
expansio do trabalho desprotegido e pela diminuicio da renda do trabalho. As
formas indiretas de discriminagao, nesses contextos, aprofundam as desigualdades
e a vulnerabilidade dos grupos sociais menos protegidos.

Vale recordar que a maior parte a for¢a de trabalho negra estd ocupada
em atividades caracterizadas por saldrios abaixo da média geral do mercado de
trabalho, a exemplo de atividades agropecudrias (60,8%), construgio civil (62,6%)
e servicos domésticos (65,1%). Nessas funcoes, concentram-se também os maiores
percentuais de ocupados sem instrugio ou com ensino fundamental incompleto
(IBGE, 2019a). Isso, por si s6, ja constitui desvantagem comparativa relevante em
cendrios de escassez de recursos e retracio de investimentos publicos e privados.

Em 2018, 64,2% da forca de trabalho desocupada e 66,1% da forga de trabalho
subutilizada era composta por pessoas negras. Até mesmo quando considerado o
nivel de instrugio, essas desigualdades se expressaram, embora minimizadas em
relagao aos individuos com menores niveis de instru¢io (IBGE, 2019b). Conforme
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se pode verificar no grifico 1, entre os indicadores estruturais do mercado de
trabalho, merece especial destaque o peso crescente da taxa de subutilizacio da
forca de trabalho e a elevagao da taxa de desocupagao em seis anos.

GRAFICO 1
Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas negras de 14 anos
ou mais de idade (2012-2018)

(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https:/bit.ly/323IwK6>.
Obs.: 1.A taxa de formalizagéo inclui empregado com carteira de trabalho assinada, trabalhador doméstico com carteira de trabalho
assinada, militar, funciondrio publico estatutario, conta propria e empregador que contribuiam para a Previdéncia Social.
2. A taxa composta de subutilizagao da forca de trabalho é formada pelo percentual de pessoas desocupadas, subocupadas
por insuficiéncia de horas trabalhadas e inativos com potencial para trabalhar.
3. 0 nivel de ocupacdo é a razdo entre as pessoas ocupadas na semana de referéncia e as pessoas em idade de trabalhar.

Essa tendéncia é corroborada pelo aumento do percentual de domicilios sem
renda do trabalho e sob responsabilidade de pessoas negras. Os dados da PNAD
Continua indicam que parte das demandas da populagio negra ja nao pode mais
contar apenas com a renda do trabalho para atravessar a crise.

O trabalho doméstico remunerado é também um bom parimetro para inferir
os efeitos possiveis da crise sobre a inser¢io no mundo do trabalho e o sistema de
protecio social. A melhoria das condigoes de inser¢ao no periodo de expansio da
atividade econémica permitiu que inimeras mulheres, sobretudo as mais jovens,
negociassem formas menos precérias de inser¢io no mundo do trabalho. A alteracao
do perfil etdrio e a perda de peso relativo no conjunto das ocupagdes pareciam
apontar para o declinio de um dos mais resilientes mecanismos de reprodugao
intergeracional da pobreza no Brasil, ancorado na tripla discriminagio de género,
raga e classe. Além disso, a corregio de um erro histérico inscrito no programa
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constitucional de 1988 por meio da EC n° 72/2013 acenava para o aprimoramento
das condigoes de trabalho para as mulheres inseridas nesse segmento laboral.

GRAFICO 2
Proporcao de domicilios por faixa de renda domiciliar habitual de todos
os trabalhos das pessoas negras responsaveis pelo domicilio (2015-2018)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https:/bit.ly/323IwK6>.

Elaboragdo: Nucleo de Informagdes Sociais (Ninsoc) da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
Obs.: Valores deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Com a crise econémica, porém, a tendéncia de queda do peso relativo do
trabalho doméstico remunerado no conjunto das ocupagoes foi interrompida.
A despeito do fim da discriminacio legal da categoria com o advento da EC, as
caracteristicas gerais do trabalho doméstico ndo foram alteradas. Com apenas 28,6%
das trabalhadoras ocupadas com carteira assinada e uma renda média do trabalho
inferior a 1 saldrio minimo (SM) (Ipea, 2019b), o trabalho doméstico continua a
ser uma das Gltimas fronteiras entre a ocupagio e a desocupagio.

A deterioracio geral das condi¢oes de reproducio da vida social também
reverteu a tendéncia de queda da pobreza e da extrema pobreza. De acordo com
os dados da PNAD Continua, entre 2015 e 2018, 2,8 milhoes de pessoas negras
entraram na condigao de pobreza e 2,4 milhées, na condigao de extrema pobreza.
O maior aumento percentual de pessoas nos respectivos grupos nesse periodo foi
o de negros extremamente pobres (37,8%), seguido de brancos extremamente
pobres (33,1%), brancos pobres (26,2%) e negros pobres (22,3%). Em ntimeros
absolutos, negros pobres foi o grupo com o maior nimero de ingressantes nessa
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condi¢do, invertendo a tendéncia de queda expressiva que vinha se desenhando
no periodo pré-2014.

GRAFICO 3
Evolucao do niimero de pobres e extremamente pobres por cor/raca (2012-2018)
(Em mil)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https:/bit.ly/323IwK6>.
Elaboracdo: Ninsoc/Disoc/Ipea.
Obs.: Os indicadores de pobreza e extrema pobreza foram calculados com base nas linhas do PBF.

Em 2018, 74,4% das pessoas em condi¢ao de extrema pobreza e 75,7% das
pessoas em condi¢do de pobreza no Brasil eram negras. Conforme se pode depreender
no grafico 4, o andar mais baixo da pirimide social brasileira é compartilhado por
mulheres e homens negros.

Nesse contexto regressivo, a cobertura social do sistema de prote¢io funciona
como colcha de amortecimento dos impactos do declinio da atividade econ6mica.
Entretanto, o programa politico iniciado em 2016 vem comprimindo a nogio de
esfera publica para transformar as politicas criadas com fulcro no programa cons-
titucional em excesso (Moretti, Melo e Santos, 2018). Entre as principais medidas
adotadas nos ultimos trés anos, situamos duas com incidéncia indireta sobre o
sistema antidiscriminatério: a politica de austeridade fiscal e a reforma trabalhista.
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GRAFICO 4
Numero de pobres e extremamente pobres no Brasil (2018)'
(Em mil)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/323IwK6>.

Elaboracdo: Ninsoc/Disoc/Ipea.

Nota: ' Foram consideradas pobres as pessoas com rendimento domiciliar per capita de até R$ 178,00; foram classificadas
como extremamente pobres as pessoas com renda domiciliar per capita de até R$ 89,00.

O novo regime fiscal, instituido por intermédio da EC n°® 95/2016, imp6s o
congelamento global das despesas primdrias do governo por vinte anos, tomando-se
2016 como ano zero do ajuste. Como parte das despesas primdrias é composta
por gastos obrigatdrios que crescem acima da taxa de inflacdo, os componentes
discriciondrios da despesa tendem a ser comprimidos. Com a pressio adicional do
componente demogrifico e os efeitos prolongados da crise econdmica, o Estado,
impedido de atender 4 demanda pelo aumento dos gastos sociais, vem acenando
com o enrijecimento dos critérios de acesso a bens, direitos e servicos e com a queda
dos valores dos beneficios sociais, assistenciais e previdencidrios.

No curto e médio prazo, essa iniciativa altera o programa inscrito na CF/1988,
adequando os compromissos constitucionais as restri¢oes fiscais de longo prazo.
Politicas universais tendem a ser fragmentadas, restringindo-se 2 comunidade
de sujeitos-alvo de inclusio, transferindo parte da demanda por bens e servigos
publicos para o setor privado.

Além disso, o Estado vem reduzindo substancialmente seu papel enquanto
ente regulador das relagoes laborais. De acordo com as leituras hegemdnicas
que orientam as reformas em curso, o Estado, erigido com base na Carta
Constitucional de 1988, ji nao dialogaria com as condi¢oes atuais de realiza¢io
social do trabalho, as novas profissées e as novas tecnologias. Com a promessa
de resolver os problemas econdmicos e melhorar os indicadores estruturais
do mundo do trabalho, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei (PL) n° 6.787/2016, posteriormente transformado na Lei Ordindria
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n°® 13.467/2017. Precedidos pela aprovagio, em margo desse ano, da Lei
n° 13.429/2017, esses dois dispositivos podem ser considerados a mais impor-
tante politica publica elaborada pelo Estado nos tltimos anos em matéria de
relagoes de trabalho. Enquanto a Lei n® 13.429/2017 cuida, em especial, do
trabalho tempordrio e da terceirizacio, a Lei n® 13.467/2017 realizou a mais
profunda e extensa mudanca da CLT desde sua promulgac¢ao,” em 1943.

lo

Para compreender os sentidos que uma reforma trabalhista pode produzir
para o sistema antidiscriminatdrio, é necessdrio recuperar o papel que o direito do
trabalho desempenha enquanto politica publica integrante do sistema de protecio
social. Conforme preleciona o ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
Mauricio Godinho Delgado,* o direito do trabalho possui fungao econémica,
contribuindo para a distribuicdo de renda e a construgiao de mercado interno
de consumo, dado que percentual significativo de pessoas tem nos saldrios sua
principal, sendo tnica, fonte de renda monetdria; assegura a todas as pessoas um
tratamento igualitdrio, independentemente dos seus atributos pessoais, dotando
o sistema de forte teor antidiscriminatério; e é uma politica de sadde publica que
impoe limites a exploragao da forca de trabalho, reconhecendo que os sujeitos
precisam ter respeitadas sua integridade fisica e psiquica. Por fim, o direito do
trabalho também possui um papel fiscal e tributdrio relevante, pois a transformagio
do trabalhador em consumidor dinamiza a economia, fornecendo ao Estado os
meios necessdrios para financiar as politicas sociais que comporio de forma indireta
o saldrio daqueles que vivem do trabalho.

Vale ressaltar que a importancia do direito do trabalho foi reconhecida
pelas organizagdes negras no processo de elaboracio da Carta Constitucional. No
documento O Negro na Constituinte,’* oriundo da Convencio Nacional do Negro
pela Constituinte, hd um rol extenso de direitos que, a primeira vista, estariam
deslocados dos limites em que se costuma circunscrever a questao racial. Sugere-se
que essa presenca, além de ser produto da agéncia negra no sindicalismo brasileiro,
também visualizava o repertério de demandas que atravessam e interseccionam a
experiéncia negra no mundo do trabalho.

29. Dos seus 922 artigos, foram alterados 54, inseridos 43 e revogados 9, totalizando 106 dispositivos da CLT atingidos
pela reforma.

30. A este respeito, ver: <https:/bit.ly/2CNc2Ko>.

31. Em sintese, as organizacdes negras propunham que a jornada didria do trabalho fosse fixada em seis horas, assegurado
0 repouso semanal remunerado; a estabilidade do trabalhador no emprego, desde o inicio do contrato de trabalho;
a inclusdo das empregadas domésticas no rol de trabalhadores protegidos pelas disposicdes da CLT; a aposentadoria
por tempo de servico com salario integral; o direito irrestrito de greve; a liberdade e a autonomia sindical; a proibicao
de diferenca de saldrios e de critérios de admiss&o no trabalho, por motivo de sexo, cor ou estado civil; a escala movel
de saldrio, de acordo com a elevacdo do custo de vida; o direito de sindicalizagdo para os funcionarios publicos; a
criacdo do Juizado de Pequenas Causas na érea trabalhista; e a responsabilizacdo do Estado pela indenizacéo imediata
de acidentes ou prejuizos que vitimem o trabalhador, assegurando ao Estado o direito de acdo regressiva contra o
empregador ou contra o préprio empregado quando apurada a responsabilidade. O documento pode ser acessado
em: <https://bit.ly/30eakto>.
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A reforma trabalhista brasileira gira, pois, em torno da redefini¢io das disposi-
coes gerais que foram consagradas na CF/1988. As alteragoes podem ser sintetizadas
nos seguintes pontos-chave, descritos a seguir.

1) Status juridico da relagao de trabalho: terceiriza¢io; possibilidade de
contrato intermitente, parcial e autdbnomos; e possibilidade de negociagao
no momento da dispensa.*?

2) Tempo de trabalho: jornada de trabalho flexibilizada; no reconhecimento
da jornada in itinere; banco de horas ampliado; redugio do tempo
reconhecido como horas extras; redu¢ao do intervalo intrajornadas; e
fracionamento maior das férias.

3) Remuneragao: diminuigio e livre negociagio da remuneracio.

4) Saude e seguranca do trabalho: possibilidade do labor de gestante em
drea insalubre.

5) Alteragdo sindical: descentraliza¢do das negociacoes; e retirada do
pagamento obrigatério como contribuigio sindical equivalente a um
dia de trabalho por ano de todos os trabalhadores.

6) Acesso a justiga: limitagao do acesso e poder da Justiga do Trabalho;
supremacia dos acordos; e extingao do principio da gratuidade (Teixeira
et al., 2017).

No seu conjunto, a reforma trabalhista instrumentaliza a correspondente e
necessdria legitimagio legal para o quadro de flexibilizaio dos direitos do trabalhador.
Um bom exemplo a ser explorado é o novo §3° do art. 443 da CLT, que torna
possivel no Brasil o chamado trabalho intermitente. No trabalho intermitente,
o empregador determinard, sem uniformidade de tempo de trabalho, o periodo
que estard o empregado sob sua subordinagao. O trabalhador receberd apenas
pelas horas trabalhadas. A lei nio restringiu esse tipo de contratagdo a setores
especificos, nao estabeleceu jornada predefinida, tendo o empregador apenas a
obriga¢do de avisd-la a0 empregado com trés dias de antecedéncia. O impacto
social e econdmico do novo tipo de contratagao na vida do empregado é tamanho:
tem-se agora chancelada por lei uma préitica que ja fazia parte da experiéncia do
trabalho informal, tornando-se possivel que o trabalhador receba, a0 més, menos
que 1 SM, com repercussoes sobre as demais garantias, como valor da cobertura
previdencidria, Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), férias e 13° saldrio.
Apregoam-se vantagens como a conciliagio de mais de um vinculo de trabalho, e

32. Com a reforma, foi adicionada ao ordenamento trabalhista uma nova modalidade de dispensa laboral, admitindo-se
a demissé&o consensual entre empregador e empregado. Neste caso, a multa do FGTS passa de 40% para 20%, o saque
do FGTS de 100% para 80%, as verbas rescisorias sdo reduzidas a metade e ndo ha direito a seguro-desemprego.
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entre trabalho e estudo, desconsiderando-se os efeitos nocivos que a inseguranga e a
imprevisibilidade podem gerar a quem trabalha sob essa modalidade de contratagao.

Em adicao, o atual governo criou mais um instrumento juridico destinado
a aprofundar a liberalizagao das relagoes de trabalho. Também conhecida como
Lei da Liberdade Econdmica, a Lei n® 13.874/2019 diminui ainda mais a atuagao
do Estado como agente normativo e regulador das relagoes laborais, concedendo
maior liberdade aos contratos e atos no 4mbito particular. Conforme estabelece
o inciso III do art. 2°, o Estado, segundo a lei aprovada, deverd atuar apenas de
forma excepcional e subsididria.

Naio h4 evidéncias de que em paises como o Brasil uma reforma trabalhista
redutora de direitos concorra para o incremento da ocupagdo formal. Para que
tal assertiva fosse verdadeira, seria necessdrio indicar empiricamente as relagoes
diretas entre desregulagio e desempenho econdémico.”> Como a informalidade é
caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro, com fortes ligages com
o setor formal, ndo parece crivel que a reforma produza alteragdes nessa diregio.

Se ndo hi evidéncias capazes de demonstrar a relagao direta entre legislacao
protetiva e geracdo ou protecio de vagas de trabalho, pode-se inferir, entretanto,
que reformas laborais que fragilizam o aparato protetivo podem, a contrapelo,
reforgar a baixa capacidade de socializacio da riqueza produzida em uma conjuntura
de expansao da atividade econdmica, como as experiéncias em paises europeus
vém ilustrando. Nesse aspecto, o desmonte do aparato protetivo, em prol de livre
possibilidade de transacionar em relagoes de trabalho, concorre para fazer das
desvantagens comparativas de grupos e individuos elemento ainda mais decisivo
para a consolida¢io de posicoes sociais e econdmicas preestabelecidas.

Nao havendo horizontes coletivos alternativos e ante um sistema de protegao
também combalido pelas politicas de austeridade, aos estratos mais fragilizados do
sistema sobram poucas saidas. Parte dos individuos desorganizados vem aderindo
a0 novo ethos por meio da qual a literatura empresarial e econdmica agencia casos
particulares e isolados de mobilidade social imbuidos de forte contetido moral,
transformando a pobreza dos trabalhadores em combustivel das novas formas de
obtengio de lucro, competitividade e eficicia dos empreendimentos (Boltansky
e Chiapello, 2009). As reformas, nesse aspecto, concorrem para a construgio de

33. Pesquisa realizada por Silva (2018) mostra que, em um ranking de 69 paises, o Brasil ocuparia a 552 posicdo em
rigidez da legislacao trabalhista, tomando-se como base o Indicador de Protecdo ao Emprego (IPE), elaborado pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em suma, na comparacdo com os paises da
OCDE, o Brasil esta abaixo da média no indicador. Além disso, como hé paises com renda per capita tanto maior quanto
menor do que a do Brasil em posicGes no ranking tanto superiores quanto inferiores, conclui-se que o grau de rigidez da
legislacéo trabalhista ndo tem correlagéo direta com a performance econdmica (Silva, 2018). Suas conclusées divergem,
portanto, do discurso apresentado nos relatérios da proposta de lei ao atribuir ao caréter protetivo da legislacao laboral
um entrave ao desenvolvimento econémico.
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modelo normativo que emula um novo sujeito, uma nova forma de engajamento
no trabalho e de relacionamento entre trabalhadores e empresas.

As politicas de austeridade e a reforma trabalhista, em seu conjunto, priva-
tizam a defini¢io dos saldrios diretos e indiretos, retirando parcialmente da esfera
publica o direito a satide, a renda bésica de cidadania, a prote¢io contra os riscos
sociais e a violagio de direitos, a saldrios dignos e a estabilidade. Na esfera privada,
esses direitos seriam alcangdveis por intermédio de estimulos a livre iniciativa, ao
mérito e ao esforco individual. Nesse contexto, as condigbes precdrias de vida
assumem peso ainda mais decisivo sobre as possibilidades de frui¢io de direitos
minimos associados a uma vida digna. Para os negros, isso tende a significar ainda
o endurecimento das vias ascensionais que vinham se desenhando com a melhoria
dos indicadores educacionais e a incorporagio paulatina da linguagem das agoes
afirmativas no mundo do trabalho.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema internacional de direitos humanos constitui relevante instrumento
politico e simbdlico capaz de pressionar a construgao e a consolidagio de politicas
antidiscriminatérias nos contextos locais. Isso ¢ ainda mais importante quando
as agendas locais de politica colocam em risco direitos e garantias fundamentais
consagrados globalmente.

A Icerd engendrou a pauta racial nos féruns internacionais. Sua instrumen-
talizacdo, ao longo de seis décadas, consolidou, paulatinamente, o entendimento
de que todas as sociedades reproduzem discriminacio racial, devendo-se adotar
medidas para monitori-la, combaté-la e minimizar seus efeitos. Reconhecendo a
complexidade da matéria e das praticas sociais e institucionais nesta envolvidas,
a convengao estabelece que as préticas discriminatérias diretas e indiretas devem
ser combatidas por meio de uma série de compromissos em matéria de direitos
sociais, civis, politicos e econémicos interdependentes.

A despeito da impossibilidade de uma leitura linear, muito se produziu em
termos de iniciativas tanto do Estado quanto da sociedade civil, no sentido de
eliminar os efeitos dos processos discriminatérios no Brasil. Impulsionados pela
Icerd, pelo programa constitucional iniciado em 1988 e pela agenda aberta apés a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagio, Xenofobia e Intolerdncias
Correlatas, realizada em Durban em 2001, Estado e sociedade engendraram novas
formulagoes, demandas e respostas as discriminagdes. Medidas repressivas, ampliacio
das politicas sociais e politicas de agdes afirmativas tornaram a igualdade racial
questdo de natureza publica. Metas, medidas, planos de acdo e politicas foram
criados, embora a escala, a efetividade e os efeitos concretos das iniciativas variem
de forma significativa.
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A introdugdo da agenda de igualdade racial na esfera pablica produziu
mudangas incrementais nas instituigoes. Porém, até mesmo no periodo de amplia¢ao
das ofertas publicas de direitos e servigos, conviveu-se com taxas de mortalidade e
encarceramento negras que tém nas proprias politicas de Estado suas raizes mais
profundas. Com o fim de um ciclo politico mais poroso 2 institucionalizagio da
pauta racial, os efeitos positivos do ciclo econdmico jd nao poderiam mais ser
utilizados como atenuante da face mais perversa do racismo brasileiro.

A partir de 2016, o Estado brasileiro vem promovendo sucessivas transformagoes
nas ofertas publicas de bens e servicos e em sua estrutura regulatéria, redefinindo
os horizontes da a¢o estatal e suas responsabilidades enquanto ente provedor de
protecio e garantidor de direitos. A pauta racial corre sérios riscos nesse contexto,
podendo mais uma vez transformar-se em questdo privada e individualizada,
destituindo-a de sua poténcia politica transformadora.
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