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CAPITULO 9

IGUALDADE DE GENERO'

1 APRESENTACAO

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) constitui marco mundial
no campo dos direitos sociais, civis, econdmicos e politicos. Proclamada em 1948,
pela Assembleia Geral da Organizagio das Na¢oes Unidas (AGNU), a declaracio
integra aquilo que se poderia chamar de primeira fase de atuagao da Organizagio
das Nag¢oes Unidas (ONU) no campo dos direitos das mulheres, com instrumentos
como a Carta das Nacoes Unidas (ONU, 1945) e a Comissao sobre o Status da
Mulher (CSW — em inglés, Commission on the Status of Women),” instincia da
ONU criada pelo Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC), que retine
anualmente liderangas mundiais, governamentais, de organizagées nio governa-
mentais (ONGs), de empresas, ativistas e outros parceiros e parceiras atuantes
no campo da promogio da igualdade de género e empoderamento das mulheres.
A CSW foi instituida em 1936 e retine-se periodicamente até os dias atuais, com
o objetivo de discutir a situagio da mulher ao redor do mundo. Desde entio,
os compromissos internacionais destinados ao aprimoramento das condi¢oes
de vida das mulheres e 4 promogio da igualdade de género multiplicaram-se no
ambito da ONU, podendo-se falar em pelo menos seis fases de atuagio, que se
iniciam nos anos 1940 e seguem até o presente, com a proposta da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, operacionalizada pela adesao aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

No caso brasileiro, os tratados internacionais sobre direitos humanos foram
absolutamente relevantes para a constitui¢io de um pais mais democrdtico, tendo
sua importincia expressa na Constituigio Federal de 1988 (CF/1988), considerada
um marco na institucionalizacio da democracia e na consolidacao dos direitos
sociais e dos direitos humanos no Brasil. A Carta estabelece que os direitos e as
garantias expressos em seu texto

nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
A Constituicio de 1988 inova, assim, ao incluir, dentre os direitos constitucionalmente
protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais de que o Brasil seja

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bps27/igualdadegenero
2. Disponivel em: <https://is.gd/EOBaRo>.



312 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 27 | 2020

signatdrio. Ao efetuar tal incorporagio, a Carta estd a atribuir aos direitos internacionais
uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma constitucional
(Piovesan, 2000, p. 97).

Esta edi¢ao de Politicas sociais: acompanhamento e andlise pretende analisar
os compromissos internacionais para a promogao dos direitos das mulheres e
da igualdade de género assumidos pelo Estado brasileiro, a partir da criagio da
ONU, da qual o Brasil ¢ um membro fundador. Ainda que a incorporagio de
tratados e acordos internacionais ao arcabougo juridico brasileiro seja nebulosa
em termos de obrigatoriedade de cumprimento e aplicabilidade de sancoes, tais
compromissos tém se revelado estrategicamente importantes para as mulheres. E o
caso, por exemplo, da conquista obtida com a Lei Maria da Penha — LMP (Lei n°
11.340/20006), resultado de condenaciao do Brasil pela Comissio Interamericana
de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (CIDH/OEA) no
caso da farmacéutica Maria da Penha, vitima de violéncia doméstica e tentativa de
homicidio por parte de seu companheiro. Nesse caso, a violagao da Convengao de
Belém do Pard (1994) foi utilizada para garantir a condenagio do Estado brasileiro,
constituindo-se em um caso exemplar de como os tratados e as conveng¢des podem
ser utilizados para ampliar direitos e garantir melhores condig¢oes de vida a sociedade.

Este texto se encontra dividido em dois grandes blocos: o primeiro — que
cobre as segoes 2 a 6 — apresenta o conjunto de acordos e tratados internacionais
ratificados ou assinados pelo Brasil desde a década de 1940; por sua vez, o segundo
bloco, consubstanciado na segdo 7, traz os desafios para o cumprimento de tais
compromissos diante dos contextos social, politico e econémico pelos quais passa o
pais no comeco dos anos 2020. Para fins didaticos, optamos por utilizar perspectiva
de narrativa gradualista, que apresenta os progressos e as conquistas dos direitos
humanos das mulheres. Entretanto, é importante destacar que o processo histérico
de conquista e construgio de direitos — que ocorre via lutas sociais, atua¢io do
Estado mediante politica externa brasileira (PEB) etc. — nao ¢ linear, e envolve
rupturas, retrocessos e conciliagoes que nao serao abordadas neste documento, por
tratar-se de texto com limite previamente estabelecido.

Os tratados internacionais apresentados na sec¢io 2 estao divididos de acordo
com as fases de atuagio da ONU em rela¢io aos direitos humanos das mulheres. Por
sua vez, a se¢do 3 aborda as trés primeiras conferéncias mundiais sobre as mulheres
e a Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher (CEDAW - em inglés, Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women); e eventos histdricos que promoveram debate
sobre a protegio e a garantia dos direitos humanos das mulheres. Logo apés,
na secio 4, sao apresentados os acordos internacionais resultantes de uma série
de conferéncias mundiais de temdtica social convocadas pela ONU no decorrer
dos anos 1990, cujo objetivo era promover uma agenda global que conseguisse
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avancar nessas temdticas. Nas conferéncias sociais, cujo tema principal nem sempre
era dedicado especificamente as mulheres, foram realizados importantes acordos
relacionados a esse grupo especifico.

Nas secoes 5 e 6, s3o analisados o modelo de pactuagio internacional da
ONU iniciado com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Essa
fase marca a mudanca de estratégia da entidade, que passou a estabelecer metas e
objetivos mensurdveis que deveriam ser alcancados pelos paises signatdrios. Essa
primeira experiéncia recebeu criticas por tratar-se de agenda construida pelos paises
mais desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, com pouca participagiao
destes. Por sua vez, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel foi elaborada
a partir de projeto que tentou considerar e superar algumas das criticas anteriores
aos ODMs. A nova agenda constitui-se em um documento politico ambicioso
que pretende atingir, em nivel global, o desenvolvimento sustentdvel em suas trés
dimensoes (ambiental, econdmica e social). O documento ¢ formado por dezessete
objetivos, indivisiveis e integrados, e 169 metas globais, que devem ser adequados
a realidade de seus respectivos paises. O objetivo que propde alcancar a igualdade
de género no pais, 0 ODS 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas, serd explorado no texto.

A secdo 7 traz os imensos desafios quanto a possibilidade de a agenda ser
plenamente implementada até 2030, destrinchando as metas que compdem o objetivo
e abordando as iniciativas em andamento sobre cada uma destas. Nesta se¢io, siao
apresentados alguns resultados da pesquisa O Poder Judicidrio no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra as mulberes (Ipea e CNJ, 2019), realizada pelo
Ipea em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CN]J), que apontam aspectos
importantes na andlise da meta 5.2, por exemplo, que diz respeito a elimina¢io
de todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada. A se¢ao
também aponta mudangas factuais recentes no posicionamento da PEB, como a
orientagio formal do Itamaraty sobre a palavra género, a defesa da inexisténcia de
direitos sexuais e reprodutivos,’ a rejeigao a expressoes como “igualdade de género”
ou quaisquer outras que, de alguma forma, possam questionar a visao religiosa
sobre a reprodugio entre seres humanos. Por fim, a se¢do 8 apresenta algumas
consideragdes finais sobre os direitos humanos das mulheres como patriménio
fundamental da sociedade brasileira, assegurados pela CF/1988.

2 0S TRATADOS INTERNACIONAIS E OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES
As mulheres brasileiras atualmente dispdoem de instrumentos para a expansao e a
protecdo de seus direitos, além de espagos significativos de participacio e reivin-
dicagao destes no ambito internacional (Pra e Epping, 2012). A longa jornada

3. Para mais informacdes, ver a reportagem de UOL (Brasil..., 2019a).
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de construgao dos direitos das mulheres, travada por meio das lutas sociais e
da atuagio do Estado via PEB, materializou-se em ag6es cotidianas na vida das
mulheres ao longo do século XX e das primeiras décadas do século XXI. Trabalhar,
votar, ter e administrar propriedades, ingressar judicialmente, decidir liviemente
com quem se casar ou se divorciar sao agoes precedidas da luta politica por direitos
femininos que se tornaram parte do patriménio social brasileiro. Ainda que nao se
possa considerd-las como conquistas definitivas — pois s3o passiveis, em menor ou
maior grau, de retrocessos em contextos especificos —, é importante considerar que
tais conquistas histéricas foram ampliadas por intermédio de atos internacionais
adotados e ratificados pelo Estado brasileiro e contribuiram para a constituicao
de uma “concep¢io de cidadania fundamentada na ideia do reconhecimento e da
ampliagdo de direitos da populagio feminina, incluindo os civis, politicos, sociais,
culturais, além dos sexuais e reprodutivos. Enfim, o reconhecimento dos direitos

humanos das mulheres” (Pra e Epping, 2012, p. 33).

A conversio de acordos e tratados internacionais em normas com status
constitucional, contudo, nio é imediata, demandando um rito juridico especifico.
A Emenda Constitucional (EC) n® 45/2004, que inseriu o §3° no art. 5° da
CF/1988, definiu que “os tratados e convengoes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais” (Brasil, 2004, art. 59, § 39).

Assim, a interpretagio que atualmente vigora no Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre a recep¢io dos tratados internacionais pelo direito pétrio — inclusive
os relativos a direitos humanos — ¢ a de que, uma vez que os instrumentos nio
tenham passado pelo rito disposto no artigo referido anteriormente, estes serao
recepcionados pelo direito brasileiro com szatus supralegal — ou seja, estariam acima
de lei ordindria, mas abaixo dos dispositivos constitucionais (STE 2018b). Apenas
os documentos de direitos humanos submetidos aos ritos descritos no dispositivo
constitucional é que teriam szatus de EC.

Por essa interpretagao, portanto, apenas os documentos de direitos humanos
submetidos a0 mesmo rito de votagao de uma proposta de emenda a Constituigcao
(PEC) - ou seja, com necessidade de aprovagao da maioria qualificada, em dois
turnos, em cada casa legislativa — teriam szatus de emenda constitucional. Dessa
forma, o status legal dos instrumentos internacionais que garantem os direitos
humanos das mulheres podem tanto ser equiparados a ECs quanto a normas

4. E importante destacar que os compromissos internacionais impactam os paises de diferentes formas e intensidades.
As mudancas procedentes de atos internacionais dependem de conjunturas, pressdes politicas externas e internas,
positivacao de direitos na legislacdo interna, compromissos e prioridades dos diferentes governos que se sucedem.
Em virtude desses fatores, as conquistas alcancadas, em geral, ndo estdo presentes em todos os paises. Por fim, em
contextos complexos, as conquistas podem ser perdidas, o que demanda prontidéo.
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supralegais, dependendo da forma como foram internalizados 4 legislagao nacional
e do momento em que se deu essa integragao. Ainda que vigore essa diversidade de
status normativo, pode-se considerar a exigibilidade plena do cumprimento desses
documentos aqui apresentados como um patriménio de direitos e garantias de
todas as brasileiras, uma vez que integram o direito interno brasileiro.

No art. 102 do capitulo XV1 da Carta das Nagoes Unidas (ONU, 1945),’ consta
que os tratados e os acordos internacionais concluidos pelos membros da ONU
deverio, o mais breve possivel, ser encaminhados ao Secretariado da ONU para
serem registrados e publicados. Essa carta é o marco de fundagio que estabeleceu
a organizagao internacional conhecida como ONU, “organiza¢io internacional
formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o
desenvolvimento mundiais”.® No preAmbulo desse tratado, a igualdade de direitos
entre homens e mulheres’ ¢ incluida nos direitos fundamentais:

Nés, os povos das Nagoes Unidas, resolvidos a preservar as geragoes vindouras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis 2 humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nagées grandes e pequenas, ¢ a estabelecer condiges sob as
quais a justica e o respeito as obrigacoes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores

condicoes de vida dentro de uma liberdade ampla (ONU, 1945).

Tatiana Guarnieri (2010) aponta que o reconhecimento da igualdade entre
homens e mulheres na Carta das Nagoes Unidas (ONU, 1945) foi fundamental
para que outras mudangas ocorressem, pois esse documento marca o envolvimento
internacional da ONU com a igualdade de género. Segundo ela, “as questoes de
género, antes relegadas ao dominio doméstico das jurisdigoes nacionais, passam em
definitivo para o mbito das consideragdes globais. Inicia-se, com isso, um processo
internacional de codificagio dos direitos das mulheres” (Guarnieri, 2010, p. 4).

Apesar do reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres no docu-
mento fundador da organizagao, essa agio nio foi suficiente para que os direitos
das mulheres adquirissem visibilidade nos direitos humanos. Para fins did4ticos,

5. A Carta das Nagbes Unidas, elaborada por representantes de cinquenta paises presentes a Conferéncia de Sao
Francisco, em 1945, é o tratado que estabeleceu a ONU e, por isso, é considerado o documento mais importante da
organizacdo. O art. 103 do documento estabelece que “no caso de conflito entre as obrigagdes dos membros das Nacoes
Unidas, em virtude da presente Carta e as obrigacoes resultantes de qualquer outro acordo internacional, prevalecerdao
as obrigaces assumidas em virtude da presente Carta” (ONU, 1945, p. 65).

6. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/>.

7.A cientista, diplomata e sufragista brasileira Bertha Lutz desempenhou papel fundamental na construcdo da Carta das
Nacoes Unidas (ONU, 1945), ao reivindicar e conseguir — com apoio de delegadas do México,da Republica Dominicana,
daAustrélia e do Uruguai —a inclusdo da expresséo “igualdade de direitos dos homens e das mulheres” em substituicao
a "igualdade de direitos dos homens" na carta. Das quatro mulheres que assinaram a Carta das Nagdes Unidas, apenas
Lutz e a diplomata dominicana Minerva Bernardino defenderam os direitos das mulheres na ocasido da Conferéncia de
Organizacdo Internacional das Nagées Unidas, em 1945.
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¢ possivel distinguir em diferentes fases a atuagio da ONU quanto aos direitos
humanos das mulheres e para a garantia destes (quadro 1), tal como propéem
Boutros-Ghali (1996) e Guarnieri (2010). Tais fases obedecem a um critério
cronoldgico mais que a caracteristicas similares aos diferentes instrumentos que
possam agrupd-los em categorias distintas. A primeira fase transcorreu entre 1945
€ 1962 e tem como marcos a Carta das Nagcoes Unidas (ONU, 1945), a criacao da
CSW (1946) e da DUDH (1948). A principal caracteristica daquele periodo foram
os esforcos concentrados para a questao da equidade das mulheres em relagdo aos
homens e para a codificagao internacional dos direitos das mulheres. A cria¢io da
CSW representou o primeiro marco apés a Carta das Nagoes Unidas para que os
direitos das mulheres ganhassem visibilidade nos direitos humanos, incorporando a
arena politica internacional debates sobre os direitos econdmicos, politicos e sociais
das mulheres, os quais embasaram declaragoes e resolucoes que recomendavam a
construgao de politicas que assegurassem esses direitos. Sobre esse aspecto, Ana
Laura Lobato Pinheiro (2019, p. 3) informa:

o estabelecimento de uma comissao especifica para monitorar a situagao das mulheres
significava, j4 naquele momento, o reconhecimento da necessidade de um olhar
pormenorizado a este segmento da populacio mundial. (...) Sua preocupacio com
uma linguagem sensivel as questoes de género cuidou de manter evidente a perspectiva
da igualdade entre homens e mulheres, para além do implicito no homem como
significante de humanidade. Nos anos seguintes, seus esfor¢os na elaboracio de
diagnésticos e documentos foram fundamentais & consolidagao de uma perspectiva
de género ao conjunto dos direitos humanos.

A CSW foi importante na constru¢ao da DUDH, proclamada dois anos depois,
em 1948, pelos Estados-membros da ONU, por defender a inser¢ao da igualdade
de direitos entre homens e mulheres no principal documento da organizacio.
A declaragao resguarda em seus artigos iniciais a liberdade e a igualdade em dignidade
e direitos, sem distingdo de sexo ou de qualquer outra situagio. A Comissao sobre o
Status da Mulher também foi responsdvel por organizar a Convengao dos Direitos
Politicos das Mulheres (1952), a Convencio sobre a Nacionalidade de Mulheres
Casadas (1957) e a Convencio sobre Consentimento para o Matrimoénio, Idade
Minima para Casamento e Registros de Casamentos (1962), eventos importantes
por considerarem os direitos das mulheres como direitos fundamentais.



Igualdade de Género 317

QUADRO 1
Fases de atuacdo® da ONU na tematica dos direitos humanos das mulheres

Fase | Periodo Marcos

Carta das Nagdes Unidas (1945), criacdo da Comisséo sobre o Status da Mulher (1946), Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos (1948), Convencao Interamericana sobre a Concessao dos

12 fase 1945 a1962 Direitos Civis a Mulher (1948), Convencao sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953), Convengao
sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas (1957), Convencao sobre Consentimento para o
Matriménio, Idade Minima para Casamento e Registros de Casamentos (1962).

Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), Pacto Interna-
22 fase 1963 a1975 cional de Direitos Civis e Politicos (1966), Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966) e | Conferéncia Mundial da Mulher (1975).
Il Conferéncia Mundial da Mulher (1980), Il Conferéncia Mundial da Mulher (1985) e Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (1979)

Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (1993), Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
42fase  Décadade 1990 e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencéo de Belém do Para (1994) e IV Conferéncia
Mundial da Mulher (1995).

Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (2000) e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000).

32 fase 1976 a1985

52 fase 2000 a 2015

Fase

atual 201522030  Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Elaboracao: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

A segunda fase de atuacdo da ONU no campo dos direitos das mulheres
comega em 1963 e vai até 1975, sendo marcada pelo processo de descolonizagio
e consequente ampliagio do nimero de Estados-membros da organizacio, com
o surgimento de novas agendas na ordem internacional e a incorporagio, ao
centro do debate onusiano, das relagoes econdmicas entre paises ricos e paises em
desenvolvimento. Problemas até entao compreendidos como exclusivos do “terceiro
mundo” entraram na agenda, assim como a importincia dos papéis sociais desem-
penhados pelas mulheres, agentes fundamentais de mudancas que acarretariam o
desenvolvimento social e econdmico das sociedades (Boutros-Ghali, 1996, p. 22).

Segundo Newton de Oliveira Lima (2011) e Sven Peterke, em 1963, a CSW
foi encarregada de elaborar uma declaragao sobre a eliminagao da discriminacio
contra mulheres, cuja iniciativa de ser escrita data de 1946, embora nessa época nio
tenha sido levada adiante. Esse trabalho resultou na Declaracio sobre a Eliminacio
da Discriminagao contra a Mulher,” aprovada em 1967, que conseguiu integrar
diferentes demandas dos movimentos feministas da época. Esse documento, porém,
tinha cardter recomendatério, e nio coercitivo.

O ano seguinte, marcado pelos vinte anos da DUDH, foi escolhido pela
ONU como o “Ano dos Direitos Humanos”. Na AGNU de 1968, como aponta

Guarnieri (2010, p. 7), foi recomendado que “os Estados-membros deveriam voltar

8.As fases de atuacao da ONU ndo sdo mutuamente excludentes, uma vez que alguns processos ocorrem simultaneamente.
E o caso da Conferéncia de Durban, que ocorreu no século XXI, mas que também pode ser vista como pertencente a fase 4.
9. Esse documento foi proclamado pela Assembleia Geral a ONU na Resolugéo n2 2.263 (XXII), de 7 de novembro de
1967. Para mais informacoes, ver UN (1967).
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seus trabalhos para a temdtica dos direitos humanos e para os tratados e convengoes
ainda pendentes de ratificacao”. Essa autora acentua que, entre as resolugoes
adotadas ao final da Conferéncia de Teera, que ocorrera naquele ano, “constava
como objetivo a elaborac¢io de programa voltado para o progresso das mulheres no
mundo moderno” (Guarnieri (2010, p. 7). Nesse contexto, a ONU criou estratégias
para ampliar a assisténcia legal e garantir igualdade as mulheres, especialmente nos
paises em que estas nio acessavam direitos sociais e individuais. Apenas em 1972, a
AGNU, “consistindo principalmente de representantes masculinos, resolveu pedir
a Comissao sobre o Status das Mulheres para usar a Declaracio sobre a Eliminagao
da Discriminagio contra a Mulher como base de trabalhos preparatérios para uma
convengao internacional” (Lima e Peterke, 2011, p. 7).

Como resultado, 1975 foi proclamado como o Ano Internacional da Mulher
pela AGNU." A CSW realizou em 1975, na capital do México, a I Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, com o objetivo de promover a agenda contra as
discriminagées enfrentadas pelas mulheres, que teve como tema a eliminacio da
discriminacdo da mulber e seu avango social.

As demais fases de atuagao da ONU e os resultados destas advindos serao
abordados mais detalhadamente nas préximas se¢des. Cabe destacar brevemente,
apenas, que foi na terceira fase, conhecida como “Década das Mulheres” (entre 1976
e 1985), que aconteceram a Conferéncia de Copenhague (1980) e a Conferéncia de
Nairébi (1985), conferéncias mundiais das mulheres, e foi aprovada a CEDAW, em
1979. A quarta fase inicia-se em 1986 e vai até o final da década de 1990, periodo
marcado pelas vdrias conferéncias sociais'' organizadas pela ONU, com destaque
para a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, em 1995. A quinta
fase comegou em 2000, com a adogao dos ODMs pelos Estados-membros da
ONU, e a fase atual comegou oficialmente em 2015, quando os Estados-membros
da organizagao adotaram os dezessete ODS globais que compoem a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel.

10. Em 1975, a ONU passou a celebrar em 8 de marco o Dia Internacional das Mulheres. Em dezembro de 1977, a
Assembleia Geral da ONU adotou resolucdo recomendando aos paises-membros que adotassem anualmente um dia
para prestar homenagem e celebrar os direitos das mulheres. Para mais informag@es, ver Unesco (1979).

11.A década de 1990 ficou conhecida como “A Década das Conferéncias Mundiais da ONU". As conferéncias de maior
destaque foram: a Clpula Mundial sobre a Crianga, em 1990 (Nova York, Estados Unidos); a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), em 1992 (Rio de Janeiro, Brasil); a Conferéncia Mundial
sobre os Direitos Humanos, em 1993 (Viena, Austria); a Conferéncia Internacional das Nagées Unidas sobre Populagao
e Desenvolvimento, em 1994 (Cairo, Egito); a Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, China) e a Clipula Mundial
sobre o Desenvolvimento Social, ambas em 1995 (Copenhague, Dinamarca); e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos, em 1996 ( Istambul, Turquia). Ainda que a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, Africa do Sul) tenha ocorrido ja em 2001, também
pode ser listada aqui pela natureza semelhante as demais elencadas.
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3 AS CONFERENCIAS MUNDIAIS SOBRE AS MULHERES E A CEDAW

A I Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em 1975, no México, foi
um marco por envolver as mulheres na criagdo, no desenvolvimento e na plena
participagio nas agoes politicas, diferente do que era praxe na esfera internacional,
que considerava as mulheres receptoras das agoes politicas. Sob o lema igualdade,
desenvolvimento e paz, participaram da conferéncia 133 delegagées, das quais
113 lideradas por mulheres.'? Paralelamente & conferéncia, ocorreu o Férum das
Organizagoes nao Governamentais, evento independente realizado por representantes
de ONGs, com 0 mesmo tema da conferéncia. O férum contou com a participacao
de mais de 4 mil ativistas e conseguiu consolidar-se como espaco estratégico de
discussdo para ONGs e representantes da sociedade civil nas conferéncias seguintes.

O Plano de Agio para a Implementagio dos Objetivos do Ano Internacional
das Mulheres," que resultou dos trabalhos das delegagoes na conferéncia, foi o
primeiro programa mundial de compromissos especificamente voltados para as
mulheres a serem adotados pelos governos, e trazia como objetivos: 7) eliminar a
discriminagao contra mulheres; 77) garantir plena igualdade com homens; e 7iz)
promover agoes para a participagao das mulheres na cena social, politica e econdmica
de seus respectivos paises e internacionalmente, com foco no desenvolvimento e
na paz mundial. O plano, composto por 219 t6picos, orientou atuagdes nacionais
e internacionais nas seguintes dreas: cooperagao internacional e fortalecimento
da paz internacional; participagao politica; educagio; desenvolvimento; sadde e
nutri¢ao; popula¢io; habitacio e instalagdes correlatas; familia; e outras questoes
sociais. Esse documento previa a realizagao de outras duas conferéncias e a¢oes
para o progresso feminino nos dez anos seguintes, periodo declarado pela ONU
como a “Década da Mulher” (1975-1985). Interessante notar como o Brasil se
posicionou de forma progressista sobre os resultados da Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres em seu relatério final, demandando mais compromissos e lamentando
o pouco envolvimento das organizacoes de mulheres presentes no encontro.'

No Brasil, as iniciativas da ONU e as acoes resultantes da Conferéncia do
México foram bem recebidas pelos movimentos organizados de mulheres, que

12.A delegacdo brasileira na Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher foi chefiada pelo entdo embaixador
do Brasil no México Lauro Escorel Rodrigues De Morais. Participaram como delegadas Bertha Lutz, Dorina Nowill, Maria
Alice Silva, Carmem Barroso, Heleieth Saffioti, entre outras. Para mais informacdes, ver os links disponiveis em: <http://
bit.ly/36Hotlb> e <http://bit.ly/2K20SjX>.

13. Os planos de acdo das conferéncias mundiais de mulheres sdo guias de carater recomendatdrio, ndo coercitivo e
que requer compromisso por parte dos Estados-membros para ser efetivado. Na pratica, esse fator limita os efeitos
reais e 0 acesso a igualdade material, uma vez que esses planos ndo garantem acessibilidade aos direitos humanos
das mulheres de forma imediata (Tomazoni e Gomes, 2015).

14. Conforme disposto no relatério, o Brasil defendeu que “o plano teria sido mais eficaz se tivesse estabelecido
mais prioridades. Foi lamentavel que o tempo n&o tivesse permitido uma maior participacdo de organizacdes nao
governamentais em seu planejamento e formulacdo” (traducdo das autoras). Para mais informacGes, ver UN (1976a).
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muitas vezes atuavam clandestinamente.”” Um dos resultados da Conferéncia do
México foi a Convencio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio
contra as Mulher. Elaborada pela ONU em 1979, a convencio é dedicada a protecio
e a promogao dos direitos humanos das mulheres, e foi pensada como maneira
de comprometer os Estados-membros, com agoes que eliminassem a discrimina-
¢ao contra as mulheres. A CEDAW ¢ considerada marco histérico nos tratados
internacionais de direitos humanos porque aborda, a partir de uma perspectiva
global, os direitos civis, econdmicos, politicos e sociais das mulheres. No art. 1°
da convengio, a “discriminagao contra a mulher” é definida como

Toda a distingao, exclusio ou restricio baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (ONU, 1979, p. 2).

A convengio estd fundamentada na dupla obrigagio de eliminar a discriminagio
e assegurar a igualdade entre homens e mulheres (Pimentel e Piovesan, 2004) e é
influenciada pelas vertentes repressivo-punitiva e positivo-promocional.’* A CEDAW
¢ composta por trinta artigos, divididos em seis partes, conforme o quadro 2.

QUADRO 2
Composicao da CEDAW
Parte | Contelido
Parte | Defini¢Ges, obrigacGes de natureza geral e criacdo de medidas especiais de carater temporario (acoes afirmati-

(Arts.12a0 69)  vas), inclusive de carater legislativo, para atingir igualdade.

Parte Il Garantias de igualdade relativas a participacdo na vida politica e pUblica; e direitos iguais para adquirir, mudar
(Arts. 720 99  ou conservar a nacionalidade.

Parte Il Garantias de igualdade na esfera social e econdmica; acesso a educagao, ao mercado de trabalho e ao sistema
(Arts. 10 @ 14)  de sadde; e medidas especificas para as mulheres que vivem nas zonas rurais.

Garantia de igualdade para firmar contratos e administrar bens, bem como tratamento igual em todas as etapas
do processo nas cortes de justica e nos tribunais; e direito a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio.

Parte IV
(Arts. 15a 16)

Parte V Cria mecanismos de controle internacional (Comité da CEDAW); e estabelece que Estados-partes deverdo
(Arts. 172 22)  submeter relatério quadrienal com os esforcos feitos para eliminar a discriminacdo contra as mulheres.

Parte VI

(Arts. 23 2 30) Regula as formalidades da vigéncia do tratado internacional com os Estados-partes.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: ' Sdo denominados Estados-partes cada um dos paises signatarios dessa convengao.

15. A partir da década de 1960, os Estados Unidos e a Europa Ocidental vivem periodo de intensa efervescéncia cultural
e politica. Neste contexto, grupos que questionavam a ordem estabelecida, como os movimentos estudantis, feministas
e negros ganharam forca.

16. Segundo Piovesan (2005), a vertente repressiva-punitiva tem por objetivo punir, proibir e eliminar a discriminacéo,
enquanto a vertente promocional tem por objetivo promover, fomentar e avancar a igualdade.
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A CEDAW tornou-se referéncia para os Estados signatdrios da convengio na
criagao de politicas publicas que considerem os direitos das mulheres e figura entre
os instrumentos internacionais de direitos humanos que possuem mais adeso."”
A estratégia utilizada para sua popularizagio foi a de conseguir muitos paises
signatdrios, ainda que a adesdo nao necessariamente fosse feita na integralidade da
CEDAW. De fato, apesar da pretensa universalizagio, esse documento possui um
alto nimero de reservas de cardter religioso, cultural e/ou legal feitas pelos Estados-
partes.'® Ainda que os Estados estejam proibidos de realizar reservas incompativeis'
com a convengaio, esta situagao acarreta diferentes niveis de comprometimento em
relacao a CEDAW;, visto que “ndo cria as mesmas obrigacdes para seus Estados-partes
e muitos optaram por nao aceitar vérias provisoes de grande importincia para a
efetiva protegao dos direitos da mulher” (Lima e Peterke, 2011, p. 11).

O Brasil foi um dos paises que fez reservas ao assinar, em 1981, e ao ratificar,
em 1984, a CEDAW. As reservas  convencao referiam-se aos artigos® que conce-
diam direitos iguais para homens e mulheres na legislagao relativa ao casamento e as
relagoes familiares; ao direito das pessoas a liberdade de movimento; e a liberdade
de escolha de residéncia e domicilio. A época, o Estado brasileiro justificou-se
informando que essas disposi¢oes eram contrérias a legislagio nacional em vigor.
Essas reservas apenas foram oficialmente retiradas com o Decreto Legislativo

n° 26/1994.

Apesar das reservas, a CF/1988 reafirmou o principio da igualdade entre
homens e mulheres em seu art. 5%, inciso I, o que foi associado, por especialistas,
aos efeitos da CEDAW no territdrio brasileiro. A advogada Leila Linhares Barsted
(1995) aponta que, além do Plano de Agao da Conferéncia do México, em 1975,
a CEDAW foi particularmente importante para o fortalecimento das demandas
feministas no Brasil. Como bem lembra a historiadora Celi Pinto (2010, p. 16),
no Brasil, o “regime militar via com grande desconfianga qualquer manifestagio de
feministas, por entendé-las como politica e moralmente perigosas”. A conveng¢ao
ocorreu concomitantemente com o periodo de liberaliza¢o do regime militar
e o consequente processo de redemocratizagio do pais, e, com esses eventos, as
demandas das feministas brasileiras passaram a ter “legitimidade em face de sua
consonincia com a nova perspectiva do direito internacional” (Barsted, 1995, p.
191). Conforme previsto no art. 18 da convencio, os Estados-partes comprome-
tem-se a prestar contas, a cada quatro anos ou sempre que solicitados, das “medidas
legislativas, judicidrias, administrativas ou outras que adotarem para tornarem
efetivas as disposi¢oes desta Convengao e sobre os progressos alcancados a esse

17. Atualmente, a CEDAW conta com 189 Estados-partes, conforme indicado no /ink disponivel em: <http:/bit.ly/205w2t)>.
18. Para consultar as reservas, ver o fink disponivel em: <http://bit.ly/2Q0pBe2>.

19. O exame das reservas apresentadas depende dos outros Estados-partes, que podem protestar contra as reservas
durante o processo de ratificagao.

20.Art. 15, § 4° e art. 16, § 12 alineas "a", "c", "g" e "h".
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respeito (ONU, 1979, art. 18)”. A necessidade de apresentar esse relatério oficial
na reunido da CEDAW, na sede da ONU, em Nova lorque, diante de diversos
outros paises, constitui-se em coer¢io — ainda que de natureza simbdlica — para
os governos ali presentes.

Em 1980, aconteceu em Copenhague, na Dinamarca, a II Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, com o lema educagio, emprego e saiide, cujo objetivo
principal foi avaliar a implementagao e atualizar o plano de acio elaborado em
1975, no México. Participaram do evento delegagoes de 145 paises, 135 ONGs
e cerca de 7 mil representantes da sociedade civil, que estiveram presentes a mais
um férum paralelo.?’ Sobre esse aspecto, Maria Angélica Breda Fontao (2011)
observa que o férum foi responsével por trazer o debate de temas que nio estavam
na pauta do evento oficial e abordou “questdes fundamentais para as mulheres
como a escraviddo sexual, o feminismo, a violéncia doméstica, apropriacio de
tecnologias, estudos sobre a mulher e o que significa o desenvolvimento na vida

das mulheres” (op. ciz., p. 29).

No processo de avaliagao das metas, constatou-se que os avangos nos direitos
das mulheres em relagao ao que foi estabelecido na I Conferéncia Mundial sobre a
Mulher ficaram aquém do esperado. A assinatura de atos internacionais progressistas
e inclusivos sob a perspectiva de igualdade entre os sexos pelos Estados-membros nao
assegurava que as mulheres conseguiriam exercer de fato estes direitos, especialmente
o direito a custédia dos filhos, & nacionalidade, & posse, & propriedade e & heranga.*
Ao final da II Conferéncia sobre a Mulher, o Instituto Internacional de Pesquisa e
Treinamento para a Promogao da Mulher INSTRAW) foi convertido em organismo
autébnomo do Sistema ONU, e foi recomendada a realizagao da III Conferéncia
Mundial sobre a Mulher para marcar o fim da “Década das Nagdes Unidas para
a Mulher”.

Assim, em 1985, teve lugar, em Nairébi, a III Conferéncia Mundial sobre a
Mulher,?® com o objetivo de analisar as agoes propostas nas conferéncias anteriores
e estabelecer novas metas a partir do tema central: estratégias orientadas ao futuro
para o desenvolvimento da mulher até o ano 2000. A conferéncia contou com
a participagio de 157 delegagées ¢ 163 ONGs. O férum de representantes da
sociedade civil aconteceu paralelamente aos eventos oficiais e, dessa vez, contou
com a participagdo de cerca de 15 mil mulheres. Um resultado inicial da confe-
réncia foi a ampliagio do Fundo Voluntério para a Década da Mulher. Criado em
dezembro de 1976 para apoiar a promogio da igualdade entre homens e mulheres,
a participagdo politica, a seguranga e o empoderamento das mulheres por meio

21. Ver o relatorio final da Il Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (UN, 1980).

22. 0 programa de acdo da segunda metade da “Década das Nacdes Unidas para a Mulher” esta no primeiro capitulo
do relatdrio final da Il Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (UN, 1980).

23. Ver o relatorio final da Ill Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (UN, 1985).
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de programas e vinculos com organizagbes de mulheres nas principais regides do
mundo, o fundo foi transformado,* durante a prépria Conferéncia de Nairébi,

no Fundo de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas para a Mulher (UNIFEM),
que atualmente faz parte da ONU Mulheres.

A ONU enviou aos Estados-partes, antes da III Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, questiondrio de avaliacio das acoes realizadas pelos paises signatdrios da
CEDAW, com o objetivo de verificar o cumprimento da convengio, os avangos e os
impactos das agoes desenvolvidas, bem como os obstdculos que surgiram durante sua
implementagio. Barsted (1995, p. 4) informa que muitas “institui¢des de mulheres
também apresentaram suas avaliagdes que em muitos casos contrariavam as otimistas
avaliagoes oficiais”, e comprova que, além de os objetivos tracados nao terem sido
alcangados, houve perpetuagio da discriminagio e poucas mudancas no cotidiano
das mulheres, especialmente no daquelas provenientes de paises em desenvolvimento.
Os resultados apresentados nos relatérios enviados pelos Estados signatdrios da
CEDAW e nos “relatérios-sombra”, produzidos por ONGs e pelo movimento
de mulheres,” foram utilizados como base para o diagnéstico realizado pela
I1I Conferéncia Mundial sobre a Mulher e para a formulagio de estratégias de a¢ao
para os quinze anos.

Na Conferéncia de Nair6bi, as demandas feministas, especialmente das mulheres
negras, foram essenciais para o estabelecimento de agées de enfrentamento ao racismo
e para a ampliac¢do dos direitos humanos das mulheres, por compreenderem que
alguns elementos, ainda que nio afetam exclusivamente as mulheres, as tornam
socialmente mais vulnerdveis. Ainda que a questao da diversidade das mulheres tenha
aparecido em conferéncias e relatdrios anteriores, foi apenas em Nairdbi que ganhou
forca e destaque. A percepcio de que mulheres diferentes enfrentam desafios distintos
ampliou a ideia de que “assuntos de mulheres” eram apenas aqueles relacionados
a maternidade ou 2 violéncia, por exemplo, levando a adogao da abordagem no
enfrentamento as discriminagoes, que considera todos os assuntos como “assuntos
de mulheres”. O plano de agao resultante, conhecido como Estratégias de Nairdbi,
foi inovador em trés aspectos: 7) mencionar a violéncia contra a mulher; 77) incluir as
especificidades vivenciadas por mulheres em diferentes contextos; e 777) recomendar
aos Estados-membros a criagio de mecanismos institucionais exclusivos no combate
A discriminacao contra as mulheres (Fontio, 2011).

24. Resolucdo 133 da 312 sessdo da Assembleia Geral da ONU. A/RES/31/133, em 16 de dezembro de 1976 (UN, 1976b).
25. Antes da Il Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, a ONU enviou aos Estados-partes signatarios da CEDAW um
questionario de avaliacdo das acdes promovidas naquele Estado. Nesse questionario, os paises deveriam apontar as
acdes desenvolvidas, seus impactos, os obstaculos que surgiram para sua implementacéo e os avancos conseguidos.
Em geral, os paises conferiam neste documento oficial énfase as avaliagdes positivas das agbes que ocorreram em
seus paises, sendo, em muitos casos, demasiadamente “otimistas”. Por sua vez, ONGs e o movimento organizado de
mulheres também responderam ao mesmo questionario. Foi o chamado “relatério sombra”, envido por essas instituicdes/
segmentos que, ao contrario, conferiam énfase aos desafios, apresentando uma visao menos “otimista” e mais proxima
da realidade no que se refere aos atos e acGes realizados pelos Estados apds as conferéncias e a CEDAW.
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No Brasil, em 1985, a chapa composta por Tancredo Neves e José Sarney foi
escolhida pelo colégio eleitoral em elei¢coes indiretas, 0 que marcou o rompimento
oficial do pais com o regime militar. No processo de reconstrugio da democracia
brasileira, o direito a livre expressiao de pensamento e a liberdade de imprensa foi
fundamental para a rearticulagio e o avango dos movimentos sociais, incluindo-se as
reivindicagbes das mulheres. O fato de o Brasil voltar a ser um Estado democrdtico
de direito e estar comprometido com os atos internacionais e os planos de agao
das conferéncias realizadas na Década das Mulheres foi importante para a criagio
de agdes afirmativas voltadas para as mulheres. Nesse contexto, Heleieth Saffioti
(1995) lembra que a pressdo dos movimentos de mulheres foi fundamental para
os primeiros passos do Estado brasileiro nessa arena, com a cria¢io, em 1985, da
primeira delegacia da mulher do pais, localizada em Sao Paulo, e do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), responsével por articular as demandas
das mulheres nas instincias governamentais.

4 A DECADA DAS CONFERENCIAS SOCIAIS DA ONU

A partir de meados da década de 1980, teve inicio a transformagao do contexto
sociopolitico mundial, até entao dominado por duas poténcias: Estados Unidos
e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Com a desagregacio da
Uniao Soviética e o consequente fim da Guerra Fria, a geopolitica mundial passou
por reconfiguragio, e teve inicio uma “nova ordem internacional”, em que temas
antes considerados menores comecaram a ganhar destaque. A seguranca global
passou a ser compreendida a partir de perspectiva mais ampla, trazendo a tona
temas como meio ambiente, desenvolvimento, direitos humanos, populagao e
situagao das mulheres (Guarnieri, 2010). Considerando esse novo contexto, a
ONU convocou, no decorrer dos anos 1990, os paises-membros para uma série
de conferéncias mundiais, com o objetivo de promover uma agenda social global
que conseguisse avancar nessas temdticas.”* Embora a principal conferéncia sobre
direitos das mulheres tenha sido a Conferéncia de Pequim, as outras conferéncias
também promoveram avangos nessa temdtica, tal como se verd a seguir.

4.1 Conferéncia das Nacées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento inau-
gurou o ciclo de conferéncias organizadas pela ONU. O evento reuniu delegagoes
de 175 paises e cerca de 30 mil participantes, entre representantes governamentais
e nao governamentais, com o objetivo de estabelecer compromisso global com o

26. A agenda social da ONU foi composta pelas seguintes conferéncias: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos (Viena, 1993);
Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994); Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Social (Copenhague, 1995); IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (Pequim, 1995); e Il Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Assentamentos Humanos ou Habitat Il (Istambul, 1996).
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desenvolvimento sustentdvel. Em 1991, foi realizado o I Congresso Mundial de
Mulheres por um Planeta Sauddvel, evento preparatério para a Rio-92, que contou

com a participacio de mulheres de diferentes paises e produziu a plataforma de
agao Agenda 21 de Agao das Mulheres.

Na Ri0-92, a participagao de mulheres na pressio de movimentos feministas
e ONGs conseguiu incluir nos documentos oficiais do evento propostas especificas
sobre as mulheres e o desenvolvimento sustentdvel. Sobre esse aspecto, a pesquisadora
Sonia Corréa (2018, p. 6) adverte que, na Declaragao do Rio, que, com a Agenda
21, foi o principal documento da conferéncia,” a tensao deu-se em torno do direito
a satide reprodutiva e ao planejamento familiar, temas que nao entraram na pauta,
ainda que as feministas procurassem incorporar tais discussoes a partir de visao
mais ampla do que seria incorporado ao tema do meio ambiente.

A Agenda 21 propds em seu programa bases para a agdo, os objetivos, as
atividades e os meios de implementagao para atingir padrao de desenvolvimento
aliado a responsabilidade ambiental, e citou as mulheres em diversos momentos,
especialmente nos capitulos sobre satde, alimentacio e consumo. O capitulo 24 da
agenda (Medidas mundiais em favor da mulher para conseguir um desenvolvimento
sustentdvel e equitativo) foi dedicado as mulheres e teve como objetivo melhorar
a participacio feminina nos processos decisérios de ordenagao dos ecossistemas e
na luta contra a degradagao ambiental. Ademais, prop6s medidas que os Estados
deveriam desenvolver para garantir essas metas, conforme informa a pesquisadora
Emma Siliprandi (2009, p. 84). Por sua vez, o principio 20 da Declaragao do Rio
proclamou que “as mulheres desempenham um papel fundamental na ordenagao
do meio ambiente e no desenvolvimento. Portanto, é imprescindivel contar com
a sua plena participagio para obter o desenvolvimento sustentdvel” (1992).

4.2 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos

Em 1993, aconteceu em Viena a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.
O evento contou com a participacio de delegagdes representantes de 171 Estados,
centenas de ONGs participando do férum paralelo ao evento e cerca de 10 mil
participantes. Em Viena, as reivindica¢oes das mulheres ganharam destaque.
A intensa pressao dos movimentos de mulheres presentes na conferéncia e o contexto
politico favordvel ao reconhecimento de demandas de grupos historicamente mino-
ritdrios colaboraram para o reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos
humanos no documento final adotado pela conferéncia. Para Guarnieri (2010),
um dos efeitos da conferéncia foi a Declaragao sobre a Eliminagio da Violéncia

contra a Mulher, adotada pela AGNU como um tipo de “refor¢o” 8 CEDAW, no

27. A Declaragdo do Rio ¢ a declaragdo oficial do evento, com uma série de propostas que deveriam ser adotadas pelos
paises. A Agenda 21 é uma espécie de instrumento para o planejamento dessas propostas. Esses documentos estédo
em ONU (1992) e no /ink disponivel em: <https://is.gd/3FyFis>.
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mesmo ano em que a conferéncia foi realizada. Na prépria Declaracio e Programa
de Acio de Viena, ¢ expresso que a ONU deveria “promover a meta da ratificagao
universal por parte de todos os Estados, da Convengao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher até 0 ano 2000” (ONU, 1993, p. 17).

Consta da Declaragio e Programa de A¢do de Viena que

Os direitos humanos das mulheres e das meninas sio inaliendveis e constituem
parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A plena participacio
das mulheres, em condi¢des de igualdade, na vida politica, civil, econémica, social
e cultural nos niveis nacional, regional e internacional e a erradicagio de todas as
formas de discriminaco, com base no sexo, sdo objetivos prioritdrios da comunidade
internacional (...). Deve-se estimular formas e meios para solucionar a questio do
nimero particularmente elevado de reservas 4 Convencao. Entre outras medidas, o
Comité para Eliminacao da Discriminagao contra a Mulher deve continuar examinando
as reservas & Convengao. Os Estados sdo instados a retirar todas as reservas contrarias
a0 objeto e propésito da Convencio ou que de outra maneira sio incompativeis com
o direito internacional convencional (op. cit., p. 5).

O Programa de A¢io de Viena contribuiu para os direitos humanos das
mulheres em outros dois pontos fundamentais. O primeiro foi o reconhecimento
de que “a violéncia e todas as formas de abuso e exploracio sexual, incluindo o
preconceito cultural e o trdfico internacional de pessoas, sio incompativeis com
a dignidade e valor da pessoa humana e devem ser eliminadas” (op. cit., p. 5).
O segundo tépico foi reafirmar os direitos das mulheres como direitos humanos
universais, interdependentes, inaliendveis e indivisiveis, com o reconhecimento do
direito 4 igualdade para a construgio de sociedades mais justas.

4.3 Conferéncia Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento

Em 1994, foi realizada a Conferéncia Internacional sobre Populagao e
Desenvolvimento (CIPD),?® na cidade do Cairo. Também conhecida como Cairo
94, essa conferéncia reuniu representantes de cerca de 180 governos e 1,2 mil ONGs.
O programa de agao (ONU, 1994) resultante foi inovador ao propor objetivos
e agoes orientadoras de politicas publicas que reconheceram a importincia da
igualdade entre homens e mulheres, fundamental para a promogio do bem-estar
humano. Na apresentacao do Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populagio
e Desenvolvimento (op. cit.), a representante da ONU, Tania Patriota, informou que,
na Conferéncia Cairo 94, a comunidade internacional chegou a um consenso sobre
trés metas que deveriam ter sido alcangadas até 2015: 7) a reducao da mortalidade
infantil e materna; /) acesso a educacio, especialmente para as meninas; e 7iz)

28. International Conference on Population and Development (ICPD).
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acesso universal a uma ampla gama de servicos de satde reprodutiva, incluindo-se
o planejamento familiar.

Corréa (2018) adverte sobre a importincia que a categoria género ganhou na
Conferéncia do Cairo, terminologia legitimada, definida & época como “camada
cultural sobreposta ao sexo bioldgico e que ordena papéis e esferas do masculino
e do feminino, tal como pensado por autoras como Caroline Moser, Gita Sen e
Nail” (op. cit., p. 8). No programa de agao da conferéncia, os direitos humanos
de mulheres ¢ meninas receberam destaque como direitos individuais e como
conjunto de direitos que contribui para melhorar a qualidade de vida de toda a
sociedade. Foi enfatizada a necessidade de criar mecanismos capazes de prevenir
e eliminar a violéncia contra mulheres e outras prdticas, cujo objetivo ¢ subalter-
nizar as mulheres a partir de construgées sociais de género. Em seu principio 4, o
Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento orienta
que “o progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipacio da mulher, a
eliminagio de toda espécie de violéncia contra ela e a garantia de poder ela prépria
controlar sua fecundidade sao pedras fundamentais de programas relacionados com
populacio e desenvolvimento” (ONU, 1994, p. 42).

Durante a Conferéncia do Cairo, em 1994, foi estabelecido novo paradigma
no debate sobre populages. A questao demogriéfica e os direitos reprodutivos foram
inseridos no Ambito dos direitos humanos, reivindicagio antiga do movimento
de mulheres. No principio 8 do programa de agdo, consta que “toda pessoa tem
direito ao gozo do mais alto padrio possivel de satde fisica e mental” (op. ciz., p.
43), e que os Estados deviam assegurar o acesso universal aos servigos de assisténcia
médica relacionados a satide reprodutiva — que inclui satde sexual e planejamento
familiar — sem qualquer forma de coer¢do. O programa foi inovador ao vincular a
questdo demogrifica e populacional e o desenvolvimento econémico aos direitos
reprodutivos no 4mbito dos direitos humanos.

Segundo Jefferson Drezett e Daniela Pedroso (2012, p. 36), foi na CIPD
de 1994 que “os paises participantes reconheceram o aborto inseguro como
grave problema de sadde publica, comprometendo-se, nas circunstincias que nao
contrariem a lei, em garantir acesso ao aborto em condi¢oes médicas seguras”.
O acesso a procedimentos seguros, realizados por profissionais capacitados em
servicos de saide qualificados, previne mortes maternas e sequelas causadas pelo
aborto inseguro (0p. cit.). Donald Sawyer (2019, p. 7) informa que algumas con-
tribui¢oes brasileiras foram fundamentais para o sucesso da CIPD, entre as quais:

uma definicio dos principios que permitiu o consenso de todos os paises presentes
na conferéncia, com respeito pleno aos valores religiosos e éticos, de um lado, e o
pluralismo, de outro e aborto em casos e circunstincias em que nio estavam contra
a lei, j4 que a linguagem “aborto legal” era inadmissivel.
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4.4 Capula Mundial para o Desenvolvimento Social

A Cdpula Mundial para o Desenvolvimento Social ocorreu em 1995, em Copenhague,
na Dinamarca, e, diferentemente das outras conferéncias da década de 1990, nio
teve precedentes, tornando-se o primeiro grande evento internacional sobre o
tema desenvolvimento social (Alves, 1997) e bem-estar humano de todos. Na
Cupula de Copenhague, o conceito de desenvolvimento social, que nio constava
originalmente na Carta das Nagoes Unidas (ONU, 1994), passou a ter significado
humanista, definido na Declara¢ao de Copenhague® como indispensdvel “para a
consecugdo e a manutengio da paz e da seguranga” (ONU, 1995b) e como conceito
que somente serd atingido em situagoes de paz, seguranga e respeito aos direitos
humanos e das liberdades fundamentais.

Entre os compromissos presentes nos documentos finais, constam promover
capacitagoes e acesso ao pleno emprego de homens e mulheres, bem como a igualdade
e equidade entre género e garantia da promocio da participa¢ido das mulheres na
vida social, politica, econdmica e cultural dos paises. A Capula de Copenhague
proclamou o papel decisivo das mulheres na luta contra a pobreza e o desemprego.
A declaragao e seu respectivo plano de a¢do mantiveram as conquistas adquiridas
na Conferéncia de Viena e na Conferéncia do Cairo (Guarnieri, 2010, p. 17), que
destacaram a igualdade entre homens e mulheres nos dez compromissos presentes
na Declaracio dos Chefes de Estado e de Governo (Alves, 1997).

4.5 IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher

Em 1995, foi realizada em Pequim a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher,
resultado da avaliagio dos relatérios da CSW que apontavam para poucos avangos
em diregio a paridade entre homens e mulheres desde o estabelecimento da Década
das Mulheres, em 1975. Conhecida como Conferéncia de Pequim, a conferéncia foi
o maior férum de discussio j4 organizado pela ONU e reuniu aproximadamente 50
mil pessoas, das quais mais de dois tercos eram mulheres. Considerada em conjunto
com o férum paralelo nao governamental de Huairou, reunido imediatamente antes
do evento, nos arredores da capital chinesa, a Conferéncia de Pequim trouxe nova
agenda para o campo em disputa, uma vez que, além dos direitos das mulheres
definidos anteriormente, foi reivindicada a efetivagio dos compromissos assumidos,
por meio da implementagio de politicas publicas.

A Conferéncia de Pequim encerrou um ciclo de conferéncias internacionais,
e suas propostas abordaram temdticas que foram anteriormente discutidas nas
reuni6es que ocorreram em Cairo, Viena e Copenhague. Em todos esses encontros,
foram propostas agoes que reconheceram as mulheres como sujeitos de direitos e
propagaram a equidade entre homens e mulheres. Em Pequim, as acoes a respeito

29. Disponivel em: <https://bit.ly/2XitR)a>. Versdo em portugués disponivel em: <http:/bit.ly/2RqWsJn>.
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dos direitos humanos das mulheres resultantes das conferéncias anteriores foram
fortalecidas, o que resultou em uma espécie de “consenso mundial” sobre direitos
das mulheres, algo até entdo inédito e que deu destaque a questio.

No ciclo de conferéncias da década de 1990, inclusive na IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, novos elementos foram visibilizados, singularidades foram expostas e
diversidades ganharam espago nas demandas das mulheres. As mulheres negras foram
essenciais no processo de ampliagao da agenda global de combate ao sexismo e ao
racismo, como defendem Ribeiro (1995) e Carneiro (2002 apud Pinheiro, 2019, p. 7).

Os tensionamentos provocados pelas mulheres negras referiam-se tanto a agenda
especifica das mulheres — desvelando as dindmicas do racismo inscritas na composi¢io
das questoes que singularizam os direitos humanos das mulheres e expandindo aos
direitos humanos das mulheres negras— quanto ao entrecruzamento das dimensoes
de género e raga nasagendas associadas a demografia, desenvolvimento sustentdvel,
seguranca e paz, habitagio, entre outras.

A Plataforma de A¢io e a Declaragao de Pequim (ONU, 1995), documen-
tos que resultaram da conferéncia, consolidaram avangos juridicos, acimulo de
conhecimentos e aprendizados adquiridos ao longo de cinco décadas no que tange
a igualdade das mulheres. Composta por doze grandes dreas, a plataforma busca ser
o mais abrangente possivel, abordando os seguintes temas: 7) mulheres e pobreza;
i7) educagio e capacitagio de mulheres; 777) mulheres e satide; 7v) violéncia contra as
mulheres; ») mulheres e conflitos armados; »i) mulheres e economia; »i7) mulheres no
poder e na lideranga; v77) mecanismos institucionais para o avango das mulheres; ix)
direitos humanos das mulheres; x) mulheres e a midia; x7) mulheres e meio ambiente;
e xii) direitos das meninas.

A Plataforma de Agao de Pequim é um guia de agao construido para servir
como pardmetro para os Estados-membros na construgio de politicas voltadas para
mulheres, o qual consagrou “trés inovagoes dotadas de grande potencial transformador
na luta pela promogio da situagio e dos direitos da mulher: o conceito de género, a
nogao de empoderamento e o enfoque da transversalidade” (ONU, 1995, p. 149).
A inclusao do conceito de género permitiu transitar de andlise baseada no aspecto
biolégico para compreensio que evidencia a natureza relacional das hierarquias
sociais entre homens e mulheres, e reflete sobre padrées culturais sexistas que estao
naturalizados em diversas sociedades. O empoderamento foi incluido para realgar
a importancia do controle das mulheres sobre seu desenvolvimento, as prioridades
e os processos de tomadas de decisao, nos quais o governo e a sociedade criariam
condigdes para apoid-las nesse processo. A transversalidade de género (gender
mainstrmming) surgiu como rnetodologia para agbes governamentais, com o intuito
de realizar diagndsticos para execugdo de politicas publicas que considerassem
necessidades de homens e mulheres, acolhendo ambos igualmente.*

30. Para mais informagGes, ver Bandeira e Almeida (2013).
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4.6 Convencao de Belém do Para: Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

Outro importante marco internacional para os direitos das mulheres, em especial
no que se refere ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, ¢ a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
também conhecida como Convengao de Belém do Pard.’! Essa convengio foi
adotada, em junho de 1994, pela Assembleia Geral da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA), organismo regional que integra o Sistema ONU, tendo sido
ratificada pelo Brasil em 1995. Ao ratificar a convengio, o Brasil — e os demais
paises que assim agiram — comprometeu-se a adotar agdes para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra mulheres no Ambito dos poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio (Pimentel e Pandjiarjian, 2000).

A Convengao de Belém do Pard determina os mecanismos interamericanos
de protegio as mulheres, aponta direitos garantidos, designa os deveres dos Estados
participantes, reconhece a categoria género e define violéncia contra a mulher como
“qualquer ato ou conduta baseada nas diferencas de género que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica quanto
na esfera privada” (Brasil, 1995). No Guia para aplicagio da Convengio de Belém
do Pard,** publicado em 2014, a secretdria executiva da Comissao Interamericana

de Mulheres (CIM) entre 1986 ¢ 1996, Linda Poole, afirma que

A Convengio de Belém do Pard contribuiu para aumentar a conscientizagio acerca
da gravidade do problema da violéncia contra a mulher e sobre a responsabilidade
dos Estados de adotar medidas concretas para prevenir e erradicar a violéncia. Cria
um sistema de direitos para garantir uma vida livre de violéncia contra as mulheres
e um sistema de obrigagoes para os Estados respeitarem, garantirem esses direitos e
agirem com a devida diligéncia para proteger as mulheres contra todas as formas de
violéncia de género. Ainda que antes de sua aprovagio houvesse uma preocupagio
regional acerca da grave situagio de violéncia de que as mulheres eram vitimas, essa
preocupagio nio acarretou em reflexdo legal na maioria dos Estados. Gragas a esse
instrumento, houve no continente mais aceitagio do fato de que a violéncia contra
a mulher, seja na esfera puablica ou privada, ¢ uma violagio dos direitos (Mesevvi,
2014, p. 5, tradugdo nossa).”

31. Disponivel em: <http://bit.ly/20P9TkV>.

32. 0 documento completo esta no fink disponivel em: <http://bit.ly/2QfLDYL>.

33. Do original, em espanhol: “La Convencidn de Belém do Pard ha contribuido a crear conciencia sobre la gravedad
del problema de la violencia contra la mujer y de la responsabilidad del Estado de adoptar medidas concretas para
prevenirla y erradicarla. Crea un sistema de derechos para garantizar una vida libre de violencia a las mujeres y un
sistema de obligaciones para los Estados de respetar y garantizar esos derechos y de actuar con la debida diligencia
para proteger a la mujer contra toda forma de violencia por razones de género. Si bien antes de su aprobacion existia
una preocupacion regional por la grave situacion de violencia de que eran victimas las mujeres, esta preocupacion no
tenia un reflejo legal en la mayoria de los Estados. Gracias a este instrumento se inicio en el continente una mayor
aceptacion del hecho de que la violencia contra la mujer, ya sea en el ambito publico o privado, es una violacion de
derechos humanos " (Mesewi, 2014).
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Em 1998, por ocasiao das comemoragoes do cinquentendrio da DUDH, o
Estado brasileiro reconheceu oficialmente a competéncia jurisdicional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) da OEA “em todos os casos
relativos a interpretagao ou aplicagio da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos
para fatos ocorridos a partir do reconhecimento”, conforme estabelecido no
Decreto Legislativo n® 89/1998 (Brasil, 1998). Isso significa que o Brasil passou
a estar sujeito aos julgamentos da Corte IDH, e, em 2001, a OEA condenou o
Brasil por violar a Convengao Americana, a Declaragio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e a Convencio de Belém do Pard* no caso Maria da Penha
Maia Fernandes. No relatério, consta que

a falta de julgamento e condenagio do responsdvel nessas circunstancias constitui
um ato de tolerAncia, por parte do Estado, da violéncia que Maria da Penha sofreu,
e essa omissdo dos tribunais de justica brasileiros agrava as consequéncias diretas
das agressoes sofridas (OEA, 2001), tratando-se de tolerdncia do Estado brasileiro
que contribui para a perpetuacio dos fatores histdricos, sociais e psicolégicos que
produzem a violéncia contra a mulher.

Como resultado da condenagio, o Brasil elaborou e promulgou uma legislagao
especifica para tratar sobre violéncia doméstica contra a mulher, que teve como base
a Convencio de Belém do Pard. A Lei n® 11.340/2006 (Brasil, 2006), conhecida
como Lei Maria da Penha (LMP), foi aprovada pelo Congresso Nacional em
agosto de 2006 (Bandeira e Almeida, 2015).” Inovadora, a lei “configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer agao ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico ¢ dano moral
ou patrimonial” (Brasil, 2006), tendo como pena a detencdo de até trés anos para
a aglo violenta praticada contra o conjuge, o ascendente, o descendente, a irma
ou pessoas com as quais se tenha convivio ou convivido. De acordo com Wania
Pasinato (2010, p. 219), a LMP estd adequada a Convengao de Belém do Pari,
a CEDAW e a CF/1988. Uma de suas inovagoes ¢ sua organizagio em trés eixos
de atuagio: o primeiro trata das medidas criminais para a punicio da violéncia; o
segundo abrange as medidas protetivas com cardter de urgéncia; e o terceiro eixo
estd voltado para a prevencio e a educagio (op. cit.).

34. No Relatério ne 54/2001, Caso 12.051, Maria Da Penha Maia Fernandes, consta que o Brasil violou os arts. 1¢
(obrigacao de respeitar os direitos), 8° (garantias judiciais), 24 (igualdade perante a lei) e 25 (Protecdo judicial) da
convencao americana, em relacdo aos arts. Il e XVIIl da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem — doravante
denominada a Declaragdo —, bem como os arts. 3, 4,a,b,c,d,e,f,g, 5 e 7 da Convencao de Belém do Para (OEA, 2001).
35. A norma foi proposta por um consércio de ONGs, em parceria com a entdo Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres (SPM), ligada a Presidéncia da Republica, atual Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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E importante compreender a Lei Maria da Penha, no contexto de andlise da
relevincia de acordos e compromissos internacionais para os direitos das mulheres,
como resultado ndo apenas dos compromissos firmados nas conferéncias globais
e regionais que ocorreram na década de 1990, mas também do impacto legal que
esses compromissos podem assumir quando ratificados pelos paises. A ratificagao
da convengio jd se constituiu em importante marco na luta das mulheres, mas a
possibilidade de utiliza sua violagao para garantir uma condenagio do Brasil na
OEA possibilitou de forma muito direta a criagao de legislagio tao importante e
conhecida como a LMP. Essa lei cita a Convengao de Belém do Pard na sua exposicio
de motivos e prevé, em seu art. 6° que “a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de violacio dos direitos humanos” (Brasil, 2006),
reivindicagdo antiga do movimento de mulheres que ganhou destaque na Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993). Assim como ocorreu com o Brasil,
a América Latina avangou na criagdo de mecanismos normativos para combater a
violéncia contra a mulher, e a Conven¢ao de Belém do Pard obteve papel fundamental
nesse contexto, pois foi “o primeiro tratado especifico sobre combate a violéncia
contra a mulher, oriundo do continente sul-americano, e que estd repercutindo de
forma crucial em diversos paises do globo terrestre” (Bandeira e Almeida, 2015, p.
513). Nessa perspectiva, Tania Almeida e Lourdes Bandeira destacam que “foi a
Convengio de Belém do Pard que abriu espago formal para os paises engajarem-se
no combate a violéncia contra a mulher, assim como é ela que demarca uma nova
fase na ordem juridica internacional, contraditéria ao poder politico patriarcal”

(Bandeira e Almeida, 2015, p. 513).

4.7 Outros marcos

ATII Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata ocorreu em agosto de 2001, em Durban, Africa do Sul.3
Participaram 2,3 mil delegados oficiais de 163 paises, cerca de 4 mil representantes
de organizagbes nao governamentais, além dos eventos paralelos que ocorreram
antes e durante a conferéncia, como o Férum de ONGs, que contou com 8 mil
participantes. Alves (2002) lembra que no Brasil foram intensos os preparativos
para a Conferéncia de Durban, tendo sido realizada conferéncia nacional para
discutir a temdtica, que envolveu governo e sociedade civil. A professora brasileira
Edna Roland, mulher, negra e ativista, foi a relatora-geral da conferéncia.”

36. Alves (2002) lembra que no Brasil foram intensos os preparativos para a Conferéncia de Durban, tendo sido realizada
conferéncia nacional para discutir a tematica, que envolveu governo e sociedade civil.
37. Para mais informacdes, ver Dossié... (2002).
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A Conferéncia de Durban recebeu criticas por, entre outros fatores, ter
optado por nio cobrar dos paises participantes o cumprimento das obrigagoes
que assumiram ao aderirem 3 CEDAW (Alves, 2002, p. 218). A Declara¢io e o
Programa de Agao da Conferéncia de Durban (ONU, 2001) — ainda que apresen-
tem apenas recomendagdes, nao exigindo aprovagao pelo Congresso, ratificagao e
promulgacio — propuseram compromissos baseados em novos conceitos, com o
objetivo de combater o racismo estrutural,”® construir politicas ptblicas® e guiar
a atuagio dos Estados internacionalmente e em seu territério. Esse documento
constituiu instrumento juridico importante no combate ao racismo, a xenofobia
e as intolerdncias correlatas. O termo “género”, utilizado em Pequim, foi aceito e
empregado nos documentos produzidos na conferéncia. A Declaragio e o Programa
de Agao da Conferéncia de Durban instam os Estados a reconhecerem que “a
intersegao das discriminacdes com base em raca e género faz com que mulheres e
meninas sejam particularmente vulnerdveis” (ONU, 2001, p. 51). Em abril de 2009,
ocorreu a Conferéncia de Revisio de Durban contra o Racismo, a Discriminacao
Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerincia, em Genebra, Suica,
com o objetivo de avaliar os progressos p6s-2001. Participaram dessa conferéncia
187 paises, e o Brasil foi um dos Estados que assinaram o documento que confirma
a Declaragio de Durban.®

Ainda que esse conjunto de conferéncias — que marcaram os anos 1990 e o
inicio dos 2000 — nao tenha tido, necessariamente, as mulheres ou a igualdade
de género como temas centrais, alcangou, de uma forma ou de outra, este debate.
O quadro 3 apresenta uma sintese do que foi aqui apresentando, trazendo as
conferéncias sociais da ONU e a forma como estas abordaram a questao de género
em seus textos.

38.A Recomendacdo n241, de 9 de agosto de 2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), considera que,
tendo assinado a Declaracéo de Durban, o Estado brasileiro reconhece que os afrodescendentes “enfrentam barreiras
como resultado de preconceitos e discriminagdes sociais predominantes em instituicdes publicas e privadas” e que “a
igualdade de oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do desenvolvimento, é fundamental para
a erradicacdo do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata”. Ver CNMP (2016).

39. O Estatuto da Igualdade Racial e o critério de autodeclaracéo de cor/raca utilizado pelo Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sdo exemplos da influéncia da Declaracdo de Durban no Brasil. Para
mais informacdes, ver Fundagdo Cultural Palmares ([s.d.]) e o /ink disponivel em: <http:/bit.ly/2wPRvS7>.

40. Apds a Conferéncia de Revisdo, foi realizada audiéncia pablica conjunta com a Comissdo de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional e com a Frente Parlamentar pela Igualdade Racial sobre o processo de revisdo da Conferéncia
contra o Racismo. Para conferir a transcricdo da audiéncia, ver Brasil (2009). Para outras informacdes sobre o evento,
ver Brasil ([s.d.]).
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QUADRO 3
Sintese das principais abordagens sobre género na década de conferéncias sociais
da ONU
Evento | Local | Ano | Principais avancos
Conferéncia das
Nacdes Unidas Rio de . . )
¢ . . Propostas especificas sobre mulheres e o desenvolvimento sustentavel
sobre Meio Janeiro, 1992 , o - .
Ambiente e Brasi| (Capitulo 24 da Agenda 21, Principio 20 da Declaracdo do Rio).
Desenvolvimento
A Reforcou a CEDAW e reafirmou os direitos das mulheres
Conferéncia ' ; Ch TR
. Viena, como universais, interdependentes, inalienaveis e indivisiveis.
Mundial de P 1993 . <
o Austria Reconheceu a violéncia e todas as formas de abuso e exploracdo sexual
Direitos Humanos . P o
como incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana.
Propds que as politicas publicas reconhecessem a igualdade entre homens
e mulheres como fundamental para a promocdo do bem-estar humano.
Estabeleceu consenso sobre as seguintes metas: reducdo da morta-
lidade infantil e materna; acesso a educagdo, especialmente para as
meninas; e acesso universal a uma ampla gama de servicos de satde
reprodutiva, incluindo-se o planejamento familiar. Essas metas deveriam
ser alcancadas até 2015.
Enfatizou a importancia de mecanismos capazes de prevenir e eliminar
a violéncia contra mulheres.

Conferéncia Ressaltou a importancia da igualdade, a emancipagdo da mulher,
Internacional ) ) a eliminagdo da violéncia doméstica e o controle sobre a propria
- Cairo, Egito 1994 ; ; :
sobre Populacdo e fecundidade como fundamentais nos programas relacionados sobre

Desenvolvimento populacdo e desenvolvimento.
Novo paradigma no debate sobre populacdes: a questéo demogréafica e
os direitos reprodutivos foram inseridos no ambito dos direitos humanos.
Programa de acdo inovador ao vincular a questdo demografica e
populacional e o desenvolvimento econdmico aos direitos reprodutivos
no ambito dos direitos humanos.
Destacou no programa de acdo (principio 8) que os Estados deveriam
garantir acesso universal aos servicos de assisténcia médica relacionados
a saude reprodutiva sem qualquer forma de coercao.
Reconheceu o aborto inseguro como grave problema de satide publica.
Incluiu nos documentos finais os seguintes compromissos: promogao
de capacitacdes e acesso ao pleno emprego de homens e mulheres;
acesso a igualdade e a equidade entre homens e mulheres; e promocéo
Clpula da participacao das mulheres na vida social, politica, econdmica e
Mundial para o Copenhague, 900 cultural dos paises.
Desenvolvimento  Dinamarca Proclamou o papel decisivo das mulheres na luta contra a pobreza e
Social o0 desemprego e manteve as conquistas adquiridas na Conferéncia de

Viena e na Conferéncia do Cairo.

Destacou a igualdade entre homens e mulheres nos dez compromissos
presentes na Declaracao dos Chefes de Estado e de Governo.

(Continua)
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(Continuacéo)
Evento Local | Ano | Principais avancos
Determinou os mecanismos interamericanos de protecdo as mulheres,
Convencio apontou direitos garantidos e designou os deveres dos Estados participantes.
Interamericana Definiu violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada
para Prevenir, Belém do nas diferencas de género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual

1994 ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera puiblica quanto na esfera privada”.

Punir e Erradicar  Pard, Brasil et
Reconheceu a categoria género.

a Violéncia contra
as Mulheres Os paises signatarios comprometeram-se a prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra mulheres.

Fortaleceu as acoes sobre direitos humanos das mulheres resultantes
das conferéncias anteriores.

Consolidou os avancos juridicos, bem como o acimulo de conhecimentos

IV Conferéncia e aprendizados adquiridos ao longo de cinco décadas no que tange a

Mundial sobre a Ei?:;m' 1995  igualdade das mulheres.

Muther Produziu quia de acio (Plataforma de Acdo de Pequim) para a construcio
de politicas voltadas para mulheres.
Utilizou o conceito de género e a nogdo de empoderamento, bem como
enfocou a transversalidade.

Il Conferéncia

Mundial de

Comba_te Adotou a categoria género nos documentos da conferéncia.

ao Racismo, Durban,

Africado syl 2001 Enfatizou a importancia da intersecéo de género e raa para a

Discriminacao - S
compreensao das discriminagdes.

Racial, Xenofobia
e Intolerancia
Correlata

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Em 1999, a AGNU adotou o Protocolo Facultativo 8 CEDAW (UN, 1999),
com o objetivo de fortalecer a Convencao da Mulher e ampliar as fungées e a
responsabilidade do Comité da CEDAW. O protocolo prevé que esse comité
poderd analisar comunicagoes apresentadas por individuos ou grupos que aleguem
ser vitimas de violagao dos direitos previstos — e garantidos pelos Estados que
ratificaram a Convencdo da Mulher — na CEDAW. Ao ratificarem o protocolo,
os Estados poderio receber visitas in loco realizadas pelo comité, que passou a ter
como fungdes adicionais os seguintes procedimentos: andlise de queixas individuais
e investigagdo. O governo brasileiro assinou o Protocolo Facultativo 8 CEDAW
em 2001; em 2002, o documento foi ratificado.*! A Conven¢io da Mulher e o
Protocolo Facultativo constituem formas de concretizar, no Ambito internacional,
os direitos humanos das mulheres.

Finalmente, vale destacar que, em junho de 2011, ocorreu na sede da
Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra (Sui¢a), a 100?

41. Para mais informacGes, ver Brasil (2002a).



336 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 27 | 2020

Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT). Nesse evento, foi finalizada a dis-
cussio sobre trabalho decente para trabalhadores domésticos e foram definidos dois
instrumentos internacionais sobre o tema: a Convencio sobre o Trabalho Decente
para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos n® 189 e a Recomendacio
n® 201.# O grande desafio desses documentos ¢ promover protegao ao trabalho
doméstico, que possui caracteristicas peculiares no tocante ao mercado de trabalho,
estd profundamente relacionado a perpetuagao de desigualdades de género, classe e
raga e cujos trabalhadores sofrem sistematicamente com violagoes aos seus direitos
trabalhistas e desrespeito aos direitos humanos. Em 2017, o Congresso Nacional
aprovou o texto da Convengio n° 189 e da Recomendagao n° 201, e, em 31 de
janeiro de 2018, o governo brasileiro depositou a ratificacio a esses documentos
no escritério da OIT. Com essa ago, o Brasil, que, segundo essa institui¢io, é o
pais com mais trabalhadores domésticos do mundo (cerca de 7 milhées de pessoas),
tornou-se o 25° Estado-membro da organizagao e o 14° Estado-membro das
Américas a ratificar a Convengio n° 189 e a Recomendacio n® 201.%

5 UMA NOVA ERA: OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

A quinta fase de atuagio da ONU no campo dos direitos das mulheres corresponde
a uma importante mudangca de estratégia. Depois de um grande conjunto de con-
feréncias e convengoes, que delinearam as linhas politicas de atuagao em diversos
Estados, a organizacio propds compromisso com metas e objetivos mensurdveis.
A primeira experiéncia nesse sentido foram os ODMs, que compreendem oito
grandes objetivos globais sobre temas como pobreza, acesso a satde e 4 educagio,
eliminagao da fome, promogao da igualdade entre os sexos etc. Esses compromissos
foram assumidos pelos paises-membros da ONU — a época, 191 — em setembro
de 2000, durante a 55* sessio da AGNU, conhecida como “Cupula do Milénio
das Nacoes Unidas”.

Os ODMs alcangaram éxito especialmente no campo politico, “em especial
paraa ONU, que alcan¢ou uma proje¢io na drea social nunca antes obtida, princi-
palmente em relagio a redu¢do da extrema pobreza e a fome” (Carvalho e Barcello,
2014, p. 222). No entanto, foram também alvo de criticas desde sua elaboragao.
O fato de ser instrumento sem forca coercitiva produziu dividas acerca do interesse
dos paises em cumprir as metas propostas. O conceito de desenvolvimento foi
criticado por ser compreendido, por alguns setores, como imposi¢io do modelo
utilizado pelos paises mais ricos. Critica semelhante diz respeito ao pouco envolvi-
mento dos paises em desenvolvimento no processo de construgio dos objetivos, e,
consequentemente, os ODMs teriam se constituido em agenda criada pelos paises

42. Para mais informacdes, ver OIT (2011a; 2011b).
43, Para mais informacdes, ver OIT (2018).
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desenvolvidos para ser seguida pelos paises em desenvolvimento — como ¢ o caso,

por exemplo, de Alonso e Ayuso (2017).

Importante destacar que o conjunto dos objetivos do milénio representou
pressdo internacional em relagao a diferentes questoes, e nao apenas aos direitos
das mulheres. Os paises signatdrios comprometeram-se a executar 21 metas,
mensurdveis e compardveis por meio de sessenta indicadores, até 2015. Os oito
objetivos estabelecidos foram:

e erradicar a extrema pobreza e a fome;

* universalizar a educagio primdria;

*  promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
e reduzir a mortalidade na infincia;

¢ melhorar a saide materna;

e combater o(a) HIV/Aids, a maldria e outras doencas;

*  garantir a sustentabilidade ambiental; e

* estabelecer parceria mundial para o desenvolvimento.

Ainda que os ODMs incluam temas relevantes e o fagam, em alguma medida,
de forma progressista, chama a atencao o fato de que nio existem objetivos voltados
especificamente para populagdes negras, indigenas ou de outras etnias subalternizadas
em diferentes paises. Essa auséncia perdurou — como se poderd ver na préxima
se¢ao — na defini¢ao dos ODS, até mesmo diante das experiéncias acumuladas pelos
paises da ONU — em especial, ap6s a Conferéncia de Durban — e das reivindicacoes
dos movimentos sociais.

Ao longo das etapas de discussdo e negociagio dos ODMs, o Brasil ganhou
destaque ao sustentar posi¢do progressista e avangada nos temas concernentes a
agenda de direitos humanos e reducio das desigualdades, caracteristica histérica de sua
atuagao no ambito das relagdes internacionais (Ipea, 2019). Esse posicionamento se
manteve quando o pais iniciou o processo de acompanhamento das metas estipuladas
pela ONU, tendo o governo brasileiro estabelecido para si préprio um conjunto
de metas e indicadores mais avangados do que aqueles propostos e ratificados na
Cupula do Milénio. Pode-se citar como exemplo a meta 2 do primeiro objetivo,
que, originalmente, falava em reduzir 2 metade a propor¢ao da populagio que sofre
fome, mas que foi, para o caso brasileiro, transformada em um compromisso de
erradicar a fome até 2015. Ademais, o Estado brasileiro incorporou a dimensao
racial transversalmente, adicionando, sempre que possivel, as informagoes para as
populacoes brancas e negras, de modo a acompanhar a evolugao e o cumprimento
das metas considerando-se as desigualdades raciais que tanto marcam o pais.
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Especificamente no caso dos objetivos 3 e 5, que tratavam, respectivamente,
da promogao da igualdade entre os sexos e da autonomia das mulheres e da
melhoria da satide materna, os compromissos brasileiros também ampliaram o rol
dos compromissos internacionais. Para o objetivo 3, cuja meta era “Eliminar as
disparidades entre sexos nos ensinos fundamental e médio, se possivel, até 2005,
e em todos os niveis de ensino até 2015”, as proposic¢oes brasileiras concentra-
ram-se apenas na inclusao de novos indicadores a serem monitorados, ainda que
a meta estabelecida fosse pouco significativa para o caso brasileiro, uma vez que as
mulheres ji contavam, naquele momento, com escolaridade superior 4 dos homens.
Os indicadores propostos pela ONU abordavam as desigualdades de género no
acesso 4 educagio (razdo de sexos no ensino bdsico, médio e superior e razao entre
homens e mulheres alfabetizados) e inclufam apenas o monitoramento da propor¢io
de mulheres assalariadas no setor nao agricola e da propor¢io de mulheres ocupando
mandatos no Parlamento nacional. A inclusido de novos indicadores, portanto,
permitiu trazer para o debate andlise mais aprofundada sobre as desigualdades de
género no mercado de trabalho, a participagao politica nas esferas subnacionais
e a violéncia contra as mulheres, tema tdo relevante e presente no sistema ONU,
mas que nao tinha visibilidade na Declara¢ao do Milénio.

Por sua vez, em relagio ao objetivo 5, houve inclusio de novas metas para
o Brasil. Assim, para além do compromisso de reduzir em trés quartos a taxa de
mortalidade materna, o pais também se comprometeu a: 7) promover, na rede do
Sistema Unico de Satide (SUS), cobertura universal por acoes de satide sexual e
reprodutiva; e 77) até 2015, ter detido o crescimento da mortalidade por cancer
de mama e colo de ttero, revertendo a tendéncia existente a época.* Importante
destacar o esfor¢o do governo para ampliar a discussio de satide para além do
campo da satide materna, buscando incorporar a ideia de saide das mulheres e
de satide sexual e reprodutiva. Novos indicadores somaram-se aqueles previstos
pela ONU - razio de mortalidade materna e proporcio de partos assistidos por
profissionais de satide qualificados —, € o pais passou a monitorar as causas dos ¢bitos
maternos, o nivel de cobertura das consultas de pré-natal, o niimero de internagoes
por aborto e a taxa de mortalidade de mulheres de 30 a 69 anos segundo os tipos
de neoplasia e as causas selecionadas e informd-la sobre esses aspectos.

Esse compromisso politico, contudo, nio foi suficiente para garantir que o
Brasil cumprisse as metas relacionadas a satide das mulheres. O Relatdrio nacional de
acompanhamento dos Objetivos do Milénio (Ipea, 2014) destaca que a meta estipulada
pela ONU era bastante arrojada, de 35 ébitos por 100 mil nascidos vivos. Salienta,
ademais, que, apesar de ndo ter cumprido, teve desempenho melhor que as médias
registradas por paises em desenvolvimento e paises da América Latina. Houve
redugio de 55% da taxa de mortalidade materna entre 1990 e 2011, passando de

44, Para mais informacGes, ver o link disponivel em: <http://bit.ly/2xgBpia>.
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141 para 64 6bitos por 100 mil nascidos vivos. Ainda segundo o documento, nos
paises em desenvolvimento, a mortalidade materna caiu de 440 para 240 6bitos
por 100 mil nascidos vivos, redugao de 45%. Por sua vez, na América Latina, a
queda foi de 130 para 72 4bitos por 100 mil nascidos vivos, redu¢io também
de 45% (Brasil, 2014). Outro aspecto importante ressaltado no relatério revela
que um dos fatores que dificulta a redu¢io da mortalidade materna no pais é o
elevado niimero de partos cesdreos, que nio apenas se mantinha alto no periodo
analisado na publicagio, como também apresentava tendéncia de crescimento
em todas as regiées. Em 1990, o indice nacional era de 41%; em 2011, estava em
54%. A Organizagio Mundial da Satide (OMS) recomenda que o percentual de
cesarianas nio ultrapasse os 15% do total de partos. Além de nio ter cumprido o
compromisso internacional assumido, as mortes maternas estao estabilizadas em
niveis altos, com 64,5 mortes por 100 mil (Mortalidade..., 2018). Ressalta-se que
a experiéncia adquirida com os ODMs contribuiu para a cria¢io, de forma mais
democritica e participativa, em mais um esfor¢o internacional, dos ODS.

6 A ATUAL FASE DA ONU: AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 2015, com o fim do periodo para alcance dos ODMs e a partir da experiéncia
acumulada com sua implementagio, a ONU propds aos paises-membros a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentdvel , que foi adotada pelos 193 Estados-membros
que a compdem, incluindo-se o Brasil. A agenda tornou-se compromisso que o
Estado brasileiro — em suas trés esferas — pactuou com outros paises e instituicoes
internacionais para os quinze anos seguintes.

O cixo central da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel saio os ODS,
cujo intento é ambicioso: atingir o desenvolvimento sustentdvel global de forma
integral, considerando as dimens6es ambiental, econdmica e social. Os objetivos sao
instrumento politico complexo, extenso e robusto, constituido por dezessete objetivos
e 169 metas globais, cujos signatdrios sio paises em diferentes estdgios econdmicos.
Tais paises, contudo, sdo incentivados a considerarem suas realidades e prioridades
nacionais no momento da definigio de estratégias para alcancar os objetivos da agenda;
contudo, as metas sio integradas, indivisiveis e universais. Assim como nos demais
acordos internacionais, as metas universalmente estabelecidas pelos ODS podem se
adequar mais ou menos a realidade de cada pais. Para o caso brasileiro, dadas as suas
especificidades e a sua diversidade populacional, a adequagio das metas ¢ varidvel. Em
algumas situagoes, o Brasil jd alcangou as metas determinadas, enquanto em outras as
metas se referem a problemas que nao sao observados internamente ou nao possuem
relevincia para o pais.

Com o objetivo de contribuir para difundir, estruturar e internalizar o
processo de implementacio da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel e dar
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transparéncia a este (Brasil, 2016), e considerando a complexidade sociodemografica
do pais, foi criada — por meio do Decreto Presidencial n® 8.892/2016 — a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS). De natureza
consultiva e com representantes das trés esferas de governo e da sociedade civil, a
missao estabelecida para a comissao® foi a de criar mecanismos institucionais que
determinassem as condi¢oes adequadas a implementa¢io dos ODS, incluindo-se
estratégias para a territorializagio, a defini¢ao de metas e indicadores, os processos
participativos, bem como os meios de implementagio, acompanhamento e moni-
toramento da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel (op. cit.), adaptando-os
ao contexto nacional.

6.1 ODS 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas

as mulheres e meninas
Nesse contexto de adaptagio das metas a realidade do pais, foram pactuadas
algumas propostas de alteragoes no texto originalmente apresentado pela ONU
quanto as metas de diversos ODS. O relatério ODS: metas nacionais dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (Ipea, 2018), publicado em 2018, apresenta proposta
de adequagio das metas globais para a realidade nacional, realizada por gestoras(es)
e técnicas(os) de 75 6rgaos governamentais em trabalho coordenado pelo Ipea,
em cumprimento a atribuigo elaborada pela CNODS. Essas propostas, contudo,
ainda nao foram validadas oficialmente pelo governo federal, sendo passiveis de
alteracoes ao longo do caminho.

A iniciativa de construir instrumento para adequar os ODS a realidade
nacional foi realizada por poucos paises. Essas adaptagoes buscaram reconhecer
a diversidade da populagio brasileira, assumindo-se que a prépria desigualdade
de género se expressa de forma distinta para diferentes grupos. Nesse sentido,
entende-se que, para a efetiva reducio da desigualdade e da discriminagao de
género, é preciso enxergé-las como fendmenos perpassados pela desigualdade racial,
pelo ciclo de vida, pela segmentagio territorial e regional e pelo capacitismo, entre
outros exemplos. Por esse motivo, o projeto de adequagao das metas do ODS 5 ao
contexto nacional buscou dar visibilidade aos diversos fendmenos sociais, que, ao se
interseccionarem ao género, conferem experiéncias de discriminagio e desigualdade
diferenciadas entre os mais variados grupos sociais presentes em nossa sociedade.
Outro aspecto que deve ser ressaltado em relacio as novas propostas de redagio é
sua postura progressista e ambiciosa, com o aprofundamento de termos enfiticos
como “acabar” e “eliminar”, a fim de frisar o comprometimento do pais com a
redugio total da desigualdade de género.

45. 0 Decreto ne 8.892/2016, que criou a CNODS, foi revogado pelo Decreto n2 10.179/2019.
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No caso do ODS 5, que tem como meta alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as meninas no pais, o relatério propds adaptacdes na redagio e a
inclusao de novas metas. O resultado foi uma proposta com onze metas nacionais,
sendo nove adaptagoes das metas globais e duas inclusées de metas novas,* como

pode ser visto no quadro 4.

QUADRO 4

Metas, objetivos e adequacdes do ODS 5 ao contexto brasileiro

Meta e objetivo

Adequacéo da meta ao Brasil

5.1 Acabar com todas as formas de discrimi-
nacdo contra todas as mulheres e meninas
em toda parte.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia
contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o tréfico
e exploracdo sexual e de outros tipos.

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como
o0s casamentos prematuros, forcados e de
criancas e mutilagGes genitais femininas.

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e domeéstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servicos publicos,
infraestrutura e politicas de protecdo social,
bem como a promogao da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia,
conforme os contextos nacionais.

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para
a lideranca em todos os niveis de tomada de
decis&o na vida politica, econdmica e publica.

5.6 Assegurar o acesso universal a satde sexual
e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como
acordado em conformidade com o Programa
de Acdo da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento e com a Plata-
forma de Acdo de Pequim e os documentos
resultantes de suas conferéncias de revisdo.

Eliminar todas as formas de discriminacao de género, nas suas intersecgdes com raca,
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade; em especial para as meninas e mulheres do campo,
da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada,
destacando a violéncia sexual, o tréfico de pessoas e os homicidios, nas suas inter-
secgOes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientagao sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade; em especial para as mulheres do
campo, da floresta, das dguas e das periferias urbanas.

Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos e unides precoces, forcados
e de criangas e jovens, nas suas interseccdes com raca, etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacio-
nalidade; em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas.

Eliminar a desigualdade na divisdo sexual do trabalho remunerado e ndo remunerado,
inclusive no trabalho doméstico e de cuidados, promovendo maior autonomia de todas
as mulheres, nas suas interseccdes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade; em
especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas,
por meio de politicas pUblicas e da promogéo da responsabilidade compartilhada
dentro das familias.

Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades
para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na esfera publica, em
suas dimensdes politica e econdmica, considerando as interseccbes com raga, etnia,
idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade; em especial para as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.

Promover, proteger e garantir a satde sexual e reprodutiva, os direitos sexuais e
direitos reprodutivos, em consonancia com o Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acéo de
Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao, considerando
as interseccdes de género com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacéo sexual,
identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade; em especial
para as mulheres do campo, da floresta, das 4guas e das periferias urbanas.

(Continua)

46. No dmbito global, a meta 5.b. era restrita ao uso de tecnologias, enquanto no Brasil tanto as politicas publicas
quanto o debate “estdo mais avancados no sentido de ter como meta a igualdade de acesso, habilidades de uso e
producdo de tecnologias. (...) e também ja avancaram para setores correlacionados a tecnologia: do conhecimento
cientifico e da producdo e difusdo de informagdo e comunicacdo” (Ipea, 2018). Para adequar o item 5.b a0 contexto
nacional, compreendendo-se que esses setores sao de enorme importancia para alterar as estruturas da desigualdade
de género, foram adicionadas duas novas metas. Para mais informacdes, ver Ipea (2018).
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(Contnuacdo)

Meta e objetivo

Adequacéo da meta ao Brasil

5. a Empreender reformas para dar as mulheres
direitos iguais aos recursos econdmicos, bem
como 0 acesso a propriedade e ao controle
sobre a terra e outras formas de propriedade,
servicos financeiros, heranca e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais.

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base,
em particular as tecnologias de informacao
e comunicacdo (TICs), para promover o
empoderamento das mulheres.

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e
legislacdo aplicavel para a promocdo da
igualdade de género e 0 empoderamento de
todas as mulheres e meninas, em todos os niveis.

Garantir igualdade de direitos, de acesso e de controle dos recursos economicos, da
terra e de outras formas de propriedade, de servicos financeiros, de heranca e de
recursos naturais de forma sustentavel, por meio de politicas de crédito, capacitacdo,
assisténcia técnica, reforma agraria e habitacéo, entre outras; em especial para as
mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

Garantir a igualdade de género no acesso, nas habilidades de uso e na produgao das
tecnologias de informacdo e comunicacdo, considerando as intersecgdes com raca,
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade; em especial para as mulheres do campo, da floresta,
das &guas e das periferias urbanas.

Garantir a igualdade de género no acesso e na produgdo do conhecimento cien-
tifico em todas as &reas do conhecimento e promover a perspectiva de género na
producéo do conhecimento, considerando as interseccbes com raca, etnia, idade,
deficiéncia, orientacéo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido
e nacionalidade; em especial para as mulheres do campo, da floresta, das dguas
e das periferias urbanas.

Garantir a igualdade de género no acesso e na producdo da informacdo, de contetidos
de comunicacéo e de midias, considerando as interseccdes com raca, etnia, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido
e nacionalidade; em especial para as mulheres do campo, da floresta, das 4guas
e das periferias urbanas.

Adotar e fortalecer politicas publicas e legislacdo que visem a promocéo da igual-
dade de género e ao empoderamento de todas as mulheres e meninas, bem como
promover mecanismos para sua efetivacdo — em todos os niveis federativos — nas
suas interseccdes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade
de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade; em especial para as

mulheres do campo, da floresta, das 4guas e das periferias urbanas.

Elaboracao: Disoc/Ipea.

7 DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO DOS ACORDOS INTERNACIONAIS
NO BRASIL DOS ANOS 2020

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sao avangados em termos de temas
cobertos, mas atingir as metas estipuladas ¢ tarefa complexa e de dificil execugao.
Compromissos anteriores — como a CEDAW, a Declaracio do Rio, o Programa
de Acdo de Viena, a Declaragao de Pequim, além da prépria Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos, entre outros — foram fundamentais para os avancos que
ocorreram nas tltimas décadas, os quais permanecem relevantes. No passado, as
agendas internacionais assumidas contribuiram para o desenvolvimento de novas
abordagens e ajustes nas politicas puiblicas brasileiras, fundamentais para a construgao
de uma sociedade menos desigual, e continuam importantes no contexto atual.
Para além de politica de governo, ao se tornar signatdrio da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdvel, o Estado brasileiro assumiu um conjunto de compro-
missos que deveriam nortear as diretrizes para as politicas publicas promovidas no
pais, por um intervalo maior que a duragio dos mandatos dos representantes eleitos
por meio do voto da popula¢io brasileira. O ODS 5, por exemplo, provavelmente
demandard mais tempo para ser cumprido do que a janela para a consecugao da
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agenda permite. Ou seja, o pais comprometeu-se com uma politica de Estado que
vai para além da transitoriedade dos governos e que necessitaria envolver todos os
setores da sociedade em sua implementagio.

Porém, para garantir o alcance das metas pactuadas até 2030, o Brasil precisard
superar desafios robustos. Hoje, o cendrio nio parece muito promissor quanto a
possibilidade de a agenda ser plenamente cumprida até 2030, apesar de o pais deter
bons indicadores em relagao a diversas das metas que compoem o ODS 5. Assim,
pode-se considerar que algumas metas ji foram alcangadas para o caso brasileiro.
Contudo, para outras, as possibilidades de alcance sao variadas, assim como os
desafios que se apresentam para cada uma destas. Evidentemente, existem desafios
comuns ao conjunto de metas do ODS 5 — e também aos demais —, como a falta de
institucionalidade no Executivo federal exclusivamente direcionada as politicas para
as mulheres, os novos rumos da PEB ou a escalada de moral conservadora, a qual
conflita com parte dos objetivos pactuados e tem se verificado ao redor de boa parte
do mundo. Outros desafios, contudo, se adequam mais a algumas das metas propostas,
portanto impactam de forma distinta nas possibilidades de seu cumprimento.

A meta 5.1, que propde a eliminagdo de todas as formas de discriminagao de
género, encontra como grande desafio a0 cumprimento a transformagao de padroes
culturais sexistas, que perpetuam preconceitos e discriminagées de género, as quais
atingem nao apenas mulheres, mas também pessoas transgénero e a comunidade de
LGBT+. Nesse caso, o arcabougo legal do pais ¢ avangado, ¢ o debate publico sobre
alegislacao gira em torno de dois temas fundamentais: a questdo de registro (civil ou
administrativo) do nome e do sexo da pessoa transgénero; e os requisitos e o efetivo
acesso ao processo transexualizador e a cirurgia de transgenitalizagao pelo SUS.

A meta 5.2, por exemplo, diz respeito a eliminacio de todas as formas de
violéncia de género nas esferas publica e privada, com destaque para o trafico
de pessoas, a violéncia sexual e os homicidios. E importante salientar que o pais
detém, no 4mbito legislativo, iniciativas relevantes para o atingimento da meta,
contando com leis como a Lei n® 11.340/2006 (Brasil, 2006), denominada Lei
Maria da Penha, e a Lei n° 13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio, que
representam marcos importantes para o enfrentamento a violéncia de género no
pais, sendo internacionalmente reconhecidas como duas das leis mais avangadas do
mundo no que concerne a defesa dos direitos das mulheres. Nao existem, contudo,
dados estatisticos que permitam mensurar o fendmeno da violéncia, pois o pais nao
realiza pesquisa de vitimizagdo regular, nacional e oficial, e nao hd padronizagio para
o registro de dados administrativos, o que torna a comparabilidade prejudicada.

A mera existéncia de legislagio avangada nao ¢ suficiente para dar conta de
enfrentar e eliminar o problema, visto que ainda hd importante distancia entre
o normativo e a realidade encontrada pelas mulheres ao procurarem apoio do
Estado: mulheres que nio recebem esclarecimentos sobre o préprio processo, juizes
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que nao participam das audiéncias judiciais de violéncia doméstica, atendimento
psicossocial em quantidade insuficiente, culpabilizac¢io da vitima etc. sio apenas
alguns dos aspectos que necessitam de mais atengio.”” A pesquisa O Poder Judicidrio
no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulhberes (Ipea e CNJ,
2019) teve como objetivo avaliar o atendimento prestado pelo Poder Judicidrio
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Foi realizada por meio de
pesquisa de campo para producio de informagoes primdrias em doze diferentes
Unidades da Federacio (UFs). O quadro 5 lista alguns dos principais resultados,
compreendendo o entendimento de que o direito penal nao resolve tudo, pois o
problema da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres (VDFM) envolve
outras dimensoes, que exigem atuagio em rede.

QUADRO 5
Principais resultados da pesquisa O Poder Judicidrio no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres

Aspectos observados Desafios constatados

Rede de enfrentamento 0O Poder Judiciério, em regra, ndo tem insercdo ativa na rede de enfrentamento a VDFM.

- A tramitacdo dos processos de VDFM € lenta, e os servidores estao sobrecarregados com quantidade
Processos judiciais ) o
desproporcional de processos em tramitagéo.

. Existe quantidade consideravel de processos antigos nas pautas de audiéncia, em razéo de inquéritos
Morosidade o S : o
demorados, dificuldades na localizacdo das partes e adiamentos de audiéncias.

Principal mecanismo de protecdo garantida pela LMP, possuem alto indice de deferimento pelos
juizes que participaram da pesquisa e no prazo legal de 48 horas; no entanto, demoram a entrar
em vigor pela dificuldade em encontrar o acusado e a vitima para notifica-los.

Medidas protetivas de
urgéncia

0 servico de atendimento multidisciplinar foi bem avaliado pelas mulheres entrevistadas, porém
Servico multidisciplinar nem sempre esteve ativo, seja pela indisponibilidade de profissionais (psicologia e servico social),
seja pela percepgao de que "ndo é necessario”.

No que se refere ao atendimento as mulheres nas unidades judiciais, foi constatada auséncia de
informagdes as vitimas sobre o processo: etapas; ritos; tipos penais envolvidos; escolhas possiveis;
atores na audiéncia; e consequéncias para o agressor.

Auséncia de informagGes as
mulheres vitimas

Praticas controversas observadas em relacdo as mulheres atendidas: o fato de a auséncia as
audiéncias ser compreendida como rentincia técita; uso de conducdo coercitiva; e aplicacéo de
multas as mulheres que nao comparecem as audiéncias.

Praticas controversas no
sistema de justica

Expectativas das mulheres As principais expectativas das mulheres sdo de protecdo, fim da violéncia, mudanca de comporta-
atendidas mento, afastamento e punicdo dos agressores.

Impressao das mulheres
quantos ao atendimento
recebido pelo sistema de
justica

As experiéncias relatadas pelas mulheres séo de natureza positiva — como protecdo, cortesia no
atendimento, apoio psicossocial e satisfacdo pela priséo provisoria do acusado — e, também, de
natureza negativa — a exemplo de morosidade, falta de acolhimento e falta de resposta efetiva.

Fonte: Ipea e CNJ (2019).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

47. Para mais informacGes, ver o estudo realizado pelo Ipea em parceria com o CNJ (Ipea e CNJ, 2019).
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A meta 5.3 do ODS 5 refere-se a eliminagio de prdticas nocivas, como
casamentos e unides precoces de criangas e jovens, fenémeno que, apesar de pouco
visibilizado, ¢ elevado no pais. Segundo dados do Fundo das Nagoes Unidas para a
Infincia (UNICEF), o Brasil tem o maior niimero de casamentos infantis da América
Latina e o quarto mais alto do mundo, em niimeros absolutos, considerando-se
aqui todos os casamentos de pessoas com menos de 18 anos de idade.** No caso
brasileiro, contudo, a legislacio autoriza o casamento de jovens entre 16 e 18 anos,
com a autoriza¢do de ambos os pais ou representantes legais. Até 2019, o Cddligo
Civil permitia o casamento de quem ainda nio havia alcangado a idade nubil (16
anos) em casos excepcionais, a saber, “para evitar imposi¢ao ou cumprimento
de pena criminal ou em caso de gravidez” (Brasil, 2002b, art. 1.520). A Lei n°
13.811/2019 alterou o Cédigo Civil na tentativa de eliminar essas “excegdes legais
permissivas do casamento infantil” (Brasil, 2019a), estabelecendo que “nao serd
permitido, em qualquer caso, o casamento de quem nao atingiu a idade nuabil”
(0p. cit.). No entanto, nio prevé sangdo para as familias que permitam a unido
matrimonial de jovens em idade menor que a determinada, tampouco para os
parceiros que se casem com essas jovens. Para além da necessidade de aperfeicoar,
portanto, o aparato legal, o pais precisa, ademais, enfrentar o desafio de transformar
costumes sociais arraigados, especialmente no interior e em dreas mais pobres, onde
ha menores indices de escolarizacio.”’

A meta 5.4 propde eliminar a desigualdade na divisao sexual do trabalho
remunerado e nio remunerado, inclusive no trabalho doméstico e de cuidados,
promovendo uma maior autonomia das mulheres. Trata-se da chamada tradicional
divisdo sexual do trabalho, aspecto estruturante da desigualdade de género no
pais, com raizes histdricas que remontam ao patriarcado e cujas ideias e valores se
perpetuam ainda hoje. Tais paradigmas ainda alicercam o imagindrio social e tém
consequéncias contundentes no que diz respeito & promogao da autonomia das
mulheres. A fim de contornar o considerdvel peso que esse arranjo ainda representa
para a vida das mulheres brasileiras, faz-se mister que o Estado atue por meio
de politicas publicas, que — a exemplo das licengas parentais — visem estimular
uma nova divisao das tarefas domésticas entre os sexos e ampliar a participacio
masculina em atividades de cuidados com filhos e demais dependentes. Além disso,
¢ necessdrio também investir no aumento da participagio feminina no mercado
de trabalho, na diminui¢io das diferencas salariais entre os sexos e em politicas
que combatam a segregacio ocupacional. E importante, ainda, proporcionar s
familias equipamentos sociais que possibilitem que as familias compartilhem com o

48. A Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989) define como crianga toda pessoa com menos de 18 anos de idade.
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) brasileiro utiliza duas categorias para se referir as pessoas menores de
idade: criancas (pessoa com até 12 anos incompletos) e adolescente (de 12 até 18 anos). Para mais informacdes, ver
Brasil (1990a) e o /ink disponivel em: <http://bit.ly/2wrcbji>.

49, Para mais informacdes, ver Wodon et al. (2019).
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Estado as tarefas de cuidados — como a oferta de creches, restaurantes comunitarios,
lavanderias coletivas, escolas em tempo integral e equipamentos de acolhimento
para idosos, além de aspectos ainda mais bdsicos, como fornecimento de energia
elétrica, 4gua encanada e esgotamento.

A meta 5.5 visa garantir a participacio plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidade para lideranga em todos os niveis de tomada de decisao
na esfera publica. Trata-se de desafio ainda considerdvel para o pais. A participagio
feminina em postos de poder e tomada de decisdo ¢ baixa na politica institucional,
e, ademais, é baixa também a presenca de mulheres no aparato policial do Estado,
bem como em posi¢des gerenciais. Ainda hd muito o que avangar quanto 2 essa
meta, e um dos aspectos inescapéveis ¢ o enfrentamento de paradigmas tradicionais
quanto aos papéis de género. Campanhas educativas, discussio sobre mecanismos
de agao afirmativa e incentivos governamentais para a inclusao de mais mulheres
nesses espagos sao alguns dos mecanismos por meio dos quais o Estado pode atuar.

A meta 5.6 refere-se 4 promogao, a prote¢do e a garantia da saide sexual
e reprodutiva, bem como dos direitos sexuais e reprodutivos, em consonéncia
com diretrizes e documentos internacionais com os quais o Brasil se encontra
comprometido. De modo geral, como jé mencionado, o pais possui um vasto rol
de indicadores sobre o tema, e 0 que esses indicadores demonstram — também de
modo geral — sdo resultados positivos. Hd que se avangar em determinados aspectos,
como na diminui¢io do niimero de partos cesireos, na ampliacio da cobertura da
vacina de HPV na populagio jovem de ambos os sexos, na melhoria dos indices de
morte materna, na ampliagio do nimero de servicos médicos que realizam aborto
legal e acolhimento de mulheres que sofrem complica¢oes em decorréncia da
realizagdo de abortos ilegais, além de reducio nas taxas de gravidez na adolescéncia.
A meta 5.6 evidencia que ¢ preciso avancar no sentido de garantir servicos mais
humanizados e acolhedores para todas as mulheres, independentemente de raga,
etnia, origem geogréfica ou classe social. Os dados revelam que entre as mulheres
a desigualdade é marcante: existe grande disparidade no acesso a satide sexual e
reprodutiva, e as mulheres negras e as indigenas contam com os piores indices.

A meta 5.a refere-se 4 garantia da igualdade de direitos, acesso e controle
dos recursos econdmicos, da terra e de outras formas de propriedade, de servigos
financeiros, de heranca e de recursos naturais de forma sustentdvel. Também
aqui, como j4 relatado, o pais encontra importantes desafios a serem superados.
Apesar de ndo haver, no aparato legal brasileiro, ébices & assun¢ao da propriedade
por parte de mulheres, nem impedimentos legais a acesso a crédito, tomando-se
esses fatores como exemplo, os dados revelam realidade marcada por significativas
diferencas entre homens e mulheres no que diz respeito ao tema em tela. Elas
detém muito menos bens registrados em seus nomes, por exemplo, e acessam
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montante de crédito bastante inferior ao deles. O Estado pode atuar a fim de
corrigir essas distor¢oes, e o faz em alguma medida. Por exemplo, por meio das leis
que regem o principal programa habitacional, no qual a titularidade das unidades
habitacionais entregues é preferencialmente atribuida as mulheres, que, inclusive,
ficam com o imével em caso de separa¢io matrimonial. Outro exemplo é a Portaria
n° 981/2003 do Instituto Nacional de Colonizac¢io e Reforma Agrdria (Incra),
que instituiu a titularidade conjunta para homens e mulheres assentados e que
garante a titularidade do lote as mulheres separadas que detenham a guarda dos
filhos. Faltam, contudo, politicas publicas para alterar o cendrio de desigualdade
no acesso ao crédito, e é preciso investir nao apenas em educagio financeira para as
mulheres, mas também em orientagoes para o préprio aparato burocrdtico estatal,
que, muitas vezes, desconhece as especificidades das demandas das mulheres e as
ignora, partindo de abordagem cega ao género, a qual compromete, em diversas
ocasioes, o acesso as linhas de crédito.

Em relagio as metas 5.b.1, 5.b.2 e 5.b.3, ¢ importante destacar que estas
tratam de propostas de desdobramento da meta global 5.b, a qual aborda a questao
do uso das tecnologias de base, de informagio e de comunicagao. Os desafios
para o alcance dessa meta global — ou de sua proposta nacional, desagregada em
trés submetas — tratam de problema estrutural: as desigualdades de género na
produgio e no acesso a informagao, ao conhecimento cientifico e as tecnologias
de comunicagio e informagio, as quais geram importantes repercussoes em termos
de possibilidades abertas s mulheres no mercado de trabalho. A proposta de meta
5.b.1 remete a garantia da igualdade de género na acessibilidade, nas habilidades
de uso e na produgao de TICs. Homens e mulheres, no Brasil, tém grande acesso a
internet ¢ até mesmo a dispositivos como celulares.”® As habilidades de uso, contudo,
sdo distintas, com uso mais eficiente por parte deles no que se refere a atividades
que requeiram conhecimentos sobre hardware, cdlculos estatisticos e instalagio de
programas em computadores (Cetic.br, 2017), o que contribui para a segregacio
ocupacional no mercado de informdtica, ciéncias da computagao e ciéncias exatas,
com amplo predominio masculino. Esse tipo de situagio engendra problemas para
as mulheres que atuam nesse segmento profissional especifico, criando um ambiente
que, em geral, tem dificuldade de perceber demandas especificas de minoria de
trabalhadoras, além de tornd-lo mais sexista e mais dificil & ascensdo de mulheres
a postos de chefia no setor.

A proposta da meta 5.b.2, por sua vez, diz respeito a igualdade de género no
acesso ao conhecimento cientifico, em todas as dreas do conhecimento, bem como
na produgio deste, e & promogio da perspectiva de género na produgio do saber.

50. Para mais informacGes, acesse os dados referentes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C),
no link do IBGE disponivel em: <http:/bit.ly/36yamgU>.
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Em média, as mulheres brasileiras detém mais anos de estudos que os homens e
constituem maioria no ensino superior. Apesar disso, recebem aproximadamente
um ter¢o das bolsas de produtividade em pesquisa oferecidas aos pesquisadores
e as pesquisadoras seniores do pais, e ocupam poucos cargos de poder e tomada
de decisao no ambito da gestdo da politica cientifica e tecnolégica. Nos trés
drgaos essenciais para essa gestao (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes
e Comunicacées — MCTIC; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnol6gico — CNPg; e Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes), sao poucos os cargos de maior poder de decisao ocupados
por mulheres. Além disso, hd segregagao ocupacional em determinadas dreas
do conhecimento: enquanto homens sao maioria em cursos de ciéncias exatas —
como matemdtica, computagao, informdtica, fisica e engenharias —, mulheres sao
preponderantes em dreas afetas aos cuidados e a produ¢io do bem-estar social. Em
geral, desempenham profissdes menos valorizadas simbélica e monetariamente.

Por sua vez, a proposta da meta 5.b.3 foca na garantia da igualdade de género no
acesso a informagao — e na produgio desta —, aos contetidos de comunicagio e as midias.
As mulheres comp6em a maioria nas dreas de ensino superior correlatas a comu-
nicagao — como cursos de jornalismo, publicidade e marketing — e estio em maior
nimero no mercado de trabalho desse setor. Ainda assim, os principais postos
de poder e prestigio dessas profissdes — como os cobicados cargos de 4ncora, em
telejornais, ou locutor, em rddio, por exemplo — sao ocupados por homens, ¢ as
mulheres sao maioria nos postos menos valorizados, como revisio e produgio
de texto (Madsen, [s.d.]). A subalternidade traz consequéncias para a trajetéria
profissional dessas mulheres, representando um desvio de mercado no qual o Estado
pode interferir a fim de promover transformagoes e maior equilibrio.

Por fim, a meta 5.c diz respeito a adogio e ao fortalecimento, pelo pais, de
politicas publicas e legislacio que visem a promocio da igualdade de género e
a0 empoderamento de todas as mulheres e meninas, bem como & promogio de
mecanismos para a efetivacdo em todos os niveis federativos. O Brasil possui, no
seio da arquitetura organizacional do Estado, instituigées que buscam garantir
o pleno funcionamento das politicas publicas desenvolvidas para as mulheres.
O histérico da trajetdria recente dessas instituigdes, contudo, demonstra uma
gradual perda de prestigio e de relevincia do tema na agenda publica estatal desde
2015. Até esse ano, o Brasil contava com institucionalidade especifica de politicas
para as mulheres no Executivo federal e em boa parte dos Executivos estaduais e
municipais. A existéncia da entdo Secretaria de Politicas para as Mulheres, vinculada
diretamente a Presidéncia da Repiblica e com szzus ministerial, possibilitou o alcance
de importantes e inéditos resultados no campo das politicas para as mulheres, a
exemplo da promulgac¢io da Lei Maria da Penha, da Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180, do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra
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as Mulheres, dos planos nacionais de politicas para as mulheres, da Casa da Mulher
Brasileira, entre outros avangos. Desde 2016, contudo, a SPM perdeu espago
no governo federal,”’ e, em 2019, passou a compor o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), sob 0 nome de Secretaria Nacional
de Politicas para as Mulheres. Simultaneamente a esse processo de reducao do
status hierdrquico da SPM, ¢é possivel acompanhar a perda de relevincia do tema
na agenda publica e politica, tanto no governo federal quanto em suas contrapartes
em estados e municipios, as quais também fecharam as secretarias de mulheres ou
incorporaram estas a institucionalidades mais amplas. O fim de institucionalidade
especifica para o tema das mulheres e, consequentemente, a perda do szazus de
ministra que sua condutora teria levam também a destrui¢ao de importantes espagos
de gestao e articulagdo politica, conferindo as agoes executadas um cardter muito
mais personalista e instdvel.

A expressiva reducio do orcamento direcionado as politicas para as mulheres ao
longo dos tltimos anos e, consequentemente, a redugio da capacidade de execugio
do or¢amento recebido — bem como o enxugamento de equipes, a diminui¢io do
ritmo de entregas para a sociedade e as iniimeras realocagoes no seio da arquitetura do
governo — trazem implica¢oes negativas para o pleno funcionamento da burocracia
estatal e a promocio da igualdade de género no pais. Esses movimentos se refletem
no Ambito dos Executivos dos estados e dos municipios, o que gera consequéncias
negativas para a promogio da igualdade de género no pais.

O nao cumprimento da meta 5.c, portanto, constituiu-se em risco para o
alcance das demais metas relacionadas ao ODS 5. A falta de aparato institucional,
de importincia da agenda no debate ptblico, de poder politico para negociar com
parceiros e de orcamentos adequados nas esferas federal, estadual e municipal sdo,
sem duvida, entraves para que o Brasil alcance o conjunto das metas propostas
no ODS 5. Esse ¢ um desafio de grandes propor¢oes, que se torna ainda mais
relevante ao considerar-se que a SNPM hoje integra um ministério que tem como
foco as agoes voltadas para as familias e, em especial, para modelos tradicionais
de familias. Nao se discute aqui a importancia das familias como grupos de
integracgdo, apoio e suporte afetivo, emocional e econ6mico aos seus membros.
Discute-se, ao contrdrio, a invisibilidade que as mulheres podem assumir quando
se consideram as unidades familiares como eixos centrais, especialmente quando
o conceito de familia adotado refor¢a, por um lado, lugares e papéis tradicionais
como destinos para as mulheres e, por outro, um modelo que exclui diferentes
arranjos familiares, em especial aqueles formados por mulheres do mesmo sexo.
A inexisténcia de instituigdo especifica nos Executivos para tratar de politicas para

51. Para uma analise mais detalhada sobre o processo de perda da relevancia institucional da SPM, ver as edicdes 25
e 26 deste periddico.
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as mulheres ¢, portanto, um desafio de grande monta para o cumprimento dos

ODS, em especial 0 ODS 5.

Se cortes orgamentdrios para a SNPM j4 sdo motivo de preocupagio, o atual
contexto de crise econdmica e ajuste fiscal agrega receios. Redugoes no orcamento de
politicas publicas, de modo geral — executadas por institui¢des como o Ministério da
Satde (MS), o Ministério da Justica e Seguranga Publica (M]JSP) ou o Ministério da
Cidadania —, certamente irdo impactar no alcance das metas elencadas no ODS 5.
Foram justamente as politicas ptblicas desenvolvidas pelo Estado as principais
responsdveis pelas melhorias que os indicadores apontam no que diz respeito a
promogio da agenda da igualdade de género no pais.

Outra questio relevante é a ascensio de uma moral conservadora, que tem
ganhado adeptos ao longo desta década. Polémicas de ordem moral, muitas vezes
associadas a questoes que envolvem género, sexualidade e orientagdo sexual,
receberam destaque nacional nos anos recentes. Essas temdticas — frequentemente
compreendidas como antagonicas 4 ordem social, a familia tradicional e aos valores
morais cristios — entraram na agenda publica nacional e foram decisivas na historia
politica recente do pais. O embate sobre temas morais vem mobilizando cada vez
mais a sociedade brasileira, e figuras associadas a perspectivas mais conservadoras
estdo se sobressaindo cada vez mais. Essa é uma questdo complexa, e, no que
tange ao cumprimento dos ODS, ¢ necessdrio enfrentar, entre outros aspectos, a
perpetuacio de valores e convengoes tradicionais de género, tarefa dificil em uma
sociedade bastante conservadora.

Finalmente, vale destacar como a atual politica externa brasileira, com novos
rumos e diretrizes, pode constituir-se em um desafio significativo ao alcance
dos compromissos internacionais assumidos pelo pais, em particular os ODS.
O governo de Jair Bolsonaro tem apontado para a PEB dire¢oes diferentes das
que a regiam até entdo. Ao longo de 2019, a atuagao internacional do governo
brasileiro foi pautada por unides transitérias, provenientes de afinidades politicas,
religiosas ou civilizacionais, sobrepondo-se, inclusive, a parcerias que durante anos
forneceram ganhos econémicos, tecnolégicos e politicos ao pais.”> O presidente
Bolsonaro iniciou o mandato alinhado a politicos ultraconservadores, como o
atual presidente dos Estados Unidos. Em comum, ambos os politicos unem-se
no chamado antiglobalismo de viés conservador, bem como nas criticas a0 mul-
tilateralismo, as organizacoes internacionais e a agenda liberal progressista, cuja
prioridade sao questoes relacionadas a direitos humanos, igualdade de género e
racial (Freixo, 2019).

52. Medeiros e Vilas-Boas e Andrade (2019) argumentam que priorizar relacdes com paises tradicionalmente fora da PEB
em razao de afinidades com os governantes atuais é fazer justamente o que o governo diz combater (a ideologizacao
da diplomacia).
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Odutra caracteristica do governo Bolsonaro é a importancia, atribuida de forma
inédita desde a Carta de 1988, a ideias baseadas no discurso de cunho religioso. Na
ceriménia de posse, no Congresso Nacional, Bolsonaro ressaltou em seu discurso
o compromisso com a valorizagao da familia e o respeito as religioes de tradi¢ao
judaico-cristd, além de “combater a ideologia de género, conservando nossos valores.
O Brasil voltard a ser um Pais livre das amarras ideolégicas” (Posse..., 2019). Em
abril de 2019, durante encontro com grupo de pastores evangélicos, o presidente
Bolsonaro afirmou que o Brasil passou a “votar 14 na ONU, nas questoes dos
Direitos Humanos, de acordo com Jodo 8:32”,% citando a passagem biblica que
diz “E conhecerio a verdade, e a verdade os libertara”.

Levantamento divulgado pelo jornal O Globo, em fevereiro de 2020, revela
que em 2019 o presidente participou de 51 compromissos oficiais com religiosos,
dos quais quarenta foram com liderancas evangélicas, média de trés por més.
Foram encontros com pastores no Paldcio do Planalto e participagio em cultos e
eventos religiosos e presenca em duas marchas para Jesus.”* Em fevereiro de 2020,
em evento de comemoragio da fundagio de uma igreja evangélica, o presidente
declarou que “O Brasil ¢ laico, mas o presidente é cristao. O Brasil estd mudando.
Mais do que pelos nimeros da economia, mas porque respeita a familia”.5> Nesse
cendrio, as pautas sobre costumes, tradicionalmente ligadas ao segmento evangélico
e conservador, tém ganhado destaque na agenda publica.

Um episédio ilustrativo ocorreu em meados de 2019, quando diplomatas
receberam instrugdes para vetar em textos qualquer uso do conceito e da palavra
género, desde os anos 1990 reconhecido em tratados assinados pelo governo
brasileiro. Foram dadas outras orienta¢oes no sentido de nao reconhecer o conceito
de direitos reprodutivos e referéncias a possibilidade de defesa do aborto. A partir
dessas diretrizes, os diplomatas vetaram textos que ja haviam sido objeto de consenso
anteriormente, por conter a palavra género e substituiram o termo “igualdade de
género” por “igualdade entre homens e mulheres”. Alguns meses depois, o Itamaraty
amenizou as instru¢oes de veto, com a orientagao de nio alteragio nos casos de
textos ji aprovados no passado, apesar de continuar com a intenc¢do de evitar o
uso do conceito e do termo género. Em agosto de 2019, o ministro das Relagoes
Exteriores participou de debate na Comissao de Seguridade Social ¢ Familia da
Camara dos Deputados e confirmou aos presentes que a atual diretriz da PEB ¢
contrdria ao uso da palavra género, afirmando que quer garantir que a discussao

53. Para mais informacdes, ver matéria de O Estado de S. Paulo (Em evento..., 2019).

54. Segundo o jornal O Globo, o presidente participou de quarenta compromissos com evangélicos, nove compromissos
com catdlicos, um evento da Federacdo das Associacdes Mugulmanas do Brasil e um encontro com o presidente
da Confederacao Israelita do Brasil (Conib). No levantamento, n&o estao inclusos os compromissos realizados com
parlamentares representantes de bancadas religiosas no Congresso. Para mais informagdes, ver matéria de O Globo
(Bolsonaro..., 2020).

55. Para mais informagdes, ver matéria de Valor Econémico (O Brasil..., 2020) e o /ink disponivel em: <https://bit.ly/3aS9iHr>.
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sobre direitos sexuais e reprodutivos no ambito internacional nao inclua o direito

ao aborto (Chade, 2019a; Brasil, 2019b).

Ao se alinhar a grupos pré-familistas, Rodrigues (2019) observa que o Brasil
abandona uma lideranca internacional na defesa dos direitos da comunidade LGBT +
e de mulheres, adquirida justamente com a proposi¢ao e o apoio a resolugoes da
ONU contra discriminagio de violéncia de género. Almeida (2019, p. 208) ressalta
que o conservadorismo dos costumes disseminado por quem disputa a prescri¢ao
da moral vigente ndo tem a inten¢do somente de alcancar os préprios seguidores,
mas toda a sociedade, ao querer influenciar no campo das normas juridicas, com
seu entendimento do que deve ser a moralidade publica. Chade (2019a) considera
que os valores do atual governo estdo totalmente incorporados pela politica externa,
com atuacio diplomdtica ideolégico-religiosa. Nio obstante, hd percep¢oes sobre
resisténcias & consolidacio dessa politica no interior do préprio governo e também
por parte de setores da diplomacia brasileira, os quais receavam que o pais nio
fosse convidado a participar de negociagoes diplomdticas dedicadas a direitos de
minorias, em razdo de aspectos discursivos que potencialmente causam prejuizos
a imagem do pais no exterior (Freixo, 2019; Quero e Passarinho, 2019).

Na apresenta¢io da candidatura do Brasil a reelei¢io no Conselho de Direitos
Humanos (CDH) da ONU para o triénio 2020-2022, o governo afirmou reiterar
a determinagio de assegurar os direitos humanos das mulheres e meninas, inclusive
indicando como prioritdrias as agoes de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
Foi destacado pela imprensa o fato de o documento, assinado pelo ministro das
Relagdes Exteriores e pela ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos nao
conter nenhuma referéncia a género, tortura e desigualdade, nem citar a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentdvel — cuja perspectiva promove a igualdade.
O documento anterior, referente a candidatura para o biénio 2017-2019 e assinado
pelos ministros das Relagdes Exteriores e da Justica e Cidadania do governo
anterior (gestao do ex-presidente Michel Temer), além de fazer referéncia aos
conceitos citados, registrou como agoes dignas de nota a luta contra a violéncia
e a discriminagdo de género e a luta contra a tortura e o direito @ memdria e a
verdade. Além disso, reafirmava compromissos com a erradicagio da pobreza e
o combate as desigualdades (Brasil, 2016b; 2016¢; 2019¢; 2019d). Mesmo com
posicionamento to diverso dos anteriores, em 17 de outubro de 2019, o Brasil
foi reeleito para o CDH/ONU, durante a 74* Assembleia Geral da Organizagao
das Nag¢oes Unidas, em Nova lorque, ndo sem receber criticas de institui¢oes da
sociedade civil & candidatura, algo inédito desde a redemocratizacio do pais.’®

56. Dias antes das eleicdes, carta assinada por mais de cem entidades da sociedade civil brasileira foi enviada aos
governos de 193 paises, recomendando que a comunidade internacional ndo votasse no Brasil, por considerar que o
pais ndo reunia as “condi¢des minimas para pleitear a renovacéo da candidatura ao Conselho de Direitos Humanos.”
Para mais informacdes, ver Manifesto... ([s.d.]) e Chade (2019b).
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O Brasil recebeu 153 votos, dezesseis a mais que na eleigao anterior, em 2016, na
qual o pais foi eleito com 137 votos. De acordo com a Nota 263 do Itamaraty,
publicada apés o pleito, o “resultado demonstra o sélido reconhecimento interna-
cional das credenciais do Brasil em matéria de promogao e protegao dos direitos
humanos”.>” Em entrevista concedida 3 ONU News, Mauro Vieira, embaixador
brasileiro na ONU, defendeu que “o niimero elevado de apoios representa o papel
que o Brasil tem, a imagem que tem nessa institui¢do e, sobretudo, o legado para
a defesa dos direitos humanos”.”® Nessa ocasido, Vieira destacou que a defesa dos
direitos humanos é um principio constitucional brasileiro, pois o art. 4> da CF/1988
“defende a aplicacio dos direitos humanos como um dos principios orientadores da
politica externa”.”” A segunda vaga reservada aos paises latino-americanos e caribe-
nhos foi ocupada pela Venezuela, que obteve 105 votos. Os dois paises iniciaram o
mandato, com duracio de trés anos, em 1° de janeiro de 2020. De acordo com a
Organizagao das Nagoes Unidas, ao elegerem os novos integrantes para o CDH, os
Estados-membros consideram “a contribuigio dos Estados & promogio e protegao
dos direitos humanos, bem como suas promessas e compromissos voluntdrios a
esse respeito”.® Nesse contexto, é fundamental acompanhar os posicionamentos da
atual PEB e de que maneira as orientagoes atuais contribuirao para o cumprimento
das metas estabelecidas nos ODS.

8 DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES: UM COMPROMISSO COM
TODAS AS BRASILEIRAS

Os direitos e as garantias fundamentais assegurados nas convengoes internacionais,
na Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel e nos demais instrumentos aos
quais o Brasil é signatdrio sio compreendidos, a luz do direito internacional, como
patriménio de direitos humanos e sociais (Baldi e Ribeiro, 2015). Segundo Canotilho
(2003), o principio da progressividade, ou da vedagao do retrocesso social, advoga
no sentido de que direitos sociais jd assegurados por meio de medidas legislativas
nio poderiam ser revogados sem que condigoes similares ou compensatdrias fossem
feitas, de modo que o nucleo essencial do direito antes assegurado seja destruido.
A partir de compreensao mais alargada, Baldi e Ribeiro (2015) entendem que o
Estado, em todos os seus poderes, nao estaria autorizado a reduzir os patamares
de direitos humanos e sociais alcancados pela sua populacio.

O STF tem adotado entendimentos semelhantes em diversos processos que
versam sobre matérias de direitos fundamentais. Como exemplo, na A¢io Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.717/DF, relatada pela ministra Cdrmen

57. Para mais informacdes, ver Brasil (2019c¢).

58. Para mais informacdes, ver a matéria do portal ONU News (Brasil..., 2019b).
59. Idem.

60. Idem.
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Licia no Tribunal do Pleno, em 5 de abril de 2018, a Corte entendeu que a Lei
n° 12.678/2012 nao poderia reduzir drea de conservagao, uma vez que tal reducao
violaria o principio da proibigao de retrocesso, uma vez que retiraria a protegao a
espagos territoriais anteriormente protegidos, incidindo negativamente no direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O acérdao da decisio foi prolatado
nos seguintes termos:

Ementa: acio direta de inconstitucionalidade. Medida Proviséria n. 558/2012.
Conversao na Lei n® 12.678/2012. Inépcia da inicial e prejuizo da agio quanto aos
artigos 6° e 11 da Medida Proviséria n. 558/2012 e ao art. 20 da Lei n° 12.678/2012.
Possibilidade de exame dos requisitos constitucionais para o exercicio da competéncia
extraordindria normativa do chefe do executivo. Auséncia dos pressupostos de relevancia
e urgéncia. Alteracio da drea de unidades de conservagio por medida proviséria.
Impossibilidade. Configurada ofensa ao principio da proibicio de retrocesso socioambiental.
Acio parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada procedente, sem pronincia de

nulidade.

(.0

4. As alteracoes promovidas pela Lei n. 12.678/2012 importaram
diminuicio da protecio dos ecossistemas abrangidos pelas unidades de conservagdo por
ela atingidas, acarretando ofensa ao principio da proibigdo de retrocesso socioambiental,
pois atingiram o niicleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da Constitui¢io da Republica.

5. Agao direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada
procedente, sem pronincia de nulidade (STFa, 2018, p. 2, grifo nosso).

No mesmo sentido da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a lite-
ratura também defende a interpretagio do principio de vedagao ao retrocesso
aos demais direitos fundamentais (Moreira, 2017). Uma parte importante da
bibliografia especializada na 4rea considera que, enquanto os direitos humanos
seriam os direitos advindos dos instrumentos normativos internacionais, os direitos
fundamentais ensejariam as normas efetivamente positivadas no plano do direito
interno. Apesar da distingio conceitual, assevera Mendes, Coelho e Branco (2008)
que hd interagio reciproca entre os direitos humanos e os direitos fundamentais,
na medida em que os direitos dos Estados seriam inspira¢do para a normatizagao
de direitos humanos, e vice-versa.

Além de todo o sistema de justica brasileiro, a for¢a coercitiva dos tratados
internacionais de direitos humanos estd enredada em um complexo sistema, que
abrange instituicoes de alcance global e regional. O Sistema de Direitos Humanos da
Organizagao das Nagoes Unidas é constituido por quatro organismos permanentes
de direitos humanos, além de entidades tempordrias; sio estes: 0 CDH/ONU; os
procedimentos especiais; os organismos de tratados da ONU; e o Escritério do Alto

Comissdrio das Na¢oes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH/ONU).
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O Brasil também estd vinculado ao Sistema Interamericano de Protecio dos
Direitos Humanos, sendo este formado principalmente pela CIDH e pela Corte
IDH da OEA. O Brasil ja teve alguns casos analisados por esses 6rgaos, sendo o
caso Maria da Penha o de maior destaque, uma vez que resultou de condenagao do
Brasil na CIDH, que teve como um dos resultados a criacio da Lei n® 11.340/2006
(Brasil, 2006), conhecida como Lei Maria da Penha.

Maria das Gragas Neves (2002) recorda que os paises, a0 assumirem os acordos
e os tratados internacionais que sustentam os direitos humanos das mulheres,

assumiram compromissos politicos com a comunidade internacional, com as
Nagoes Unidas e, principalmente, com as mulheres de seus respectivos paises,
independentemente da organiza¢io do movimento de mulheres ¢ do movimento
feminista, em escala local e internacional (Neves, 2002, p. 310).

Os direitos e as garantias contidos nessa construgao histérica formam um patri-
monio de cada uma das brasileiras que vivem hoje e que formaro as geragoes futuras.

Como assevera Flavia Piovesan (2002, p. 7), os direitos humanos das mulheres
“compdem um construido axiolégico, fruto de nossa histéria, de nosso passado, de
nosso presente, a partir de um espago simbdlico de luta e agao social”. Os compro-
missos internacionais assumidos nas tltimas décadas pelo pais constituem-se em
base, e nio teto para as agoes governamentais — ou seja, sa0 um patamar minimo
a partir dos quais as a¢oes de governo devem ser pensadas e implementadas, de
modo que a vida de cada uma das brasileiras seja vivida em patamares cada vez
maiores de liberdade, direitos e dignidade humana.
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