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1 INTRODUCAO

O desemprego é um dos principais problemas enfrentados pelas economias capitalistas e um
dos grandes desafios teéricos do pensamento econdmico. Além de estar relacionado com
algum grau de ineficiéncia do sistema produtivo, o desemprego resulta em diversos efeitos
negativos, como o aumento da pobreza, a deterioragao nas condi¢oes de vida (Antunes,
2008), aumentos no nimero de suicidios e homicidios (Stuckler ez /., 2009), além de
outros efeitos psicossociais (Brand, 2014). Diante da auséncia de alternativas de emprego,
a economia soliddria surge como um importante instrumento para garantir renda aos
trabalhadores que se encontram desempregados (Singer, 2008).

Todavia, esse tipo de atividade econdmica enfrenta dificuldades na sua pritica
cotidiana, evidenciadas pelo baixo nivel de remuneragdo, pela auséncia de direitos
trabalhistas, pelo elevado indice de faléncias, entre outros. Nesse sentido, para contribuir
na discussao dos limites e possibilidades da economia solidéria, o presente trabalho tem
como objetivo analisar brevemente o perfil dos empreendimentos soliddrios no Brasil e de
seus associados, focando especialmente no grau de formalidade desses empreendimentos
e nos direitos trabalhistas.

A andlise dos dados referentes aos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios (EES)
é feita, principalmente, com base no Segundo Mapeamento Nacional de Empreendimentos
Soliddrios no Brasil, realizado entre 2009 e 2013. A pesquisa foi organizada pela Secretaria
Nacional de Economia Solidéria (Senaes) e deu continuidade ao primeiro mapeamento
realizado em 2007. Entre os seus principais objetivos, segundo Gaiger ez al. (2014, p. 21),
um deles ¢ “identificar e caracterizar a Economia soliddria no Brasil” de modo a prover
informagdes para os pesquisadores dessa drea e os formuladores de politicas publicas.
Além dos dados do mapeamento de 2013 feitas com os empreendimentos solidérios,
também ¢ usada neste trabalho a pesquisa por amostra realizada entre os membros
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associados dos EES.? Diferente do 1° e 2° Mapeamentos, em que as perguntas sao
dirigidas aos empreendimentos, a Pesquisa Amostral entrevistou diretamente os membros
associados dos EES, com objetivo de conhecer o perfil dos integrantes e avaliar as
mudangcas provocadas pela participagio nos empreendimentos.

Além desta introdugao, o trabalho possui outras quatro se¢oes. Na segunda,
Caracteristicas gerais dos EES, formas de organizacio e motivagdo, discutimos as
caracteristicas gerais dos EES, suas formas de organizagio e a motivagao para a sua criagao.
Na terceira secio, Atividade econémica, direitos trabalbistas e viabilidade, é abordada
a questdo das atividades econdmicas coletivas dos EES, os direitos trabalhistas e sua
viabilidade econémica. Na quarta se¢io, A questio da informalidade, discutimos brevemente
a questao da informalidade. Por fim, a quinta se¢do traz as consideragoes finais.

2 CARACTERISTICAS GERAIS DOS EES, FORMAS DE ORGANIZACAO E MOTIVACAO

De acordo com o Segundo Mapeamento, existem 19.708 EES em todo o pais, com um
total de 1.423.631 sécias(os). Em média, os EES possuem 72 participantes. A maioria dos
empreendimentos concentra-se na regiao Nordeste (8.040), seguida pela regiao Sul (3.292),
Sudeste (3.228), Norte (3.127) e Centro-Oeste (2.021). Em geral, os empreendimentos
tém como drea de atuagio a zona rural (54%) ou atuam simultaneamente na zona
rural e urbana (10%), demonstrando que nio hd um predominio de trabalhadores
operérios urbanos.

De modo geral, os EES apresentam quatro formas de organizacio: grupo informal,
associagdo, cooperativa e sociedade mercantil. De acordo com os dados do Segundo
Mapeamento, a forma predominante de organizacio ¢é a associagao, com praticamente
60% dos empreendimentos, seguida dos grupos informais, com 30,54%, que sio
aqueles empreendimentos que nao possuem nenhum tipo de registro formal junto aos
6rgaos publicos. Na forma de cooperativas, estao 8,83% dos EES, enquanto sociedades
mercantis s2o menos de 1%. O primeiro elemento que chama atencio nesses dados
¢ o elevado nimero de grupos informais. Esse acaba sendo um problema grave para
os empreendimentos, especialmente, porque dificulta o acesso a recursos publicos ou
empréstimos privados, limitando a capacidade de crescimento dessas entidades (Gaiger, 2013).
Voltaremos a esse ponto mais adiante.

As principais motivagoes apontadas na pesquisa para que o EES fosse criado foram:
i) ser uma fonte complementar de renda (48,83%); 77) alternativa ao desemprego (46,2%);
iii) obten¢ao de maiores ganhos com empreendimentos associativos (42,98%);
e iv) participacio de uma atividade em que todos sdo donos (40,71%).* O fato de quase
metade dos empreendimentos soliddrios serem criados e motivados pela auséncia de
alternativas de trabalho também se confirma na Pesquisa Amostral, que, como foi colocado
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anteriormente, direciona-se aos participantes do empreendimento. Nela, 41,86% dos
entrevistados afirmaram que um dos motivos para sua entrada no EES foi a saida do
desemprego. Esse mesmo motivo é importante quando os sdcios (as) sao questionados
quanto aos fatores que pesam para a sua permanéncia no EES, com 46,77% afirmando
ser para evitar o desemprego.

As informagoes referentes as formas de organizagio unidas com as motivagdes
para a criagao dos empreendimentos revelam uma das grandes dificuldades enfrentadas
pelos Empreendimentos Soliddrios. A existéncia de vdrios trabalhadores que eram
desempregados e agora estao em empreendimentos soliddrios informais indica que sair da
condi¢io de desemprego para participar de um EES nao significa que o trabalhador estd
em melhores condigoes de trabalho. Dos empreendimentos que informaram que a sua
motivagio para criagio do EES era para ser uma alternativa ao desemprego, 38% estavam
organizados como grupos informais. Dados parecidos observam-se quando se analisam
os empreendimentos criados com a motivagao de conseguir uma fonte complementar
de renda. Nesse tltimo caso, sao 37% aqueles que estao na forma de grupos informais.

Outra consideragio importante sobre a condigao dos trabalhadores ¢ o fato de
muitos sécios terem o EES como uma fonte complementar de renda. Essa resposta indica
que parte dessas pessoas trabalha em outros espacos, submetendo-se assim a jornadas
duplas de trabalho. Na Pesquisa Amostral, 42,75% dos entrevistados informaram que
trabalharam em alguma atividade fora do EES no tltimo ano. No caso das mulheres,
por terem que se dedicar ao cuidado do lar e dos filhos, essa dupla jornada de trabalho
muitas vezes torna-se tripla. Segundo os dados amostrais, 88,3% das mulheres dividem
as atividades nos EES com atividades domésticas de cozinhar, lavar e limpar a casa;
75,5% cuidam de filhos menores e/ou dependentes.

3 ATIVIDADE ECONOMICA, DIREITOS TRABALHISTAS E VIABILIDADE

No 2° Mapeamento, os EES sao divididos em seis grupos conforme a atividade econdmica
coletiva realizada. A maior parte deles sio empreendimentos de produgio, que correspondem
a mais da metade do total (56%). Além deles, também existem os empreendimentos
de troca de produtos ou servigos (2%), comercializagao (13%), prestagao de servigos
ou trabalho para terceiros (7%), finangas soliddrias (2%) e consumo/uso coletivo dos
participantes (20%).

Uma caracteristica marcante dos EES ¢ a elevada quantidade de trabalhadores sem
direitos trabalhistas. Nos empreendimentos voltados para a produgao, menos de 2% dos
participantes tém direito a férias remuneradas e 7,19% a previdéncia social. Resultados
parecidos também se repetem nos empreendimentos voltados para a comercializagao
(6,7% e 12,6%), servicos (8,7% e 15,6%) e consumo (1,3% e 4,3%). A tnica exce¢io
s20 os empreendimentos de poupanga, em que mais de 40% dos participantes tém direito
a0 descanso remunerado e a previdéncia social. Contudo, 53% dos participantes desses
empreendimentos informaram que no tinham acesso a nenhum direito trabalhista.
Como ¢ de se esperar, os demais empreendimentos apresentaram resultados ainda
piores: 81,2% dos participantes nos empreendimentos de produg¢io informaram que



nao tinham nenhum direito trabalhista, 77,7% nos de comercializagao, 68,5% nos de
servico € 92,8% nos de consumo. A tabela 1 apresenta esses resultados.

Um conjunto de fatores pode ajudar a explicar a falta de garantias trabalhistas
nos EES, entre eles a existéncia de um elevado niimero de empreendimentos informais,
como discutido anteriormente. Contudo, essa explicagao é limitada, porque a auséncia
de direitos ndo ocorre apenas entre os empreendimentos informais, e, sim, na maior
parte dos empreendimentos. Segundo Oliveira (2007), a principal causa para que os EES
tenham dificuldades em conceder os direitos trabalhistas bdsicos para os seus participantes
relaciona-se com as limitagoes da legislagao trabalhista, que nao consegue incorporar a
prética soliddria em sua estrutura juridica.

TABELA 1
Direitos trabalhistas dos EES conforme principal atividade econdmica

Direito trabalhista Producéo Comercializacao Servicos Poupanca Consumo
D d
lescalnso re,rT.mnera 0 2,0% 6,7% 8,7% 41,0% 1,3%
(incluindo férias)
Licenca-maternidade 5,2% 4,1% 7,0% 38,1% 1,9%
Creche ou auxilio-creche 0,6% 0,4% 1,6% 6,0% 0,2%
lificaca jal

Qualificago social e 9,5% 12,7% 16,3% 32,1% 2,1%
profissional
Equi tos d

Qipamentos de 6,0% 5,8% 12,0% 17,5% 1,4%
seguranca
Comissao d 3

Ormssa0 dé prevencas 1,0% 1,0% 4,6% 11,6% 0,4%
de acidentes no trabalho
Previdéncia Social 7,2% 12,6% 15,6% 40,7% 4,3%
Plano de satde e/

ano de saade ero 0,9% 1,4% 3,8% 18,3% 0,2%
odontolégico
Auxilio-educacéo 0,9% 1,1% 2,0% 7,8% 0,1%
Auxilio-transporte 2,0% 7,8% 6,1% 11.2% 0,6%
Sequro de vida efou segu- 0,6% 0,8% 5,0% 29,5% 03%
ro contra acidentes
Nenhum destes 81,2% 77,7% 68,5% 53,0% 92,8%

Elaborado pelos autores, com base nos dados do Segundo Mapeamento Nacional de Economia Solidaria.

No Brasil, ndo existe uma legislacio especifica para os empreendimentos solidérios.
O mais préximo que se tem a isso é a Lei n® 5.746/1971, que regula a atuagio das
cooperativas. Nessa norma estao definidos o modo de organizacio, as regras de admissao e
expulsdo dos associados, a fiscalizagao e o controle, entre outras regras para o funcionamento
das cooperativas. O problema é que essa norma legal, ao tratar a cooperativa como sociedade,
excluiu os trabalhadores cooperados do 4mbito do Direito do Trabalho. Chama atengao
que essa lei nao ressalta a figura do trabalhador da economia soliddria como portador de
protegao juridica trabalhista. Como consequéncia, nao hd regras relativas a seguranga do
trabalho, garantia de remuneragdo minima, férias remuneradas. Como destaca Silva (2002),
o grande desafio para o Direito do Trabalho no que tange & Economia Solidéria (ES)
¢ definir quais sao os direitos minimos que devem ser garantidos para os participantes desses



empreendimentos. Esse ¢ um grande impasse, por que “se nao conceder nenhum direito,
0 autdbnomo — participante de um empreendimento soliddrio — ficard fora do dominio
do direito do trabalho. Se conceder os mesmos direitos trabalhistas, a distingao entre
trabalho auténomo e trabalho subordinado desaparece” (Silva, 2002, p. 114).

As dificuldades dos EES nao se resumem a falta de direitos trabalhistas. 32%
dos EES de produgao afirmaram nio conseguir remunerar seus sécios. Nos EES de
prestacao de servigos, essa cifra é de 36%. Essa dificuldade também ¢é colocada quando
questionados sobre os principais desafios dos empreendimentos. Em 74% dos EES,
a resposta foi gerar renda adequada aos seus s6cios. Ela ocorre porque parte significativa
dos empreendimentos nio consegue ser vidvel economicamente. Do total dos EES,
37,5% afirmaram que os resultados financeiros s6 permitiram pagar as despesas sem
ficar nenhuma sobra, sendo que 11,34% dos EES nio conseguiram receitas suficientes
nem para pagar as despesas.

O segundo desafio mais importante apontado pelos EES, depois de gerar receitas para
os seus sdcios, é viabilizar economicamente o empreendimento (67%).’ Essa dificuldade
reflete-se em diversos outros problemas enfrentados pelos EES. Quando questionados,
por exemplo, se 0 empreendimento foi capaz de fazer investimentos nos tltimos 12 meses,
somente 32,27% respondeu que sim. Além disso, um pouco mais da metade do total
dos EES (52,55%) teve sobras ou excedentes no tltimo ano. Desse total, o principal
destino dado a esses recursos foi o fundo de investimento (21,28%) e a distribuicao
entre os socios (10,54%).

Nesse contexto, um dos desafios que se colocam para os empreendimentos
soliddrios ¢ de qual maneira eles podem consolidar-se como uma alternativa
ao desemprego, sendo que vérios deles enfrentam dificuldades para se tornarem
sustentdveis economicamente.

4 A QUESTAO DA INFORMALIDADE

O grande numero de EES informais indica que uma considerdvel quantidade de
empreendimentos possui dificuldades para acessar recursos publicos ou empréstimos
privados (Gaiger, 2013). Souza ez al. (2014) apontam um conjunto das principais causas
que levam a esse niimero elevado de empreendimentos informais. A primeira delas s3o as
dificuldades burocréticas da formaliza¢dao. Em geral, os EES sentem-se impossibilitados
de arcar com os custos e as exigéncias legais da formalizagao. Uma segunda dificuldade é
que, ao se formalizarem, diversos tributos passam a incidir sobre esses empreendimentos.
O impacto dessa carga tributdria sobre os custos nem sempre é compensado pelo aumento
das receitas apds a formalizacio. Assim, alguns empreendimentos optam conscientemente
por permanecerem informais. Além disso, a inexisténcia de um marco legal claro para
o funcionamento da Economia Soliddria traz sérias dificuldades juridicas para esses
empreendimentos, nio apenas nos aspectos ligados a formalizacio e a tributacio,
mas também ao acesso as demais politicas publicas. Analisando algumas experiéncias

5. Outros desafios, seguidos pela porcentagem de respostas afirmativas, sdo: manter a unido do grupo (56,1%), efetivar a
participacdo e a autogestdo (43,7%), articulacdo com outros EES (42,9%), garantir protecdo social para os sdcios (39,3%),
entre outros. Cabe ressaltar que esta questéo é de respostas multiplas; portanto, um EES pode escolher mais de uma opgao.



soliddrias na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, Souza et al. (2014, p. 9) vao
destacar que:

A impossibilidade de arcar com os custos e as exigéncias legais da formalizagao,
bem como a adaptagio a essas exigéncias, a falta de assessoria, auséncia de parcerias
consistentes e incentivos tributdrios e fiscais sao algumas das principais dificuldades
encontradas pelos empreendedores soliddrios em relagao a formalizagio.

A Organizagao Mundial do Trabalho (OIT, 2011) também apresenta outros motivos
para o elevado nimero de empreendimentos informais dentro da economia soliddria.
Um dos principais motivos apontados pelo documento é que, em geral, os setores
econémicos em que os EES inserem-se jd atuam originalmente com um alto grau
de informalidade. Assim, pode-se concluir que dois fatores atuam conjuntamente
para o elevado nimero de empreendimentos soliddrios informais: o primeiro sdo as
dificuldades que sao “intrinsecas” as atividades da economia soliddria, como a falta de
apoio técnico, excesso de burocracias para formalizar o empreendimento, aumento dos
custos tributdrios etc. Em segundo lugar, estao as caracteristicas do setor econdmico em
que o empreendimento passa a atuar. Um exemplo disso sdo os servigos de reciclagem.

Tomando a condi¢io dos catadores de lixo como exemplo, Bosi (2008) destaca a
condi¢ao de precariedade, que se manifesta na falta de direitos legais, explora¢io da mao
de obra pelo circuito econémico de reciclagem, em que muitos desses empreendimentos
soliddrios encontram-se, apesar de reconhecer os avangos alcancados nos tltimos anos.
Guardadas as devidas especificidades, situagoes de negagio de direito também
ocorrem em outros tipos de empreendimentos soliddrios, como as cooperativas
de trabalho, que sofrem com tendéncias de terceiriza¢io, como apontado por Cacciamali
e Cortés (2010) e Silva et al. (2004).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na definigio usada pelo Senaes, para um empreendimento ser considerado soliddrio,
¢ necessdrio que nao esteja presente uma relagao entre detentores e nao detentores dos
meios de producio. Todos os participantes precisam participar coletivamente da gestao
das atividades e da alocagao dos resultados (Gaiger ez al., 2014). Por se tratar de uma
categoria conceitual ampla, o empreendimento soliddrio pode incorporar um conjunto
muito diverso de préticas econdmicas e sociais que se materializam de diversas formas,
como cooperativas, associagoes, clubes de troca, finangas, prestagao de servigos,
consumo soliddrio, comércio etc. (Cruz, Santos, 2010). O elemento que une todas essas
préticas e embasa o funcionamento da economia soliddria ¢ a autogestao e seus principais
valores sdo a cooperagio, a solidariedade e a democracia participativa (Singer, 2003).

Contudo, mesmo contribuindo na construgao de novas formas de organizagio
econdmica que sirvam de fonte de renda para os trabalhadores que se encontram
sem emprego, a andlise dos dados dos EES no Brasil indica que parte significativa dos
empreendimentos soliddrios no Brasil apresentam condi¢oes precdrias de funcionamento,
tendo dificuldades de oferecer condigoes dignas de trabalho para os seus participantes.
Como destacado por Cattani (2003) e Singer (2008), nao basta a Economia Soliddria



ser uma alternativa de sobrevivéncia para os desempregados, é fundamental que ela
promova avangos em outros dominios da existéncia humana, fortalecendo os seus
principios fundamentais.

O alto nivel de informalidade ¢ a falta de garantias trabalhistas aliadas a problemas de
viabilidade econdmica sao grandes empecilhos para que essas experiéncias possam firmar-se
como alternativa de desenvolvimento para os trabalhadores. Contudo, apesar dessas
dificuldades, muitas experiéncias de sucesso, como aponta Singer (2008), demonstram que
¢ possivel construir alternativas de emprego com base em relagdes soliddrias.
Para isso, entre outras iniciativas, ¢ indispensdvel que sejam feitas politicas que facilitem
a formalizagdo dos EES, o que pode contribuir para melhorar a sua eficiéncia econdmica,
na medida em que amplia o acesso a servigos de formagio técnica e outros beneficios que
apenas os empreendimentos formais tém acesso. Além disso, ¢ fundamental aperfeicoar
a legislagao trabalhista de modo a garantir os direitos dos trabalhadores inseridos
nesses empreendimentos.
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