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O dimensionamento e o comportamento dos gastos
ambientais realizados por um pais sao informacées
fundamentais para avaliar a relevancia que o tema
ocupa nas agendas publicas e privadas, uma vez que
permitem compreender as prioridades e 0s compromissos
assumidos na busca do desenvolvimento sustentavel.
Apresentamos aqui os gastos em meio ambiente do
governo federal no periodo 2001-2018.

0 governo federal gastou em meio ambiente uma
média R$ 5,9 bilhdes/ano entre 2001 e 2018 (valores
corrigidos pelo [ndice Nacional de Precos ao Consu-
midor Amplo — IPCA para 2019), o que corresponde
ao total de R$ 106,7 hilhGes no periodo e representa,
em média, 0,10% do produto interno bruto (PIB)/ano
e 0,25% do gasto total do governo federal/ano. Ou,
ainda, gastos no montante de R$ 30,43 per capital
ano. O valor dos gastos foi obtido com a aplicacdo da
classificacdo de atividades ambientais (classification
of environmental activities — CEA) da Organizacdo
das Nagoes Unidas (ONU) ao conjunto das agdes que
constam no orcamento federal. A aplicacdo da CEA ao
or¢amento permitiu identificar que o governo federal
gasta em meio ambiente valores superiores aqueles
registrados a partir da utilizacdo das classificacdes
tradicionalmente utilizadas para a apuracao dos
gastos, como a funcional (gastos da funcéo gestdo
ambiental — FGA, média de R$ 4,5 bilhdes/ano) e a
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institucional (gastos do Ministério do Meio Ambien-
te — MMA, média de R$ 2,6 bilhdes por ano). Essa
capacidade de melhor identificar despesas em meio
ambiente esta fortemente associada a certos gastos
de carater ambiental que também tem interface com
outras funcdes e érgéos do governo brasileiro, como
0 sequro-defeso aos pescadores artesanais e as agoes
relacionadas ao saneamento.

A andlise das métricas orcamentarias permitiu
investigar as etapas de execucdo do orcamento federal.
Constatou-se que os valores autorizados para a acao
orcamentaria Reserva de Contingéncia do MMA,
a partir de um patamar de zero em 2001 e 2002,
chegaram a representar 42% do montante do valor
total autorizado para este 6rgao em 2009, oscilando
para participacdes menores desde entdo. A reserva de
contingéncia tem por finalidade ser utilizada como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais. O ndo
registro de gastos nesta agao or¢amentaria indica que
a abertura de créditos adicionais ndo ocorreu no caso
do MMA ao longo do periodo estudado. Tais valores
expressivos autorizados na acao orcamentaria Reserva
de Contingéncia tiveram um efeito de gerar a expecta-
tiva de gastos com politicas ambientais pelo MMA em
montantes bem superiores agueles que efetivamente
se materializaram.



Registrou-se, ainda, que aproximadamente 42%
do montante desembolsado ao longo de dezoito anos
na FGA ndo corresponde a gasto em meio ambiente
quando consideradas as diretrizes da CEA aplicadas
a tematica das acbes orcamentarias. Os maiores
montantes de gastos foram registrados em despesas
relacionadas a abastecimento de dgua e irrigacdo. Ao
que parece, tais gastos foram registrados na FGA por
terem sido associados ao tema recursos hidricos, uma
das suas subfuncdes. Entretanto, é possivel combinar
as subfuncdes a funcdes diferentes daquelas a elas
diretamente relacionadas. Assim, os gastos em agdes
or¢amentarias relacionados a irrigacdo e ao abasteci-
mento de 4gua seriam melhor descritos se associados
as funcbes agricultura e saneamento, respectivamente.

0 MMA foi responsavel por pouco mais de um
terco dos gastos em meio ambiente (R$ 37,09 bilhdes
ou 34,76%), sequido do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE (R$ 20,44 bilhdes ou 19,15%) e do
Ministério das Cidades — MCidades (R$ 12,47 bilhdes
ou 11,69%). Do valor total, 65,69% destinaram-se a
despesas correntes e 34,31% a despesas de capital.
No primeiro caso, os dois principais gastos foram com
0 pagamento do seguro- defeso aos pescadores arte-
sanais (R$ 26,82 bilhdes ou 38,15%) e dos servidores
ativos do MMA e das instituices vinculadas (R$ 15,94
bilhdes ou 22,67%). No caso das despesas de capital,
destacaram-se os auxilios (R$ 24,90 bilhdes ou 68,41%)
e as obras e instalacdes (R$ 4,67 bilhdes ou 12,83%).

Os grandes temas dos gastos em meio ambiente
do governo federal, definidos a partir das classes da CEA,
foram: j) manejo de recursos aquaticos (R$ 27.371,70
milhdes ou 25,65% do total); i) outras atividades de
protecao ambiental (R$ 27.354,55 milhdes ou 25,63%
do total); e jij) gestao de efluentes liquidos e aguas
residuais (R$ 26.388,32 milhdes ou 24,73% do total).
Os gastos tenderam a apresentar um comportamento
aproximadamente bimodal, ou seja, com dois picos,
ao longo dos dezoito anos estudados, com valores
elevados (ndo necessariamente os maiores registrados
ao longo do periodo) nos anos iniciais, tendendo a
diminuicdo até por volta de 2003 a 2005. A partir dai,
nos anos intermediarios da série e até por volta de
2013 a 2014, os gastos aumentam. E, depois, tendem
novamente a diminuir.

O primeiro pico, até por volta de 2003 a 2005,
corresponde ao periodo de transicdo entre o segundo
governo FHC e os anos iniciais do primeiro governo

Lula. A diminuicdo dos gastos nessa época pode
ser consequéncia tanto de mudancas nas politicas
ambientais do governo federal apds a sucessao
quanto da chamada crise de confianca que impactou
negativamente a economia a época, ou mesmo de
ambos os processos. Com a manutencdo da politica
macroecondmica pré-existente, a confianca retorna
e a economia do pais volta a crescer, até por volta
de 2014, quando uma forte recessao se instala no
pais impactando negativamente os gastos publicos.
0 segundo pico nos gastos em meio ambiente do
governo federal responde, portanto, a esse periodo de
crescimento econdmico e o arrefecimento dos gastos
ao fim da série correlaciona-se a recesséo econmica.
Além da implementagéo de uma diversificada agenda
ambiental, certas politicas publicas, como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), por exemplo, também
contribuiram para o aumento nos gastos ambientais
observado nos anos intermediarios da série e para alguns
temas da CEA, mas, de forma efémera. Além disso, foi
verificada a articulacdo entre investimentos do governo
federal na transposicdo do rio Sdo Francisco e agdes
voltadas para a revitalizacdo da bacia, saneamento e
gestdo de residuos sélidos na regido de influéncia da
obra, também de maneira efémera.

Comparado com outros paises latino-americanos,
sdo — proporcionalmente — pequenos 0s gastos em
protecdo do meio ambiente do governo central/federal
do Brasil, indicando assim que os governos que se
sucederam no comando do pais ao longo dos Gltimos
dezoito anos deram baixa prioridade orcamentaria as
politicas ambientais. A despeito disso, o Brasil desenvol-
veu uma série de acdes que resultaram em progressos
nas politicas ambientais. Alguns resultados foram mais
timidos, por exemplo, a melhoria na cobertura de
esgotamento sanitario. Por sua vez, o pais teve muito
sucesso nao s6 na reducao das taxas de desmatamento
e de emissdo de gases causadores do efeito estufa,
mas também na criacdo de &reas especialmente pro-
tegidas. Além disso, o Brasil desempenhou um papel
de lideranca entre as nacdes em desenvolvimento nas
questdes relacionadas as politicas globais de meio
ambiente. Esse periodo de protagonismo parece ter
ficado para trés e os sinais que temos na atualidade
indicam mudanca de rumo. Os ja minguados gastos
em meio ambiente estdo sendo ainda mais reduzidos,
bem como a capacidade do pais de operar um papel
central entre as nacbes na governanca das politicas
globais de meio ambiente.
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A aplicacéo da CEA ao orcamento federal se
mostrou bastante desafiadora, em particular dadas
as mudancas que ocorreram na estrutura do governo
e do planejamento de suas intervengdes no nivel de
politicas publicas. A partir do contato com as bases
de dados orcamentérias e a andlise das acdes, é
perceptivel um processo continuo de aglutinacdo de
temas das politicas publicas, refletida na estrutura dos
planos plurianuais (PPAs) que se sucederam nesses
dezoito anos, e na forma de seus programas e acdes.
Como consequéncia, ao longo do tempo, certos temas
parecem ter sido invisibilizados. Notou-se também que
alguns assuntos emergiram, para depois desaparecerem.

Nesta pesquisa, as limitacdes decorrentes dessas
mudancas foram compensadas com a introducdo de
aperfeicoamentos no método, como a adocdo da va-
riavel plano orcamentdrio no processo de classificacdo
das acdes e dos gastos, de forma a procurar manter a
mesma capacidade de resolucdo da pesquisa ao longo
dos dezoito anos de execucdo orcamentaria que foi
trabalhado. Sem esta varidvel, ndo teria sido possivel
filtrar, apenas a partir das acbes orcamentérias, certos
tipos de gasto incorridos pelo governo federal a partir
de 2015, quando foram introduzidas importantes mu-
dancas na estrutura do planejamento federal.

Destaca-se que a participagdao do Brasil em
foruns internacionais, e mesmo demandas que se
originam dos acordos e das conven¢des dos quais o
pais é signatario, requerem a elaboragdo de estudos
sobre 0s gastos do pais em varios temas. Na experi-
éncia dos autores, que ocasionalmente tém que se
apoiar em respostas a demandas na area ambiental,
se pede cada vez mais o refinamento na descricao dos
gastos, 0 seu detalhamento. A aglutinagao de temas
das politicas publicas no orcamento federal contribuira
para tornar cada vez mais dificil a producéo de tais
informacdes, prejudicando, portanto, a capacidade do
pais de informar, com o refinamento necessario, os
seus gastos em meio ambiente e em outras politicas
publicas implementadas pelo governo federal.




