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Este trabalho é sequéncia dos estudos apresentados
em Ipea (2018)," Santos, Kuwajima e Santana (2020)
e Santos e Santana (2020) sendo motivado: /) pela
consideracdo de que os servicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, componentes do
saneamento basico, sdo essenciais a satde e ao bem
estar da populacdo, além de serem importantes para
a economia de gastos futuros; /i) pela compreensao
de que o saneamento basico é uma funcdo do Estado,
conforme a Lei n® 11.445/2007, a Politica Nacional
de Saneamento Basico (PNSB); /ii) pela situacdo de
escassez de recursos da Unido, frente ao desafio de
prover financiamento para universalizar os servicos de
abastecimento de 4gua e esgoto no pais; e iv) pelas
dificuldades estruturais e econdmicas dos municipios
com 0s maiores deficit nesses servicos em ter acesso a
investimentos, sejam eles publicos ou privados.

Parte-se do fato de que a titularidade e a
responsabilidade da prestacdo dos servicos de sane-
amento basico no Brasil, além de legalmente atribuida
aos municipios e Distrito Federal, conta também com
atribuicdes da Unido e estados, em decorréncia da
Constituicao de 1988 e das leis que constituem o
Pacto Federativo vigentes. Desse modo, ndo apenas a
regulacdo e o financiamento, como também a oferta
dos servicos, a exemplo do meio rural, contam com o
apoio de todos os entes, 0 que se mantém no debate
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que altera a legislacdo (Lei n® 14.026/2020), embora
com enfraquecimento da titularidade municipal e au-
mento de exigéncias para acesso a recursos da Unido
(Santos, Kuwajima e Santana, 2020).

Desta forma, o artigo tem como objetivo apre-
sentar uma proposta metodoldgica com critérios de
priorizacao do investimento publico para os servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
(inclui coleta, tratamento e destinacao final). Trés
pressupostos relacionados entre si ajudam a definir os
critérios adotados: /) que ha necessidade de reduzir o
deficit entre as regides e entre municipios; i) que os
investimentos alcancem a populacdo mais vulneravel
(periferias, zona rural); e jii) que haja equilibrio nas
condigOes de acesso aos recursos publicos, incluindo
municipios com maiores dificuldades fiscais.

Além dos dados de 4gua e esgotamento sanitario
de todos os municipios do Brasil, disponiveis no Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e
no Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab)
(Brasil, 2019), sdo também utilizadas informacdes do
indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) e do Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pela parceria
entre o Ipea, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP). Em razdo da falta de dados sobre esgotamento
sanitario em mais de 2 mil municipios, sdo utilizadas

1. Este texto desenvolve estudos iniciados pelo Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) firmado entre o Ipea e a Agéncia Nacional de Aquas
(ANA), para estudos envolvendo a implementagéo dos Objetivo de Desenvolvimento sustentavel 6 — &gua e saneamento, o qual teve
cooperacdo também do PNUD e IPC-IG.



informacdes complementares do Atlas de Esgotos
(ANA, 2017), além de procedimentos estatisticos para a
formacdo de grupos de prioridades para a alocagéo em
servicos de dgua e de esgotamento sanitario, primeiro
separadamente e em seguida consolidado.

Como resultado do trabalho é gerado um ranking
dos municipios, por grupos de prioridades, de modo a
equilibrar as condicdes de acesso aos recursos publicos.
Sao listados 961 municipios com graus de prioridade
méxima e prioritarios, bem como dois outros grupos com
servicos precarios de 4gua ou de esgotamento sanitario,
que podem ser considerados no grupo com maior ne-
cessidade de investimentos. No total desses grupos ha
1.959 municipios de maior prioridade, chegando a 35,7
milhdes de habitantes, alcancando realidades de maiores
deficit nas regides Norte e Nordeste, principalmente. A
tabela 1 apresenta os grupos formados e o enquadramento
dos municipios conforme a metodologia.

Para a efetivacdo das sugestées apontadas no
estudo, e para dar passos adicionais no sentido da
gestdo integrada do saneamento, na forma prevista
na Lei n® 11.445/2007, o trabalho lista sugestoes de
iniciativas tais como:

e obter dados e enquadrar os 434 do grupo de
municipios que ndo puderam ser considerados
por absoluta deficiéncia/auséncia de informagdes;

e fomentar e exigir bons projetos, com técnicas de
sustentabilidade ambiental e socioeconémica
nas obras, apoiando as tecnologias alternativas
para agua e esgotamento;

TABELA 1

e aperfeicoar os Planos de Saneamento Nacional
e Municipal (Plansab e PMSB), que devem ser
mais estratégicos nos planos de acdes, trazendo
as prioridades de investimento;

e aumentar/diversificar as fontes de recursos e
o investimento destinado para capacitacdo
e desenvolvimento institucional do setor
(orcamento j& estimado no Plansab);

e aumentar a cobertura no meio rural, em
sistemas coletivos e isolados, valendo-se de
modelos e parcerias com solucdes efetivas e
do Plano Nacional de Saneamento Rural; e

e aperfeicoar as formas de subsidios existentes
no saneamento, com melhora na fiscalizaco e
na divulgacao dos valores, da funcdo exercida
por ele e dos resultados obtidos.

Compreende-se que a metodologia de priori-
zacdo do investimento e esse conjunto de medidas
complementares se somam as importantes iniciativas
ja em andamento no Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), desde 2007, em particular o Plansab.
Ademais, o investimento publico tende a exercer,
cada vez mais, o papel de induzir acbes adicionais
de empresas e entidades reguladoras para apoiar
iniciativas de aumento da eficacia dos investimentos
e a autossuficiéncia operacional dos sistemas, com
acoes integradas entre os distintos niveis de governo
em temas correlatos ao saneamento — como gestao
ambiental, da 4gua e de ocupacdo do solo urbano —,
com indicadores de reducdo de perdas de dgua nos

Numero de municipios conforme a situacao de prioridade de investimentos

Situagdo

Namero de municipios

Populacdo total (IBGE)

Prioridade Maxima

Prioritarios

Prioridade — Abastecimento de 4gua
Prioridade — Esgotamento sanitario
Enfoque — Abastecimento de agua
Enfoque — Esgotamento sanitario
N&o prioritario

Aprimorar dados e gestdo

Total

732 15.072.239
229 4.185.417
312 3.779.597
686 12.734.003
513 7.443.586
952 37.412.122
1.712 121.587.544
434 6.280.392
5.570 208.494.900

Elaboracdo dos autores.
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sistemas de abastecimento, aumento da seguranca
hidrica e combate a poluicdo que encarece 0s servios.
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