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I. 1Introducao

Na teoria econdOmica existem dois paradigmas a partir dos
guais estao organizados os conceitos que orientam o estudo sobre
o desenvolvimento das forgas produtivas no capitalismo industrial:
A Teoria Ricardiana da Mecanizagao e o Principio Schumpeteriano

da Destruigao Criadora.

De acordo com o primeiro paradigma, progresso tecnologi

co & o resultado da introducao de miquinas no sistema econdmico,
que passam a desempenhar tarefas anteriormente executadas & mao
ou substituem outros equipamentos menos eficientes. Os efeitos da
mecanizagao sobre a qualidade do produto, mesmo quando implicam a
criacao de novos produtos, nao consistem, dentro desta perspecti
va, em fatos de interesse teérico prioritario. A questao central
a tratar é a de que o progresso reduz os esforcgos necessarios a
produgao, ou, na linguagem dos economistas, diminui os custos,ele
va a relagéo maquinas/homem, substitui trabalho vivo por trabalho
morto, etc. Conforme Ricardo apontou brilhantemente,l esta abor-
dagem reserva & Teoria a missao de explicar como a mudanga de téc
nicas afeta a distribuicido da renda, extraindo dai os instrumen
tos analiticos para a pesquisa sobre as demais consequéncias acar

retadas a vida econOmica.

lD. Ricardo, Principles of Political Economy and Taxation (Penguin

Books, 1971), pp. 378-389.

IPEA -1




»

lpiowd INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL 2

De acordo com o segundo paradigma, mecanizacao & apenas
um dos aspectos de um fendmeno mais amplo de "mutagao industrial®,
através do qual o capitalismo periodicamente se livra de certos
atributos que foram Uteis a sua expansao no passado e se tornaram
em entraves as suas necessidades do presente. Este processo de
"destruicdo criadora" surge de uma onda de inovagoes cuja difusao
permite ao sistema econdmico reordenar gradativamente seu modus
operandi, abrindo novos mercados, estabelecendo novas estratégias
de concorréncia, eliminando ou redefinindo praticas antigas que
possam dificultar a exploragao das das oportunidades do presente,
etc.2 A utilidade primordial do conceito de Progresso Técnico
consiste portanto em auxiliar a analise das transformagoes de lon
go prazo do modo de producao capitalista. Ao contrario do primei
ro paradigma, a reflexdo tedrica nao comega na Teoria da Distri
buig¢ao, mas na Teoria da Concorréncia. Um dos corolarios que de
rivam desta mudanca de procedimentos diz respeito aos critérios
gerais que informam a classificagao de inovagoes: ao invés de dig
tingui-las segundo o viés poupador/utilizador em direcao ao capi
tal ou 3 mao-de-obra, interessa identificar as gque terao um impac
to "destruidor" sobre a organizagao atual do sistema produtivo
(inovagdes primarias) e as que se destinam a melhorar as estrutu

ras vigentes (inovagdes secundarias) .

Refletindo sua hegemonia intelectual, o paradigma ricar
diano oferece conjuntos articulados de conceitos e teorias ja sub
metidos a aplicacdes de varias naturezas, enquanto que o paradig

ma schumpeteriano relne apenas proposigoes genéricas cujo grau de

2Ver J. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy (Londres:

George Allen & Unwin, 1976), pp. 59-131.
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elaboragao permanece ainda, na maioria dos casos, no estagio em
gque foi enunciado pelo proprio Schumpeter. Contudo, a vitalidade
das idéias desse autor foi, de certa forma, "redescoberta" em
anos recentes: ora no campo da pesquisa historica,inspirando tra
balhos que rapidamente se transformaram em "classicos", como o de
David Landes,3 ora no campo da teoria, gerando modelos capazes de
levantar hipdteses novas a respeito do funcionamento do capitalis

mo contemporaneo, como os de Nelson e Winter.

Este artigo discute os fatores econdmicos que influen-
ciam a distribuicao dos gastos em pesquisa tecnoldgica, segundo o
principio da destruicao criadora. A Segao II indica os mecanis-—
mos decisdrios que levam as firmas de uma indistria a buscarem
inovacOes primdrias em certos momentos da histdria do ramo e ino
vagoes secundarias em outros, procurando especificar as diferen
cas analiticas existentes entre os dois tipos de mudanga tecnold
gica. A Secao III estabelece eventuais pontos de contato entre
os dois paradigmas antes referidps e examina os efeitos provdca-
dos pelo abandono de algumas hipOteses restritivas usadas na se

cd3o anterior. A Secgao IV resume os propdsitos do texto.

II. 1Inovacoes Primdrias e Inovacoes Secundarias

Imagine-se um ramo industrial cujas condigoes de concor

réncia obriguem as empresas lideres a investir uma determinada parcela

3D. Landes, The Unbound Prometheus (Cambridge University Press,

1969) .

4 . . C e
R. Nelson e S. Winter, "Forces Generating and Limiting Concentra

tion under Schumpeterian Competition", in The Bell Journal of
Economics, vol. 9, n? 2 (1978), pp. 524-548.
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de seu faturamento anual em pesquisas tecnologicas, a fim de asse
gurar o controle sobre suas parcelas de mercado no médio prazo. A
subordinacao destes gastos as diferentes politicas de crescimento
escolhidas pelas firmas & mantida através de revisoes perioddicas
dos programas de pesquisa, quando, a luz dos resultados obtidos no
passado recente, cada grupo empresarial enfrenta o seguinte dile-
ma: que prioridade deve ser atribuida aos projetos destinados a
desenvolver as técnicas e/ou produtos existentes, em oposicao a
projetos mais ambiciosos, cujos termos de referéncia sao menos pre
cisos, mas que acenam com possibilidades de transformacgoes radicais
na estrutura da indistria? Em outras palavras, até quando as em-—
presas do ramo preferem continuar explorando o espago econdmico de
limitado pelas formas de concorréncia vigentes e pela estrutura
técnica dé producao, e a partir de que instante interessa-lhes rom

per tais parametros?

Grafico I: Distribuicao dos Gastos em Pesquisa

Ry 1
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O Grafico I permite uma aproximagao inicial ao problema,
sob as hipdteses simplificadoras de que o orgcamento para despesas
com pesquisas seja uma fragcao constante (R/Y) da receita global
da empresa, € gue as pesquisas realizadas no ramo em analise nao
sejam afetadas por descobertas ocorridas em outros setores da eco
nomia. No ano t  uma inovacao primaria foi introduzida no mer

cado, inaugurando uma fase na histdria da indldstria cue, até tl,

tera as seguintes caracteristicas:

a) As parcelas de mercado das firmas que tiveram acesso

& inovacao ndo estdo ameagadas no médio prazo.

b) As firmas inovadoras procuram ajustar suas politicas
de crescimento as novas condi¢des da indGstria, a fim de aprovei
tar as oportunidades oferecidas pela inovacao. Tal ajustamento
pode implicar o seguinte: alteragao das modalidades de comerciglizagéo
usadas pela firma em seus mercados tradicionais; mudancas ad-
ministrativas internas; ©stabelecimento de critérios para a
exploragéo direta e/ou.indireta dos vinculos interindustriais cri
ados pela inovagéo; revisao das praticas relativas a partici-
pacao aciondria em outros grupos, ao uso de patentes, contratos de

licenciamento,. assisténcia técnica, etc.

c) Durante os anos iniciais de aplicagao comercial da ino
vacao & facil determinar as prioridades de pesquisa. De um lado,
o proprio processo de aprendizado inerente ao uso do novo método ou
produto fornece os temas, pela sugestéo de idéias para o desenvolvi
mento de novos modelos, de versoes mais simplificadas que permitam

reduzir custos, de aplicacoes nao percebidas inicialmente, etc. De

WPEA — 1
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outro, o interesse da indlstria por novas mudancas radicais sera
remoto enquanto nao forem amortizados os investimentos (RP) do pe
riodo anterior que tornaram possivel o aparecimento da inovacao
primdria. Por isso, no Grafico I, os gastos (RS) com pesquisas

cujos resultados esperados sejam inovac¢oes secundarias absorvem

grande parte dos recursos disponiveis em to.

d) Os investimentos em RS atendem a duas finalidades nes
- . . . . =

se periodo. Em primeiro lugar, consolidam o processo de revisao
das politicas de crescimento referido no item b, oferecendo ins-
trumentos atualizados para a implementacao das praticas criadas a
partir da inovac¢ao primaria. Em segundo, servem para defen
der as posigoes de mercado das firmas inovadoras iniciais, reser-
vando-lhes as versoes mais modernas da inovagao primaria a medi

da que avanga o processo de difusao desta na indastria.

O desenvolvimento da ind@stria durante o periodo compreen
dido entre os anos tl e t2 distingue-se da fase anterior nos se-

guintes aspectosf

a) Os conhecimentos técnicos e cientificos que permitem
0 acesso a inovacao primdria tornaram-se de dominio pablico. Ade
mais, a rentabilidade dos investimentos em projetos de pesquisa
(RS) orientados pela matriz de idéias subjacente & inovagao pri
maria & declinante com o tempo. O efeito combinado destes dois
fatores é o de reduzir a eficacia dos controles sobre a oferta
de tecnologia como instrumentos de sustentacao das parcelas de
mercado das empresas lideres da indastria. Assim, permanecendo

tal estado de coisas, a tendéncia de médio prazo do setor passa

a ser a de sua relativa desconcentracgao.
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b) O deslocamento dos interesses da indistria em direcgao
a busca de inovagOes primarias resulta portanto dos esforgos empre
endidos por parte das empresas lideres em procurar impedir a ero

sao de seu poderio.

c) A mudanga nas prioridades de pesquisa confere uma nova
_ —
orientacao aos demais investimentos da empresa. No periodoto/%%}

diversificacao de atividades atendia aos propdsitos de maximizar

a

as aplicacoes do acervo de conhecimentos disponiveis pela firma,
através da integracao vertical, da entrada em ramos cujos produtos

sejam complementares aos seus, da venda de servigos que desempe-

nham funcdes de canais de camercializagdo,etc. Depois de t,, como o grau

de incerteza dos investimentos em RP & elevado, o processo de di-
versificagao nao estd mais associado & capacidade tecnoldgica, mas
visa tao-somente assegurar a presenca do grupo ém varios mercados.
Desta maneira, caso nao surja uma inovagcao primadria e se verifique
a tendéncia para a desconcentragéo de seu mercado principal, o vo

lume agregado de receitas da firma n&aseré afetado significativamente.
Além disso, um grupo diversificado pode promover mais facilmente

uma eventual redefinicao de suas "vocagoes naturais".

Se os investimentos em RP produzirem os resultados espera

dos, o ano t marcara o inicio de um novo ciclo de crescimento

2
da indistria, similar ao descrito acima. A anadlise da hipdtese

contraria sera feita adiante.

IIT. Recuperacao e Decadéncia

Da descric¢ao sumaria do grafico apresentado na secgao

anterior, dois pontos merecem énfase: O carater transitorio

IPEA -
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do poder que as inovagoes primdrias conferem 3s empresas lideres
de uma indistria; e o fato de que a articulacido entre a politica
tecnoldgica e a estratégia de expansao da empresa varia em funcao
das expsctativas de seus dirigentes quanto & evolucgao provavel do
grau de concentragao do ramo. Ambos Os pontos sao inspirados na
hipbtese gue Marglin propds (e ilustrou através de varios exem-
plos historicos convincentes), ou seja, de que as preocupagoes do
capitalista para com o controle sobre a organizagac do processo
produtivo precedem as preocupacgoes com eficiéncia.(S)

Unm procedimento necessario a elaboragao de tais propostas
é o de explicitar as agendas de questOes pertinentes a serem abor-
dadas na andlise da sequéncia de eventos que compdem O pProcesso
de mudanca tecnoldgica: pesquisa e desenvolvimento, escolha . de
técnicas e difusao de inovagoes. De fato, o centro das atencoes
neste artigo & a primeira seqﬁéncia de eventos, posto que as cur
vas RP e RS indicam apenas a composicao dos gastos em pesquisa. En
tretanto, cabe mostrar que, ao se distinguir a natureza dos proble
mas envolvidos nas demais etapas, & possivel estabelecer uma even-
tual distribuicgao de tarefas entre os paradigmas de Ricardo e
Schumpeter. Assim, conforme sugere o Grafico I, o marco de refe-
réncia que orienta a definigdao das prioridades de pesquisa € o es
tado em que se encontram os instrumentos de sustentacao do poder
das empresas lideres da indistria. Por conseguinte, quando chega
o momento de selecionar o0s resultados de peséuisa a serem aprovei-

tados comercialmente, vale dizer, no instante da escolha de tecni-

5S. Marglin, "What do Bosses do? The Origins and Functions of

Hierarchy in Capitalist Production”, in A. Groz (ed.), The Divi
sion of Labour (Londres: The Harvester Press, 1978).

IPEA
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cas, os critérios de eficiéncia fornecidos pelo paradigma Ricardia
no sao aplicaveis apenas ao subconjunto de opgoes compativeis com

a manutencao da estrutura vigente de poder.

Ao contrario do que acontece com oOs investimentos em pesqui
sa e a escolha de técnicas, cuja analise concentra-se no comporta-
mentQ da firma, a unidade relevante para o estudo da difusao de
inovacdes & o conjunto da ind@stria. Por isso, a fragilidade ted-
rica de que padecem os trabalhos sobre este Gltimo tema, como enfa

. . . 6 - .
tizou, uma vez mais, o livro recente de Davies, nao & casual.
Com efeito,procurar explicar as variacOes no ritmo de adogao de no
vas técnicas inter e/ou intrafirmas, entre paises, entre indds-
trias, ao longo do tempo, etc., consiste justamente em refletir so
bre a interacdo entre formas de concorréncia e mudanga tecnoldgica,
e, quanto a isso, o paradigma ricardiano manifestamente tem pouco a
dizer. O escopo do presente texto ndo comporta uma discussao mais
extensa deste ponto, mas permite introduzir dois critérios uteis ao
entendimento do processo de difusao: “de um lado, os intervalos de

tempo Lto, t;} e [tl' t2 definem condigaeS distintas de acesso ao

estogque de conhecimentos disponiveis e, de outro, a classificacao
schumpeteriana de inovagoes implica diferenciar o tratamento a

ser dado a cada tipo de mudanga.

Para concluir o exame da questdo enunciada no primeiro para
y -~ - “A . '
grafo da Secao II, resta considerar as conseqguencias acarretadas pe
lo abandono das hipdteses de que a taxa de investimentos em pesqui

sa seja constante e que inexistam transferéncias de conhecimentos

6S. Davies, The Diffusion of Process Innovations (Cambridge Univer

sity Press, 1979).

IPEA 1
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do resto da economia para o ramo em analise.

Durante o periodo [£o' t;}, através do fenomeno conhecido
como "fertilizagao cruzada", o advento de descobertas em outros
setores pode ampliar a gama de inovagoes secundarias possiveis
de serem extraidés a partir da inovagao primaria que surgiu em
to- Além de estimular a elevacao dos esforgos em pesquisa, a
principal consequéncia disso & a de prolongar o intervalo de tem
po em que as firmas inovadoras iniciais controlam a oferta de tec
nologia do ramo. Em termos graficos, estes efeitos provocam um
deslocamento a nordeste da curva RS, mas nao afetam a curva RP.
Para facilitar a leitura, como nesta fase os gastos em RP consis
tem numa rubrica residual do orcamento para pesquisas, o Grafico
II descreve apenas os movimentos da curva RS, e o residuo pode

ser obtido pela diferencga, medida na ordenada, entre (R/Y) e RS.

Grafico II: Efeitos da FertilizacaoCruzada no Periodo %O,tlf
= ~

'\"’1/‘7')1 .
. RS)

YY) e RS\

i
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Le ty Ly
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Depois de t quando os investimentos em RP tornam-se cres

1’

centemente prioritarios, a fertilizacao cruzada pode deslocar a
noroeste a curva RP - e, eventualmente, antecipar o aparecimento de
outra inovagao primaria, conforme indica o Grafico IIT, onde o©s

gastos em RS sao agora residuais:

i

Grafico III: Efeitos da Fertilizacao Cruzada no Periodo !tl, tzf

——

Nos dois tipos de efeitos tratados acima, as principais be
neficiarias da transferéncia de conhecimentos foram as empresas
lideres da indistria. Entretanto; esta situacdao & a mais prova-
vel somente no periodo [ko' ti}. Depois de tl' diminui considera
velmente a capacidade que tém aquelas empresas para neutralizar os
impactos de inovacOes que potencialmente ameacem suas respecti
vas posicoes de mercado. Por isso, & possivel que nesta fase a
fertilizacao cruzada, ao invés de sustentar a estrutura de poder

em vigor, seja favoravel as pequenas e médias empresas e acelere

o processo de desconcentragao da indﬁstria) ou promova transforma

IPEA -1
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¢oes mais radicais ainda, destruindo a identidade do setor atra-
vés de sua incorporagao como segmento de um outro ramo.

Se, no periodo [Ll’ g;}, os efeitos da fertilizagéo cruza
da nao forem significativos ;) alem disso, os investimentos em
RP nao produzirem resultados, a desconcentracao da indastria ten
derd a ser acompanhada por uma queda na taxa de investimentos em
pesquisa. Neste caso, o controle sobre a geragao de tecnologia
perde sua importancia como instrumento estratégico na politica de
crescimento da firma, ao mesmo tempo em que o setor se torna um
centro meramenée consumidor de inovagoes produzidas em outros ra
mos da economia. Esta hipdotese foi desenvolvida por Kuznets em
seu artigo de ]_929:7 Ao longo da histdria de cada indlstria
haveria apenas uma Ginica revolugao tecnoldgica, seguida por uma
cadeia de transformacoes secundarias que se esgotaria gquando to
das as etapas do processo produtivo do setor readguirissem um de
sempenho homogéneo. Dai em diante a indlstria entraria numa f£fa

se de decadéncia, cedendo lugar a outros ramos na sustentagao do

dinamismo da economia.

7S. Kuznets, "Retardation of Industrial Growth", in Journal of
Economic & Business History (agosto de 1929), pp. 534-560.

IPEA 1
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IV. Observacao Final

o ———————

Este artigo propdoe, & luz do principio da destruigao cri
adora, algumas relagaes basicas entre investimentos em pesqui-
sa, estratégias de expansdo e tendéncias da indistria, destacando a
importancia dos conceitos de inovagbes primarias e secundarias co
mo instrumentos Gteis para o estabelecimerto de mediagoes analiti
cas entre os elos da cadeia de eventos que compoem o processo de
mudanca tecnoldgica. Com isso, pretende mostrar que, embora a
visdao schumpeteriana de progresso técnico esteja referida a um ho
rizonte temporal de longo prazo, suas aplicagoes nao se restringem a

histdoria econdmica e a discussao de leis tendenciais, mas forne-

cem contribuicoes valiosas ao estudo dos fatos do cotidiano no ca

pitalismo.

JT
as
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