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1 INTRODUCAO

Este relatério integra agoes decorrentes do Acordo de Cooperagao Técnica n® 7, celebrado
entre o Ipea, a Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE/BA) e a Secretaria de Desen-
volvimento Urbano do Estado da Bahia (Sedur/BA), visando a implementagio das agdes
conjuntas que assegurem a realizacio de estudos e pesquisas de interesse mutuo, principal-
mente a respeito de temas afetos ao fortalecimento institucional e gestao ptblica municipal.

O objetivo ¢é discorrer sobre a situagio do processo de contratagio, elaboracio e imple-
mentagao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropoli-
tana (RM) de Salvador, contemplando os fatos da estrutura de governanca interfederativa
(institucional e normativa) do plano, a definigao dos instrumentos, ¢ os arranjos de gestao
e solugio de conflitos de uso e ocupacio do solo.

Este trabalho estd sendo realizado no ambito do projeto Governanca Metropolitana
no Brasil, dedicado ao estudo, a caracterizagio, a0 monitoramento e a avaliagio do quadro
politico-institucional das RMs brasileiras.

2 INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA NO CONTEXTO DA
COOPERACAO INTERFEDERATIVA

Em concordincia com a descricio realizada sobre a instAncia interfederativa da RM de Sal-
vador em Rodrigues ez a/. (2018), ndo houve alteracio da estrutura institucional e normativa

da Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador (EMRMS).

De certo que ocorreu retragio das atividades da EMRMS, no comparativo com as
agoes realizadas entre 2015 e 2016, ora motivada pela altera¢io da composi¢ao do Cole-
giado Metropolitano (instincia de deliberagao composta pelo governador do estado e dos
prefeitos dos municipios da RM de Salvador) devido a eleicao de novos chefes dos poderes
executivos municipais em 2016 e posse em 2017, ora ocasionada pelas sucessivas mudangas
do secretdrio-geral, cargo atualmente exercido pelo secretdrio de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia, conforme regimento interno provisério da EMRMS.

No entanto, a Sedur/BA, em cooperagio com a PGE/BA, realizou algumas acoes de
cardter técnico, essenciais ao pleno funcionamento da EMRMS. Ademais, foram finalizadas
nesse periodo a revisdo do regimento interno provisério da EMRMS e a elaboracio do edital
de inscrigao de candidatos ao processo eleitoral do Conselho Participativo da Entidade de
Governanga Metropolitana da RM de Salvador.

No que diz respeito ao documento de revisio do regimento interno provisério da
EMRMS, considerou-se realizar modificacées nas convocagoes de reuniées do Colegiado
Metropolitano, nas atribui¢oes do Conselho Participativo, na forma de participagao popular
e transparéncia, entre outros. As modificacoes relativas as reuniées do Colegiado Metropo-
litano tangem os prazos de comunicagio de reunides, o deferimento de recursos e o voto
de qualidade. Por sua vez, as mudangas, em maior ndmero, realizadas para o Conselho
Participativo foram no sentido de incluir mais competéncias ao conselho e determinacio
de criagao do seu préprio regimento interno, a ser submetido ao Colegiado Metropolitano.
As alteragoes no ambito da participagdo popular e transparéncia decorreram das insercoes
relativas ao Conselho Participativo.
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O edital de inscrigao de candidatos ao processo eleitoral do Conselho Participativo da
Entidade de Governanga Metropolitana da RM de Salvador faz alusao 4 sua composicio, a
forma de indicagio dos candidatos, aos periodos e a0 modo de inscri¢do, aos requisitos dos
candidatos e aos documentos obrigatdrios para inscri¢io, entre outros processos necessarios
a eleicio dos candidatos.

Outro documento elaborado foi a minuta de instrugdo para a realizagao de audiéncias
publicas no Ambito da EMRMS, contendo as defini¢oes e os objetivos, os procedimentos
das etapas preparatdrias e de realizacio das audiéncias, e as disposigoes a serem realizadas
ap6s o acontecimento das audiéncias pablicas. A minuta desse edital estd elaborada e deve
ser encaminhada, conforme regimento provisério, para o comité técnico para posterior
aprovagdo do Colegiado Metropolitano da EMRMS com o intuito de ser publicado.

Nesse contexto, os instrumentos de politica urbana, fixados no Estatuto da Cidade
(art. 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2011) e ampliados no Estatuto da Metrépole
(art. 9° da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015), restaram de maneira geral contidos nas
respectivas dreas de competéncia dos municipios, no que concerne a agoes voltadas para o
interesse local e do Estado, e nem sempre apenas no que excede a competéncia municipal.

Segundo o Estatuto da Metrépole, nas RMs e nas regides de aglomeragées urbanas, é
mandatéria a utilizagao de PDUIS, planos setoriais interfederativos e fundos publicos, admi-
tindo-se, ainda, as operagoes urbanas consorciadas interfederativas, as zonas para aplicagio
compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, consércios
publicos, convénios de cooperagio, contratos de gestao, compensagio por servigos ambien-
tais e parcerias publico-privadas interfederativas. Todavia, consoante refletem as anotagoes
langadas nos relatérios desta pesquisa, que via de regra repetem as consideragoes postas em
Rodrigues ez al. (2018), na aplicacio dos instrumentos de politica urbana no contexto da
cooperagio interfederativa, foram verificados avancos modestos em face mesmo da auséncia
de uma governanca comum — ainda que nas questoes que envolvem municipios conurba-
dos —, estando citados ao longo do trabalho ainda assim nos aspectos tedricos, de estudos
e planejamento. Podem-se destacar acoes do estado, mas sem o compartilhamento efetivo
dos municipios metropolitanos, como a mobilidade urbana, compreendendo-se o metrd
Salvador-Lauro de Freitas, e as integragoes no transporte publico de Salvador e adjacéncias
que nio contemplam de fato todos os modais.

Estudos elaborados por consultoria contratada pela Secretaria de Planejamento do
Estado da Bahia (Seplan), para aplicagio de instrumentos de politica urbana pelo estado da
Bahia, levaram em consideragio as possiveis aplicagoes no Sistema Vidrio do Oeste (ponte
Salvador-Itaparica) e as cidades que absorverao mais diretamente seus impactos na RM, con-
siderando, sobretudo, Salvador e os municipios de Itaparica e Vera Cruz, sem, no entanto,
avangar para uma parceria efetiva, visto que dependem de pactos e gestdo interfederativa
ainda inexistentes. Foram admitidos neste estudo: operagdes urbanas consorciadas interfe-
derativas para adequagio urbana da rodovia BA-101, na Ilha de Itaparica, com infraestru-
tura e equipamentos urbanos nas operagoes urbanas consorciadas interfederativas (Ouci);
instrumentos urbanisticos em zonas de aplicagio compartilhada definidas no PDUI das
RM:s e aglomeragoes urbanas (AUs); drea de desenvolvimento publico, quando de interesse
metropolitano; desapropriagao por interesse publico; contribui¢oes de melhoria; concessao
urbanistica; outorga onerosa do direito de construir; outorga onerosa de altera¢io de uso;
concessao urbanistica; direito de preempgio; desapropriagio-sangio vinculada ao parcela-
mento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios (Peuc); imposto sobre a transmissao de bens
iméveis (ITBI); consércio imobilidrio; entre outras.
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3 0 PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO INTEGRADO DA RM DE SALVADOR

Em 2018, o processo licitatério do PDUI da RM de Salvador encontrava-se paralisado
dada uma acio popular, referida em Rodrigues ez /. (2018). Nesse contexto, sanado o
objeto da a¢io, a Sedur/BA, por meio de sua Coordenagio de Planejamento e Articulagao
Metropolitana, instituiu um novo processo licitatério com modificagbes nos critérios de
julgamento antes questionados e consequente atualizagio do termo de referéncia. O novo
termo foi elaborado conforme Lei Federal n® 13.683/2018 — que altera o Estatuto da Me-
trépole e a lei que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — e teve
como finalidade a contratagio de empresa e/ou instituicao especializada e qualificada para
a elabora¢ao do PDUI da RM de Salvador, que deverd contemplar propostas e estratégias
de desenvolvimento para um horizonte de trinta anos, respaldado na realizagao de pacto
institucional a ser garantido e efetivado por meio da participa¢io social e decisdo politica.

Com a homologagio do resultado final da licitagio em 2019, o PDUI da RM de Salvador
foi objeto do contrato celebrado entre a Sedur/BA e o consércio composto pelas empresas
Urbe Planejamento Urbano, Regional e Projetos Estratégicos ltda., TC Engenharia de Tré-
fego e de Transporte ltda., Planos Engenharia ltda. e Saneando — Projetos de Engenharia e
Consultoria Itda., assinado em 25 de janeiro de 2019, com vigéncia de dezoito meses, no

valor total de R$ 7.655.967,28.

A elaborac¢io do PDUI da RM de Salvador estd intercorrendo no 4mbito da Sedur/
BA apoiada no Decreto Estadual n® 16.786/2016, que consolida a secretaria como érgao
planejador e implementador das politicas metropolitanas do estado da Bahia, fruindo ao
mesmo tempo do papel de prestadora de assisténcia técnica 8 EMRMS. Faz-se estratégica a
elaboragdo do plano com a Sedur/BA pelo motivo de a secretaria reunir superintendéncias
primordiais de planejamento das fungées publicas de interesse comum (FPICs), como ha-
bitacdo, residuos sélidos, mobilidade e ordenamento territorial.

Diante da complexidade que envolve um planejamento metropolitano, foi identificada
a necessidade de realizar uma licitagao para contratagio de empresa ou consércio agregando
profissionais das mais variadas dreas para elaboracio de um planejamento consistente. A
requisi¢ao feita no instrumento convocatério foi de uma equipe multidisciplinar, composta
de profissionais especializados em politicas publicas, planejamento turistico, saneamento e
gestdo ambiental, planejamento industrial, geotecnologias, mobilizacio social, planejamento
estratégico, entre outros.

O plano deve ser elaborado considerando os cinco eixos temdticos estruturantes, de-
talhados um a um no edital, que s3o: o desenvolvimento socioeconémico, o ordenamento
territorial, a habitaciao, a mobilidade, e o0 saneamento bdsico e meio ambiente. Além dos
eixos temdticos estruturantes, o edital dispoe de: orienta¢des metodoldgicas para elaboragao
do plano; planejamento e gestao das FPICs; organizagio da infraestrutura de dados espaciais
da RM de Salvador (cartografias de referéncia, temdtica e cadastral);elaboragao de estratégias
de desenvolvimento metropolitano, arranjos institucionais, mecanismos e instrumentos de
planejamento; proposicao da forma de financiamento de agoes metropolitanas; e importancia
da participagio e controle social.

O desenvolvimento socioeconémico a ser desenhado pelo plano deve ter em vista a
dinimica econdmica da RM de Salvador, sob uma visio multidimensional, tendo como
foco a situacio econdmica dos municipios e como eles se relacionam aos diversos aspectos
que tangenciam a economia regional.
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Para o planejamento do ordenamento territorial, o plano deve assegurar a utilizagao
racional do territério metropolitano minimizando os conflitos entre municipios, sem prejuizo
a protegdo do meio ambiente e do patrimoénio cultural. As agoes devem estar voltadas para
o atendimento das necessidades habitacionais da RM de Salvador, tanto em sua dimensio
quantitativa (deficit) quanto qualitativa (inadequagio habitacional), de modo coordenado/
articulado com outras politicas urbanas como as de mobilidade, transporte, saneamento,
meio ambiente, comunicacoes e desenvolvimento econémico e social, bem como com a
politica de ordenamento territorial para o uso e a ocupacio do solo metropolitano. Para
isso, deve ser levada em consideracio a situacao habitacional existente, a Politica Nacional
de Habitagao (2005), a Politica Estadual de Habitagao de Interesse Social (2008) e o Plano
Estadual de Habitagao de Interesse Social e Regulariza¢ao Fundidria (2013).

Para o planejamento da mobilidade, devem ser considerados, no recorte regional,
os principais fluxos, a infraestrutura vidria e os modais de transporte de passageiros e de
carga, além de identificar os impactos dos novos projetos de mobilidade, principalmente
os estaduais, na configuragao urbana e no uso e ocupacio do solo, sempre observando as
legislagoes existentes.

O planejamento metropolitano do saneamento bdsico e do meio ambiente deve tratar
no seu escopo as questoes referentes a abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sani-
tério, limpeza urbana, manejo e destinacio final dos residuos sélidos, drenagem e manejo
das dguas pluviais metropolitanas, agoes de combate e controle a vetores e reservatérios de
doengas e interrupgao de surtos/epidemias de doengas transmitidas por vetores e outras
antropozoonoses, considerando os planos estaduais e municipais de saneamento bdsico jd
existentes e também os planos em elaboragio.

A participagio social a ser empregada na elaboragio do PDUI baseia-se no planejamento
e na gestao transdisciplinar do ambiente e do territério (Palavizini, 2012), orientada para a
construgao participativa do planejamento estratégico e percepgao do territério a partir da
interagao de suas dimensoes. As etapas do plano devem ser executadas de modo assegurar a
utilizacio de meios de efetiva participagao e divulgacio do processo, garantindo o controle
social. Para que a elaboracio do plano possibilite efetiva participagao social, estao previstos
semindrios, oficinas e audiéncias ptblicas de forma a garantir a representatividade metro-
politana, contemplando representantes de todos os municipios da RM de Salvador, através
dos conselhos municipais, organizagoes nao governamentais (ONGs), ou outras institui¢des
representativas das administra¢oes municipais, estadual e da sociedade civil.

Conforme o termo de referéncia disposto no edital de licitacio do PDUI da RM de
Salvador, a elabora¢io do plano estd disposta em dez etapas e dividida em treze produtos.
Entre eles estdao o Plano de Trabalho, o Plano Mobiliza¢o e Participagao Social, o Plano de
Comunicagio, o Diagnéstico Técnico e Comunitdrio da RM de Salvador, o Relatério de
Cenirios Tendenciais e Visao de Futuro da RM de Salvador, o Relatério Macrozoneamento
da Unidade Territorial da RM de Salvador, o Sistema de Acompanhamento e Controle, o
PDUI da RM de Salvador e o Anteprojeto de Lei do PDUI da RM de Salvador. Como ins-
trumentos de participagio social estdao previstos o Portal de Informagoes Web e a realizagao
de oficinas, semindrios e audiéncias publicas.

E importante ressaltar que, até a data conclusao deste relatério, os trés produtos re-
ferentes a etapa 1 — o Plano de Trabalho, o Plano de Mobilizagao e Participacio Social e o
Plano de Comunicagao —foram apresentados, iniciando, portanto, a etapa 2, relacionada a
elaboragio de diagnéstico.
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O contetdo do Plano de Trabalho indica conceitos e metodologias a serem empregadas
em todo o desenvolvimento do plano, estabelece as etapas de desenvolvimento — ampliando
o rol de produtos a serem elaborados —, descreve passo a passo a implementagao dos ins-
trumentos de participagdo (a exemplo de audiéncias, oficinas, semindrios) — introduzindo
novos critérios de regionalizagio das atividades de participagdo — e apresenta cronograma
de atividades a serem desenvolvidas em dezoito meses de contrato.

O Plano de Mobilizagao e Participagao Social, além de discorrer sobre os conceitos
metodoldgicos a serem utilizados na elaboragio do plano, descreve: os procedimentos e as
estratégias para o acesso e a participacdo da sociedade civil; a metodologia de acompanhamen-
to e controle; a identificagio dos atores sociais; e a identificacio do universo das estruturas
relacionadas a gestdo urbana e seus canais de interlocu¢io e descri¢ao de procedimentos,
estratégias, mecanismos e detalhamento das metodologias a serem aplicadas nas instancias
de participagao social.

O contetido do Plano de Comunicagdo possui estratégias para garantir a ampla divulga-
¢ao das atividades referentes ao plano, informando e oferecendo notoriedade ao processo de
elaboragao do PDUI e seus produtos, além de potencializar a mobilizagao e a sensibilizagao
da sociedade, contendo: descri¢ao dos canais de comunica¢io e metodologias capazes de
assegurar a diversidade de contribui¢ées e ampla divulgacio, procedimentos e mecanismos
de comunicagio e divulgacio, de modo a garantir publicidade e transparéncia, por meio de
informagées em linguagem clara e acessivel a sociedade em geral; descri¢ao dos materiais e
recursos de comunicacao a serem utilizados considerando midias como a internet, as redes
sociais, a televisio, o rddio e o jornal; elaboragio da logomarca do PDUI da RM de Salvador;
e detalhamento da implementacio do portal de informagoes, em plataforma web.

O Portal de Informagoes Web consiste em uma plataforma de acompanhamento e
interagio acessivel ao publico e objetiva ampliar as possibilidades de discussao, contribui¢ao
e acompanhamento por parte da sociedade civil a partir da disponibilidade de documentos
institucionais construidos, noticias, agendas e materiais informativos e educativos.

Dada complexidade da elaborac¢io de um plano de desenvolvimento metropolitano,
a Sedur/BA instituiu um Grupo de Trabalho reunindo técnicos de secretarias do estado,
com temdticas afins as FPICs, para discutir e acompanhar as propostas de planejamento a
serem elaboradas. Nessa perspectiva, foi reativado o Grupo de Trabalho Metropolitano, no
Ambito do Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA), com a presenga de
conselheiros do territério metropolitano e a participagio consultiva de representantes das
prefeituras dos municipios que compéem o territério metropolitano, objetivando: acompanhar
a elaboragao e implementagao do PDUI; contribuir com o planejamento urbano municipal
e territorial da RM de Salvador; proporcionar melhor interlocu¢io entre as instincias de
participacdo municipal, territorial e estadual; e buscar integragao com outros grupos que ji
atuam com o planejamento metropolitano.

Com a elabora¢io do PDUI da RM de Salvador, hd a perspectiva, na drea de sane-
amento e meio ambiente, de regulamentar a operac¢io integrada dessa RM, institucio-
nalizar o fundo de saneamento regional, criar modelo para outras regides, consensuar e
institucionalizar o plano de investimentos para a RM de Salvador, organizar a governanga
da gestao dos residuos — articulando a formagao dos consércios (inclusive validando
ou reorganizando consércios existentes) — e estabelecer diretrizes técnicas para a gestao
dos residuos em tal RM.
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Para a drea de habitagio, as a¢oes serdo voltadas & promogao da lideran¢a do estado na
politica habitacional metropolitana, em que hd: a maior concentragao do deficit de aten-
dimento a demandas prioritdrias dos movimentos sociais por moradia; a consolidacio de
programas de assisténcia técnica regionalizada colocando a RM de Salvador como piloto; e o
estabelecimento de zonas de interesse social para habita¢io por meio do macrozoneamento.

No que tange o quesito industria, as agdbes do PDUI da RM de Salvador irao: permitir
o ajuste da politica industrial do estado para essa RM, descentralizando as atividades do
Polo Industrial e do Centro Industrial de Aratu e incluindo outros municipios na ativida-
de industrial; regulamentar os demais centros industriais da RM; pautar as propostas de
mobilidade e habitagio para atender as zonas industriais planejadas; solucionar conflitos
com meio ambiente e turismo; e propor macrozoneamento para os projetos estratégicos do
governo que possuam impacto regional. Para o turismo, as agdes sio de: integrar o plano
de desenvolvimento do turismo da Baia de Todos-o0s-Santos com o litoral norte do estado;
elaborar o plano estratégico do turismo da RM de Salvador; solucionar conflitos com a in-
dustria (Candeias, Simées Filho, Madre de Deus e Sao Francisco do Conde); e desenvolver
o turismo religioso (a partir da canoniza¢io de irma Dulce e do projeto da Cidade Santa

em Dias D’Avila).

4 COMPATIBILIZACAO COM 0S PLANOS DIRETORES

A construgio do PDUI da RM de Salvador tem como principio fundamental a participagao
de todos os entes federados integrantes da RM de Salvador, respeitando as peculiaridades
regionais e buscando o desenvolvimento sustentdvel por meio da gestiao democritica da cidade.

Mesmo antes de elaborar o macrozoneamento do PDUI da RM de Salvador, sabe-se
da necessidade de compatibilizagao dos planos diretores municipais dos municipios me-
tropolitanos com o macrozoneamento do PDUI, visto que nao hd uma cultura entre os
gestores municipais, na elaboragao de seus planos diretores, de considerarem os municipios
limitrofes como atores de interferéncia nas dinimicas urbanas e ambientais.

Em oposi¢ao ao padrio observado na maioria dos municipios na elaboragio de sua
politica urbana municipal, os municipios da RM de Salvador, em seus Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano (PDDUs), reconhecendo que os impactos de suas diretrizes e
agoes extrapolam seus limites territoriais, elaboraram suas politicas urbanas considerando as
interferéncias nos municipios da Bahia e principalmente nos da RM de Salvador conforme
descritos a seguir.

O PDDU de Salvador integra um projeto denominado Plano Salvador 500, deven-
do se articular a uma visio estratégica para o municipio até 2049, com o planejamento
metropolitano e com os planos dos demais municipios da RM de Salvador. O PDDU de
Salvador, como instrumento orientador do desenvolvimento urbano, tem como uma das
finalidades a motivacio da participagio da sociedade e dos 6rgaos e entidades publicas nas
decisoes fundamentais relativas ao desenvolvimento urbano e metropolitano. Constam como
objetivos da politica urbana do municipio de Salvador, no contexto da RM de Salvador: o
aumento da eficicia da agdo governamental, promovendo a integracio e a cooperagao com
os governos federal, estadual e com os municipios da RM, no processo de planejamento
e gestdo das questdes de interesse comum; e a articulagao das diretrizes do ordenamento
territorial de Salvador com os ordenamentos de Lauro de Freitas e de Simées Filho, consi-
derando os interesses locais e metropolitanos relativos ao uso e  ocupagio do solo das dreas
conurbadas e em processo de conurbagio.
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O plano em questdo define a macrodrea de integracio metropolitana (MIM), que se con-
figura como territdrio estratégico para o desenvolvimento urbano de Salvador por abranger os
principais espacos de articulagio da metrépole com o seu entorno regional, no qual se materializam
importantes relagdes econdmicas e institucionais que definem e fortalecem o papel de Salvador
como sede da sua RM e capital do estado da Bahia. Possui como objetivo geral potencializar a
integracio de Salvador aos municipios da RM de Salvador e a articulagao das diferentes regides
intraurbanas da cidade, induzindo transformacoes no territério, com efeitos catalisadores para o
desenvolvimento, por meio da integragio dos modais do sistema de transporte urbano e metro-
politano, do estimulo & conformagio de centralidades e processos de transformagio econdmica e
de padrdes de uso e ocupagio do solo, e equilibrio na relagao entre emprego e moradia, por meio
da instalagao de atividades e empreendimentos diversificados de abrangéncia local (intrabairro),
regional (interbairros) e metropolitana.

A referida macrodrea caracteriza-se como um extenso corredor de usos diversificados,
no qual predominam atividades econémicas, usos institucionais e espagos em processo
de transformagao e compreende as faixas contiguas ao sistema vidrio estrutural formado
pela avenida Luis Viana (Paralela), pela rodovia BR-324 e pela rodovia BA-526 (Estrada
CIA-Aeroporto), que integram o municipio de Salvador aos municipios da RM e a rede de
cidades do pais, conforme indicado na cor laranja do mapa 1.

MAPA 1
Macroareas do PDDU de Salvador

Fonte: Salvador (2016).
Obs.: Figura cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

O ordenamento territorial da MIM, no que tange ao desenvolvimento regional, tem
como estratégias: o incentivo a concentragao de usos e equipamentos de abrangéncia local,
regional e metropolitana; a promogao do maior aproveitamento da terra urbana, por meio
do adensamento demografico e construtivo e da implantagio de novas atividades econémicas
de abrangéncia metropolitana, atendendo a critérios de sustentabilidade; a ampliacio do
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sistema metrovidrio ao longo da BR-324 até Aguas Claras/Valéria (extensio da linha 1) e
implantagao do sistema metrovidrio ao longo da avenida Luis Viana até o aeroporto inter-
nacional (linha 2); a implantagio de terminal rodovidrio interestadual na regido de Aguas
Claras/Valéria, articulado 2 estagao do metrd; a implantagao de polo logistico na BR-324,
por meio de investimentos putblicos e de incentivos fiscais e urbanisticos, para atragio de
investimentos privados, compreendendo estruturas atacadistas e de articulacio logistica e
abrigando pequenas inddstrias nao poluentes e empresas de servigos voltadas para o apoio
da atividade industrial na RM de Salvador; a implantagio de ramal da linha ferrovidria es-
tadual destinado ao transporte de cargas, articulado ao polo logistico nas proximidades da
BR-324, criando um terminal intermodal rodoferrovidrio; a inducio e estruturacio de nova
centralidade metropolitana na confluéncia da avenida 29 de Marg¢o com as rodovias BR-
324 e BA-528, nas proximidades do terminal intermodal de transportes de passageiros em
Aguas Claras/Valéria, que integrar4 a estagio terminal da linha 1 do metré com o corredor
de transporte de passageiros de média capacidade da avenida 29 de Marco/avenida Orlando
Gomes, gerando nova dinimica urbana na regido e oportunidades de emprego; a indugao
e estruturagao de nova centralidade metropolitana na interse¢io da avenida 29 de Margo
com a avenida Luis Viana, no entorno do terminal intermodal de transportes de passagei-
ros, que integrard a linha 2 do metrd com o corredor de transporte de passageiros de média
capacidade da avenida 29 de Margo/avenida Orlando Gomes, destinando-se a instalagio
de empreendimentos publicos e privados voltados para a pesquisa tecnoldgica, atividades
comerciais e de servigos, usos institucionais dos setores de educagio e de satide, complexos
de entretenimento, de hospedagem e de convengoes e também servigos de apoio ao uso
residencial; e a atragao de instituigdes de ensino superior e formacio técnico-profissional
mediante o fortalecimento das vantagens locacionais associadas 4 mobilidade nas 4reas de
entorno das estagoes e terminais de integracio do sistema de transporte de passageiros de
alta capacidade na BR-324 ¢ na avenida Luis Viana (Paralela).

Na MIM aplicam-se, prioritariamente, os seguintes instrumentos de politica urbana,
entre os previstos na Lei n®9.069/2016 e facultados pelo Estatuto da Cidade: parcelamen-
to, edificagio e utilizagdo compulséria; regularizacio fundidria, compreendendo usucapiao
especial de imével urbano e demarcagio urbanistica e legitimagao de posse, concessao de
direito real de uso e concessdo de uso especial para fins de moradia; zonas especiais de inte-
resse social (Zeis); outorga onerosa do direito de construir; outorga onerosa de alteragao de
uso; transferéncia do direito de construir; direito de preferéncia para a aquisi¢ao de terre-
nos, para implantagio de empreendimentos de habitacio de interesse social, equipamentos
urbanos, em especial os relacionados as atividades do polo logistico e equipamentos sociais
de educagao, cultura e espacos para prética de esporte e lazer; concessao urbanistica; de-
sapropriagao urbanistica e por zona; estudo de impacto de vizinhanga (EIV); e incentivos
fiscais e financeiros (Salvador, 2016).

No que diz respeito as FPICs, o PDDU de Salvador considera para mobilidade uma
abrangéncia metropolitana, correspondente aos deslocamentos realizados entre munici-
pios integrantes da RM de Salvador tendo como diretriz a articulagao de Salvador com as
administracoes dos demais municipios dessa regido e com a administra¢io estadual para
elaboragao, de forma cooperativa, do Plano Metropolitano de Mobilidade. Para o desen-
volvimento econémico, tem-se como diretriz o apoio ao desenvolvimento e 2 atragio de
empresas e centros de pesquisa e de alta tecnologia, viabilizando empresas emergentes de
grande potencial e incubadoras, sobretudo nos ramos de informdtica, telemdtica, energia,
reciclagem e de atividades associadas as principais bases industriais do estado, como a pe-
troquimica e a automobilistica, intensificando a complementaridade entre a cidade e sua
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drea de influéncia na RM de Salvador. Por sua vez, a habita¢io possui como diretriz envidar
esforgos para uma agio metropolitana na solugao dos problemas diagnosticados, relacionados
com as multiplas formas de habitar.

Considera-se um avango que o municipio-polo da RM de Salvador se atente, em sua
politica urbana municipal, aos impactos de suas agoes nessa regiao, ao modo que todos os
municipios, inclusive o municipio de Salvador, estarao destinados & compatibilizagao de suas
politicas urbanas municipais com o PDUI da RM de Salvadora ser elaborado. A instincia
de governanga interfederativa da tal RM disp6e de geréncia para elaborar uma metodologia
de compatibilizagao dos planos municipais com o PDUI e obter recursos para essa agao.

O municipio de Camagari, em seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, refor¢a
o seu papel na RM de Salvador por meio da localizacio das atividades econdmicas e da
ocupagio residencial no curso da dinimica de expansio de Salvador e Lauro de Freitas. A
politica de desenvolvimento urbano orienta intervengdes para reforgar a inser¢io do muni-
cipio no contexto regional por meio da aproximagio com gestores publicos da macrorregiao
de Salvador, envolvendo os demais municipios da RM de Salvador, com o objetivo de criar
convergéncias para a construcio de uma politica de desenvolvimento regional, voltada para
a atragdo de investimentos, a montagem de politicas publicas conjuntas e articuladas, o
desenho de estratégias espaciais de localizagao de atividades econdmicas em todos os seus
niveis e o planejamento, execugio e gestio.

Como diretrizes para a inser¢io do municipio de Camagari, no contexto metropolitano, pode-se
citar: a realizagio de estudos orientados para a redefinigio dos limites territoriais da RM de Salvador,
considerando a atual dinAmica de desenvolvimento turistico do litoral norte e as acdes em curso de
redefinicio das relagées de Salvador com o reconcavo; o controle da ocupagio ao longo das vias estru-
turais intrametropolitanas, com destaque para a estrada do Coco; a criagio de mecanismo de atragio
de investimentos industriais, comerciais e de servicos, incluindo o turismo e entretenimento, satde,
educagio e logistica em transportes; a realizacio de campanhas de educacio ambiental; a formagio
de consoércios publicos para a realizagio de projetos envolvendo interesses comuns com os demais
municipios da RM de Salvador, especialmente na regulamentagio e implementagio da politica de
transporte e na gestao ambiental; e a realizagio de concursos publicos, em articulagio com gestores
de outros municipios da RM de Salvador, no sentido de organizar a distribuigio de oferta de oportu-
nidades de trabalho, reduzindo custos e garantindo eficicia.

O municipio de Candeias, em seu PDDU, contempla, no que diz respeito ao planeja-
mento regional, a implantagao do contorno ferrovidrio, promovendo assim a desativacio da
ferrovia atual sobre o tecido urbano. Também dispoe sobre a implantagao do anel de contorno
rodovidrio norte, com acesso a Mataripe e Madre de Deus, e de um terminal maritimo de
passageiros. Na questio do meio ambiente, prevé o monitoramento e a seguranga da qua-
lidade ambiental, incluindo ecossistema da Bafa de Todos-os-Santos, sob as interferéncias
de industrias locais e do porto de Aratu, e a contengio da expansio urbana sobre a faixa de
protegio do rio Jacarecanga, contribuinte da bacia do Joanes.

Para Dias D’Avila, a integragio metropolitana implica o contexto do modelo territorial de
desenvolvimento municipal no empenho de melhorar a acessibilidade com relagao aos outros
municipios da RM de Salvador. Em seu plano diretor, discorre-se sobre o estimulo & implan-
tagdo de estabelecimentos dos ramos nio poluentes, em especial na zona industrial definida no
PDDU, que se beneficiem da posicao privilegiada do municipio dentro da RM de Salvador, nas

proximidades do Polo Petroquimico de Camagari e do acesso rdpido e fécil a Salvador.
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Uma das diretrizes do PDDU de Lauro de Freitas ¢ a criagio do Programa de Desenvol-
vimento Ambiental Regional, que visa 4 integracio entre os municipios de Lauro de Freitas,
Simées Filho, Camagari e Salvador, envolvendo a participagio e o consorciamento com outros
municipios e o estado da Bahia. Entre as atividades do consdrcio estdo: a gestao integrada das
bacias hidrograficas do Joanes e de Ipitanga, envolvendo os municipios do baixo Joanes e ob-
jetivando a constru¢ao de um modelo de gestao dos recursos hidricos dessa por¢ao da bacia; a
gestao florestal, tendo em vista a formagio de um corredor ecolégico da RM de Salvador, a fim
de conectar fragmentos florestais remanescentes, vitais para a conservagio dos recursos hidricos
e qualidade ambiental dos municipios dessa regido; e a protegao de mananciais, mediante con-
trole de uso e ocupagio do solo e mitigacio de fontes poluidoras. O PPDU de Lauro de Freitas
também se remete 2 revisdo dos limites municipais com Salvador e Simaes Filho.

O municipio de Sao Francisco do Conde, por meio do seu PDDU, busca: implementar
uma politica ambiental regional de geracio, coleta e depésito de residuos domiciliares e indus-
triais que assegure condi¢oes de satide publica e de cumprimento as normas de licenciamento
ambiental compativeis com a melhoria de qualidade de vida da populagao; criar novos eixos
e adotar politicas de transporte coletivo, de forma a propiciar maior velocidade e eficiéncia
nos deslocamentos municipais e intermunicipais, integrando a popula¢io local a0 mercado
de trabalho intraurbano e regional; e promover a consolidagio regional com a participagio
do municipio, inclusive com a celebragio de convénios com os poderes estadual e federal,
dando prioridade para melhorias no sistema vidrio e da atratividade turistica e econdmica.

Com a revitalizagio das margens do rio Jacuipe, no entorno da atual mancha urbana
da cidade de Sao Sebastiao do Passé, o PDDU do municipio tende a recuperagio ambiental
das margens do rio, a requalificagao dos efluentes langados em suas dguas, como também
a valorizagio da sua expressao turistica, inserindo Sao Sebastido do Passé como centro de
atragio regional. O municipio, por meio da producio de mudas e espécimes tipicas da Mata
Adantica, bem como por meio da pesquisa bioldgica nas reservas florestais de Jacumirim,
Onga Picarreira e da Serra do Timbd, qualifica Sao Sebastizao do Passé na recomposigao
ambiental estratégica na regido. A inser¢io do municipio em um circuito regional na drea
de mobilidade ¢ dada por meio da: busca de articulagao vidria com vias de acesso a outras
cidades da RM de Salvador; implantagao do aeroporto regional de cargas de Sao Sebastio do
Passé; e implantagao de terminal rodovidrio interestadual e intermunicipal, potencializando
a posicao de entreposto comercial e de servigos, enquanto Polo Central da RM de Salvador.

Os municipios de Candeias, Pojuca, Sao Francisco do Conde, So Sebastido do Passé e
Simées Filho, em seus Planos Diretores, dispoem de recomendagoes para o melhoramento
das rodovias que interligam os municipios da RM de Salvador, tendo em vista a implantacio
de vias marginais, a regulariza¢io do asfalto, a melhoria do acesso a faixa de dominio e a im-
plantagio de equipamentos que permitam a microacessibilidade como ¢ o caso das passarelas.

Os demais municipios da RM de Salvador nio possuem mengoes referentes as FPICs
nos seus PDDU se suas politicas urbanas nio consideram as interferéncias nos municipios

da Bahia e principalmente nos da RM de Salvador.

5 MAPEAMENTO DE CONFLITOS DE USO DO SOLO: IDENTIFICACAO,
TIPOLOGIAS E DESAFIOS/SOLUCOES (A PARTIR DE ESTUDOS DE CASO)

Nao h4 ainda o que discorrer sobre a sobreposi¢io do zoneamento metropolitano aos
zoneamentos municipais, visto que o primeiro estd em fase de elaboracao. Entretanto, ao
analisar os zoneamentos dos municipios da RM de Salvador, em regra, ¢ notério que nao
hd integragao do ordenamento do solo do territério metropolitano.
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A Sedur/BA, em 2018, elaborou um estudo preliminar com objetivo de analisar o
ordenamento territorial dos municipios da RM de Salvador, a partir dos planos diretores
vigentes e/ou em revisdao, com vistas a subsidiar a elaboragio do PDUI da RM de Salva-
dor. Ressalta-se que esse estudo nio teve pretensio de apontar todas as possibilidades de
incompatibilidades ou inconsisténcias entre os macrozoneamentos dos municipios da RM
de Salvador, visto que nem todos os dados foram disponibilizados de forma completa.

A primeira fase do estudo diz respeito a identificagido da unidade de planejamento
utilizada por cada municipio para planejar/ordenar seu territério. Constatou-se que foram
utilizados diferentes instrumentos e escalas de planejamento, o que evidencia a primeira
inconsisténcia. Os municipios de Pojuca e S3o Sebastido do Passé possuem apenas o zonea-
mento da sede municipal (zoneamento urbano), permanecendo, desse modo, em desacordo
com a orienta¢io do Estatuto da Cidade, que preconiza que as unidades de planejamento
utilizadas abranjam toda a extensao municipal. O municipio de Mata de Sao Joao demonstra
o mesmo cendrio, no qual as unidades de planejamento nio cobrem a totalidade do territério
municipal (abrangendo a orla local e avancando em direcio ao interior do municipio). Por
sua vez, Lauro de Freitas, Sao Francisco do Conde e Madre de Deus utilizam o zoneamen-
to como unidade de planejamento, para todo o territério municipal. E os seis municipios
restantes, Salvador, Itaparica, Vera Cruz, Candeias, Camagari e Simées Filho, empregam o
macrozoneamento como unidade de planejamento municipal. Uma peculiaridade acontece
na unidade de planejamento utilizada pelo municipio de Dias D’Avila, que também faz uso
do macrozoneamento como unidade de planejamento municipal, entretanto, as definigoes
contidas nas diretrizes das macrozonas de uso especial (oeste e leste) remetem-se apenas ao
fato de elas estarem inseridas no Polo Industrial de Camagari, passando as principais in-
cumbéncias relativas a aplicacio de pardmetros, normas e politicas para os seus respectivos
zoneamentos. Salvo o municipio de Salvador, nenhum dos municipios da RM de Salvador
apresenta uma delimitagao de uma zona de interesse metropolitano, exigida na Lei Federal
n°13.089, que institui o Estatuto da Metrépole (Brasil, 2015).

A segunda fase do estudo se deu a partir da observacio das zonas e macrozonas pro-
postas para os municipios da RM de Salvador, dispostas de forma conjunta e em escala
metropolitana. Nessa observacio, foram constatadas as informagoes a seguir.

1) Nao existe um didlogo ou inter-relagio entre os municipios da RM de Salvador, no
que diz respeito aos usos atribuidos as zonas ou macrozonas e suas nomenclaturas
utilizadas. Existindo, dessa maneira, zonas com usos e diretrizes de uso e ocupagio
semelhantes com nomenclaturas diferentes.

2) Inconsisténcias em relagio aos usos do solo previstos para as dreas limitrofes dos munici-
pios da RM de Salvador, conurbadas ou nao, muitas vezes gerando incompatibilidade ou
conflitos de uso do solo nessas regioes, a exemplo da borda da MIM, em Salvador, e das
zonas de Requalificagio Urbana, de Ocupagio Controlada, Agroecoldgica e de Protecao de
Mananciais, em Lauro de Freitas. S3o zonas de usos contiguas em diferentes municipios,
onde, na zona indicada de Salvador, é preconizada a expansio da ocupagio a partir de
adensamento e implantacio de equipamentos de diversos portes para atender a integracio
metropolitana e, na zona indicada de Lauro de Freitas, as diretrizes sao direcionadas s
restri¢oes de ocupagio em fungio da vulnerabilidade ambiental da 4rea.

A terceira fase do estudo teve como finalidade verificar a compatibilidade de usos e diretrizes
das unidades de planejamento municipais com as unidades de conservagao (UCs) presentes no
territério da RM. Identificou-se que todas as UCs no territério da RM de Salvador sio dreas
de protecao ambiental (APA), que o Ministério do Meio Ambiente as caracteriza como dreas
protegidas, com certo grau de ocupagio, dotadas de atributos e que tém como objetivos bésicos
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proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagio e assegurar a sustentabili-
dade do uso dos recursos naturais e suas atividades e usos estao sujeitos a um disciplinamento
especifico. No entanto, nio se verifica uma preocupacio de atendimento a protegao dessas dreas
nas zonas municipais sobrepostas, havendo inclusive diretrizes para usos industriais.

A conclusiao do estudo preliminar indica a falta de integracio dos municipios da RM de
Salvador no que se refere ao ordenamento territorial proposto pelos planos diretores, sobretudo
nas dreas limitrofes entre esses municipios. Acredita-se que a integragio metropolitana dessa
RM, no 4mbito do planejamento urbano, se consolide com a elaboragio e aprovagio do PDUL

O instrumento de macrozoneamento no PDUI da RM de Salvador ¢ entendido como
de segmentagao espacial da aplicacio de todos os fundamentos que compéem o desenho
da paisagem e a configuragio do ambiente urbano. Os limites de uma zona sio os limites
da tipologia de ocupagao do solo, que pode determinar a categoria e a intensidade do seu
uso. Serd considerado como fundamento metodolégico, para o desenvolvimento do ma-
crozoneamento metropolitano da RM de Salvador, o primeiro nivel de compartimentagio
baseado na divisdo das bacias hidrograficas, passando depois por adequagoes relacionadas
aos atributos culturais, 4 infraestrutura urbana, ao uso do solo, entre outros elementos de
caracterizagdo da geografia urbana.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Sedur/BA assinou contrato, decorrente de um processo licitatério, com o Consérecio Urbe
Planejamento Urbano, Regional e Projetos Estratégicos ltda., a TC Engenharia de Trafego
e de Transporte ltda., a Planos Engenharia ltda. e a Saneando — Projetos de Engenharia e

Consultoria ltda., para elaborar o PDUI da RM de Salvador.

Quanto a estrutura de governanga interfederativa da RM de Salvador, nio ocorreram
mudangas significativas em sua estrutura ou instru¢des normativas, porém houve um trabalho
técnico que avangou na discussio do regimento interno provisério da EMRMS, na elabo-
racio do edital de inscri¢do de candidatos ao processo eleitoral do Conselho Participativo
da Entidade de Governanca Metropolitana da RM de Salvador e na minuta de instrugao
para a realizagdo de audiéncias publicas no imbito da EMRMS.

O PDUI da RM de Salvador estd entrando em fase de diagnéstico, apés definidos
conceitos, métodos e instrumentos a serem utilizados na elaboragao de todos os produtos
do plano, até a minuta de anteprojeto de lei.

Sob o aspecto do macrozoneamento metropolitano, ¢ notdria a falta de integragao entre
municipios da RM de Salvador, no que diz respeito ao ordenamento territorial, sobretudo
nas dreas limitrofes entre estes municipios, e a gestao das FPICs. Acredita-se que a integragao
metropolitana da RM de Salvador, no 4mbito do planejamento urbano, se consolide com
a elaboracio e aprovagao do PDUI
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