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1 INTRODUCAO

A Regiao Metropolitana (RM) de Salvador estd caminhando para a conformacio de sua ges-
t3o plena, consoante dispde o art. 2°do Estatuto da Metr6pole, apresentando uma estrutura
legislativa sélida, desde a delimitagio da regido, passando pela criagio e pelo funcionamento
de uma estrutura de governanga prépria, até a composi¢ao de fundos, com o seu Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) em desenvolvimento.

A Entidade Metropolitana da RM de Salvador, criada por lei complementar (LC) estadual
e regulada por decreto do Poder Executivo, dispoe de regimento interno provisério e defini-
¢ao de fundos de financiamento para mobilidade, saneamento e desenvolvimento urbano.

Apesar da institui¢io e autorizagio para criagio, por meio de LC, os fundos ainda nio
estao estruturados para o adequado cumprimento de seus objetivos — concernentes ao apoio
a Entidade Metropolitana e ao financiamento de atividades, planejamento, programas e
projetos relacionados as fungées publicas de interesse comum (FPICs) dos entes federativos
metropolitanos —, razao que transfere ao governo do estado o papel de assumir integralmente
as acoes de desenvolvimento urbano na RM de Salvador.

Destacam-se nessas agoes, as grandes obras de mobilidade e infraestrutura realizadas
e programadas, a exemplo do Sistema Metrovidrio Salvador-Lauro e Freitas, do Sistema
Vidrio Oeste — SVO (ponte Salvador-Itaparica), do Veiculo Leve de Transporte — VLT/
Monotrilho de Salvador, da Via Metropolitana e do novo Terminal Rodovidrio de Salvador.
E cauteloso considerar que o Estado se aproxima do esgotamento de sua possibilidade de
endividamento por créditos oriundos de financiamentos internos e externos, estando prestes
a alcancar o limite prudencial fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que o
compele a utilizar outras possibilidades de financiamento, algumas j4 praticadas, a exemplo
das parcerias pablico-privadas (PPPs), dos créditos tributdrios, dos consércios publicos e
dos fundos imobilidrios, além de desenvolver estudos para a utiliza¢do de instrumentos
urbanisticos aplicdveis.

2 CARACTERIZACAO DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO EXISTENTES

A LC n°41, de 13 de junho de 2014 (Estado da Bahia, 2014), que criou a Entidade Me-
tropolitana da RM de Salvador, instituiu, portanto, trés fundos: Fundo de Mobilidade e
Modicidade Tarifdria do Transporte Coletivo (FMTC), Fundo de Universalizagio do Sanea-
mento Bdsico da RM de Salvador (Fusan) e Fundo de Desenvolvimento da RM de Salvador.

O FMTC, de natureza publica, vinculado a Entidade Metropolitana, tem por finali-
dade dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as agoes conjuntas referentes aos
programas e projetos de mobilidade urbana e metropolitana, bem como proporcionar a
modicidade tarifdria. Sao objetivos do fundo: 7) financiar e investir em programas e projetos
de mobilidade urbana de interesse metropolitano ou de municipio localizado na RM de
Salvador; 77) contribuir com recursos técnicos e financeiros para a melhoria dos servicos pu-
blicos municipais e intermunicipais de transporte coletivo e de mobilidade urbana da RM de
Salvador; e 77i) assegurar a modicidade tarifdria do transporte coletivo de qualquer natureza.

E importante registrar que, em 2014, foi recomendado pelo comité técnico, por meio
da Resolugao da Entidade Metropolitana da RM de Salvador n°01, que o Colegiado Metro-
politano adotasse as medidas necessdrias e suficientes para instituir, mediante lei, o bilhete
tinico metropolitano, com a finalidade de integrar os modais de transporte coletivo urbano
entre os entes federativos que compéem a RM de Salvador. Contudo, malgrados esforcos,
tal medida resultou indcua.
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O Fusan, de natureza publica, possui destina¢io conforme previsto no art. 13 da Lei
Federal n°11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007).O artigo diz que os entes da Fe-
deragao, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderio instituir fundos, aos
quais poderio ser destinados, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com
a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento
bésico, a universalizagao dos servigos publicos de saneamento bdsico.

O Fundo de Desenvolvimento da RM de Salvador, do qual todos os municipios da
RM de Salvador poderio fazer parte, tem previsio de natureza privada e patrimonio préprio,
separado do patriménio dos quotistas, e serd sujeito de direitos e obrigagoes préprios, bem
como terd orgamento anual préprio, aprovado pelo Colegiado Metropolitano. A aplicagao
dos recursos desse fundo deve ser supervisionada por conselho de orientagio, composto
por cinco membros, sendo trés representantes do Estado, um representante do municipio
de Salvador e um representante escolhido pelo Colegiado Metropolitano a partir de lista
triplice apresentada pelos demais municipios metropolitanos. Sao objetivos do fundo:
i) apoiar a Entidade Metropolitana no desempenho de suas atividades e projetos; 77) assumir
contrapartida financeira, financiar, garantir e investir em programas, atividades e projetos
de interesse da RM de Salvador; iii) contribuir com recursos técnicos e financeiros para a
melhoria dos servigos publicos municipais, para o desenvolvimento socioecondmico e para
a reducio das desigualdades sociais da regido; 7v) assegurar o direito a adequada mobilidade
urbana, a cidade, 2 moradia e & universalizagao do acesso aos servigos publicos de saneamento
basico; e ») subsidiar a tarifa de transporte coletivo e o custo de habita¢io popular, inclusive
urbanizac¢io de dreas precdrias.

Ainda sobre esse fundo, a LC n® 41/2014 dispoe que o referido fundo deve ser admi-
nistrado e gerido por institui¢io financeira oficial, ainda nio instituida, sob a coordenagio
ou a deliberacio da Entidade Metropolitana, podendo celebrar contratos como interveniente
pagador ou garantidor, e a aplicacdo de seus recursos deve ser supervisionada por conse-
lho de orientagao, ainda nio constituido, a ser composto por cinco membros, sendo trés
representantes do Estado, um representante do municipio de Salvador e um representante
escolhido pelo Colegiado Metropolitano a partir de lista triplice apresentada pelos demais
municipios metropolitanos.

O FMTC deve contar com: 7) recursos do Estado e dos municipios, a ele destinados
por disposi¢ao legal ou contratual, mesmo que decorrentes de transferéncias da Uniao;
ii) transferéncias da Unido a ele destinadas; 777) empréstimos nacionais e internacionais
e recursos provenientes da ajuda e da cooperagao internacionais e de acordos intergover-
namentais; 7v) retorno das operagdes de crédito contratadas com érgaos e entidades da
administragdo direta e indireta do estado e dos municipios e concessiondrias de servigos
publicos; ) produto de operagoes de crédito e rendas provenientes da aplicagao de seus
recursos; vi) recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de interesse comum;
vii) eventuais contribuicoes sociais que venham a ser criadas para o atendimento de mo-
bilidade ou subsidio tarifdrio; e viii) doagoes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais e outros recursos eventuais.

O Fusan, segundo a Lei Complementar n® 41/2014, que o instituiu, deve possuir
recursos das seguintes fontes: 7) parcela das receitas emergentes da prestacio de servicos pu-
blicos de saneamento bésico na RM de Salvador, na forma prevista em contrato ou norma de
regulagdo dos servicos; 77) transferéncias de recursos do Orgamento Geral da Uniao (OGU);
iii) recursos para ele destinados pelos entes da Federagao que compdem a RM de Salvador
ou por entidades de sua administrac¢io indireta; e 7v) receitas advindas da aplicagao de seus
recursos. Consoante dispoe o §2° do art. 16 da mencionada LC estadual, “Os recursos do
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Fusan deverao ser aplicados em programas e projetos de saneamento bdsico de interesse
metropolitano ou de interesse de municipio localizado na RM de Salvador, integrados ou
nio a projetos de habitagao popular ou de melhoria das condi¢ées habitacionais”.

O patriménio do Fundo de Desenvolvimento da RM de Salvador devera ser formado:
i) pelo aporte de bens e direitos realizado pelos quotistas, na forma da respectiva legislagao;
ii) por meio da integralizacio de quotas em dinheiro; i) pelos recursos originados de po-
tenciais adicionais de constru¢ao, na forma da legislacio especifica; e 7v) pelos rendimentos
obtidos com sua administragao. O fundo poderd constituir outros fundos ou submundos,
sempre que houver recursos de cotistas ou de terceiros, mormente da Unido, que precisem
ser segregados para atendimento de objetivo especifico.

Devido atual situagao de nao regulamentagao dos fundos previstos na LC n°41/2014,
inexistem aportes dos municipios para as questdes metropolitanas, de modo que os recursos
que o estado da Bahia investe nao tém sido objeto de deliberagoes do Colegiado Metropoli-
tano, mas de ages especificas relacionadas com as politicas publicas estaduais direcionadas
a todas as regides, inclusive 8 RM de Salvador.

3 LEVANTAMENTO DOS INVESTIMENTOS EM PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE INTERESSE METROPOLITANO

Inobstante a Entidade Metropolitana estar diretamente vocacionada ao planejamento e a
gestao metropolitana, como retroafirmado, as FPICs dos municipios metropolitanos tém
sido exercidas pela estrutura administrativa do estado da Bahia sem que haja um compar-
tilhamento de agoes politico-administrativas e orgamentdrias.

TABELA 1
Acbes por secretarias de Estado da Bahia na RM de Salvador
Total
Tema Sesab SDE Secti Secult Setur Seagri Sedur Seinfra Sema Setre SIDHDS SSP Saeb SIHS SDR Seplan  por
tema

Equipamentos 9 2 5 5 8 2 - - - 51
Geotecnologias 1 1 - - 3
Sistema de informacoes 1 1 1 3 - - - - 6
Planejamento

- 1 - 1
estratégico
Ordenamento territorial - - 1 - - - 7 - - - - - - - 1 9
Participacdo popular/

1 1 2

controle
Mobilidade - - - - 2 - 21 3 - - - -1 - - 27
Infraestrutura - - - - 2 - 13 - - - - 3 - 1 - - 19
Ambiental - - - - - 2 - - 4 - - - 6
Gestao institucional - - - - 1 - - - - 1 2 - - -2 7
Saneamento - 1 - - 1 - - - - - - - - 12 1 15
Habitacdo 7
Assisténcia técnica - - - - - - - - - - 1 2
Acessibilidade - - - - 1 - - - - - 1 2
Socioeconomia - 2 2

Total por secretarias 9 6 6 7 14 3 56 5 8 5 14 6 3 13 3 1 159

Fonte: Estado da Bahia (2015).

Obs.: Sesab — Secretaria da Satde; SDE — Secretaria de Desenvolvimento Econdmico; Secti — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e inovacdo; Secult —
Secretaria da Cultura; Setur — Secretaria de Turismo; Seagri — Secretaria da Agricultura, Pecudria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura; Sedur —
Secretaria de Desenvolvimento Urbano; Seinfra — Secretaria de Infraestrutura; Sema — Secretaria do Meio Ambiente; Setre — Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte; SIDHDS — Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social; SSP — Secretaria da Seguranga Publica;
Saeb — Secretaria da Administracdo; SIHS — Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento; SDR — Secretaria de Desenvolvimento Rural; e
Seplan — Secretaria do Planejamento.
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O Plano Plurianual — PPA (2016-2019) do estado da Bahia registra o planejamento da
execugio de 159 agdes para o Territério de Identidade Metropolitano, distribuidas em quinze
temdticas, a serem executadas pelas diversas secretarias de Estado, conforme tabela 1: equi-
pamentos, geotecnologias, sistema de informagoes, planejamento estratégico, ordenamento
territorial, participagio popular/controle social, mobilidade, infraestrutura, ambiental, gestao
institucional, saneamento, habitacio, assisténcia técnica, acessibilidade, socioeconomia.

Para a Sedur, foram atribuidas 56 ages na RM de Salvador, com destaque para a
temdtica de mobilidade, somando 21 agoes.

Nos ultimos cinco anos, foram identificados como grandes projetos iniciados na RM de
Salvador: o Sistema Metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas, o SVO, o VLT /Monotrilho
de Salvador, a Via Metropolitana, o novo Terminal Rodovidrio de Salvador, o Centro de
Convengoes de Salvador e a Policlinica Regional de Satide, no municipio de Simées Filho.

De acordo com a Secretaria de Comunicagao do Estado da Bahia (Secom) e a Companhia
do Metrd da Bahia (CCR Metr6 Bahia), o Sistema Metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas,
realizado por meio de uma PPD, recebeu investimentos da ordem de R$ 5,8 bilhées. A CCR
Metrd Bahia, vencedora em 2013 da licitagio, ¢ a responsével pela construgio, manutengao
e operacio do sistema por um periodo de trinta anos. Atualmente, a concessiondria opera
duas linhas com 33 quilémetros de extensao, vinte estagdes e sete terminais de integragao
com 6nibus, com certificagio de qualidade ISO 9001/2015. O contrato de concessao (li-
citado por meio de Regime Diferenciado de Contratagdes Pablicas — RDC) prevé ainda
a expansio da linha 1 até Aguas Claras/Cajazeiras, com Ordem de Servigo datada de 9 de
dezembro de 2019. A obra serd executada pelo Consércio CCINFRA-TSEA-EPC,' com
previsao de entrega no prazo de trinta meses. Ainda prevé a extensao da linha 2, em Lauro
de Freitas, totalizando 42 quildmetros de extensio, 23 estagdes e dez terminais de 6nibus
integrados. Para que seja autorizada a expansao da linha 2 até o Parque Shopping Bahia, no
municipio de Lauro de Freitas, é necessirio que a estagio Aeroporto atinja o volume de 6
mil passageiros por hora-pico durante seis meses consecutivos.

O Plano Urbano Intermunicipal (PUI) Itaparica e Vera Cruz (Estado da Bahia, 2017)
aponta o projeto do SVO (ponte Salvador-Itaparica), orcado em R$ 7 bilhoes de reais.
Tem como objetivo melhorar a conexao entre a capital e as regioes sul, sudoeste e oeste do
estado por meio da construgio de ponte entre Salvador e a Ilha de Itaparica; a construgio
de rodovia expressa na ilha de Itaparica, interligando a nova ponte atraiu; a duplicacio da
rodovia BA-001, de Tair aponte do Funil; a duplicagio da ponte do Funil e da rodovia BA-
001 até Nazaré; a duplicagio da rodovia BA-046 entre Nazaré e Santo Antdnio de Jesus; a
requalificagdo de novo trecho rodovidrio entre Santo Antonio de Jesus e Castro Alves; e a
requalificacio do trecho rodovidrio da BR-242, que liga Castro Alves 3 BR-116. O leilao
para a construgio da ponte Salvador-Itaparica teve como vencedor o Consércio Tais Hira-
ta, de Sao Paulo, formado pelas empresas China Railway 20 Bureau Group Corporation
(CR20); China Communications Construction Company South America Regional Com-
pany S.A.R.L (CCCC South America) e China Communications Construction Company
Limited (CCCCLTD), cujo critério para julgamento foi o menor valor da contraprestagao
anual, estimado em R$ 56,2 milhoes. O processo foi realizado na Bolsa de Valores (B3), com
inicio em 9 de dezembro de 2019, com apresentacio da garantia da proposta e abertura da
proposta econémica no dia 13 desse mesmo més. O contrato, de PPP, na modalidade de
concessdo patrocinada, terd duragao de 35 anos.

1. Consorcio formado por Camargo Corréa Infra (CCINFRA), Transformadores e Servicos de Energia das Américas (TSEA) e Engenharia
Projeto Consultoria (EPC).
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Uma parte dos estudos para o SVO foi objeto de um convénio, firmado em 2014,
entre a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbahia) — na condicio de gestora do
Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico (Fundese) —, a Seinfra, a Seplan e a Sedur
para elaboragao de instrumentos de politica urbana essenciais e estratégicos relacionados ao
desenvolvimento socioecondémico da macrodrea de influéncia da ponte Salvador-Itaparica/
SVO. Em 2018, foram entregues o PUI Itaparica e Vera Cruz, a proposta de ajuste do Pla-
no de Reabilitagio do Centro Antigo de Salvador, a revisao dos planos diretores e planos
urbanisticos municipais de Itaparica e Vera Cruz, a proposi¢ao de solugio para municipios
vizinhos e a revisao da legislagao urbanistica dos municipios da ilha de Itaparica.

O projeto do VLT/Monotrilho do Suburbio foi estruturado pela Bahia Investe como
PPP entre o estado da Bahia e o Consércio Skyrail Concessiondria da Bahia, composto pelas
empresas BYD Brasil e Metrogreen, que serao responsaveis pela implantagio e operagio do
sistema. O contrato foi assinado em 14 de fevereiro de 2019 e prevé um investimento total
da ordem de R$ 2,8 bilhoes (com investimentos na ordem de R$ 1,5 bilhio para a fase 1).
Objetiva substituir o atual sistema de trens que fazem a linha da Estagao da Calcada ao bairro
de Paripe, no Subtrbio Ferrovidrio de Salvador, ligando o bairro do Comércio, em Salvador,
a ilha de Sao Jodo, no municipio de Simées Filho, ambos municipios da RM de Salvador.
Sera do tipo monotrilho, movido & propulsio elétrica, sem emissao de agentes poluentes.

A Via Metropolitana Camagari-Lauro de Freitas foi construida mediante concessao
pela Empresa Bahia Norte (construgao e administragio da via), com investimentos na or-
dem de R$ 298 milhées. Esse equipamento permite rdpido acesso ao litoral norte da Bahia,
pois evita que a passagem se dé pela regido central do municipio de Lauro de Freitas, antes
obrigatéria. A Via Metropolitana foi inaugurada em junho de 2018, mede 11,2 quilémetros
de extensdo, com pista dupla nos dois sentidos, sete viadutos, quatro pontes, um tinel de
acesso, canteiro central e uma praga de peddgio no sentido Salvador.

O novo terminal rodovidrio de Salvador terd investimentos na ordem de R$ 120 milhées.
O consércio entre as empresas Sociedade Nacional de Apoio Rodovidrio e Turistico (Sinart)
e AJ]J Participagdes ganhou a licitagao para execugio do projeto, da execugdo de obras e da
exploragio do atual terminal. O terminal serd multimodal e terd integracdo com a futura
estacio do metrd de Aguas Claras, o VLT e o terminal de énibus urbanos e metropolitanos.

FIGURA 1
Sistema Metroviario Salvador-Lauro de Freitas

Fonte: CCR Metrd Bahia. Disponivel em: <https:/bit.ly/2R25llh>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).



Relatério de Pesquisa

E importante registrar que a implantagio do Sistema Metrovidrio Salvador-Lauro de
Freitas estabeleceu uma nova dinimica para a mobilidade do municipio polo da RM de
Salvador, ligando os dois extremos da cidade (Pirajd e Aeroporto) com o centro comercial,
conforme figura 1.

Com o funcionamento das linhas 1 e 2 do metrd, o tempo de deslocamento diminuiu
entre localidades atendidas pelo modal, permitindo uma maior qualidade de vida para
os usudrios do sistema. Para isso, também foi realizada uma reestruturacio das linhas de
transporte urbano, ampliando a oferta para os usudrios do sistema. Além de ter beneficiado
a populacio de Salvador, com a inauguracio da Estagio Aeroporto, em 2018, foi possivel
que a popula¢io do municipio de Lauro de Freitas usufruisse do modal, possibilitando a
realizagao do trajeto de Lauro de Freitas ao centro de Salvador em poucos minutos. Além
dessa estagao, um terminal de 6nibus que faz a integragio com o metr6 tem capacidade para
receber mais de 100 mil passageiros por dia. Para que a integragao acontega, a Prefeitura de
Lauro de Freitas prevé a realizagao de uma licitagao para a mudanca completa do sistema
de 6nibus da cidade, além da implementagao de agdes que vao dar uma nova dindmica a
mobilidade urbana. Essa intermunicipalidade do metrd facilita a locomogao entre as cidades,
que tem um alto grau de conurbacio.

Ainda faz parte do projeto do Sistema Metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas a
extensao do metrd por via subterrinea até o bairro da Barra, em Salvador, a construg¢ao
de uma estagdo as margens da estrada do Coco, em Lauro de Freitas, e o chamado tramo
3 da linha 1, com duas estacoes, uma em Campinas de Pirajd e outra no acesso para
Aguas Claras, localidade do futuro Terminal Rodovidrio de Salvador. A implanta¢io
desse complexo de transporte ir4 atrair mais empreendimentos para a regido de Aguas
Claras, ampliando o comércio e a oferta de servigos aos bairros préximos.

O novo Terminal Rodovidrio de Salvador serd multimodal, com integracio entre a futura
estacio do metrd de Aguas Claras, o VLT e o terminal de dnibus urbanos e metropolitanos.
O equipamento terd uma drea total de 200 mil metros quadrado se um terminal com 70
mil metros quadrados, que serd construido as margens da BR-324, em Aguas Claras, e a
expectativa ¢ de que 39 mil usudrios passem todos os dias pela nova rodovidria. O investi-
mento previsto para as obras ¢ de R$ 120 milhées.

Juntamente com o Sistema Metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas, o Terminal Rodovidrio
de Salvador, a ser construido as margens da BR-324, redesenhard o ordenamento territorial
naquela localidade, a partir da crescente tendéncia de demanda de servicos, oriundas dos
usudrios do novo terminal. A modificacio se dard também na regido do Iguatemi, local que
abriga o atual Terminal Rodovidrio de Salvador, com a redugio da quantidade de pessoas
circulando no local.

Ainda fazendo intercessio com o sistema metrovidrio na altura do Acesso Norte, o
VLT/Monotrilho do subtrbio se adequard a 16gica de mobilidade adotada pelo governo do
estado, que viabiliza o funcionamento dos modais em um sistema de rede, mediante servigos
complementares. O VLT/Monotrilho estd sendo pensando para absorver as elevadas taxas
de urbanizac¢io e de motorizagio, pois os principais corredores estruturantes do municipio
de Salvador jd apresentam sinais de saturagao.
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FIGURA 2
Trajeto: pontos de parada do VLT

Fonte: Machado (2018).
Elaboracao: Jornal a tarde.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

O projeto do SVO possui cardter indutor e tem, entre outras, a finalidade de integrar
regioes menos desenvolvidas a metrépole baiana, prevendo o estimulo a nove dreas: edu-
cagao, satde, seguranca publica, logistica, inddstria naval, turismo, agricultura, comércio
e construgio civil, e com investimento em infraestrutura logistica rodovidria, beneficiando
diretamente trés territérios de identidade do estado: Recdncavo Baiano, Baixo Sul e RM
de Salvador.

Com a implanta¢io do SVO, existe a expectativa de que haja algumas modificagoes
no territério da RM de Salvador e no Recdncavo, a exemplo da ocupagio ordenada da
ilha de Itaparica, com oferta, inclusive, de habitac¢io popular, capaz de evitar assentamen-
tos subnormais, principalmente nas dreas de preservagio; a recuperagio da localidade do
Comércio e da Cidade Baixa, em Salvador; a potencializagio qualitativa e quantitativa do
mercado imobilidrio da ilha, do Comércio e da Cidade Baixa, por meio da recuperagao de
imdveis com importancia histérica, cultural e arquitetdnica e modificagoes de ordem so-
cioecondmica, a exemplo da recuperagio econdémica de microrregioes do estado, que serdo
beneficiadas direta ou indiretamente, e que hoje apresentam um dos menores Indices de
Desenvolvimento Humano (IDHs) da Bahia; impactos favordveis no desenvolvimento e na
geragio de emprego e renda em atividades do turismo na ilha de Itaparica, no Reconcavo e
no Baixo Sul. A drea de influéncia do projeto pode ser observada a partir da figura 3.
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FIGURA 3
Classificacdo dos municipios segundo o SVO

Fonte: Estado da Bahia ([s.d.]).
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

A Via Metropolitana Camagari-Lauro de Freitas permite o acesso rdpido e sem con-
gestionamento, desafogando o trinsito no centro de Lauro de Freitas e reduzindo o tempo
de deslocamento entre a capital e o litoral norte. Além da redugio do tempo de tréifego,
essa via representa beneficio para a seguranga da populacio, dispondo de recursos de emer-
géncia a disposicio dos usudrios, por intermédio de unidades de resgate e guinchos leves e
pesados. Situada em posicio estratégica, a via é pedagiada apenas no sentido litoral norte-
-Salvador, com tarifas diferenciadas.

FIGURA 4
Via Metropolitana Camacari-Lauro de Freitas

Fonte: Estado da Bahia (2015).
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Entre as acoes do Estado na RM de Salvador, destaca-se, na drea de satide, a Policlinica
Regional de Satde de Simées Filho, 152 policlinica da Bahia e primeira da RM de Salvador.
Inaugurada em dezembro de 2019, contou com investimento superior a R$ 18,6 milhées,
entre obras, equipamentos e micro-onibus. A unidade vai oferecer servigos ambulatoriais
especializados e exames de alta complexidade para os municipios de Camagari, Sao Francisco
do Conde, Dias D’Avila, Lauro de Freitas, Mata de Sio Jodo e Simées Filho. A gestao da
policlinica serd realizada mediante parceria entre o estado e os municipios que integram os
consdrcios, sendo que os municipios cobrirdo 60% dos custos de operagao, cujo valor serd
dividido proporcionalmente ao niimero de habitantes de cada um deles, e o estado ficard
responsdvel pelos 40% restantes.

Merece destaque, ainda, o Centro de Convencoes de Salvador, projeto da Prefeitura
Municipal de Salvador, que se encontra em final de construgao, mediante contrato de obra
publica mais concessao de operagio e manutengio, sob o comando da Sedur. Com orga-
mento inicial de R$ 126 milhdes, incluindo equipamentos, envolve recursos préprios do
municipio. Terd capacidade para receber 14 mil pessoas simultaneamente em congressos e
convengoes, além de dois espagos para shows e dreas interna e externa com possibilidade de
atender a 20 mil pessoas.

Salvador é notadamente reconhecida como uma cidade de sol e praia e apresenta um
grande fluxo de turistas no verdo. O Centro de Convengoes poderd garantir, na baixa estagio,
a atragao de turismo de negécios importantes para a cidade, o que impactard na dinimica
econdémica da RM de Salvador. O novo Centro de Convengoes faz parte do Programa Salva-
dor 360° e terd cardter multiuso, com capacidade para realizar eventos simultineos de lazer e
negdcios. A meta é colocar Salvador entre as maiores cidades em turismo de negécios do pais.

FIGURA 5
Projeto do Centro de Convencdes de Salvador

Fonte: Prefeitura... (2019).

2. 0 Programa Salvador 360 foi lancado em maio de 2017 e tem por objetivo acelerar o crescimento econdmico e social de Salvador por
meio de oito eixos (inclusdo econdmica, simplifica, negdcios, investe, centro histérico, cidade inteligente, cidade criativa e cidade susten-
tavel) e 360 medidas. Para tanto, esta previsto um investimento de R$ 3 bilhdes, reunindo as diversas iniciativas promovidas pelos 6rgaos
municipais com foco na geracdo de emprego, renda, atracéo e promogcéo de empreendimentos. A meta é impulsionar o crescimento do
produto interno bruto (PIB) de Salvador.
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FIGURA 6
Centro de Convencées de Salvador

Fonte: Municipio de Salvador (2020).

E oportuno pontuar que, 4 excegio do Centro de Convengées, foram pautados projetos
de longo prazo de maturagio, cujos investimentos dependem significativamente da confianc¢a
do investidor e da capacidade dos governos de modularem o grau de comprometimento
das receitas dos cofres pablicos, de sua capacidade de endividamento, inclusive via PPPs,
0 que permite considerar que representam um nimero razodvel numa regido de grandes
restrigoes fiscais.

Nio se poderia deixar de fazer referéncia ao projeto de Transporte Rédpido por Onibus
(BRT), no municipio de Salvador, que tem por objetivo melhorar a mobilidade e a infraestru-
tura do transporte publico na regiao central do municipio. O projeto possui um or¢amento
total de R$ 820 milhoes e estd sendo implantado pela Prefeitura de Salvador, com recursos
de empréstimos da Caixa Econémica Federal, do OGU e do Tesouro Municipal. Essa obra
estd sendo realizada mediante licitagdo, vencida pelo consércio BRT Salvador, formado
pelas empresas Camargo Corréa Infraestrutura, Construgoes e Comércio Camargo Corréa
e Geométrica Engenharia de Projeto.

No que diz respeito ao planejamento de projetos e obras, todas as a¢oes realizadas pelo
governo do estado descritas neste trabalho estao previstas em seu PPA 2016-2019. No caso
do PPA do municipio polo da regido metropolitana, nao foi percebida mencio aos projetos
em desenvolvimento na RM de Salvador, a exemplo do Centro de Convengoes de Salvador.

Entre os projetos citados, iniciados nos ultimos cinco anos, o montante de recursos
aplicados na regiao metropolitana é de aproximadamente R$ 15 bilhées.

As agdes de infraestrutura e mobilidade estao presentes no PPA, no Programa Infraes-
trutura para o Desenvolvimento, que possui como compromisso “Promover a mobilidade
urbana e interurbana, contemplando transporte sobre trilhos, infraestrutura e equipamentos
necessirios visando a implantacio do Sistema Estrutural de Transporte Pablico”, com as
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metas de “Implantar o Sistema Metrovidrio Salvador - Lauro de Freitas”, “Implantar Linha
de Veiculo Leve sobre Trilho (VLT)” e “Implantar contornos vidrios do Sistema Vidrio
Oeste — SVO”. As demais obras de infraestrutura realizadas se enquadram no compromisso
“Promover a infraestrutura urbana e rural para o desenvolvimento sustentdvel no Estado”
com a meta de “executar obras de infraestrutura vidria”.

A construgio da Policlinica Regional de Satide de Simées Filho estd presente no Pro-
grama Satide Mais Perto de Vocé, que possui como compromisso a ampliacio do acesso da
populagio as agoes e aos servicos de satide da atengao especializada ambulatorial e hospitalar,
com resolutividade, fortalecendo a agao do Sistema de Satde, com ganho de eficiéncia e
garantia da seguranga do paciente, realizada por meio da meta de implantar policlinicas de
forma consorciada, a exemplo do que ocorreu nos municipios de Jequié, Vitéria da Con-
quista, Senhor do Bonfim, Itabuna, Jacobina e Juazeiro.

4 PROSPECCAO DE OUTRAS POSSIBILIDADES DE FINANCIAMENTO

No caso da RM de Salvador, a falta de funcionamento efetivo do Colegiado Metropolita-
no impede considerar a prospecgio de outras possibilidades de financiamento, porquanto
os investimentos estdo ainda estritamente vinculados a politicas, programas e projetos do
governo do estado.

Concernente aos municipios da RM de Salvador, sim, ¢ possivel a prospecgao de outras
possibilidades de financiamento, considerando que, no limite de suas competéncias, tém
buscado estabelecer parcerias, como convénios, consércios e congéneres, com outros muni-
cipios, a exemplo do Consércio Sociedade Organizada para o Municipio Avangar (Somar),
e com a Unido, como os municipios de Salvador — por meio do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), para recuperacio florestal das dreas de preservacio permanente (que
contribuem para o abastecimento da RM de Salvador) — e Mata de Sio Jodo, que, interme-
diado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, mantém relagao com unidades com
vinculo direto para o saneamento bdsico e pavimentagao em vias publicas.

Em referéncia ao Estado, hd que se considerar o esgotamento de sua possibilidade
de endividamento, uma vez que, alcangado o limite prudencial, restam as PPPs, os cré-
ditos tributdrios, a concessao urbanistica (consércios pablicos), os fundos imobilidrios
e os instrumentos urbanisticos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como bem acentua Marco Aurélio Costa em seu artigo Financiamento metropolitano no
Brasil: um panorama de suas condicoes, seus desafios e suas perspectivas: “o estoque do déficit
de infraestrutura urbana existente e as pressdes do modelo de urbanizagao contribuem para
que o setor privado seja depositdrio de muitas expectativas no enfrentamento dos gargalos
do financiamento da infraestrutura urbana (Marguti, Costa e Favarao, 2018, p. 163)”.

Essa afirmagao leva a inevitdvel reflexao sobre o quanto poderio ou deverao os gover-
nantes comprometer as geragoes futuras com os empenhos orcamentarios programados para
dez, vinte, trinta anos.

Nesse ponto, impende considerar que o papel da Unido e dos estados é de crucial
relevincia como garantidores de politicas publicas que atendam as necessidades do cidadao
nacional e estadual, nao havendo que esperar mais do que permitem as condigoes dos
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municipios, seja quanto as questoes de interesse local, seja quanto as questoes pertinentes
a drea territorial em que se interpenetram, gerando as chamadas FPICs, que nada mais sao
do que o actimulo das necessidades dividido pela baixa capacidade de satisfagao de cada
entre federativo metropolitano em face de sua heterogeneidade e reconhecida deficiéncia
socioecondmica.
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