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1 INTRODUCAO

Este relatério busca retratar o estdgio atual da organizagao politico-institucional da Regiao
Metropolitana (RM) do Vale do Paraiba e Litoral Norte. A validade de integrar o Projeto
Governanga Metropolitana no Brasil reside, primeiro, na existéncia da prépria RM —  parte,
momentaneamente, estio a discussio tedrica e os critérios possiveis e, mesmo, necessaria,
sobre a existéncia constitutiva do fendmeno metropolitano em seu territério —, e ainda, as
defasagens e similitudes da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte relativamente a outras,
no estado paulista ou em outros estados do pais.

Em segundo lugar, entende-se que a participa¢io no projeto justifica-se pela preocupagiao
prévia da equipe,' tal como constituida inicialmente, em acompanhar os desdobramentos
da institucionalizacdo da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, de 2012 até hoje, quando,
entdo, a oportunidade de elaboracio do relatério possibilita ndo apenas a dinamizacio das
interlocucoes e da busca de informacoes sobre a sucessio dos acontecimentos, mas também
a identificagao de pontos de investigacio, discussio e reflexdo que podem realimentar os
processos (pessoais e conjuntos) de producio de conhecimento em curso.

Nesse sentido, considera-se que este relatdrio apresenta certa qualidade e/ou condi¢ao de
produzir as informacoes dele esperadas, guardadas as propor¢des de constituir uma resposta
possivel ao roteiro pré-estabelecido pela coordenacio do projeto, em razio das necessdrias
adequagdes ao estdgio atual da prépria RM.

A seu tempo e modo, com seus desafios e suas particularidades, a organizagio da RM
do Vale do Paraiba e Litoral Norte tem se processado e, ainda que, predominantemente,
no 4mbito mais restrito do Conselho de Desenvolvimento e da Agéncia Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte (Agemvale) — no qual a presenga do governo do estado, me-
diante a apresentacio de projetos prioritdrios, tende a se sobrepor, politicamente, & prépria
discussao mobilizada pelos municipios acerca dos interesses comuns —, sem a pré-disposi¢ao
clara a estabelecer interlocu¢des com a sociedade em geral ou agentes regionais especificos.

Outro ponto de validade da inclusio da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte como
objeto de investigagao no contexto do projeto deve-se a particularidade do estado paulista
de tentar estabelecer a macrometrépole paulista como unidade de planejamento, ainda que
sua institucionalidade seja apenas indireta, porque correlata as unidades regionais institu-
idas que a configuram. Aqui, a integragio da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte no
contexto macrometropolitano é importante de ser considerada e analisada, na medida em
que, por hipétese, essa insercio pode ter sido mais uma razio politica de sua institucionali-
zagao, assim como j4 se constata certa inclinagdo a tomar as diretrizes do Plano de A¢ao da
Macrometrépole Paulista (PAM) como referéncias “obrigatérias” a elaboracio do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

Inicialmente, este relatério foi organizado no sentido de reconstituir o processo histérico
e socioecondmico regional e sua inser¢ao no contexto da RM de Sao Paulo e macrometro-
politano paulista; e circunstanciar a institucionalizacio da RM do Vale do Paraiba e Litoral
Norte propriamente dita, desde a mobiliza¢ido em torno do projeto de lei (PL) que dispoe

1. A equipe se constituiu a partir de interlocucdes estabelecidas, sobretudo a partir de abril de 2019, em dois eventos cientificos e por meio
do conhecimento reciproco dos trabalhos em desenvolvimento pelas pesquisadoras integrantes. A professora Silvana Zioni e a doutoranda
Graziana Donata Punzi Siqueira, ambas do Programa de Pds-Graduacéo em Planejamento e Gestédo do Territério da Universidade Federal
do ABC (UFABC), sdo integrantes do Projeto Tematico da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) Governanga
ambiental na macrometrépole paulista face a variabilidade climatica (Processo: 2015/03804-9). A doutoranda Rosa Scaquetti e a mes-
tranda Adriana Maria de Paula s&o do Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade do Vale do
Paraiba (Plur-Univap) e a professora Cilene Gomes, também do Plur-Univap, desenvolve projeto intitulado Metropolizagéo e metrdpole
onipresente: discusséo tedrica e confrontagdo com a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (Processo: 425122/2018-2),
com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg).
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sobre sua criagio até o momento atual, no qual os encaminhamentos conjuntos do Conselho
de Desenvolvimento e da Agemvale confluem para a elaboragao do PDUL

Em seguida, o termo de referéncia e o guia metodoldgico para a elabora¢io do PDUI
(ainda nio iniciado) foram apresentados em alguns pontos de seu contetido e os impasses
atuais, impeditivos do inicio do PDUI, foram também sumariamente analisados.

Por fim, ainda que a questdo da compatibilizacio dos planos diretores com o PDUI
e o mapeamento de conflitos de uso do solo, ligados 4 sobreposi¢ao do macrozoneamento
metropolitano com os zoneamentos municipais, nao tenham sido possiveis analisar (em
razao da inexisténcia do PDUI), considerou-se a oportunidade de trazer alguns contetdos
afins a tais solicitacoes.

Primeiro, houve a ideia de atualizar a listagem dos municipios da regido com planos
diretores apds 2015, segundo o Perfil dos Municipios Brasileiros de 2018 (IBGE, 2018), e
trazer informagées complementares, com o objetivo de verificar a mengio, no texto da lei,
a questao regional-metropolitana, ainda que, para além dessa listagem, s6 tenhamos trazido,
no relatério, a titulo de exemplificagio, a verificacdo referente ao Plano Diretor de Sao José

dos Campos, de 2018.

Quanto a questio dos conflitos de uso do solo, considerou-se a validade em trazer, me-
diante consulta das atas do Conselho de Desenvolvimento, os principais assuntos conflituosos
discutidos, em momentos distintos, ao longo das 23 reunioes do conselho realizadas, cujas
atas podem ser acessadas no size da Agemvale. Além disso, destacou-se o estudo realizado
por Andrade, Souza e Gomes (2017), sobre a justaposi¢ao dos macrozoneamentos de seis
municipios do eixo de desenvolvimento atravessado pela Rodovia Presidente Dutra, cujos
apontamentos parecem pertinentes 4 discussao mais geral que se imagina deverd ser feita a
respeito da sobreposicio dos interesses metropolitanos sobre os interesses locais.

As fontes para a realizagao deste relatério incluiram além das atas das reunioes do
conselho (j4 mencionadas) e informagoes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa), alguns artigos
académicos e contetidos obtidos em websites, midia eletronica e informativos variados.

Este estudo tem um cardter predominantemente expositivo e informativo, com algu-
mas pontuagdes de cardter mais analitico e reflexivo ao longo do texto, tendo em vista a
possibilidade de tratamento mais aprofundado na elabora¢io subsequente pela equipe de
um ou mais artigos em coautoria.

2 INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA NO CONTEXTO DA
COOPERACAO INTERFEDERATIVA

2.1 Institucionalizacdo da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte

A RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte localiza-se a leste do estado de Sao Paulo, ocupa
uma drea de 16.268 km? (6,5% do territério paulista) e é formada por 39 municipios (mapa
1) distribuidos em cinco sub-regides (anteriormente denominadas regides de governo),
conforme o seguinte agrupamento:

*  sub-regido 1: Cagapava, Igaratd, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa
Branca e Sao José dos Campos;

*  sub-regido 2: Campos do Jordao, Lagoinha, Natividade da Serra, Pindamonhangaba,
Redengio da Serra, Santo Antonio do Pinhal, Sao Bento do Sapucai, Sao Luis do
Paraitinga, Taubaté e Tremembé;
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*  sub-regido 3: Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Guaratinguetd, Lorena,
Piquete, Potim e Roseira;

*  sub-regido 4: Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, Sao José do
Barreiro e Silveiras; e

*  sub-regido 5: Caraguatatuba, Ilhabela, Sao Sebastiao e Ubatuba.

MAPA 1
RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte

Fonte: IBGE (2010).
Elaboragdo: Adriana Maria de Paula.

MAPA 2
Sub-regides da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte

Fonte: Estado de Sdo Paulo (2011).
Elaboracdo: Daniel José de Andrade.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Alguns antecedentes da formagao histérica dessa configuracio territorial, estabelecida
em 2012 como RM, devem ser recuperados para melhor contextualizar os desdobramentos
recentes de sua institucionalizagdo. A sua constitui¢io como regiio de passagem do estado
de Sdo Paulo para os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro representa, de fato, uma das
importantes condi¢oes locacionais favordveis aos sucessivos processos de ocupagio, povoa-
mento, urbanizacio e desenvolvimento.

2.1.1 Formacao histdrica e socioecondmica

A formacio histérica e socioecond6mica da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte remonta
a0 século XVI, com a ocupacio da costa, na regido litorinea, onde se d4 o povoamento de
dreas correspondentes aos territérios municipais atuais de Sao Sebastido e Ubatuba.

No século XVII, hd também a formacio de uma aglomeragio, com caracteristicas de
vila, na regiao préxima a calha do rio Paraiba do Sul. Segundo Pasin (2010), a regiao do Vale
do Paraiba comega sua povoacio a partir de 1628, quando o capitdo-mor Joio de Moura
Fogaga outorga a Jacques Félix e seus filhos “datas de terras” no sertao do rio Paraiba. A
localidade onde hoje se encontra o municipio de Taubaté representa, a época, o principal
nicleo de povoamento, caracterizado como ponto irradiador de campanhas a procura de
metais e de mao de obra indigena para os canaviais litordneos, dando condi¢des para que se
estabeleca a agricultura de subsisténcia, principal atividade econémica entio desenvolvida.

Na segunda fase, no século XVIII, hd o aumento da circula¢io de minérios do interior
para o litoral, e com ela, também aumenta a movimentagao de tropeiros e mineradores pela
regido, constituindo elementos suficientes para uma transformacio significativa do territério
com o passar do tempo. A partir dai, hd também um actimulo suficiente de mercadorias
(produtos artesanais e géneros alimenticios) para inicio da exportagio as regides mineradoras,
destacadamente, pelas condi¢oes existentes na segunda vila em importancia, Guaratinguetd,
que abrange uma extensio de terra considerdvel e, consequentemente, significativa para a
produgio de alimentos.

A movimentagio de tropeiros e mineradores por tais vias de circulacio, na tentativa
de alcangar as minas e o litoral, compée o processo de produgio e escoamento do ouro
para o Rio de Janeiro, além de promover mudancas no dia a dia das vilas. A abertura de
estradas de terra é caracteristica marcante da dinimica de organizacio da regio, pois as
vilas se estabelecem ao longo de sua extensio, em locais onde se instalam estabelecimentos
comerciais que atendiam as campanhas que por ali circulavam. Assim, como o comércio, a
edificagao de igrejas, nesses nicleos, atrai e contribui para a fixagao de migrantes, conforme
surgem af oportunidades de ascensdo econémica, o que também contribui para a expansao
desses nucleos.

A terceira fase de formacio histérica da regido se d4 com o estabelecimento do ciclo
cafeeiro, que chega a regido apds sua passagem pelo territério do estado do Rio de Janeiro,
no século XIX. Nessa época, mais pessoas chegam para integrar a cultura do café e, com
elas, as instituigoes responsdveis pela sua organizagio e manutencio, compondo, assim, uma
sociedade escravocrata e agréria no Vale do Paraiba (Moreira Neto e Mello, 2010).

A cafeicultura foi o principal fator de progresso e prosperidade econémica na regiao
do Vale do Paraiba no século XIX, pois a riqueza gerada com a produgio cafeeira promove
crescimento e diversificacio das funcoes dos centros urbanos. Numerosas fazendas dedicam-se
a monocultura do café em abundantes terras virgens do Vale do Rio Paraiba que, somadas
ao clima favordvel, propiciam alta produtividade por quase um século (Miiller, 1969).
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Segundo Toledo (2001), o principal periodo de influéncia da economia do café na regiao
ocorre entre 1850 e 1887, sendo que, a época, as vilas tomam novas fei¢oes urbanisticas e as
casas de teatro, igrejas e prédios publicos se adaptam arquitetonicamente ao estilo barroco,
dada a forte influéncia cultural do colonizador, mas com tragos brasileiros, desenvolvidos
a0 longo dos séculos de colonizacio e alguns anos de independéncia, resultando em uma
arquitetura prépria da época.

Destacadamente, a estagao ferrovidria nas cidades passa a ser também um ponto ge-
rador de expansio e desenvolvimento. Num primeiro momento, a ferrovia contribui para
o escoamento do café e a circulagio entre os povoados, e, posteriormente, para a atividade
manufatureira voltada ao atendimento dos centros consumidores. A Companhia Estrada de
Ferro D. Pedro II se institui em 29 de margo de 1858, com trecho inicial de 42,2 km, da
Estagio da Corte a Estacdo de Queimados, no Rio de Janeiro. A ligacdo Rio-Sao Paulo se
estabelece no dia 8 de julho de 1877, quando os trilhos da Estrada de Ferro de Sao Paulo,
que se implanta em 1867, se unem com a D. Pedro II (Ricci, 2006).

O declinio da produgao de café ocorre em meados do século XIX, entre 1854 ¢ 1886,
parte do longo periodo de grande exploragao das terras da regiao, que se exaurem com a
monocultura e perdem a produtividade. A esse fato se soma o decreto de abolicio da escra-
vatura, responsavel pelo significativo aumento no custo da forga de trabalho, que se torna
uma mercadoria mais escassa a partir de entao, e dificulta o acesso dos senhores de terras
aos escravos para trabalhar na lavoura de café.

Com o declinio da produgio cafeeira, tem inicio uma quarta fase de desenvolvimento,
caracterizada pelo avanco da pecudria de bovinos na regido, que passa a usufruir de pastagens
nos campos de terra devastados. Ao longo da calha do Vale, a produgio de gado se estabelece
e, por conseguinte, de leite e derivados, que s3o exportados para as outras regides do Vale
e as Minas Gerais.

Posteriormente, em finais do século XIX, a chamada fase industrial se estabelece no Vale
do Paraiba. Como em outros locais do pais, as industrias se beneficiam da for¢a de trabalho e
da acumulagio de capital provenientes dos ciclos cafeeiro e da producio agropecudria. Além
disso, a localizagio privilegiada, entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo, e a presenca da ferrovia
também contribuem para o progresso do novo processo produtivo e de desenvolvimento
socioeconémico.

Destacadamente, a industrializacio regional desponta entre 1914 e 1943, por meio dos
estabelecimentos de beneficiamento e transformagio de produtos agropecudrios, minerais
nio metdlicos e madeira, nos municipios de Taubaté e Guaratinguetd. A instalacio destas
inddstrias nas cidades do Vale do Paraiba é de grande importincia para o desenvolvimento
das atividades urbanas e o crescimento populacional. Muitas industrias constroem suas pré-
prias vilas operdrias e usinas hidrelétricas para geracao de energia e, nesse processo, o Vale do
Paraiba se torna uma importante regido produtora de leite no contexto da economia nacional.

A industrializagao ocorre sobretudo em certas porgoes territoriais da regido do Vale
do Paraiba onde as fases anteriores do desenvolvimento econdmico tiveram maior sucesso.
Assim, ¢ na regio da calha do Vale, também conhecida como Vale Médio, onde hi expansao
significativa desse processo e ndo nas demais regioes, que se tornam dependentes desta regido
que se industrializa. Como salientam os autores Moreira Neto e Mello (2010, p. 8): “Eram,
assim, reforcadas as desigualdades intrarregionais, caracteristicas da ordem capitalista, onde
as zonas mais desenvolvidas tendem a atrair, progressivamente, mais investimentos, enquanto
outras, de menor vigor, tendem ao prejuizo”.
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Nos anos 1950, as politicas nacionais de substitui¢io de importagoes e de desenvolvimento
vao atingir o Vale do Paraiba e, nesse contexto, sao instaladas a Sidertirgica Nacional em Volta
Redonda e a Rodovia Presidente Dutra. A inauguragio da rodovia representa um marco no
processo de industrializa¢io e urbanizacio regional, pois facilita a instalagio de industrias
e promove a atragao de investimentos em diversos setores, especialmente da inddstria, que
se beneficia do eixo de ligagdo entre as duas cidades (capitais) mais desenvolvidas do pais
para a realizagdo plena do ciclo capitalista de produgao, circulagio e venda de mercadorias.

Durante a década de 1950, o Vale do Paraiba Paulista recebeu vultosos investimentos, tanto estatais
quanto das empresas privadas multinacionais. Esses investimentos estavam concentrados em duas
grandes cidades: Sao José dos Campos e Taubaté (Costa, 2005). Em Sao José dos Campos, com a
chegada das empresas Rodhia (1946), Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA) (1950), Johnson
¢ Johnson (1953), Ericsson (1954) e Tecelagem e Fiagio Kanebo (1956). Em Taubaté, o destaque
foi a IQT — Industria Quimica de Taubaté (1954) (Vieira e Santos, 2012, p. 168).

Os municipios que se destacaram, nesse momento, foram Sao José dos Campos e
Taubaté, sendo que o primeiro se sobressai, principalmente a partir dos anos 1970. Nas
pequenas cidades, os efeitos da industrializagao foram pequenos, o que as deixaram em
defasagem no contexto dos novos dinamismos regionais. Segundo Vieira e Santos (2012, p.
170): “A principal consequéncia da industrializagao do Vale do Paraiba foi a aceleragao, em
algumas poucas cidades, do crescimento econémico, principalmente entre 1960 e 1980”.

A partir de entdo, hd um desenvolvimento regional, especialmente nas cidades situa-
das ao longo da rodovia e mais préximas da capital do estado de Sao Paulo, com destaque
para Sio José dos Campos, cujas dimens6es socioeconémica, demografica e urbana fizeram
resultar na defini¢ao da primeira polarizacdo em Sio José dos Campos, sem formalizacio,
incorporando as cidades vizinhas de Cagapava e Jacarei, de acordo com dados do IBGE

(Ribeiro-Moreira e Mello, 2010, p. 11).

Nos tltimos anos, a RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte vem recebendo investi-
mentos que dinamizam o crescimento urbano, principalmente do setor imobilidrio, sendo
que os setores industriais e de servigos se destacam na estrutura econdmica (Estado de Sao
Paulo, 2013). Na industria extrativa, tém peso produtos de minerais ndo metdlicos, como
areia, por exemplo, que ocorrem nas cidades de Tremembé, Taubaté e Jacarei. Na inddstria
de transformagio, se destacam os segmentos aerondutico e aeroespacial, “representando 9,1%
dos vinculos empregaticios regionais” (Estado de Sao Paulo, 2013, p. 12), além daqueles
que se referem a material de transporte, montadoras e autopegas, com papel importante na
regido. No que diz respeito ao produto interno bruto (PIB), o valor agregado (VA) do setor
industrial representa 37,5% do total, em 2014 (Estado de Sao Paulo, 2014).

Nos servigos, a drea da satide ¢ a mais relevante, em termos de empregos. De maneira
geral, o setor de servigos é o maior gerador de empregos, sendo, responsivel por mais de
35% das oportunidades na regido, seguido pela inddstria, com 24%. Relativamente ao PIB,
o VA do setor de servicos representa 61,9% do total, em 2014 (Estado de Sao Paulo, 2014).
A agropecudria representa uma pequena participagao no VA da RM do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, de 0,5%, em 2014, sendo que era de 0,9%, em 2002, apresentando queda.

Os municipios de Sao José dos Campos, Taubaté e Jacarei concentram o PIB da regido
em 75,8%, em 2002, e em 63,8%, em 2014. Taubaté apresenta PIB de 13,9% do total
da regido, em 2002, e em 2014 chega a 15,9%, com alta. So José dos Campos representa
45,2% do total do PIB da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte em 2002 e, com queda,
231,8% em 2014.
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Demograficamente, a regido apresentou crescimento populacional de 1,3% ao ano
(a.a.), em média, no periodo 2000-2010, superior 2 média estadual, que foi de 1,09%.
Apesar da média de crescimento, hd uma diferenga entre os municipios, sendo que alguns,
como S3o José dos Campos, cresceram acima da média no mesmo periodo, com 1,57% a.a.,
enquanto oito municipios, principalmente os do chamado Vale Histérico, tiveram taxa de
crescimento populacional negativa, refletindo o desequilibrio de desempenho econémico

na regido (Estado de Sao Paulo, 2013).

Essa formagio histérica e socioecondmica regional nao se dissocia dos processos de
planejamento e desenvolvimento do estado paulista, irradiado a partir da cidade de Sao
Paulo e sua regido metropolitana. Ao contrdrio, por esses processos é que a organiza¢io do
espago regional pode ser explicada mais completamente.

2.1.2 Insercao no contexto da RM de Sao Paulo e da macrometropole paulista

No marco do planejamento federal dos anos 1960 e 1970 que se estrutura o sistema de
planejamento no estado paulista. Como fruto de uma agio coordenada relativamente bem-
-sucedida entre os governos federal e estadual, a regionalizacio da agao governamental e do
planejamento, mediante a institucionalizacio de regides politico-administrativas, torna-se,
entio, uma importante agenda.

Na Secretaria de Estado dos Negé6cios de Economia e Planejamento, criou-se, na época, um dérgio
para conduzir a politica regional do Estado, a Coordenadoria de A¢io Regional (CAR), com a fun¢io
de elaborar os “documentos técnicos, diagndsticos e andlises regionais que embasaram, na época, as
politicas de desenvolvimento regional do governo”. Também foram criados os Escritérios Regionais
de Planejamento (ERPLAN), para a “condugio da politica regional do governo nas respectivas dreas
de abrangéncia” (Silva Neto, Azzoni e Hoffman, 2002, p. 10).

O periodo instaura a “concepgao técnico-cientifica da gestao territorial, até ento
limitada & gestdo metropolitana” (Silva Neto, Azzoni e Hoffman, 2002, p. 10), para o
interior do estado paulista (Gomes, Reschilian e Uehara, 2018). Nesse momento, foram
elaborados diagndsticos regionais, compondo a base empirica dos planos regionais feitos entre
1976 e 1978 e dos programas implantados com a Politica de Desenvolvimento Urbano e
Regional (PDUR), de 1976, originados apés o II PND (1975-1976) (Gomes, Reschilian
e Uehara, 2018).

A PDUR inclufa diretrizes para 4reas de contencio, controle, disciplina e dinamizagao, e ainda,
programas governamentais de Ambito regional foram implantados: Cidades Médias, Macro-Eixo
Rio-Sao Paulo, Macro-Metrépole, Desconcentragio e Descentralizagio Industrial e Cidades Pequenas
(Silva Neto, Azzoni e Hoffman, 2002, p. 9).

A criagio das primeiras RMs, dentre elas, a de Sao Paulo, em 1973, além da criagio,
em 1974, da Emplasa (extinta em 2019), com a missao de planejar a RM de Sao Paulo,
foram outros marcos do planejamento estatal no periodo.

Assim, na medida em que o processo de desenvolvimento paulista se intensifica, o poder
publico se imbui da criagao de politicas de desenvolvimento regional, com o objetivo de realizar
a interiorizagao das atividades industriais no estado, principalmente, a partir dessa década
de 1970. Os planos preveem investimentos em infraestrutura no interior, principalmente
em vias de circulagio e acesso, para que as cidades recebam plantas industriais, resultando
no fortalecimento dos polos regionais/locais do interior, sempre ligados & metrépole, como
uma extensio desta (Vieira, 2009).

O Vale do Paraiba ¢, assim, integrado ao contexto da expansio metropolitana de Sao
Paulo, ao ser contemplado pelo Plano Regional do Macroeixo Paulista, o chamado macroeixo,
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tido como uma das principais elaboracdes do planejamento estatal na escala regional (Mo-
reira Neto e Mello, 2010). Junto a sistematiza¢io de estudos de caracteriza¢io da regiio
anteriormente realizado pelo Consércio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba
(Codivap), na perspectiva de um planejamento integrado, no inicio dos anos 1970, o plano
macroeixo apresenta outro grande diagnéstico da regido, sendo notdvel o destaque dado ao
desequilibrio entre a situagio dos municipios, resultante da fragmentagao intrarregional.

A drea de abrangéncia desse plano, composta por 39 municipios situados entre a Grande
Sao Paulo e o estado do Rio de Janeiro, e estendendo-se da Serra da Mantiqueira ao litoral,
foi dividida em cinco sub-regiées, conforme mapa 3.

MAPA 3
Municipios e sub-regides do macroeixo paulista

Fonte: Estado de Sao Paulo (1978, p. 4).
Elaboracdo: Daniel José de Andrade.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Conforme descrito em Gomes, Reschilian e Uehara (2018),

trata-se de um trabalho de andlise e proposicao orientado para atender 2 politica de descentralizagio
industrial, estabelecida pelo Il PND e a PDUR, em razao do crescimento acelerado das metrépoles e
esvaziamento populacional das pequenas cidades, subentendendo ampla reestruturagio da rede urbana
regional. Dentre suas diretrizes, destacam-se: a coordenacio de investimentos e a regulamentacio
do uso do solo; a contengio do crescimento metropolitano aliada  descentralizagio produtiva para
centros de médio porte; planejar e disciplinar a urbanizagio da orla maritima conciliando turismo,
lazer e preservagio ambiental (Estado de Sao Paulo, 1978, p. 2).

No quadro amplo de uma politica de desenvolvimento regional, o plano focaliza “a
ocupagio espacial das dreas fora da Grande Sao Paulo, ao longo dos principais eixos vidrios,
e no reconhecimento de desempenho econémico e potencialidades regionais diferenciadas”
(Gomes, Reschilian e Uehara, 2018). Na dire¢ao da Rodovia Presidente Dutra, a politica de
investimentos industriais encontraria terreno fértil sobretudo nos municipios de Sao José
dos Campos e Jacarei, mas também, em Taubaté, Pindamonhangaba, Cagapava e Roseira

(Ribeiro-Moreira e Mello, 2010, p. 12).

Se na prética, o macroeixo nio se institucionaliza, principalmente devido & mudanga
de governo, mas também, pelo contexto politico nacional de transi¢io do regime ditatorial
para o democritico, nao sem pressoes sociais (Moreira Neto ¢ Mello, 2010), as dindmicas
urbano-regionais das décadas seguintes reafirmam as tendéncias a desconcentragio produtiva
e demogrifica e de integragio regional ao contexto metropolitano da RM de Sao Paulo,
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portanto. Dos projetos programados pelo plano, uma nova rodovia ¢ implantada, estabe-
lecendo a ligagio leste Ayrton Senna/Carvalho Pinto e reforcando ainda mais, as conexoes
fisico-territoriais com a regiao do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

A organizacio do espago regional foi estratégia de politica territorial ndo apenas para
contornar as deseconomias metropolitanas, mas, sobretudo, em vista da expansio de uma
16gica de produgio capitalista do espago que nao prescinde de fluidez territorial, novas arenas
produtivas e ampliagio de mercados.

Embora a regido tenha sido objeto de novos estudos e planos, realizados também por
agentes da regido, tais como, participantes do Comité Executivo de Estudos Integrados da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP) e o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), em parceria com o Codivap. A partir do inicio dos anos 1990, pode-se
notar uma lacuna no planejamento regional, que s6 serd reativado, justamente, com as pers-
pectivas de elaboragio do PDUI da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte e, praticamente
em simultineo, com a elabora¢io do PAM pela Emplasa, publicado em 2014.

MAPA 4
Divisao regional, objeto de estudo e propostas do Mavale' (1992)

Fonte: Kurkdjian et al. (1992).

Elaboracdo: Daniel José de Andrade.

Nota: ' Macrozoneamento do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Inclusive, conjectura-se que a institucionalizacdo da RM do Vale do Paraiba e Litoral
Norte tenha se concretizado, afinal, e em boa medida, ap6s mais de uma década do PL de
sua cria¢do, em razio dos objetivos de gestao macrometropolitana da Emplasa e do governo
estadual paulista. Um ponto de discussio recente concentra-se em questionar se a RM do
Vale do Paraiba e Litoral Norte teria sido uma das pegas (junto 8 RM de Sorocaba, instituida
logo em seguida) do mosaico macrometropolitano que faltavam para que, indiretamente, a
macrometrépole pudesse se tornar uma unidade regional com sua institucionalidade (Go-
mes, Reschilian e Uehara, 2018).

Além disso, discute-se que o papel da Emplasa na implantagio da RM do Vale do Paraiba
e Litoral Norte, ou a demora na cria¢do da Agemvale poderia ser explicada, por hipétese,
pelo desinteresse do governo do estado pelo planejamento regional em geral, ou da regiao
em especifico. Nesse mesmo periodo, a criagdo da secretaria de assuntos metropolitanos
durou menos de seis meses, apenas, e o estado nio pareceu, de fato, demonstrar empenho
em construir uma estrutura de governanca.
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Talvez, a RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte nao estivesse sendo contemplada, a
contento, na perspectiva da légica de seletividade de localizag6es com vantagens comparativas
para a expansio de investimentos mais rentdveis, como em outras RMs do estado paulista.
O que s teria ocorrido com as pretensoes de aumento de competitividade, conectividade
e logistica, por meio dos vetores territoriais macrometropolitanos, bem representadas pelas
formulagoes do PAM (Emplasa, 2014a).

De fato, como discorrem Leonel, Zioni ¢ Momm (2019, p. 6-8), o PAM resulta em
uma carteira de projetos considerando as possibilidades de desenvolvimento econémico e
manutencao da integragao regional do Estado, ao levar em conta especializacoes e dindmicas
funcionais com a macrometrépole paulista (MMP). Destacam ainda as mesmas autoras que
“o principal critério definido pela Emplasa para delimitacio dessa regiao de planejamento”
associa-se aos processos de desconcentragio produtiva e populacional da RM de Sao Paulo,
relacionados aos principais eixos vidrios regionais e conformando, por meio de integragao
fisica e funcional de fluxos e unidades espaciais, novos mercados e escala e desenho de ex-
pansao de urbanizagio.

Por seu turno, a mesma légica de organizagio espacial metropolitana tende a se re-
produzir quando “parcela importante do territério é desprovida de condigées de atragao
de investimentos produtivos, enquanto boa parte da popula¢io ainda vive em precdrias
condigoes de moradia — ocupando dreas de risco ou de preservagio ambiental, ou habitando
em regides com oferta deficiente” de infraestrutura (Emplasa, 2014b, p. 10).

A integracio da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte & macrometrépole se reforca
ainda mais nas palavras de Edmur Mesquista, na 122 Reuniao do Conselho de Desenvolvi-
mento da Regido Metropolitana (CDRM), realizada em Ilhabela, em 21 de agosto de 2015,
ao enfatizar o cardter de uma articulagio eficiente no panorama estratégico e operacional entre
os representantes do poder publico, dizendo que a funcionalidade e estruturagao da MMP
surgem como pega ¢ fator determinantes para o desenvolvimento do Estado. E salientando,
ainda, que com o Estatuto da Metrépole, “tal articula¢io ganha ainda mais destaque, posto
os Planos Diretores Regionais agora configurarem pré-requisito para solicita¢io de recursos

federais” (CDRM, 2015b, p. 1).

Por isso, nesse contexto, entende-se os objetivos da institucionalizagio da RM do Vale
do Paraiba e Litoral Norte, como pega complementar ao pretendido poder do Estado e “solu-
¢ao para viabilizar um capital que [ganha] uma enorme dimensao e [necessita] prevalecer-se
de regulamentacoes especificas, além da criagao de espagos exclusivos para certas atividades”
(Santos, 1994, p. 137).

Nesse sentido, talvez, a integragio da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte s6 possa
ser compreendida, de fato, no quadro dos atuais processos de globalizagao, que se instru-
mentalizam pela organizacio e dinimicas do espago metropolitano e regional e pela prépria
criagao de RMs, que constitui um projeto politico para favorecimento de légicas hegemoénicas
de produgio social do espago.

2.1.3 Do projeto de lei a institucionalizacao

om a Constituicao Federal de , a regionalizacao para fins de orientacao

C Constit Federal de 1988 (CF/1988 ] fins d t

de politicas de cardter territorial, planejamento e investimentos passa a ser competéncia dos

governos dos estados e ndo mais do governo federal, conforme se deu com a criagao das

primeiras regiées metropolitanas, no inicio dos anos 1970. Desta feita, nascia o PL com-

plementar que cria a RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, em 2001, e o longo periodo
e mobilizagoes pela institucionalizagio desta .

d bilizag la instit lizacio desta RM
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A institui¢io da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte surge, entdo, com o propdsito
de envolver os mais diversos atores politicos e sociais da regido no processo, a partir do im-
pulso advindo do mandato legislativo do entao deputado estadual Carlinhos Almeida, do
Partido dos Trabalhadores (PT) — prefeito de Sao José dos Campos entre 2013 ¢ 2016 — e,
posteriormente, de uma frente parlamentar pluripartiddria que envolve outros deputados
da regido. O Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 12 (Estado de Sao Paulo, 2001) é
apresentado a Assembleia Legislativa, em 2001, e depois, reapresentado por uma frente
parlamentar em 2007, tornando-se matéria de discussao com governos municipais, parti-
dos, universidades, sindicatos e empresdrios até sua institucionaliza¢io em 2012 (Candido,
2010; Nasce..., 2012).

De maneira mais detalhada, sabe-se que o PLC criando a RM do Vale do Paraiba e
Litoral Norte ¢ resultado de um processo de articulagao entre os deputados da regido — quais
sejam, o autor do PLC, Carlinhos Almeida, do PT, o deputado do Partido Verde (PV) Afonso
Lobato, o deputado do Partido Progressista (PP), Mouzart Russomano e o deputado Aloisio
Vieira, do Partido Humanista da Solidariedade (PHS), em torno das pautas da regido.

A unidade parlamentar se dd na busca de abarcar nio apenas os interesses localizados,
de uma cidade ou de um pequeno grupo de cidades, ou de um setor especifico da sociedade,
mas também de tentar promover uma visao global da regido e agir de acordo com as neces-
sidades dessa realidade, visando ao desenvolvimento regional integrado. Por conseguinte, ¢
criado o PLC da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, movido por esta articulagio entre
parlamentares, com o espirito de atuacio politica regionalizada.

Parte-se do exemplo da implantagio da RM de Campinas — que se dd4 de uma for-
ma nido convencional para os moldes do estado de Sao Paulo e do pais, costumeiramente
centralizado nas articulagoes do Poder Executivo com os parlamentares e prefeitos —, que
se constitui a partir de um movimento de base impulsionador da proposta, integrado por
prefeitos, parlamentares, liderangas politicas e, especialmente, a sociedade civil. E além disso,
o contexto nacional das politicas urbanas, diferentemente dos periodos anteriores, permite
que se abra a discussao sobre outras RMs e, no caso do estado de Sao Paulo, Campinas faz
esse movimento com sucesso.

A construcio do PLC da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte se inicia em 2001 e
tem o envolvimento de alguns atores da regiao, principalmente a partir do apoio dos pre-
feitos municipais, a excegao do prefeito de Taubaté que, a época, nao demonstra interesse
em integrar as discussoes. O debate com os prefeitos sobre a criagao da RM do Vale do
Paraiba e Litoral Norte acontece no Ambito do Codivap, em semindrios e isoladamente.
Tais encontros sio promovidos pelo deputado propositor do PLC, e acontecem tanto em
municipios, como Jacaref, por exemplo, como em universidades, como a Universidade de

Taubaté (Unitau).

O processo de construgido leva a formatagio de uma proposta apresentada de forma
aberta, como instrumento para gerar e dinamizar um debate qualificado, estimulando e ar-
ticulando com os diferentes atores regionais a aprovacao da RM. Destacadamente polémica,
a ideia em si obteve a adesdo de alguns atores sociais e resisténcia de outros.

As adesoes vieram por parte dos prefeitos, dos sindicatos de trabalhadores, das entidades
empresariais e dos segmentos das universidades. O apoio de algumas universidades ocorreu
por identidade politica com o autor do projeto, outras por interesses mais imediatos e outras
ainda, pela afinidade com a proposta de investir no que seria uma plataforma para execugio
de um plano de desenvolvimento estratégico para a regido. As divergéncias foram apontadas
por estudiosos da temadtica, principalmente pela auséncia do chamado fato metropolitano,
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j& que a regido se caracteriza por pouca densidade populacional e pontos de conurbacio
dispersos (Lima, 2010).

O governo do estado, discordando da proposta, apresenta como alternativa a criagao
de um aglomerado urbano, entre os municipios da denominada Calba do Vale (de Jacarei a
Guaratinguetd) e trés microrregioes (Mantiqueira, Litoral Norte e Vale Histérico). Falando
por meio da Emplasa, principalmente, o executivo paulista tem uma posicao critica frente
a0 projeto, desde o inicio do processo. A argumentagio da Emplasa se fundamentava em
aspectos técnicos relacionados ao tecido urbano da regido, fragmentado e pouco homogéneo.

Para o autor do projeto, em entrevista, estd claro que a regiao nio constitui um con-
junto urbano com caracteristicas de metrépole, mas diz ser evidente que estd em processo
de crescimento, de forma desequilibrada, mas com conexdes, porém, sem uma orientagio
para a resolucio do problema. O argumento em favor da criagdo da RM vem com a pers-
pectiva de se criar um instrumento de planejamento para resolver uma situacio nitida de
adensamento urbano em vias de intensifica¢io, atuando durante o processo, portanto, e
nao apds sua instalagao e agravamento dos problemas apontados.

A proposta parlamentar voltou a ser apresentada em 2007, dessa vez assinada por uma
frente de deputados, dentre eles, aqueles representantes eleitos pela regido inicialmente arti-
culados para tal. Diferentemente da disposicao inicial de colocar a RM do Vale do Paraiba
e Litoral Norte em discussao com a sociedade em geral, dessa vez as investidas dos propo-
nentes foram no sentido de conciliagdo com o governo do estado, que apresentou, por sua
vez, 0 PL n® 66/2011 a Camara (Candido, 2010), resultando, em 2012, na sua aprovagio e
consequente autorizagio para a criagio da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

2.1.4 Observacao quanto aos municipios integrantes da RM do Vale do Paraiba
e Litoral Norte

Se anteriormente, estudos e andlises diversos eram empreendidos para fins da organizagio
regional do Estado, segundo uma orientago tedrico-metodoldgica e com a criagio de regioes
administrativas e regides de governo, a criagio da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte
corresponde, hoje, a antiga RM de Sio José dos Campos e obedeceu, conforme art. 3° da Lei
Complementar (LC) n°® 760, de 1° de agosto de 1994, aos seguintes termos caracteristicos
de regioes metropolitanas:

Artigo 32 — Considerar-se-4 regido metropolitana o agrupamento de municipios limitrofes, com
destacada expressao nacional, a exigir planejamento integrado e a¢io conjunta com unio perma-
nente de esforgos para a execugio das fungoes publicas de interesse comum, dos entes ptiblicos nela
atuantes, que apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I.  elevada densidade demografica;

II.  significativa conurbagao;

III.  fungbes urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e

IV. especializacio e integragio socioecondmica (Estado de Sao Paulo, 1994).

As criticas quanto a criagio da RM centraram-se mais no aspecto de a regido comportar
ou nio o fendmeno metropolitano em atendimento aos critérios antes enunciados, o que
indiretamente importam aos 39 municipios integrantes, na medida em que se supde que,
em meio & grande heterogeneidade da realidade regional, ou diversidade funcional, com
discrepancias notdveis em sua rede urbana e organizagio do espaco urbano-rural, apenas
uma porgao da regiao poderia ser contemplada como portadora de tais caracteristicas.

Todavia, considera-se que as inimeras divisoes regionais, ou perimetros nao coincidentes
estabelecidos por diferentes agentes atuantes na regido, em distintos Ambitos socioterritoriais
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ou socioambientais, denotam certo grau de complexidade ou desafio aos processos de plane-
jamento e gestao. Talvez, a sobreposicio desses perimetros seja interessante para se identificar
as diferencas no direcionamento das politicas de atores distintos ou, mesmo, se existem
interesses comuns.

Além disso, também nio se desassocia dessa observagio quanto aos municipios inte-
grantes, a proposi¢ao da unidade regional da macrometrépole paulista, como referida antes,
e outras divisdes macrorregionais tal como destacadas em Leonel, Zioni e Momm (2019).

2.1.5 A composicao normativa da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte

A RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte é criada pela LC n° 1.166, de 9 de janeiro de 2012, em
atendimento aos objetivos referidos no caput do art. 153 da Constituicao Estadual, bem como
no art. 1°da LC n° 760, de 1° de agosto de 1994. No caput do seu art. 5°,a LC n° 1.166/2012
autorizou a criagio e institui¢do do Conselho de Desenvolvimento, o qual fica atribuido o
“cardter normativo e deliberativo”. O caput do seu art. 7° define a forma de composi¢ao do
conselho: “serd composto pelo Prefeito de cada Municipio integrante da Regido Metropoli-
tana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, ou por pessoa por ele designada, por representantes
do Estado”, bem como por 2 (dois) representantes do Poder Legislativo Estadual” (Estado
de Sdo Paulo, 2012). A referida norma assim detalhou a forma de composicio do conselho:

§ 12— Os representantes do Estado no Conselho de Desenvolvimento e seus respectivos suplentes
serdo designados por ato do Chefe do Poder Executivo, a partir das indicacoes das Secreta-
rias a que se vincularem as fungées publicas de interesse comum.

§ 22— Os representantes e seus suplentes serdo designados por um periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, permitida a recondugio.

§ 3°— Os membros do Conselho de Desenvolvimento poderdo ser substituidos, mediante comu-
nicagio ao Colegiado, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 42— Os membros do Poder Legislativo Estadual serdo indicados no prazo de 90 (noventa)
dias contados da data da instalacio do Conselho ou da data da vacincia, observadas as
disposicoes pertinentes do Regimento Interno.

§ 5° — As reunides do Conselho de Desenvolvimento serdo publicas (Estado de Sao Paulo, 2012).

ALCn®1.116/2012, regulamentada pelo Decreto n® 57.906, de 23 de mar¢o de 2012,
designou entidade estadual de cardter metropolitano, qual seja, a Emplasa, para exercer,
provisoriamente, as fungoes da Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento da
RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, enquanto a entidade autdrquica da qual seria parte
integrante nio era criada.

Em seu art. 17, a referida norma autorizou, ainda, a cria¢io de

entidade autdrquica de cardter territorial, com o fim de integrar a organizacio, o planejamento e a
execugdo das fungdes publicas de interesse comum da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, sem prejuizo das competéncias de outras entidades envolvidas, em conformidade com
o disposto no artigo 17, “caput”, da Lei Complementar n°® 760, de 1° de agosto de 1994 (Estado
de Sio Paulo, 2012).

O §1° do referido artigo estabeleceu que esse drgao terd “autonomia administrativa e
financeira’. O §3° determinou que 2 autarquia caiba:
1 - arrecadar as receitas préprias ou as que lhe sejam delegadas ou transferidas, inclusive multas e
tarifas relativas a servigos prestados;

2 - elaborar planos, programas e projetos de interesse comum e estratégico, estabelecendo objetivos
e metas, bem como fiscalizar e avaliar sua execucio;

3 - promover a desapropriagio de bens declarados de utilidade publica, quando necessdrios a
realizagdo de atividades de interesse comum;

4 - exercer outras atribuigoes que lhe sejam conferidas por lei (Estado de So Paulo, 2012).
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Ademais, a LC n° 1.116/2012, regulamentada pelo Decreto n° 59.229, de 24 de maio
de 2013, instituiu o Fundo de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (Fundovale), que tem como finalidade “dar suporte financeiro ao
planejamento integrado e as agdes conjuntas dele decorrentes, no que se refere as fungées

publicas de interesse comum entre os Estados e Municipios metropolitanos” (Estado de
Sao Paulo, 2012).

Por sua vez, a LC n° 1.258, de 12 de janeiro de 2015, disp6s sobre a criagao da Agemvale,
“entidade autdrquica com sede e foro no Municipio de Sao José dos Campos”, a qual goza
“de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e dos privilégios e isengoes conferidos

a Fazenda Publica Estadual” (Estado de Sao Paulo, 2015, art. 29).

Essa norma determinou as finalidades e os recursos a disposi¢io da Agemvale, esta-
belecendo, no pardgrafo tinico do seu art. 4°, que o conjunto dos municipios aprovisione
com “recursos equivalentes aqueles que forem carreados pelo Estado”, devendo os recursos
serem “proporcionais, no tocante a cada municipio, a respectiva participagdo na arrecadagio
do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagio de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao [ICMS] (Estado
de Sio Paulo, 2015)”.

2.1.6 O Conselho de Desenvolvimento e as reunides realizadas

Este conselho j4 teve os seguintes presidentes até a gestao atual: Eduardo Cury, prefeito de
Sao José dos Campos; Idelfonso Mendes Neto, prefeito de Sao Bento do Sapucai; reeleicao
de Idelfonso Mendes Neto; Antonio Luiz Colucci, prefeito de Ilhabela; reeleicio de Anto-
nio Luiz Colucci; Daniela de Cassia Santos Brito, prefeita de Monteiro Lobato; Frederico
Guidoni, prefeito de Campos do Jorddo. Ou seja, significativamente, lideraram o conselho
apenas as sub-regioes 1, 2 e o litoral.

Hoje, o Conselho de Desenvolvimento estd sendo presidido por Victor de Céssio
Miranda, prefeito de Paraibuna, e seu vice-presidente ¢ Marcus Augustin Soliva. Além da
presidéncia, “Ele é composto, de forma paritdria, pelos prefeitos dos 39 municipios da regiao
e representantes do Governo do Estado”.?

O conselho é a principal entidade de deliberagao sobre planos, projetos, programas, servigos e obras
a serem executados na RMVALE-LN com recursos do Fundo de Desenvolvimento. Entre as dreas
de atuacio do colegiado estio o planejamento e uso do solo, transporte e sistema vidrio regional,
habita¢io, saneamento ambiental, meio ambiente, desenvolvimento econdmico e atendimento social ?

Ainda segundo se pode acompanhar pelo site da Agemvale, sao atribuigoes do Conselho
de Desenvolvimento:

1. Deliberar sobre planos, projetos, programas, servigos e obras a serem realizados com recursos
financeiros do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVALE-LN), a que se refere o artigo 21 desta lei complementar;

2. Estabelecer indicadores de desempenho, metas e prazos a serem atingidos para o bom exercicio
de suas funcoes;

3. Odutras atribuiges de interesse comum que lhe forem outorgadas por lei.
Os planos plurianuais do Estado estabelecerio, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracao estadual.

5. O Estado ¢ os Municipios destinario recursos financeiros especificos, nos respectivos planos

plurianuais e orcamentos, para o desenvolvimento de fungées publicas de interesse comum,
observado o disposto no artigo 174 da Constitui¢ao do Estado.

2. Para mais informac@es, ver: <https:/bit.ly/3em7BVr>.
3. Ver: <https://bit.ly/3em7BVr>.
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6.  Qualquer cidadio ou entidade legalmente constituida podera apresentar proposta ao Conselho
de Desenvolvimento, que deliberard no prazo previsto pelo Regimento Interno e em confor-
midade com o disposto no artigo 13 desta lei complementar (Agemvale, [s.d.]).

Até setembro de 2019, foram 24 as reunides do Conselho de Desenvolvimento, regis-
tradas em atas, das quais foram selecionados, para este relatério, alguns pontos principais
trazidos e tratados nas reunioes.

Foram diversas as exortagoes a consciéncia coletiva dos conselheiros a respeito do
trabalho do conselho e da organizagio da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Uma
das conquistas consideradas importantes no processo de criagio desta RM foi o espirito de
integracio. Segundo Edmur Mesquita:

desde a instalagio do Conselho em 2012, muitos passos foram dados na constru¢io da RMVALE,
mesmo que aquém das expectativas, tivemos um longo periodo de muita mobilizagio, de muita
articulagdo da sociedade civil, da Imprensa, dos parlamentares, dos prefeitos dessa regido que con-
quistaram, portanto, esta transformagio em regiido metropolitana. O subsecretdrio acredita que
conquistas importantes aconteceram para a regido, das quais a que ele julga como sendo a mais
importante, o espirito de unido, integragio, de produzir metas e indicar caminhos para superacao
dos problemas que estdo a nossa frente (CDRM, 2017a, p. 4).

Edmur Mesquita disse ainda que “o panorama futuro da regiao estd intimamente ligado
ao cardter de integracio e de compromisso efetivos, refinados e postos em prdtica desde a
formagao da RMVALE-LN” (CDRM, 2017a, p. 4). Enfatizou-se, “entre seus papéis, pro-
mover integragdo e unidade efetiva entre os municipios integrantes, cujo reflexo deve gerar
agoes de interesse comum em prol do desenvolvimento regional” (CDRM, 2018a, p. 2).

Outra exortagao constante nas reunides do conselho foi a importancia de participagio
dos prefeitos nas reuniées do conselho, no sentido de se acordar as prioridades da populagao
das diferentes cidades e aos projetos coletivos.

A meta de elaboracio do PDUI foi lembrada recorrentemente, também em razao do
prazo, mas, sobretudo, em funcio das responsabilidades legais ¢ importincia de se guiar
investimentos e promover o desenvolvimento regional. Destacou-se, todavia, a insatisfagao
“quanto a falta de recursos que tornem vidveis investimentos” em vista de materializar “o

planejamento e desenvolvimento da regiao” (CDRM, 2017b, p. 3).

Nas reunides realizadas, algumas aprovagoes e encaminhamentos podem ser pontuados,
a comeqar: pela aprovagao do regimento do conselho; a assinatura do decreto de criagio do
Fundovale e sua regulamentagao; aprovagio relativa 2 composi¢io e eleicio dos membros
do conselho de orientagao deste fundo (para deliberar a destinagio de verba or¢amentdria);
aprovagio de destina¢io do montante de R$ 3 milhoes (previstos em aporte via fundo me-
tropolitano) para a drea de sadde.

Foi também aprovada a criagio de diversas cimaras temdticas: as relacionadas aos cam-
pos funcionais (previstos no art. 12 da LC n°® 1.166/2012); a de preservacio do patriménio
histérico, arquitetdnico e natural; transportes e satde; gestdo integrada de residuos sélidos
e de mineragao (com aprovagio de seu relatério final apresentado em reuniio do conselho),
e ainda, a de turismo e defesa civil.

Foram aceitas, ainda, as propostas de criagio de Camara Temdtica de Promogio do
Desenvolvimento Socieconémico das Cidades Histéricas e da Cimara de Politicas de In-
tegracdo dos Municipios Industrializados do Vale do Paraiba, e a tltima proposta, vinda
da sociedade e assinada pelas cinco seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
Sao Paulo, Caraguatatuba, Taubaté, Cruzeiro, Guaratinguetd e Sao José dos Campos, a da
criacio da CAmara Temdtica de Justica e Cidadania.
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Duas cAmaras temadticas especiais foram propostas e aceitas: a de transporte sanitdrio
e a Camara Temdtica Especial para elaboragao do PDUI.

Além disso, destaca-se a resolugio conjunta entre a Secretaria de Desenvolvimento
Metropolitano e a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo, para a criagao
do Gabinete Metropolitano de Gestao Estratégica de Seguranca Publica (Gamesp, RM do
Vale do Paraiba e Litoral Norte).

Uma conquista conjunta dos trabalhos do conselho foi “a extingao da cobranca do
DDD entre as 38 cidades da regiao que usam o cddigo de drea 12. A cobranga foi extinta
em 30 de outubro de 2016. A tnica cidade que ficou de fora foi Igaratd, que tem o0 DDD
117 (CDRM, 2016, p. 2).

Dentre as principais temdticas em discussao, incluindo apresentagées com dados e
informagées de secretdrios dos governos do estado, da Policia Militar e da Desenvolve-SP,
destacam-se: mineracio, satde, seguranca publica, turismo, transportes, recursos hidricos,
pequenos municipios, defesa civil, saneamento ambiental.

Talvez, o assunto mais presente no conjunto das reunioes tenha sido o da questao da
mineragdo. Foi assinada uma resolugio conjunta entre as secretarias de desenvolvimento me-
tropolitano e de energia, por meio do subsecretrio de mineracdo, “destinada a integracio das
politicas de desenvolvimento metropolitano e as de energia e mineragao” (CDRM, 2013b,
p- 2). O teor dessa resolugio se constituiu no sentido de que “se elabore um trabalho especi-
fico na questio minerdria, especialmente na regiao do Vale do Paraiba, que fornece 50% do
consumo de areia na Regido Metropolitana de Sao Paulo” (op. cit., p. 2). Foi informado que

a RMSP com seus 39 municipios, consome, por dia, mil carretas de areia, trés milhoes de toneladas
de brita por més, sem contar a produgio de argila, que engloba telha, tijolo e o piso frio. O PIB da
capital de Sdo Paulo é também baseado na construgio civil e a extragio mineral ¢ significativa para

o abastecimento da industria paulista (CDRM, 2013b, p. 2).

Informou-se também sobre a determinagio do secretdrio de energia do estado, que se
“fizesse estudo do ordenamento territorial geomineiro, jd iniciado para o Litoral Norte e
que se [estenderia] a todo o Vale do Paraiba. E que “esse estudo serd um instrumento para
que cada prefeito possa inserir no seu plano diretor, e, a partir dai, fazer uma andlise clara
sobre o interesse de cada prefeitura na expansao da mineragao, bem como definir os critérios
que o municipio entenda de interesse para a mineracao” (CDRM, 2013b, p. 2). Seria im-
portante, justamente, “inserir as dreas potencialmente produtoras de recursos minerais no

planejamento municipal” (CDRM, 2013b, p. 2-3).

A discussao sobre a politica de mineragao para a RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte
viria ao “encontro desta visdo estratégica na busca das solu¢des comuns para os problemas

comuns” (CDRM, 2013b, p. 3).

Uma sintese dos trabalhos da Cimara Temdtica da Mineracio foi apresentada dando-se
destaque: ao ordenamento territorial geomineiro (OTGM) da regiao; ao licenciamento mi-
neral; ao licenciamento ambiental; ao arcabougo legal da mineragao no Vale do Rio Paraiba;
ao efeito cumulativo da mineragdo; aos planos de recuperagio de dreas degradadas e aos
desafios e solugdes para o passivo ambiental existente; ao transporte de bens minerais nas
estradas regionais e & busca por alternativas de maior eficiéncia energética; a reutilizacio do
residuo da construgio civil em obras publicas e de cardter socioambiental; e ao uso futuro
das dreas mineradas sob o prisma do desenvolvimento metropolitano.

Além disso, destacou-se “a entrega do Ordenamento Territorial Geomineiro (OTGM)
da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba, realizado em parceria com o Instituto de
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Pesquisas Tecnolégicas (IPT), salientando que a versao digital do material seria entregue aos
conselheiros” (CDRM, 2015¢, p. 3). Enfatizou-se que

0 OTGM serve a uma andlise efetiva do panorama da regio e fomenta um didlogo objetivo quan-
to 2 harmonizagio da mineragio com as diversas politicas publicas de desenvolvimento, citando
como alicerces permanentes nesse processo o compartilhamento de informagoes e a construgio de
conhecimento de modo conjunto, envolvendo o Estado, Municipios, Iniciativa Privada, Sociedade

Civil e Ministério Pablico (CDRM, 2015, p. 3).
Informou-se, ainda, sobre tratativas no Congresso

onde hd trés Medidas Provisorias referentes & Mineragio, cujo contexto afeta municipios mineradores
da regido, de modo que a subsecretaria estd disponivel para esclarecer os interessados a respeito.
Sznelwar assinalou apoio da subsecretaria 2 iniciativa do prefeito de Porto Ferreira quanto 4 forma-
¢io da Associagio Paulista dos Municipios Mineradores, com o objetivo de estabelecer o debate, o
alinhamento e a representagao do setor (CDRM, 2017b, p. 4).

No que se refere aos transportes, a parte as mengoes sobre projetos em obra (duplicacio
da Tamoios e prolongamento da Rodovia Carvalho Pinto) e problemas mais conjunturais
(incluindo a nova licitagio da Rodovia Presidente Dutra), destacou-se a importincia da
elaboragao de reestruturagio dos transportes metropolitanos para o Vale do Paraiba e Li-
toral Norte; a realizagao prevista de um estudo origem e destino, e do papel da Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo (Emtu) na licitagdo dos servigos de
transportes intermunicipais; as demandas de atendimento da questdo das estradas vicinais
no tratamento geral da questao de transportes na regiao; o antincio do governador Geraldo
Alckmin sobre o projeto do trem regional que seria executado em parceria com o governo
federal; e na intersec¢do com a drea da satide, a questao bastante enfatizada do transporte
intermunicipal de pacientes.

No que se refere a saiide e seguranca piiblica, os assuntos foram considerados prioritdrios
pela maioria dos conselheiros.

Nas discussoes sobre a saiide, reforcou-se que “A estratégia basica de satide para o estado
(...) é trabalhar com o tripé de descentraliza¢io (através das redes regionais), humanizacio
do atendimento e a informatizacio de todo o sistema de satide do estado” (CDRM, 2012,
p- 3). Mencionou-se também que “Os municipios estao sendo chamados para que elaborem
seus mapas sanitdrios de satide, a fim de que seja efetuado o planejamento de todo o estado

de Sao Paulo” (0p. cit., p. 3).

A questio dos hospitais regionais de Taubaté, Sao José dos Campos e Caraguatatuba
foi bastante discutida. Debateu-se, ainda, a possibilidade de um hospital regional em Gua-
ratingueta para atendimento dos municipios do Vale Histdrico, os mais carentes em servicos
de média e alta complexidade. Falou-se também sobre o sistema pré-hospitalar mével, o
Pré-Santa Casa e o sistema de regulacio regional para transferéncia e encaminhamento de
pacientes, mediante um servi¢o de transporte bastante discutido nas reunides, no sentido
de se evitar que a populagio nao sofra indo muito longe para fazer tratamentos tao rapidos
que poderiam ser feitos no municipio ou em locais mais proximos.

Foram mencionadas também as diferentes necessidades das demais unidades do sistema
publico, tais como as unidades bdsicas de satide (UBS), as unidades de pronto atendimento
(UPAs), os centros de atengao psicossocial (CAPs), a assisténcia médica especializada (AME)
e o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu).

A seguranga priblica foi outra temdtica que ocupou muito tempo das reuniées do conselho.

O Gabinete Metropolitano de Gestao Estratégica de Seguranga Pablica (Gamesp da RM

Vale) seria inspirado no modelo da implantagio de Campinas e composto pelo comando da
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Policia Militar, Policia Civil, representantes das secretarias de estado, titulares das secretarias
municipais para assuntos de seguranca, representando os municipios que compoem a RM
do Vale do Paraiba e Litoral Norte. A esse respeito, ressaltou-se:

1. o processo de prevencio, por meio de acdes integradas entre as Secretarias de Cultura,
Esportes, Lazer e de Desenvolvimento Social;

2. o trabalho de inteligéncia, com diagndsticos claros a respeito da escalada da violéncia
na regiao; e

3. integragio das policias de cada cidade (CDRM, 2013a, p. 1).

Informou-se sobre a liberagao de recursos para que a Emplasa elaborasse o projeto de
integragao da politica de seguranga publica que seria desenvolvida na regiao, com destaque
para o projeto de videomonitoramento dos perimetros municipais para toda a RM Vale do
Paraiba e Litoral Norte e outras regides.

Ainda na 4rea da seguranca publica, destacou-se “a importincia da atividade delegada
(agao desenvolvida pela Secretaria de Estado da Seguranga Pablica, a qual tem surtido sig-
nificativo efeito em diversos municipios), mas sinalizou-se “a necessidade de se firmar junto
a secretaria mejos para que municipios menores também consigam empregi-la (devido a
questdes orcamentdrias)”. Reiterou-se também “o pedido de suporte a cidades de menor
porte quanto a viabilizar aumento no efetivo policial” (CDRM, 2014b, p. 4).

Além disso, foi sugerido que se repense “o Sistema Prisional, de modo a promover
de fato a recuperacio de sua populacio, em razao de “situagoes agudas ligadas a complexa
administragio do ambiente carcerdrio, tais como a superlotacio e episédios que refletem a
caréncia de minimas condi¢des de asseio/satide)” (CDRM, 2014b, p. 7).

Houve ainda, ampla exposi¢io sobre aspectos relativos ao conceito de seguranga publica.
Uma coronel da PM destacou que: “cientificamente a Seguranca Puablica estd conectada a
niveis de controle social e, como tal, abrange um sistema formado por virios atores, (par-
tindo do nucleo familiar e de aspectos da prépria comunidade, como a formacio escolar e

outros tracos culturais)” (CDRM, 2014b, p. 4).

Nesse 4mbito, referindo-se & participacio cada vez maior de menores de idade em
atividades criminosas, a coronel “enfatizou que a cultura de relativa tolerincia mediante
pequenos delitos/desvios e da aceitagdo de pequenas incivilidades — trago infelizmente
recorrente na sociedade — acaba por estimular a ocorréncia e expansao de grandes delitos”
(CDRM, 2014b, p. 5).

Nesse ponto discutivel, a coronel ressaltou, ainda, “ser a legislagdo um ponto de impor-
tAncia definitiva, nio s6 por reger o conceito de seguranca publica aplicada, mas também
por ter sua manutengio conectada a politicas publicas” (CDRM, 2014b, p. 5).

As preocupagdes com os pequenos municipios foram também expressas com certa cons-
tincia. Uma delas refere-se a necessdria ponderagio acerca do aporte financeiro municipal
para o Fundovale, diante das dificuldades financeiras destes municipios e da incerteza de
retornos positivos contemplados pelo processo de planejamento.

Muito se falou sobre o projeto de Promogao do Desenvolvimento Socioeconémico
de Municipios da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, com parceria da Secretaria de
Desenvolvimento Metropolitano (SDM), Emplasa e Fundagao Escola de Sociologia e Po-
litica de Sao Paulo (FESPSP), por meio do qual foi realizado diagnédstico que identificou
problemas relativos a 21 municipios que apresentam baixos indices de desenvolvimento
socioecondmico. Agdes eram previstas, do ponto de vista da vocagio desses municipios, nas
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dreas do turismo, da agropecudria e do artesanato, “para que se [desenvolvessem] programas
especificos destinados a geragdo de renda e riqueza” (CDRM, 2013a, p. 1) e redugio das
desigualdades regionais.

Relatou-se ainda, em reunido, a respeito do turismo regional, que “municipios estin-
4 q
cias contam com aporte de recursos para a implementagao do turismo” (CDRM, 2014b,
p- 4), e que estava “em curso proposta de criacio de 140 cidades de interesse turistico (que
também tém previstos recursos para desenvolvimento do setor de turismo)” (0p. cit., p. 4).
Destacou-se “o perfil turistico da regido e o fundo constitucional do Estado de Sao Paulo
destinado a estincias turisticas de forma continua, refletindo um investimento total de mais
de 400 milhées de reais por ano” (CDRM, 2017b, p. 3). Informou-se que “o fundo acaba
por garantir aos setenta municipios vinculados recursos para materializagiao de medidas de
desenvolvimento ligadas ao turismo em perspectiva temporal mais abrangente” (CDRM,

2017b, p. 3).

Seriam pré-requisitos para pleitear a adesio ao programa a existéncia de um plano
diretor de turismo e um conselho municipal de turismo, e que o conselho de orientago e
controle (6rgao da secretaria de turismo) exija aprovacio prévia da solicitacio de recursos
pelo referido conselho municipal, o que vem refletir a participagio direta da sociedade civil
na tomada de decisio quanto a destinagao de recursos e prioridades envolvidas.

Foi dada importincia a que os municipios se estruturassem na questio do turismo,
estruturassem os conselhos de forma mais s6lida, fizessem seus planos diretores, inventérios,
para entio existirem condi¢oes de se fazer um plano turistico do estado. Agora, o trabalho
serd no observatério do turismo e na questdo da formatagio de pelo menos um produto
efetivo, um circuito que se torne um produto de mercado por regiio turistica.

No que se refere ao saneamento, foi mencionada a necessidade de planejamento para
que se atinja a universalizagio em todos os municipios operados pela Companhia de Sane-
amento Bésico do Estado de Sao Paulo (Sabesp). Lancou-se o desafio para os municipios
da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, no que diz respeito a questao do saneamento
bésico. Com a discussdo em torno dos planos municipais de saneamento, indicou-se que

o momento ¢ ideal para a andlise do Conselho acerca da competéncia para a elaboragio desse tipo
de plano e para a execucio ligada a questdes de saneamento, assim como alinhar junto a Sabesp,
concessiondria de parte dos municipios da Regido Metropolitana, a deliberagio acerca de temas de
cunho regional sempre no 4mbito deste Conselho como procedimento padrio (CDRM, 2015a, p. 7).

Precisamos trabalhar em um plano diretor regional pois nao podemos crescer desordenadamente,
afinal é uma responsabilidade muito grande. E o Governo do Estado vai abragar conosco esta causa
e precisamos também garantir investimentos junto ao Governo Federal, nio s6 nas dreas j4 men-
cionadas anteriormente, mas em saneamento bdsico, destinagio dos residuos, que é uma questao
que aflige em especial as pequenas cidades da nossa RM, Seguranca Publica entre tantos outros
(CDRM, 20174, p. 5).

Outro tépico discutido em reuniées diz respeito a necessidade de ampliagao de recursos
para obras de defesa civil e mapeamentos de 4reas de risco e planos de contingéncia.

2.1.7 A agéncia metropolitana: a caminho do PDUI

Com a criagao da Agemvale, autarquia estadual atualmente vinculada a Secretaria de De-
senvolvimento Regional, mais a atuacio do conselho de desenvolvimento (instituido com a
LC n°® 1.166/2012) e a aprovagao do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (Decreto
n? 59.229/2013), a estruturacao institucional da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte
teve seu inicio (mapa 4).
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Como a Agemvale s6 foi instituida em 2015, até 14 a Emplasa estabeleceu uma base de
apoio regional na sede da futura agéncia, esta que iniciou, a partir de 2012, com a incorpo-
racdo do escritério regional de planejamento j4 existente em Sao José dos Campos. Foram
apenas trés os diretores executivos da agéncia: Cynthia Gongalo, Urbano Patto e, assumindo
em 2019, Sergio Francisco Theodoro, cujas preocupagoes recentes, segundo informagio
da agéncia, atinam-se a elaboragao de edital para a composi¢io do conselho consultivo e a
expectativa de resolugao do impasse a respeito da gestao do Fundovale e do empenho de
recursos pelo governo do estado em vista do inicio de licitagdo para o PDUL

FIGURA 1
Vinculacdo e organizacao da Agemvale

Secretaria de Desenvolvimento Regional

Conselho de Desenvolvimento

Conselho Consultivo

Agéncia Metropolitana

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

Camaras Tematicas

Camaras Tematicas Especiais

Fonte: Estado de Sao Paulo (2015).

Hoje, dois documentos podem ser acessados no size da agéncia: o termo de referéncia do
PDUI — RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte (Agemvale, 2018a) e o guia metodolégico
do PDUI (Agemvale, 2018b), ambos aprovados em 24 de outubro de 2018, na 212 Reuniao
Ordiniria do Conselho de Desenvolvimento da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
realizada em Sio José dos Campos, e presidida pelo entdo diretor executivo, Urbano Reis
Patto Filho. Nessa data, trés outros assuntos ligados ao PDUI foram objeto de mengao: a
nova composicio do comité executivo do PDUI, a vinculagao de recursos para a elaboragio
do plano e a contratagao de consultoria para sua elaboragio.

Depois disso, na 222 reuniao, em 13 de dezembro de 2018, em Sao José dos Campos, a
grande preocupagio foram os aportes para o Fundovale, instituido em 2013. Outra mencio
significativa foi aos termos de cooperacio assinados com entidades da regido, dentre elas, uni-
versidades, institutos, associagoes e outras, em vista de apoio para a realizagio de projetos.

Na 23¢ reunido, em 15 de julho de 2019, apresentou-se o novo diretor executivo
da agéncia, Sérgio Francisco Theodoro, e boa parte da discussao centrou-se no impasse
judicial criado em relagdo a contratagio da Desenvolve-SP para a gestao do Fundovale e,
também, nas possiveis fontes de recursos para o fundo e o PDUI, incluindo a contribuigio
dos municipios.

Segundo a ata dessa mesma reunido, destacou-se a importincia da instalagao das ca-
maras técnicas, com o envolvimento de técnicos, secretirios e representantes do estado e da
sociedade civil, “que possam discutir os problemas regionais para formulagao de propostas”,
em vista de “contribuir de forma positiva para o desenvolvimento do PDUI” (CDRM, 2019,
p. 4), conforme a defini¢ao das fungoes publicas de interesse comum.

Esteve presente na 23* reunido, o secretdrio do desenvolvimento regional do governo do
estado. Foram destacados os “ajustesnecessarios para o aumento do potencial de investimento
através da reducio do Estado” (CDRM, 2019, p. 2), com foco “em novas possibilidades
de investimentos, novas parcerias com a iniciativa privada e novas concessoes” (CDRM,

2019, p. 2).
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Comentou-se também sobre “o novo modelo de pactuagao de recursos com os
municipios” (CDRM, 2019, p. 2) e a consciéncia de que “ndo d4 pra resolver tudo
com os recursos da Agemvale e Fundovale, mas se o foco for o de buscar novas fontes de
financiamento dd para avangar muito e tornar a regiao modelo deste tipo de politica” (op.
cit., p. 2). Informou que para a RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte “existe o valor de
R$ 230 mil para todas as cidades da regiao, mais R$ 270 mil contingenciados e R$ 1,250
milhdo para custeio da Agemvale. Para a regiao, salienta que sua proposta é contingenciar
os valores e o que for economizado serdo direcionados para o Fundovale” (op. cit., p. 3),
para tirar do papel os projetos.

Segundo o subsecretdrio Marcos Campagnone, “foi pedido no orgamento
o valor de R$ 1 milhao, liberado R$ 500 mil e 46% foram contingencia-
dos, onde R$ 270 mil j4 estao liberados para usar quando liberada a conta, que
estd aguardando o parecer do procurador do estado para assinar o contrato com a

Desenvolve Sao Paulo” (CDRM, 2019, p. 5).

Outro grande desafio seria, segundo o secretdrio, “buscar mais recursos para iniciar,
desenvolver e finalizar o nosso PDUI” e para isso, “é preciso buscar recursos internacionais e
o0 Governo Federal para sua execucao” (CDRM, 2019, p. 3), em razio da RM ter grandes
do G Federal e g
dificuldades de gerir recursos até mesmo para seu planejamento.

Nessa reuniao, foi também realizada a eleicio do conselho de orientagio do Fundovale.

O diretor executivo da Agemvale salienta que faltavam alguns docu-
mentos da agéncia, tais como o seu “regimento interno, regulamento de
licitagoes da Agemvale, o regulamento interno das cAmaras temdticas (embora jd tenha
sido aprovado em reuniées anteriores algumas cAmaras temdticas) e o regimento interno do

conselho consultivo” (CDRM, 2019, p. 3).

O diretor destacou ainda a preocupagio com o Fundovale, que “apesar de jd ter sido
criado ainda nio estd em funcionamento devido 2 falta da abertura de uma conta e de um
parecer juridico favordvel para a contrata¢io da Desenvolve Sao Paulo” (CDRM, 2019,
p- 4). Informou que “a Procuradora designada para atender a agéncia nao tinha as atribuigoes
necessdrias para dar o suporte por ser do contencioso e nio consultivo como a agéncia
precisa” (op. cit., p. 4). E que até hoje,

a procuradora encaminha as demandas da agéncia para o procurador locado na AGEMCAMP, que

tem dado pareceres negativos sobre a contratagio da Desenvolve Sao Paulo, nio sendo prerrogati-

va do Secretdrio, Diretor Executivo ou Presidente do Conselho, pois estd no Decreto que criou o

FUNDOVALE, quem fard a gestao e administragio do Fundo é a Desenvolve Sio Paulo (CDRM,
2019, p. 4).

Além disso, “foi solicitado ao governo que fosse designado um novo
procurador consultivo que possa suportar a agéncia de forma mais proativa e de forma

consultiva” (CDRM, 2019, p. 4).

Outro ponto destacado pelo diretor foi a contratagao do PDUI, pois sua ndo execu¢io
“ja foi questionada pelo Ministério Publico”. Sua licitagio é a meta e poderd “vir a ser rea-
lizada junto a dois outros pelo governo”. Reforcou, ainda, ao presidente e vice-presidente
do conselho que “nao estao definidas as fungoes publicas de interesse comum” e solicitou

“que sejam definidas junto ao conselho quais sao as fun¢des publicas de interesse comum
da RMVALE-SP” (CDRM, 2019, p. 4).
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Falou também da pertinéncia de “arrecada¢io dos municipios para o Fundovale, mas
que ndo ¢ possivel ainda em razio de nio ter a conta aberta para recebimento das contri-

bui¢des” (CDRM, 2019, p. 4).

Na sequéncia da reunio, foram aprovados o regimento interno das cAmaras temdticas
e, também, as atas de registro de preco.

O diretor mencionou, ainda, “o impasse da agéncia com o procurador, que entende

p & p q
que o nosso Fundo é um Fundo Hibrido, entendendo que a gestao tem que ser feita pelo
Banco do Brasil e ndo com a Desenvolve SP, diferente do que estd na Lei de Criacio do
q ¢
Fundo que determina que seja administrada pela Desenvolve SP” (CDRM, 2019, p. 5).
Diz ele, “estamos nesse impasse com o Procurador do Estado para assinar o contrato com
p p
a Desenvolve SP” (op. cit., p. 5).

Falou-se também sobre a licao de casa para o PDUI ser entregue até o fim do primeiro
semestre de 2020, destacando que esse tempo nao serd suficiente para a execugio, salientando
acreditar ser tempo suficiente apenas para dar andamento as cAmaras temdticas e audiéncias
publicas, entendendo-se que para a execugio do PDUI serdo necessérios no minimo dois anos.

A Altima reunido do conselho, a 242, foi realizada em Guaratinguetd, mas até o fim da
elaboragio deste relatério (inicio de novembro de 2019), a ata ainda néo estava disponivel
no site da Agemvale.

Além disso, no site da agéncia podem ser acessadas as deliberagoes do conselho de de-
senvolvimento até a presente data, a saber.

Deliberacio CD RM Vale 001, de 7 de dezembro de 2015: cria-se o Comité Executivo do
PDUI, subordinado ao Conselho de Desenvolvimento da RM do Vale do Paraiba e Litoral
Norte, com “o objetivo de promover a articulagio e coordenagio entre Estado, municipios
integrantes da regido e sociedade civil, dos trabalhos relativos a elaboracio do Guia Meto-
dolégico que orientard a producio do referido Plano”, devendo “observar o estabelecido no
pardgrafo 1° e pardgrafo 2° do Estatuto da Metrépole na elaboracio do PDUI” (CDRM,
2015d, p. 1-2).

Em 2018, mais quatro deliberagoes foram assinadas pelo conselho de desenvolvimento:

Deliberacio CD RM Vale 002, de 24 de outubro de 2018: fica “aprovada a aplicacio dos
recursos decorrentes de crédito suplementar ao orcamento fiscal do ano de 2018 da Agemvale,
disposto no Decreto Estadual n°® 63.732, de 27/09/2018, no valor de R$ 1.500.000,00
(um milhao e quinhentos mil reais), para a contratagdo de servigo técnico especializado para

a elaboragio do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte —- PDUI/RMVPLN?” (art. 1°) (CDRM, 2018b, p. 1).

Fica a Agemvale incumbida de tomar as providéncias necessdrias junto a Secretaria de Planejamento
do Estado para obter a suplementagio or¢amentdria eventualmente necessdria para a continuidade
dos trabalhos de elaboragio do PDUI-RMVPLN no orcamento fiscal do ano de 2019 (art. 29)
(CDRM, 2018b, p. 1).

Deliberacio CD RM Vale 003, de 24 de outubro de 2018: no art. 1°, “Fica aprovado o
Termo de Referéncia e o Guia Metodoldgico que contemplam as diretrizes estabelecidas para

elaboragio do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte - PDUI/RMVPLN” (CDRM, 2018c, p. 1).
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Deliberacio CD RM Vale 004, de 24 de outubro de 2018: art. 1°, “Fica extinta a Ci-
mara lemdtica Especial para a elaboragio do PDUI-RMVPLN, aprovada na 13* Reuniio
Ordindria do Conselho de Desenvolvimento, realizada em 07/12/2015, em Taubaté, SP”
(CDRM, 2018d, p. 1).

Deliberagio CD RM Vale 005, de 24 de outubro de 2018: art. 1°, Rati-retificar a com-
posigio do Comité Executivo do PDUI-RMVPLN.

Artigo 2% 0 Comité Executivo passa a ser composto, paritariamente, por 5 representantes (e suplentes)
do Poder Executivo Municipal (um de cada uma das sub-regides); 5 representantes (e suplentes)
do Poder Executivo Estadual (Secretarias de Estado da Habita¢do, Transportes, Meio Ambiente,
Saneamento e Recursos Hidricos e Turismo); e 5 representantes (e suplentes) da Sociedade Civil.

Artigo 3% Atribuir a0 Comité Executivo a func¢io de elaborar e aprovar o Regulamento de Trabalho
do Comité Executivo para elaboragio do PDUI-RMVPLN.

Artigo 4°: Determinar 8 AGEMVALE a organizacio de reuniées abertas para que as institui¢coes de
representagio da sociedade civil, devidamente identificadas, com sede e atuagio na regio, escolham
seus representantes e respectivos suplentes.

Artigo 5° Os representantes e suplentes das secretarias de estado serdo indicados pelo seu representante
no Conselho de Desenvolvimento, ou autoridade superior, conforme as disposi¢oes hierdrquicas
da respectiva Pasta.

Artigo 6° os representantes dos prefeitos e suplentes de cada sub-regio serdo eleitos pela maioria
dos prefeitos da sub-regiao.

Artigo 7% Atribuir ao Comité Executivo a fun¢io de aprovar e encaminhar para aprovacio do
Conselho de Desenvolvimento, o Caderno de Sustentacio e o Caderno de Propostas do PDUI-
-RMVPLN (CDRM, 2018e, p. 1-2).

2.2 PDUI: termo de referéncia e guia metodolégico

Como informado, a diretoria executiva da Agemvale aprovou o termo de referéncia para a
formulagio do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, bem como do seu guia metodolégico.

O formato definido para a elaboragiao do PDUI foi, conforme Ata da 212 Reunio do
Conselho de Desenvolvimento, a contratagio de consultoria. Porém, na 232 reuniao, o secre-
tirio do desenvolvimento regional, Marco Vinholi, disse que “com a extingao da Emplasa,
existe a proposta de um novo modelo para contratar um instituto para o desenvolvimento
do projeto”, e informou que “pretende concluir o projeto para ser enviado para aprovagao
na Assembleia até o final do primeiro semestre de 2020” (CDRM, 2019, p. 3). De forma
que ndo se sabe, ao certo, qual de fato serd o formato adotado, nem tampouco a data de
inicio da elaboracio do PDUI.

O modelo adotado para a elaboragio do PDUI na RM do Vale do Paraiba e Litoral
Norte parece incerto, e por isso, ndo se pode afirmar que a existéncia de universidades e
institutos de pesquisas na regido, em dreas de atuacio diretamente ligadas as questoes e
discussoes do desenvolvimento regional e seu planejamento, serdo totalmente desconsiderados.
As vantagens aparentes da contrata¢io de uma consultoria, como enunciado, primeiro, talvez
estejam na suposta maior eficicia técnica e de gestdo do projeto no que se refere a prazos
e solugdes a mais curto prazo, sobretudo, em detrimento da dificil e demorada pactuagao
politica e social nio restritiva que a elaboragao do PDUI deveria contemplar.

Cabe ainda destacar que a extingao da Emplasa, entretanto, ndo parece indicar um en-
colhimento da atuagao do governo estadual, pelo contrério, ele pretende orientar o processo
de elaboragio do PDUI segundo um modelo de contratagao de terceiros, sob sua instincia.
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2.2.1 0 termo de referéncia

Considerando o PDUI um instrumento de defini¢io e implementacio de programas, pro-
jetos e agdes, no Ambito da proposicio e gestdo das politicas publicas de desenvolvimento
regional, formula-se a visao a ser adotada no sentido de que a “defini¢ao dos rumos do
desenvolvimento depende da participagio ativa e integrada dos agentes sociais, econdmicos
e governamentais, atuantes em cada municipio e que apresentem demandas e proposicoes
de cardter metropolitano” (Agemvale, 2018a, p. 2). Ou seja,

poder publico, setores produtivos e sociedade sio pilares fundamentais da formulagio dos projetos e
acoes voltadas ao desenvolvimento regional metropolitano. A sinergia entre a acio desses diferentes
agentes criard as bases para o desenvolvimento socioecondémico, potencializado pela cooperagio e
construgio de lagos de confianga, em torno de um projeto de desenvolvimento comum (Agemvale,
2018a, p. 4).

Quanto 2 visio que se tem da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, destaca-se sua
importancia estratégica no cendrio nacional, por sua localizagao entre as metrépoles de Sao
Paulo e Rio de Janeiro e, também, Belo Horizonte, e ainda, pelo perfil do desenvolvimento
econdmico assim pontuado:

*  importancia estratégica do Porto de Sao Sebastido e do Terminal Maritimo Almirante
Barroso da Petrobrds-Tebar;

* importancia do parque industrial da RM, notadamente na drea do petréleo, aeroes-
pacial, quimico, metaltrgico e automobilistico;

*  servigos vinculados s atividades turisticas presentes na regido, notadamente em suas
dreas costeiras e serranas e os polos de turismo religioso, como o de devo¢ao a Nossa
Senhora Aparecida, em Aparecida, a Frei Galvao, em Guaratinguetd, bem como o
complexo da Cangao Nova em Cachoeira Paulista;

*  presenca de significativos centros de pesquisa cientifica e tecnologia a exemplo do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), Instituto Tecnoldgico
de Aerondutica (ITA), Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos e universidades,
destacando-se a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp), em
Guaratinguetd; a Universidade de Sao Paulo (USP), em Lorena; a Unitau, em Taubaté;
e a Univap, em Sao José dos Campos;

* atividades primdrias: pecudria, sobretudo a leiteira com relevincia no estado, silvicul-
tura de eucalipto e mineragdo de areia.

Conta com importante infraestrutura rodovidria, terminais portudrios e estruturas
aeroportudrias, além de parque industrial diversificado; complexo cientifico-tecnolégico
aerondutico e aeroespacial, com renomadas institui¢des de ensino e pesquisa, dentre elas, o
ITA, o Instituto de Aerondutica e Espaco (IAE), o Instituto de Estudos Avancados (Ieav), o
Instituto de Fomento de Coordenacio Industrial (IFI), o Inpe e, ainda, a Empresa Brasileira
de Aerondutica (Embraer), mais as instituigoes publicas de ensino superior (Unesp, Instituto
de Ciéncia e Tecnologia da Universidade Federal de Sao Paulo — ICT-Unifesp, ITA, USP,
Unitau, Centro de Biologia Marinha CEBIMar-USP, além de cinco faculdades de tecnologia —
Fatecs) e institui¢oes privadas (Univap, Universidade Paulista — Unip, Anhanguera, Etep e
de indmeras escolas técnicas estaduais — Etecs e unidades do Senac e do Sesi distribuidas
pelos municipios que a compée).

A RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte conta, além disso, desde 2010, “com o primeiro
parque credenciado pelo Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos. Atualmente, o parque
possui, aproximadamente, 300 empresas vinculadas, e dessas, 70 sio empresas residentes e

30 empresas incubadas” (Agemvale, 2018a, p. 4).
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O termo de referéncia destaca ainda a importincia do patrimonio histérico-cultural e
arquitetdnico da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, cumprindo fun¢io destacada no
desenvolvimento do turismo regional, e o patrimdnio ambiental regional pela abrangéncia
da principal bacia hidrografica — Bacia do Rio Paraiba do Sul — que abastece 13 milhées de
pessoas, de 175 cidades de trés estados (Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro).

No que se refere ao turismo, ainda, a RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte abriga
dez municipios de interesse turistico (MIT) e quatorze cidades estdncias turisticas, com as
seguintes func¢oes diferenciais: ) fungio turistica destacada, com alcance nacional; 77) fungio
veraneio associada a paisagem litorAnea e de montanha, privilegiada, com alto poder de
atragao; iif) potencial para turismo ecoldgico e de contemplagio.

Além dessas fungoes ligadas ao turismo, destacam-se as de preservagio ambiental e
paisagistica; a funcio portudria estratégica, com forte predominio no transporte de petréleo
e derivados; a produgio industrial diversificada, com grande expressao em setores dinimi-
cos da economia; as fun¢des quartendrias e tercidrias dos servigos urbanos; e as vantagens
comparativas quanto 2 acessibilidade fisico-territorial.

O termo de referéncia estabelece os parimetros constantes que devem pautar a apresen-
tagao de “Propostas Técnica e Financeira para a prestagao de servicos especializados destinados
a formulagio do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do

Vale do Paraiba e Litoral Norte (PDUI-RMVPLN)” (Agemvale, 2018a, p. 6). Estabelece que o

PDUI deverd definir diretrizes, projetos e agoes privilegiando a dimensio fisico-territorial do desen-
volvimento, induzir e estruturar condicoes adequadas de desenvolvimento metropolitano. Deverd,
ainda, propiciar a defini¢io de condigbes para o adensamento das atividades e fun¢des da econo-
mia do conhecimento e o aprofundamento da competitividade econ6mica regional. Finalmente,
equacionar os passivos socioambientais acumulados ao longo do processo histérico, garantindo
condi¢oes de desenvolvimento sustentdvel (Agemvale, 2018a, p. 6).

O documento ressalta a inexisténcia de um plano

focado em questées estruturais do desenvolvimento metropolitano, e que defina diretrizes, projetos
e acdes que tenham em vista a elevagio da eficiéncia do territdrio, a promogio do desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida da populagio (Agemvale, 2018a, p.7).

Por isso, traz o termo, “a formulagio do PDUI-RMVPLN deverd se basear nas diretri-
zes, projetos e acoes definidos no 4mbito do Plano de A¢ao da Macrometrépole” (Emplasa,
2014b). Ressalva-se que sendo o PAM um plano de agao — uma carteira de projetos —, seria
no minimo discutivel que suas diretrizes pudessem ser assumidas como base do PDUI. E
assim, cabe também ao PDUI

[adotar] como referéncias as diretrizes, metas e propostas dos Planos Setoriais do Estado de Sao
Paulo, considerando, principalmente, habitagio, transportes, saneamento e residuos sélidos, energia
e comunicagio e os Planos Diretores dos municipios que integram a regido.

Quanto ao escopo do PDUI, serd “a base da formulagio das politicas pablicas para o
territério da RMVPLN”, e uma vez aprovado, serd “a principal referéncia para a alocagio de
recursos orcamentdrios, do ponto de vista interfederativo e do Fundo de Desenvolvimento

Metropolitano do Vale do Paraiba e Litoral Norte - FUNDOVALE” (Agemvale, 2018a, p. 7).

Destaca-se ainda no termo que o PDUL:

*  serd, ainda, o principal instrumento da governanca interfederativa, fator importante
da pactuagio de consensos politicos sobre prioridades do desenvolvimento regional,
bem como projetos e a¢des para atendimento das demandas do desenvolvimento
metropolitano, envolvendo os trés niveis de governo e a sociedade;
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deverd, também, ser instrumento de indugao e promocio de projetos de desenvolvi-
mento urbano, bem como de refor¢o das centralidades metropolitanas;

por fim, espera-se que seja instrumento de promocio da consciéncia metropolitana,
oferecendo elementos fundamentais para sensibilizar cidadios e governantes sobre
a relevancia da pauta metropolitana na RMVPLN, que deverd mobilizar a atuagao
conjunta de diferentes atores do desenvolvimento regional (Agemvale, 2018a, p. 7).

Seus eixos temdticos integradores foram assim definidos:

identidade metropolitana;

acessibilidade, mobilidade e conectividade do territério;
ordenamento do desenvolvimento territorial;
desenvolvimento socioecondémico e urbano regional; e

sustentabilidade ambiental (Agemvale, 2018a, p. 8).

A formulacio do PDUI deverd abranger atividades que cubram temdticas especificas,

tais como as seguintes.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Identificagdo e andlise da dindmica econdmica regional, apontando as atuais tendéncias de
crescimento da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte, com foco na expansio da industria,
do comércio e dos servicos e em seus efeitos no emprego, renda, base fiscal e qualidade de
vida da populagio.

Identificagio e andlise do processo de expansio urbana e da organizagdo territorial da metrépole
com indica¢io dos eixos de expansio e da rede de centralidades e polarizagées da RM do Vale
do Paraiba e Litoral Norte, bem como das 4reas destinadas 4 implantagio de projetos de inte-
resse comum dos municipios (projetos de interesse metropolitano), com énfase nos seguintes
aspectos/questoes: ocupagio irregular; deficit e inadequacio habitacional; disponibilidades de
drea para intervencio e promocio de habitacio de interesse social; drea de preservagao, recu-
peracio e utilizagdo sustentdvel de recursos naturais, com prioridade para a questio da dgua;
articulagio entre os municipios no uso e na ocupagio do solo e na dinimica de parcelamento
e expansio urbana.

Identificacio e andlise das regulacées urbanisticas dos municipios que integram a RM, bem
como avaliagio da possibilidade de utilizagdo de novos instrumentos que possam apoiar a
agdo metropolitana.

Inventdrio e avaliacio das propostas de projetos e agoes contidos nos planos setoriais para execugio
das funcoes publicas de interesse comum, bem como das propostas de interesse metropolita-
no eventualmente contidas nos planos diretores dos municipios da RM do Vale do Paraiba e
Litoral Norte.

Identificacao e andlise das condigies de conectividade e de acessibilidade da metrépole, bem
como dos padrées de mobilidade urbana, abrangendo os sistemas, as redes e condicoes de
deslocamento de pessoas e cargas no territério metropolitano.

Identificagio e andlise das condicies de preservagio e recuperacio do patriménio ambiental e da
capacidade de producio de servicos ecossistémicos, abrangendo a defini¢io de alternativas de
uso sustentdvel dos ativos ambientais disponiveis.

Identificagio e andlise das condicoes de provimento e da eficiéncia dos sistemas de infraestrutura
urbana e servicos urbanos.

Identificagdo de agbes e projetos voltados & conectividade territorial, competitividade, coesio
territorial e sustentabilidade ambiental, como componentes estratégicos para o desenvolvimento
da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

Avaliacio de investimentos estruturadores e agies estratégicas que sejam promotoras de coesdo
territorial e que convertam as diferencas territoriais em vantagens, explorando complementa-
ridades e sinergias entre os municipios que integram a RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(Agemvale, 2018a, p. 8-9).
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2.2.2 0 guia metodoldgico

No guia metodolégico, nota-se o objetivo de se analisar os eixos de expansio e as redes
de centralidades; a acessibilidade metropolitana e os padrées de mobilidade; a dinAmica
econdmica regional e as condi¢coes de provimento dos sistemas de infraestrutura e servigos
urbanos; e ainda, as questdes do patriménio ambiental (Agemvale, 2018b, p. 2). H4 refe-
réncia, também, a necessidade de diretrizes para as relagoes entre estado e municipios em
vista da regulagio do parcelamento, do uso e da ocupacio do solo urbano e a utilizagao
de novos instrumentos urbanisticos, assim como as necessdrias articulacoes entre poh’ticas
publicas setoriais.

Nesse escopo e tendo em vista 0 macrozoneamento regional, “a indicagao de 4reas a
serem objeto de projetos destinados ao equacionamento de problemas nas dimensées das
fungoes publicas de interesse comum dos municipios metropolitanos” traduz, em sentido
amplo, o principio da seletividade de localizacoes prioritdrias, e o objetivo de “identificar
territérios estratégicos aos sistemas metropolitanos de infraestrutura e/ou empreendimentos
de porte regional”, potencializando usos compativeis com a regido (Agemvale, 2018b, p. 3).

Define-se, ainda, o escopo do Sistema de Planejamento Integrado da Metrépole, no
que se refere “a politica de regramento interfederativo de dados, informagées e monitora-
mento da Metrépole” (Agemvale, 2018b, p. 3), bem como as diretrizes de monitoramento
e avaliagao dos processos de planejamento e implantacio de projetos e acoes.

Outro ponto crucial seria a propensio discursiva a indicagio de diretrizes e instrumentos
que possam “desenvolver a consciéncia e identidade metropolitana” (Agemvale, 2018b, p. 4),
bem como “ampliar o conhecimento da sociedade a respeito da politica urbana e das possi-
bilidades de construciao de acoes metropolitanas, qualificando progressivamente os debates
¢ ¢ q g
ublicos nessa matéria” (op. cit., p. 7). A esse respeito, o termo de referéncia para o PDUI
p p p p
também destaca o seguinte:

espera-se que [este] seja instrumento de promogio da consciéncia metropolitana, oferecendo elemen-
tos fundamentais para sensibilizar cidadaos e governantes sobre a relevincia da pauta metropolitana
na RMVPLN, que deverd mobilizar a atuagio conjunta de diferentes atores do desenvolvimento
regional (Agemvale, 2018a, p. 7).

Quanto a participacio da sociedade, o processo deve se estruturar em trés fases: 7)
mobiliza¢do: por meio de divulgacio na midia (impressa, rddio, digital), convites a agentes
sociais estratégicos da sociedade civil, publicidade em locais de grande circulagio de pessoas;
ii) informagdo: incluindo divulgacio de estudos, propostas e minuta da lei (PDUI), mate-
riais a serem discutidos em atividades participativas, divulgacao de listas de presenca, atas e
relatérios (sistematizagio de propostas) e emissao de boletins sobre andamentos do processo
de elaboracio do PDUI; e #ii) devolutivas: referentes as propostas recebidas, incorporadas
ou nao incorporadas, com justificativas (Agemvale, 2018b, p. 7).

Além disso, fica estabelecido que “para amparar os procedimentos de comunicagio
publica e divulgagio do processo participativo, assim como para hospedar ferramentas
digitais de participacio popular, serd criada uma plataforma digital do PDUI-RMVPLN?,
devendo reunir noticias atualizadas, informacoes e textos explicativos, arquivos, agendas,
ferramentas digitais de participago social, videos, acervo ou biblioteca com informagées e
documentos de interesse ao PDUI (Agemvale, 2018b, p. 8).

Como dito, nio se tem o prazo para inicio da elaborag¢io do PDUI, e isso parece se
dever aos impasses impostos pelo governo estadual relacionados ao aporte de recursos e a
gestao/administragao do Fundovale, conforme explicado no préximo item.
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2.3 PDUI néo iniciado: os impasses atuais

Historicamente, desde a institucionaliza¢io da RM e a promulgacio do Estatuto da Metré-
pole até os dias atuais, a discussdo acerca da elaboragio de um plano de desenvolvimento
integrado para o Vale do Paraiba e Litoral Norte esteve presente. No inicio, figurava apenas
como uma ideia, sem caracteristicas palpdveis, porém, a intencionalidade de buscar elemen-
tos de agao planejadora passiveis de orientar a superagio dos desafios da regido, esteve no
horizonte daqueles responsdveis formais pelos rumos da RM. Apés a criagio do estatuto,
marcadamente, esse debate vinculou-se ao prazo, inicialmente instituido para 2018, e esse
fato mobilizou as discussées do Conselho de Desenvolvimento, bem como de outros entes
interessados, como o Ministério Publico e as universidades, como se pdde ver no contetido
das atas do conselho.

Ainda em voga, apesar da nio obrigatoriedade da sua apresentagao ter sido formalizada
ap6s a mudanga na norma feita pelo governo federal em 2017, a discussio sobre o PDUI
apresenta hoje duas ordens de impasses, a primeira e mais importante, ¢ de ordem finan-
ceira (falta de recursos) e a segunda, administrativa (gestdo). Ademais, estdo colocadas as
questoes de fundo que compéem o quadro politico-ideoldgico vigente, quais sejam, aquelas
relacionadas a visao de estado do atual governo.

A problemitica financeira é a central, esbarra na auséncia de recursos suficientes para a
contrata¢do da consultoria, ou institui¢io, designada para executar o processo de elaboragao
do PDUI, or¢ado em um montante de aproximadamente R$ 4 milhoes. Noticias recentes
apontam para a permanente diminui¢ao no orgamento da Agemvale nos dois tltimos anos.
Em 2018, o orcamento total foi de 2,54 milhées, e em 2019, de 1,9 milhio, contando os
gastos com pessoal e despesas correntes.*

O Fundovale, criado pelo Decreto n® 59.229, de 24 de maio de 2013, e regulamen-
tado posteriormente pelo Conselho de Desenvolvimento, possui algum recurso vindo do
governo estadual, como mencionado nas atas das reuniées do mesmo conselho, de forma
contingenciada devido a um impasse juridico. A problemadtica juridica vem ocorrendo em
fungao das diferengas entre o procurador responsdvel pela tratativa no caso e a normativa da
administracao dos recursos do fundo da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte. O Decreto
n°59.229, que institui o Fundovale, designa & Desenvolve Sao Paulo a responsabilidade pelos
recursos do Fundovale. O procurador da Agemcamp, para quem vém sendo encaminhadas
as consultas relativas aos processos administrativos, e a Agemvale, por sua vez, entendem
que o Banco do Brasil deveria fazé-lo.

A despeito de nio se ter acesso aos detalhes acerca das causas que levaram ao teor dos
pareceres contrérios do procurador da Agemcamp quando consultado, é notéria a existéncia
de contradigio, ji que hd na norma criadora do Fundovale, em seu art. 3%, a fun¢ao designada
a0 Banco do Brasil de “agente financeiro” e no art. 4°, a fun¢ao designada a Desenvolve SP,
de “administrador”. Sendo o agente financeiro comumente aquele gestor responsdvel pelos
investimentos e ganhos destes provenientes e 0 administrador comumente aquele a quem se
dd a prerrogativa de realizar fung¢ées do dia a dia, tais como, acompanhar as auditorias e o
trabalho do gestor financeiro, informar fluxo de caixa e realizar contratagdes. Assim sendo,
aparentemente, o papel da Desenvolve SP se encaixa nas atuais necessidades da Agemvale.

No que diz respeito ao planejamento para o desenvolvimento regional, a gestao dos
recursos do fundo e o impasse para o acesso a eles impossibilitam o inicio do processo de

4. Manchetes do Jornal O Vale: Estado reduz em 20% orcamento para obras e projetos da RMVale, de 7 de outubro de 2017; Orcamento
RMVale é s6 31% do previsto pela Agemvale para 2019, Promessa desde 2015, PDUI é foco do novo comando da Agemvale, de 11 de
maio de 2019; 17 de setembro de 2019, respectivamente; PDUI sai do papel até julho de 2020, de 25 de julho de 2019.
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licitagao da elaboragio do PDUI, e, além disso, deixam exaltados os prefeitos dos peque-
nos municipios, possuidores das maiores e mais urgentes caréncias, por questoes dbvias de
dependéncia dos recursos do governo do estado, dada a pouca capacidade de arrecadagao
que possuem.

A questdo adjacente a financeira é a de gestao, que se apresenta, principalmente, pela
auséncia da autarquia da Agemvale, criada apenas trés anos apds a institui¢do da RM do
Vale do Paraiba e Litoral Norte. E notavel perceber a aceleracio, ainda que pequena, no
processo de criagio dos termos de referéncia e guia metodolégico do PDUI, apés a criagao
da Agemvale.

Paralelamente, como se pode perceber pelo contetdo das atas, ao longo do tempo, a
governanca da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte se deu por intermédio das reunioes
do Conselho de Desenvolvimento e de um escritério da Emplasa fixado na regido, contando
diretamente com a presenga dos municipios participantes e do governo do estado, além de
técnicos da Emplasa. Nesse formato, tratou-se, de maneira geral, dos temas jé mencionados,
bem como dos problemas de financiamento dos projetos voltados para a RM. Contudo,
com a cria¢io da Agemvale, em 2015, passou-se a ter uma diretoria executiva, em que novos
personagens entraram em cena.

Essa gestao via Agemvale demandou recursos e também direcionou esfor¢os em torno
de personagens com menor papel politico, ou com papéis politicos diferentes, contudo, com
prerrogativas semelhantes aos antigos gestores, quando da existéncia apenas do Conselho
de Desenvolvimento, adicionadas a outras. Assim, por ser composta por pessoas de papel
politico diferente, a Agemvale cumpre seu papel, de executora das delibera¢oes do conselho,
j& que possui maior agilidade e autonomia de atuacio, na forma de autarquia.

Outro fator importante nos termos da gestdo, que se soma a esse, ¢ o da dificuldade
de abordar tecnicamente os assuntos relacionados ao planejamento regional metropolitano,
desnudado pelos discursos dos gestores. Esse problema se agrava quando, em 2018, o governo
estadual extingue a Emplasa, principal suporte para esse assunto, desde a criagao da RM.

Por fim, conjugado a esse problema gerado com a extingao da Emplasa, se manifesta
a ja mencionada questao de fundo, qual seja, a relativa a visao do governo do estado sobre
o seu papel na condugio da “coisa pablica’. Por meio de discursos em aparigoes publicas,
seja do préprio governador, ou de seus secretdrios, bem como por meio de atos, decretos e
projetos de lei enviados 4 Camara Legislativa, ou até mesmo se pode ver aludido em ata do
Conselho de Desenvolvimento, a franca defesa da “reducio do Estado”, a defesa de “ajus-
tes” no orgamento e nos gastos, a orienta¢do por “aumento no potencial de investimento”
e também pelo estabelecimento de “parcerias pablico-privadas” e “concessoes”.

3 PLANOS DIRETORES APQS 2015: A QUESTAO
REGIONAL-METROPOLITANA

Nao dispondo, ainda, do PDUI da regido, nao se pode discorrer sobre o processo de com-
patibiliza¢ao dos planos diretores municipais. Pode-se, todavia, identificar quais planos
foram aprovados apés 2015 na regido, ou seja, apds o Estatuto da Metrépole e institui¢io
da Agemvale, e analisar, a titulo de exemplo, em que medida um dos planos, que se incluem
nesse conjunto de planos diretores mencionam a questao regional-metropolitana.

Nesse sentido, segundo dados do Perfil dos Municipios Brasileiros, de 2018, e infor-
magbes complementares, s3o os seguintes municipios (figura 1) cuja data de criagao da Lei
do Plano Diretor ¢ posterior a 2015, mais aqueles cuja data da tltima revisao também se
insere no mesmo critério.
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QUADRO 1
Data de criacdo da Lei do Plano Diretor e da ultima revisdo, posterior a 2015
Municipio Ano de criacdo da Lei do Plano Diretor 0 plano foi revisto? Ano da Ultima revisdo
Areias 2016 Néo -
Cacapava 2007 Sim 2017
Campos do Jordao 2003 Sim 2016
Caraguatatuba 2011 Sim 2018
Jambeiro 2015 Néo Estd em revisao em 2019’
Lorena 2010 Sim 2016
Monteiro Lobato 2017 N&o -
Natividade da Serra 2017 N&o -
Queluz 2016 Nao -
Sao Bento do Sapucaf 2016 Néo -
Sao José dos Campos 2006 Sim 20182
Sao Luis do Paraitinga 2010 Sim Est4 em revisao em 2019’
Taubaté 2017 Néo -

Fonte: IBGE (2018).
Elaboragdo dos autores.
Notas: ' Informacéo oral obtida diretamente nas prefeituras.
2 Data da Lei do Plano Diretor de Sao José dos Campos.

A titulo de exemplificagio do que seria interessante analisar em todos os planos antes
citados, a0 menos no caso do Plano Diretor de Sao José dos Campos, instituido pela Lei
Complementar n° 612, de 30 de novembro de 2018, sdo diversas as passagens referentes a
escala e questao da RM encontradas no texto da lei.

No cap. 1, que trata dos principios do plano diretor, em seu art. 2°, declara-se que:

VII - serd observada a atuagio efetiva do Municipio na consolidagio da Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, buscando-se o compartilhamento dos problemas, recursos e solu-
goes comuns aos municipios desta regido, integrando-se o desenvolvimento urbano e rural em escala
intermunicipal (Sao José dos Campos, 2018).

No cap. 2, art. 4°, que tratam dos objetivos e diretrizes do ordenamento territorial,
destacam-se, no inciso VII, as diretrizes de valorizagio da paisagem natural, e dentre elas, a
perspectiva da gestdo integrada, no sentido de:

k) desenvolver mecanismos de gestao junto aos entes publicos e demais drgaos competentes para
a adogio de sistemas e programas de protegio dos mananciais, sobretudo da bacia hidrografica
do Rio do Peixe e Reservatério do Jaguari devido 2 interligacio entre regides hidrograficas e
contribui¢do para abastecimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo, com vistas a garantir o
desenvolvimento sustentdvel das bacias tributdrias ao reservatério (So José dos Campos, 2018).

Mais adiante, no mesmo capitulo e artigo, descreve-se, no inciso XII, o objetivo de “as-
sumir o protagonismo na consolidagao da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte e participar
na articulagao das estratégias de desenvolvimento das cidades no contexto regional metro-
politano”, a ser “alcangado por meio das seguintes diretrizes” (Sao José dos Campos, 2018):

1. promover a implantagio de infraestrutura da cidade de modo a atender as demandas metropolita-
nas, regionais, nacionais e internacionais, especialmente nos campos de transporte e de logistica;

2. planejar a integracio do Municipio com as demais cidades da Regidgo Metropolitana, inclusive
por meio da organizagio do territério, visando o interesse comum;

3.  promover a integracdo do sistema de mobilidade municipal com o transporte metropolitano;

4.  participar da elaboragio e da consolidagio do Plano de Desenvolvimento Urbano Integra-
do — PDUI, observando-se a preservacio da autonomia municipal e o papel de instrumento
bdsico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana conferida ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Sao José dos Campos;
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5.  articular as politicas urbanas municipais aos planos de acdo e projetos promovidos nos vetores
de desenvolvimento da macrometrépole paulista, reiterando e valorizando a posigio estratégica
do municipio na estrutura macrometropolitana;

6.  destinar 4reas adequadas para atividades econdmicas de cardter metropolitano, especialmente
a0 longo das rodovias e nas Areas de Desenvolvimento Estratégico;

7.  estruturar agoes integradas para gestdo de riscos associados as mudancas climdticas, aumen-
tando a resiliéncia e uso eficiente dos recursos necessdrios para enfrentamento dos desastres,
minimizando os impactos sociais, econdmico e ambientais (Sdo José dos Campos, 2018).

No titulo III, art. 17, apresenta-se no plano diretor os elementos estruturadores do
desenvolvimento urbano sustentdvel. Dentre as seis categorias de elementos estruturadores,
uma delas é a que se denomina de 4rea de desenvolvimento estratégico, objeto do capitulo
1 deste mesmo artigo. No art. 18, tais dreas sio assim definidas:

As Areas de Desenvolvimento Estratégico (ADE) consistem em ntcleos de cardter historicamente
associado 4 implanta¢io de empreendimentos econémicos de grande porte na cidade. Contemplam
ainda 4reas em que se deseja vocacionar um desenvolvimento sustentdvel e diversificado, contribuindo
para a justa distribuicdo da atividade econdmica no territério municipal (S3o José dos Campos, 2018).

Dentre as dez 4reas que assim se definem, tem-se a ADE Aeroporto Prof. Urbano Er-
nesto Stumpf. Na se¢do IV deste mesmo Titulo III, no art. 22, destaca-se, dentre as diretrizes
pensadas para esta ADE, a seguinte:

IV - Articular, com os municipios integrantes da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, politicas
que ampliem o potencial econdmico da regido com apoio do Aeroporto Professor Urbano Ernesto
Stumpf, bem como viabilizem a melhor insercio deste aeroporto junto a dinimica urbana e eco-
ndmica de Sao José dos Campos e regido (Sao José dos Campos, 2018).

Na segao VI, art. 24, sao diretrizes gerais da ADE Potencial Tamoios:

I - Incentivar a implantagio de atividades logisticas, beneficiando-se do entroncamento vidrio das
rodovias Tamoios e Carvalho Pinto;

II - Articular eixos de conexdo com municipios da regido metropolitana do Vale do Paraiba e Lito-
ral Norte (Sao José dos Campos, 2018).

E ainda, sobre as dreas de desenvolvimento estratégico, na se¢io X, que trata especifi-
camente sobre a ADE Potencial Rio Paraiba do Sul, no art. 28, dentre suas diretrizes gerais,
constata-se a seguinte diretriz geral:

IT - Fomentar a agricultura urbana, com vista & autonomia de abastecimento e seguranga alimentar,
a constitui¢ao do Municipio como centro regional de produgio de alimentos, & aproximagio
da producio ao mercado consumidor, minimizando as emissdes de gases de efeito estufa e
outras externalidades ambientais negativas associadas & cadeia de distribui¢io (Sao José dos

Campos, 2018).

Outra categoria de elementos estruturadores do desenvolvimento urbano sao
as centralidades urbanas. No capitulo II, do titulo III, o art. 32 traz uma classificagao dessas
centralidades urbanas, e dentre elas, distingue-se “as centralidades metropolitanas”, que sao
o objeto da segao 1, art. 33,

as Centralidades Metropolitanas tém por caracteristica a atragio de pessoas de todas as regioes
da cidade e também de outros municipios, localizam-se na Macrozona de Consolidagio e ficam
subdivididas em:

I - Eixo Dutra: trata-se de uma centralidade linear que se desenvolve ao longo do eixo da Rodovia
Presidente Dutra, desde o Viaduto Pastor Liberato Colombani até a Avenida Lisboa, onde concen-
tram-se grandes equipamentos e estabelecimentos comerciais de médio e grande porte, contendo
as seguintes limitagoes:
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a)  por seu cardter e localizacio, e com o intuito de promover o fortalecimento das suas caracteris-
ticas tercidrias de 4mbito regional, nela ndo serd admitido o uso exclusivamente multifamiliar;
sendo admitido o uso misto desde que o acesso ao residencial multifamiliar se dé por via local,
vedado o acesso por vias de maior hierarquia; e

b) especificamente para a Centralidade Eixo Dutra, a 4rea construida computdvel total do uso
residencial multifamiliar fica limitada ao percentual méximo de 30% da 4rea total computdvel
do uso nio residencial (Sao José dos Campos, 2018).

Além disso, no titulo VII, que trata das diretrizes setoriais, no capitulo 1, sobre o meio
ambiente, o art. 114 discrimina as diretrizes da Politica Ambiental do Municipio, e dentre
elas, destaca-se a diretriz

XXVIII - implementar as agbes e programas previstos no Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos, em especial aquelas voltadas a nio geragio e a reutilizagio dos residuos,
buscando:

(...)

b) valorizar a segregacio dos residuos na sua origem e priorizar as politicas que viabilizem sua
reutilizacdo local ou regional (compostagem, arte-reciclagem e solugées no dmbito da econo-
mia circular) (Sio José dos Campos, 2018).

Por fim, no titulo IX, que trata do “controle, revisio do plano diretor de desenvolvimen-
to integrado e capacitagio da populagao”, no art. 136, enuncia-se quais serdo os “objetivos
gerais do Sistema de Acompanhamento e Controle” e, dentre eles, destaca-se o objetivo de:

XI - integrar politicas e a¢des responsdveis pela intervencao, considerando a integragio e complemen-
taridade com a Regido Metropolitana”. E ainda, vale mencionar o Art. 141, discorrendo sobre o que
“Compete a Conferéncia Municipal da Cidade, a fun¢io de “II - discutir as pautas nacional, estadual
e regional propostas para a Politica de Desenvolvimento Urbano (Sdo José dos Campos, 2018).

4 CONFLITOS DE USO DO SOLO: UMA IDENTIFICACAO DE DESAFIOS

No caso da igual inexisténcia do PDUI, nao se pode discorrer sobre o mapeamento de
conflitos de uso do solo realizado, nem tampouco sobre suas solugoes. Todavia, pode-se
identificar alguns conflitos a partir do registro, em atas, de discussées ou apontamentos feitos
nas reunides do conselho. Nesse caso, foram os seguintes conflitos mencionados.

Em relagio & Bacia do Rio Paraiba do Sul, particularmente quanto a interligagao dos
reservatdrios, considerou-se ser “uma atitude necessdria, importante e inteligente, porém,
[sendo] preciso gerar agdes compensatérias” (CDRM, 2014a, p. 4). Pois,

o Rio Paraiba estd assoreado, a mata ciliar precisa ser recuperada, [e] é necessdrio valorizar aquele
que produz a 4gua, o agricultor, que mantém a sua nascente, precisa ser recompensado” (CDRM,

2014a, p. 4).

Ressaltou-se também que

o Rio Paraiba do Sul necessita de atengio especial: trata-se de um rio federal, que banha 187 mu-
nicipios e prossegue ainda carente de investimentos quanto a seu desassoreamento e A recuperagio
da mata ciliar, entre outras iniciativas urgentes para evitar o esgotamento de seus recursos naturais

(CDRM, 2014b, p. 8).

Em relacio a atividade da mineragio, o assunto foi bastante recorrente nas discussoes
realizadas nas reunides do conselho. Os conflitos a que se chamou a aten¢io ligam-se, sobretu-
do, as relagoes da atividade da mineragio (extragao de areia) com o rio Paraiba do Sul. Logo,
nas primeiras reunioes, pleiteou-se “a instalagdo de uma Camara Temdtica de Mineragio,
para discussao dos conflitos e interesses da minera¢ao na RM Vale” (CDRM, 2013b, p. 2).



Projeto Governanca Metropolitana no Brasil

A respeito do ordenamento territorial geomineiro, mencionou-se que sio quinze os
municipios “que apresentam maior volume de demandas e resolugées de conflito (todos eles
lindeiros ao rio Paraiba do Sul)” (CDRM, 2014c, p. 4). Outra razao de conflitos foi acerca
da elaboragao do novo Cédigo de Mineracio, que “suscitou em 2013 intensa movimen-
tagdo e conflito entre os Estados no Congresso Nacional” (op. cit., p. 5). Nesse contexto,
foi informado que “Sao Paulo, estado de terceiro maior volume de agregado produzido ao
ano (200 milhées de toneladas) e quarto em relagao a arrecadacio, [prosseguia] integrando
contundentemente o debate em Brasilia” (op. cit., p. 5), mantendo a

postura de permanente interesse pelo didlogo propositivo quanto & harmonizagio da Mineracio
com as politicas publicas de desenvolvimento, a fim de que o debate e o compartilhamento de
informacoes entre representantes do Poder Publico, da Sociedade Civil, do Ministério Publico e
da Iniciativa Privada se refinem, integrando as melhores ideias na formulagio de solugoes hibeis e
articuladas (simplesmente deflagrar ou reafirmar conflitos entre convicgées isoladas nao capacita

iniciativas producentes) (CDRM, 2014c, p. 6).

Outro apontamento quanto a questdo destacou a importincia de “aprofundar ainda mais
os Estudos da Cetesb quanto a avaliagio da qualidade das dguas nas cavas de mineragio e a
recuperacio de fauna e flora, por meio de Projetos Demonstrativos” (CDRM, 2014c, p. 6).

Deu-se énfase, também, “ao cardter no renovdvel de sua extragio, indicando ser preciso
encontrar e investir em novas formas/meios de produgio, assim como na devida reciclagem
de residuos” (CDRM, 2014b, p. 7). E foi apontado “haver na regido 300 cavas de areia
inertes, das quais muitas nio tém projeto de recuperac¢io ou providéncias assinaladas (em
curso ou previsao) (op. cit., p. 7).

Enfim, reclamou-se por “uma consciéncia ambiental mais apurada: trabalho articulado
pela aplicagio de um processo de mineragao sustentdvel, responsdvel e submetido a legislagio
competente” (CDRM, 2014b, p. 7). E isso, em razio da “preocupagio quanto aos impactos
das cavas nos ciclos hidroldgicos regionais” (CDRM, 2014c, p. 7), e do desejo manifesto de
se “acompanhar de perto o debate, posto que fatores como o assoreamento do rio Paraiba
do Sul e a auséncia de mata ciliar, junto a crise hidrica, entre outros, exigem uma anlise
mais ampla e articulada sobre a Bacia do Rio Paraiba do Sul” (ep. ciz., p. 7).

Ainda que se tenha apontado “a relevincia da atividade minerdria” (CDRM, 2015¢, p. 5),
o grande conflito inerente 4 atividade envolve “os riscos ambientais, sobretudo quanto ao
Rio Paraiba do Sul, sendo essencial que todos os agentes ptblicos analisem 0 OTGM e se
articulem, a fim de se firmar um planejamento objetivo, preciso e extremamente responsd-

vel” (op. cit., p. 5).

Em relagio a iluminagcio piiblica, reclamou-se da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e “dos encargos que estariam sendo acarretados aos municipios” (CDRM, 2013b, p. 6).
Foram feitas “considerages a respeito do ativo das empresas concessiondrias de energia que
[passariam] a ser de responsabilidade das prefeituras (expansio, iluminagao publica etc.)” (op.
cit., p. 4). Expressando a preocupagio de todos, em face do curto espago de tempo e a falta
de capacitagdo técnica, considerou-se que o problema seria “repassado para o municipio e a
concessiondria [ficaria] com todo o beneficio” (p. cit., p. 4).

omentou-se a respeito da Bandeirantes que, hoje, estaria “protegida pela resolucao
C peito da Bandeirantes que, hoje, estaria “protegida p ¢

a Aneel, e pelo art. a Constituicao Federal, que tira dela todo o compromisso de
da Aneel, e pelo art. 155 da Constitui¢io Federal, que tira dela tod p d
tributos e permissao de uso do solo” (CDRM, 2013b, p. 4). Citou-se o caso da prefeitura
de S0 José dos Campos que “tem tido um custo muito alto, pois paga as concessiondrias
pela utilizagio da infraestrutura (fibras éticas, uso de cAmaras)” (op. cit., p. 4).
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Em meio a essas discussoes, considerou-se que “caberia ser rediscutida a questao do uso
do solo” (CDRM, 2013b, p. 4). Considerou-se, ainda, “que esse assunto é muito delicado e
que hoje existem duas opgoes: uma PPP de longo prazo, ou a contratagio de uma empresa,
o que poderia gerar um acréscimo de até 60% no custo da iluminacao publica hoje” (op. cit.,
p. 4). Acrescentou-se também “que todo posteamento foi pago por um empreendedor, ou
pela prépria prefeitura, e foi doado a concessiondria. Ou seja, hd uma distor¢ao no processo”

(op. cit., p. 4-5).

Foi informado sobre “audiéncia publica, ocorrida na Cimara de Deputados, em Brasilia,
onde se discutiu a questao da iluminagao publica e suas experiéncias com a municipaliza¢io”
(CDRM, 2013b, p. 5), ressaltando-se que “o tema ‘iluminagio publica’ vem sendo discutido
com a participagao da Secretaria de Energia do Estado” (op. ciz., p. 5).

O senhor Idelfonso, entao presidente do conselho, “ressaltou que o assunto é longo
e o problema maior ainda. Ressaltou a importincia de uma pressao politica organizada®
(CDRM, 2013b, p. 5). E nesse sentido, duas a¢oes urgentes foram propostas:

uma agdo conjunta no campo politico (Codivap, Conselho de Desenvolvimento e Deputados), para
a elaboragio de um documento com informacoes técnicas, sobre a situagio da iluminagio publica
(...) e, posteriormente, entregd-lo ao Governo Federal, Agéncias, Ministério de Minas e Energia,
Governo Federal, presidente da Camara dos Deputados, Presidente do Senado, ou seja, ter uma
agio politica ampla diante do problema a ser enfrentado na questao da iluminagio publica. E, no
campo juridico, uma agio na justica, coletivamente, para demonstrar forca (CDRM, 2013b, p. 6).

Além desses conflitos envolvendo a questdo do uso e da ocupagio do solo, vale mencionar
a andlise exploratéria realizada por Andrade, Souza e Gomes (2017), a partir da sobreposigao
dos macrozoneamentos de seis principais municipios do eixo de desenvolvimento da Dutra,
de onde alguns apontamentos ligados a necessidade de compatibilizacio foram indicados.
Incluindo uma anilise comparada com outros mapeamentos de uso e ocupagio do solo,
realizados pelo Mavale e pela Emplasa, e mesmo que nio se saiba qual a metodologia a ser
adotada pela equipe que ird elaborar o PDUI da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
os autores consideram a necessidade de compatibilizacoes que se ligam, em parte, a grande
heterogeneidade dos macrozoneamentos e, sobretudo, a simplificagio e/ou omissao em certos
macrozoneamentos, tais como o de Pindamonhangaba e Tremembé, que nio delimitam
suas proprias dreas de protegido ambiental, por exemplo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A reconstituigao do processo histérico que levou a institucionalizacdo da RM do Vale do
Paraiba e Litoral Norte e procurou circunstanciar os acontecimentos posteriores a 2012
possibilitou, por meio de exposicio apoiada em fatos, informagées, dados e documentos, a
identificagdo de alguns pontos para futuras investigacoes e andlise critica, assim como, de
novas expectativas e incertezas.

Nesse sentido, as atas das reunides do Conselho de Desenvolvimento constituiram a
principal base de sustentacio para os apontamentos pretendidos.

Como diz Silva Neto (2010, p. 7), com a Constituigao Federal de 1988, a institui¢ao
de regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregides compreende ser um dis-
positivo que deve ser compreendido no 4mbito da “organizacao do estado”, e ndo mais no
escopo econdmico em que se estabeleceram as primeiras RMs no pais. Todavia, a CF/1988
nio criou um quarto nivel governativo, uma nova entidade politica, constituindo apenas
outro nivel administrativo intermedidrio entre o estado e os municipios.
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Instituida apenas em 2015, a Agemvale se posiciona, de fato, no segundo plano, como
instincia preocupada com o cumprimento das atribuigées legais, estruturas de gestao, exe-
cugio e suporte, bases documentais e normativas, agenda, enfim.

Além disso, o que se percebe pelo registro das reunides do conselho da RM do Vale do
Paraiba e Litoral Norte é que este se tornou uma instancia de aproximagio do governo do
estado aos municipios, sim, mas com uma presenga significativamente mais impositiva das
intengoes e dos andncios de programas e projetos do estado paulista — no caso, inicialmen-
te, mediado pela Emplasa e algumas secretarias. Como espago para o debate, nio se nota
tanto nessas reunioes uma conjungio de forcas e proposicoes referentes as perspectivas de
cooperagdo entre municipios, sobretudo em vista da discussao esperada sobre quais sao os
interesses comuns e, em correlato, as fungdes puiblicas de interesse comum, bem como as
prioridades para o desenvolvimento e o planejamento regional.

Salvo as demandas pontuais e imediatistas, vozes isoladas em defesa das pequenas
cidades e os poucos comentdrios criticos, é notdvel o endosso a projetos e questdes recor-
rentes trazidas a discussao pelo estado, dentre elas, sobretudo, a questao da mineragao, da
seguranga publica, do turismo e da sadde. A respeito desta tltima temdtica e a da seguranga,
vale destacar a presenga de duas entidades regionais atuando como porta-vozes nas reunioes
do conselho: na satde, a diretoria da Divisao Regional da Satde, com sede em Taubaté, e na
seguranca, o Comando da Policia do Interior, da PM, com sede em Sao José dos Campos.

A propésito das discussoes temdticas, alids, quase nada ¢é falado sobre as cAmaras temd-
ticas, e nota-se absoluta auséncia de uma perspectivagao abrangente da politica de cardter
territorial e das problemdticas urbano-regionais estruturais do Vale do Paraiba e Litoral
Norte, envolvendo as mais diferentes defasagens e desigualdades socioespaciais.

Constata-se, ademais, quase que nenhuma inclinagao que considere a pluralidade de
agentes e institui¢des regionais, o que também se constata, particularmente, pela recusa de
convites a participagio em debates promovidos pela universidade. Isso pode constituir uma
chance a menos de ampliar e fortalecer o debate social e o didlogo entre saberes diversos. Por
que nio considerar que as revisdes terico-metodolédgicas podem conduzir as implicagoes
no planejamento regional em nome do interesse de todos, os interesses regionais comuns?

Nesse sentido, vale indagar sobre as consequéncias de se tratar, no plano da politica
territorial, o mesmo entendimento hierdrquico do fendmeno socioespacial constituido his-
toricamente, fundado em relagdes de primazia e subordinacio, pois isso levaria a acentuar
ainda mais a seletividade de politicas e investimentos e as vantagens comparativas de certas
porcdes do espago urbano-regional em detrimento de outras por¢des defasadas ou prejudi-
cadas em seu desenvolvimento (Silva Neto, 2010, p. 5).

Nas reunides do Conselho de Desenvolvimento, nio fica muito claro qual o entendi-
mento do que seja a propria RM e as implicagoes de sua criagdo, por parte dos conselheiros
ou gestores, o que tende a agravar ainda mais a compreensao equivocada e a importancia do
préprio planejamento territorial, tao esvaziado que se tornou, nas dltimas décadas, com a
prevaléncia do que Ongaro e Silva Neto (2017, p. 2) denominam de “desgoverno territorial”,
dado o franqueamento aos projetos privados, e do planejamento “sobre abstragoes e interesses”.
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