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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objeto refletir sobre a situagdo vivenciada no contexto atual de pandemia*
causada pelo novo coronavirus nas comunidades quilombolas do Brasil. Com impactos globais
bastante significativos, os efeitos da pandemia tém causado danos mais acentuados em determinados
grupos populacionais no Brasil? O racismo estrutural de nossa sociedade tem aprofundado sua marca
de desigualdade nessa situacio de pandemia? Como os quilombos estao vivenciando essa realidade?
Essas sdo questoes que buscaremos abordar neste artigo, em didlogo com as manifestagoes e estratégias
dos quilombolas, por meios de suas organizagoes, para enfrentar o racismo estrutural no Brasil, no
contexto da pandemia da Covid-19.

2 TERRITORIOS QUILOMBOLAS E RACISMO ESTRUTURAL

As comunidades quilombolas tém vivenciado historicamente efeitos do racismo estrutural (Almeida,
2018). Diversas barreiras no acesso a politicas ptblicas fundamentais, como as de saide, educagao
e as voltadas a regularizac¢io fundidria de seus territérios tradicionais, s3o presentes hd geracoes nas
comunidades. O significativo grau de vulnerabilidade nos quilombos se aprofunda em situacoes de
crises graves, como a atual. A limitada garantia dos territérios quilombolas é um dos elementos que
deve ser destacado.

No contexto atual de crise da satide publica, a maior parte das comunidades nio tem assegurado o
direito a seus territérios, onde apenas 246 titulos foram expedidos para 357 comunidades quilombolas,’
em um universo de mais de 6 mil comunidades no pais. Os quilombos convivem ainda, em diversas
situagoes, com conflitos, ameagas de expropriagio e violéncias (CONAQ e Terra de Direitos, 2018).
Esses sao fatores necessdrios para avaliarmos o contexto atual no qual as comunidades quilombolas
estao imersas na luta contra os efeitos da Covid-19.

As ameagas de remogao de seus territdrios tradicionais sao outro fator que tem agravado a
fragilidade de algumas comunidades quilombolas no pais. Neste cendrio de pandemia, comunidades
quilombolas, como as situadas no territério quilombola de AlcAntara, no Maranhio, vivenciam
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tensoes, com ameacas de novos deslocamentos e remogoes de parte das comunidades, em razdo da
tentativa de expansao da base espacial ali situada. Uma série de agoes que violam o direito de consulta
prévia, livre e assistida, e que ndo asseguram o direito a terra previsto na Constitui¢do Federal de
1988, no art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), tém sido tomadas
no territério de AlcAntara, em pleno contexto de pandemia.®

A existéncia das comunidades ¢ fundamentalmente vinculada 4 garantia dos seus territdrios.
Os quilombos mantém vinculos profundos de sua identidade com a terra/territério tradicional, a
partir dos modos de vida e dos processos de resisténcia a opressao histérica sofrida, sejam no meio
rural ou urbano. A ruralidade é majoritariamente presente, contudo nio é uma condigao exclusiva
das comunidades quilombolas.

Terra e territério possuem outros sentidos e usos. Envolvem plantio, producao, vivéncias e
expressoes das manifestacoes culturais, celebragdes, construgdes de espacos sagrados e de vinculo
com as memdrias ancestrais. As relagoes e os modos de vida associam-se a outras caracteristicas de
natureza cultural e simbdlica, e a aspectos politico-organizativos, como as lutas por reconhecimento
e direitos (Souza, 2016; Silva, 2012).

No Brasil, a batalha das comunidades quilombolas por seus territérios se fundamenta em marcos
legais, como o art. 68 do ADCT” e os arts. 215 ¢ 216° da Constituigio Federal de 1988. E dever do
Estado brasileiro garantir os territérios dos quilombos, assim como proteger seus os modos de viver,
fazer e criar bens materiais e imateriais associados a identidade e 2 meméria dos diferentes grupos

formadores da sociedade (art. 268 do ADCT, arts. 15 € 216 da Constitui¢ciao Federal de 1988).

Contudo, cabe destacar a omissdo do Estado em atuar no enfrentamento dos efeitos da pandemia
da Covid-19 nos quilombos. A atual situagao tem deixado os quilombolas ainda mais fragilizados,
como destaca Selma Dealdina, quilombola do quilombo Angelim III, no Espirito Santo.

Nosso povo nio estd conseguindo fazer os testes. Nao estd tendo testes. VAo aos postos de satde
e 14 pedem para voltar, porque nio tem. Na cesta basica é muita conversa e pouca ago. E muito
decreto, portaria, mas as cestas nao estio chegando ao nosso povo, que estd com fome. Nio estd
chegando a quem de fato precisa, por causa de impedimento, nao tem telefone, nio tem luz.
Falando do auxilio emergencial, quem tem fome, quem precisa, nao serd atendido porque a forma

6. Informacéo disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/03/28/governo-bolsonaro-alcantara-quilombolas.
htm>. Acesso em: 27 ago. 2020.
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o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (Brasil, 2016, p. 160).
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(Brasil, 2016, p. 126).
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artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. § 12 O poder publico, com a colaboracéo da comunidade, promoverd e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento
e preservacao” (Brasil, 2016, p. 126).
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como foi usada para inscri¢io, pela internet, por telefone, nao funciona nos quilombos. Os anseios
e davidas continuam.'?

Descreveremos, a seguir, alguns aspectos que apontam a histérica desigualdade no acesso a
politicas pudblicas e em como esses elementos impactam segmentos vulnerdveis, como as comunidades
quilombolas no Brasil.

3 DIVERSIDADE E DESIGUALDADE BRASILEIRA EM TEMPOS DE PANDEMIA

A emergéncia na satde publica tem apresentado resultados bastante preocupantes em todo o
mundo. No Brasil, a situacio ¢ grave, pois o pais estd em segundo lugar no ndmero de mortos, em
escala global, assim como no quantitativo de casos. Sao mais de 146 mil pessoas que faleceram em
decorréncia da Covid-19, e um quantitativo de individuos superior a 4,9 milhées foi infectado."!

A forma como ocorre a incidéncia da pandemia sobre as pessoas no Brasil, contudo, também
reflete a desigualdade estrutural existente. Segundo o Ministério da Sadde, em dados publicados
em seus boletins epidemiolégicos, tem havido o crescimento percentual de pretos e pardos entre
internados e entre mortos pela Covid-19."* H4 registros preocupantes do crescimento da doenga
em quilombos, somando mais de 165 mortes e mais de 4.590 infectados.'® Esse crescimento se
reflete, também, em terras indigenas, evidenciando o racismo estrutural que opera em desfavor de
negros e indigenas.

O Brasil é composto por uma populagio muito diversa. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2019, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), pretos e pardos sao a maioria no Brasil. Os dados mostram que a populagao
que se declara preta representa 9,4%, e parda, 46,8%. Juntos, equivalem a 56,2% da populagio,
enquanto os brancos sio 42,7% (IBGE, 2019). Ainda de acordo com o IBGE, existem 305 etnias
4 5

indigenas'* e mais de 800 mil ciganos.'

As comunidades quilombolas, por sua vez, estao presentes em todas as regioes do Brasil, de
norte a sul, de leste a oeste, mantendo a luta histérica pela garantia dos seus direitos. Na atualidade
sa0 mais de 6 mil comunidades em todo o pais (CONAQ e Terra de Direitos, 2018). Dessas, 3.432
comunidades quilombolas sdo certificadas pela Fundagio Cultural Palmares,'® das quais pouco mais
de trezentas tém seus territérios titulados. Segundo o IBGE, ha presenca quilombola em 1.672 dos
5.570 municipios brasileiros, ou seja, em cerca de 30,1% dos municipios brasileiros tem quilombos.
Ainda de acordo com o IBGE, existem 5.972 localidades quilombolas no pais."”

Essa rica diversidade étnico-racial, entretanto, estd ancorada em uma estrutural desigualdade.
O Brasil ¢ atualmente um dos paises mais desiguais do mundo, com o indice de Gini de 0,509
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13. Disponivel em: <https://www.quilombosemcovid19.0rg/>. Acesso em: 5 out. 2020.

14. Disponivel em: <indigenas.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 set. 2019.
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no 36/2020, publicada no Didrio Oficial da Unido em 21/2/2020. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551>. Acesso
em: 2 jun. 2020.

17. Disponivel em: <https://quilombolas-ibgedgc.hub.arcgis.com/>. Acesso em: 27 ago. 2020.
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(IBGE, 2019). A desigualdade racial e de género estd presente no mercado de trabalho, no acesso a
educagio, a satde. Os quilombos sao parte dos grupos afetados por essa desigualdade.

Os estudos apontam que as desigualdades, jd fortemente presentes entre os negros, mulheres,
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, devem se agravar com a pandemia
causada pela Covid-19. As maiores vitimas da pandemia sao os segmentos mais vulnerdveis de
nossa sociedade.

A principal organiza¢io dos quilombolas do pais, a Coordenagio Nacional de Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), tem destacado os fatores estruturais sobre as consequéncias
do alastramento da pandemia nos territérios quilombolas. Além disso, tem denunciado tal situagio
ao poder publico e formulado proposi¢oes com o objetivo de reduzir os danos nas comunidades.
Porém, poucas respostas tém sido dadas pelas autoridades. Ao contrério; agdes como os vetos do
Executivo aos projetos de lei (PLs) n® 1142/2020'8 e 735/2020" demonstram as dificuldades e
o racismo que os quilombolas, indigenas, agricultores familiares e demais povos e comunidades
tradicionais vém enfrentado no contexto da pandemia de Covid-19.

As agoes de prevencio recomendadas pelas autoridades de satide, no contexto da pandemia do
novo coronavirus, sao precdrias em muitas comunidades quilombolas, por desigualdades histéricas,
como as mds condi¢des de acesso a dgua em parte significativa dos territdrios, onde apenas 15%
dos domicilios tém acesso a rede publica de dgua (Pinto ez al., 2014), a fragilidade nas politicas
de sadde em quilombos e o maior risco de incidéncia de situagoes de inseguranga alimentar em
quilombos.”® Os dados de saneamento quilombola indicam fatores também preocupantes nesse
contexto de pandemia, em que mais de 70% das comunidades quilombolas tém condigoes precirias
de saneamento, como valas a céu aberto e fossas rudimentares.?! Pesquisas indicam, ainda, que
75% da populacio quilombola vive em situagao de extrema pobreza (p. cit.). Esses aspectos tém
sido denunciados historicamente pelo movimento quilombola. Durante a pandemia, essa narrativa
ganhou forca exatamente pelo risco de piora na desigualdade j4 existente.””

A critica situagao das politicas pablicas para as comunidades quilombolas e para a populagio
negra tem outros pontos que demandam aten¢ao. Em estudo realizado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc), hd um detalhamento de como nos tltimos anos tém se agravado a situagio
das politicas de igualdade racial (Zigoni, 2020). De 2014 a 2019 houve um corte de 80% dos recursos
destinados as politicas de igualdade racial. Em 2020, a situagdo se complexificou com a extingao do
Programa 2034, intitulado Promocio da Igualdade Racial e Superagio do Racismo, existente no
Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, mas nao incorporado ao PPA 2020-2023.

Zigoni (2020) destaca ainda o corte descomunal de orgamento para politicas para comunidades
quilombolas. De 2017 em diante nio houve nenhum recurso para regularizagao fundidria de
territérios quilombolas, da A¢io 210V do PPA (Promogao e Fortalecimento da Estruturagao Produtiva

18. Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/direitos-humanos/mais-de-200-entidades-pedem-derrubada-de-vetos-a-protecao-
indigena-e-quilombola/>. Acesso em: 27 ago. 2020.

19. Disponivel em: <https://conexaoto.com.br/2020/08/25/senadares-criticam-veto-de-bolsonaro-ao-auxilio-para-agricultores-familiares>.
Acesso em: 27 ago. 2020.

20. Aspectos indicados em Brasil (2008).

21. Considerou-se na analise apenas os quilombos que responderam sobre saneamento. Dados disponiveis em: <http://www.metaestrategica.
com.br/seppir2.0/dashboard.html#/layout/pbg/eixo2>. Acesso em: 5 out. 2020.
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da Agricultura Familiar, Pequenos e Médios Produtores Rurais). Em 2020, dos R$ 3,2 milhées
previstos para essa a¢ao, nada foi executado até agosto. A Fundagao Cultural Palmares, por sua
vez, também nio executou nenhum recurso para comunidades quilombolas em 2020, tampouco o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

As politicas publicas existentes para as comunidades quilombolas, que ji traziam um histdrico
de nio atenderem muitas das demandas fundamentais das comunidades, estao hoje reduzidas a
quase nada. As politicas publicas universais, como as de satide, também tém sofrido duros golpes
nos tltimos anos. No contexto grave da pandemia, cabe fazer referéncia ao subfinanciamento das
politicas publicas de sadde federais em R$ 20 bilhées. Isso ocorre em decorréncia da medida de
Teto dos Gastos Publicos, que resulta no congelamento dos recursos da satide e educagao por vinte

anos (Zigoni, 2020).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A discriminagao racial e a desigualdade, tdo presentes na sociedade brasileira, e que marcam o
histérico da relagio do Estado brasileiro com os quilombos, estdo em franco processo de agravamento
na situacio da pandemia. Esses sdo aspectos que devem ser tratados a partir de medidas a serem
tomadas pelos governos locais, estaduais e pelo governo federal, com a devida urgéncia necesséria,
obedecendo a Constituigao Federal de 1988 ¢ a tratados e convengdes internacionais dos quais o
Brasil ¢ signatdrio.

Cabe ao Estado brasileiro assegurar a sua populagio, e as comunidades quilombolas, os direitos
basicos e a aten¢do a satde, de forma a efetivar politicas publicas qualificadas para a reducio das
desigualdades estruturais que atingem negros, mulheres, indigenas de forma mais determinante,
ainda mais agravadas pelos efeitos da pandemia.

O que ¢ possivel visualizar, a partir do monitoramento das politicas publicas e das a¢oes dos
governos, nesse contexto critico de pandemia do novo coronavirus, é que tém sido sistematicamente
reduzidas as iniciativas voltadas as comunidades quilombolas e & populagio negra, e aumentada a
violagao dos direitos desses cidadios e cidadas. A situagao de vulnerabilidade, vivenciada secularmente
nos quilombos, tem se agravado consideravelmente na atual conjuntura.

A luta pelos direitos fundamentais das comunidades quilombolas, todavia, segue em curso,
com a incorporagio de estratégias necessdrias nesse contexto delicado. A elaboragio de um banco de
dados de monitoramento dos efeitos da Covid-19 nas comunidades e a articulagao junto ao Poder
Legislativo sao alguns dos exemplos.*® Outro fato de mobilizagdo relevante é o ingresso da Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), junto ao Supremo Tribunal Federal (STF),
pela CONAQ e alguns partidos politicos,* em fun¢ao da inexisténcia de um plano de agio que
considere as vulnerabilidades especificas dos quilombos em relacio a situa¢io de pandemia. Com
a resisténcia e a inspiragio das raizes ancestrais, seguem em curso as estratégias das comunidades
frente a esse contexto desigual e racista em que vive a sociedade brasileira.

23. Site de monitoramento disponivel em: <https://quilombosemcovid19.org/>. Acesso em: 26 ago. 2020.
24. Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/supremo-deve-decidir-sobre-protecao-de-comunidades-quilombolas/>. Acesso em: 2 out. 2020.
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