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SINOPSE

A producdo de dados, informacdes e estatisticas sobre 0 campo cada vez mais complexo da cooperacéo internacional para
o desenvolvimento (CID) é chave para que os paises em desenvolvimento sejam capazes de usar os recursos financeiros,
materiais e humanos eficientemente. Este artigo analisa dois métodos de dimensionamento de gastos em atividades de
cooperacao internacional: o Total Official Support for Sustainable Development (TOSSD) da Organizacado para Cooperacéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o método desenvolvido no ambito do relatério Cooperacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional (Cobradi) do Ipea, identificando pontos de convergéncia e divergéncia. O objetivo do texto
é examinar os efeitos da adocdo do modelo TOSSD pelo governo brasileiro no registro dos gastos com a CID.

Palavras-chave: CID; gastos publicos; TOSSD; Brasil.

ABSTRACT

The production of data, information and statistics on the increasingly complex field of international development cooperation
is key for developing countries to be able to use resources efficiently. This article examines two methods of quantifying
international cooperation for development: the Organisation for Economic Co-Operation and Development — OECD'’s Total
Official Support for Sustainable Development (TOSSD) and the method developed by Ipea within the scope of the Brazilian
Cooperation for International Development (Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional — Cobradi)
report, identifying points of agreement and divergence. The aim of the text is to examine the effects of the adoption of
the TOSSD model by the Brazilian government in reporting the costs of international cooperation for development.
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1 INTRODUCAO

A cooperagao internacional para o desenvolvimento (CID) é um dos campos mais destacados do
cendrio internacional que se formou a partir de 1945 e, atualmente, é chave para a realizagao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030. Sendo um campo complexo,
demanda aproximacao pluridimensional das dinimicas da politica internacional e uma visao de

conjunto, articulada em pilares que considerem seus aspectos politicos, sociais, geopoliticos, econdmicos,
juridicos, entre outros.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bepi28art7

2. Doutor em relagdes internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB); e pesquisador do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento
Nacional (PNPD) na Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea.

3. Pesquisador do PNPD na Dinte/lpea.
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Uma das questoes contemporaneas emergentes no 4mbito da CID ¢ o tema das politicas de
mensuragao dos recursos executados por governos soberanos. O tema é central para a politica
de governanca da administragao publica e transparéncia dos gastos ptblicos a0 mesmo tempo em
que é uma ferramenta para promover a inser¢ao internacional de um governo.

O contexto politico que fundamenta as discussoes sobre modelos de mensuracio da CID ¢
resultado da inser¢ao de paises emergentes na qualidade de doadores internacionais. Segundo Cooper
e Flemes (2013), a politica externa de poténcias emergentes tem sido moldada pelo desenvolvimento
de forcas globais e por diferentes praticas de gestao dos assuntos internacionais, inclusive com relagao
as atividades de CID. No caso do Brasil, os primeiros exercicios de mensuragio foram iniciados em
2010, no contexto do reconhecimento do pais como um ator emergente (Ipea, 2010).

A produgio de dados, informagdes e estatisticas sobre o campo cada vez mais complexo da
cooperagao internacional é chave para os paises em desenvolvimento usarem os recursos eficientemente.
Assim, convém ter presente o fato de que o processo de dimensionamento de gastos é dindmico,
varia em funcio dos contextos histéricos e politicos dos Estados e, principalmente, das interpretagoes
sobre o conceito de cooperacdo internacional. Registra-se, a propdsito, o fato de que a defini¢ao
do conceito de cooperacio e daquilo que deve ser medido é um exercicio eminentemente politico.

Tradicionalmente, a prética de mensuragao dos gastos com cooperagio internacional é realizada
pela Organizagio para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A OCDE atua na
harmonizagio de defini¢oes, instrumentos e modelos, compartilhados entre os paises-membros.
Mais recentemente, esfor¢os de mensuragao dos gastos em coopera¢io internacional podem ser
identificados em uma série de paises em desenvolvimento, como México,* Costa Rica,’ Brasil, um
grupo de membros da Unido Africana® e pela Secretaria-Geral Ibero-Americana.”

No caso particular do Brasil, desde 2010, o Ipea publica um documento pioneiro sobre os gastos
do governo federal na cooperagao internacional. O levantamento considera os aspectos particulares
da execugdo orcamentdria nacional e valoriza as préticas e concepg¢des de cooperagao internacional de
cada institui¢do, cumprindo a fun¢io de medir os gastos do governo federal no Ambito da CID. Vale
assinalar que, em junho de 2017, o governo brasileiro pediu acessao a OCDE, o que foi considerado
pela organizagao um sinal de que o pais estd pronto para consolidar ainda mais sua agenda de reformas.®

Um desafio subjacente do campo das politicas de cooperacao para o desenvolvimento ¢ a falta
de arcabougo estatistico comum de quantificagio e padroes compartilhados, no sentido de criar
sistemas estatisticos da Cooperagao Sul-Sul (CSS). Assim, a proposta do Total Official Support for
Sustainable Development (TOSSD) da OCDE foi formulada para registrar gastos dos doadores
tradicionais e dos paises que operam no campo da CSS.

4.Ver o informe de 2017, disponivel em: <https://infoamexcid.sre.gob.mx/amexcid/ccid2017/index.html>.

5. 0 pais criou um guia para determinar o valor de seus gastos em cooperacdo internacional. Disponivel em: <https://documentos.mideplan.
go.cr/share/s/qgxofhWgQAeKYWMeofYBvQ>.

6. Parte dos paises da Unido Africana criou o First African South-South Cooperation Report em 2019. Mais informacdes estao disponiveis em:
<https://www.africa.undp.org/content/rba/en/home/library/reports/first-african-south-south-cooperation-report.html>.

7.Ver o Relatério da Cooperacdo Sul-Sul em Ibero-América 2018, disponivel em: <https://www.segib.org/pt-br/?document=informe-de-
cooperacion-sur-sur-en-iberoamerica-2018>.

8. Disponivel em: <http://www.oecd.org/brazil/Active-with-Brazil-Port.pdf>.
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Em 2017, o Brasil formalizou o pedido de abertura de processo de adesao 8 OCDE. A discussoes
acerca do programa de entrada do pais na institui¢io se tornaram um campo de debate intenso entre
os formuladores de politicas, pesquisadores, analistas etc. E importante destacar que o ingresso do
Brasil na OCDE serd um grande desafio, mas poderd gerar efeitos positivos, principalmente no que
tange & modernizacao das politicas publicas em diferentes dreas, uma vez que o pais deverd buscar
as melhoras priticas de gestao que foram consolidadas em outros paises, com vistas a melhorar os
seus indicadores sociais e econdmicos. H4 também o argumento que entende a adogao do TOSSD
como uma possibilidade de aperfeicoamento das estatisticas brasileiras, pois, ao seguir os padroes
definidos pela OCDE, hd uma tendéncia em aumentar a confiabilidade dos dados que sao produzidos
sobre o pais.’

Este artigo apresenta a andlise de dois métodos de dimensionamento de gastos em atividades
de cooperacio internacional: o TOSSD, da OCDE, e o método desenvolvido no 4mbito do relatério
Cooperagio Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (Cobradi), do Ipea, identificando pontos
de convergéncia e aproximagao. O objetivo do texto é examinar os efeitos da adogao do modelo
TOSSD pelo governo brasileiro no registro dos gastos com a CID.

Para isso, a discussdo se inicia com a apresentagio da politica de mensuragao de gastos da
OCDE no geral e do TOSSD em particular. Em seguida, parte-se para considerar a experiéncia
do levantamento Cobradi e a nogao de gastos, horas técnicas e outros elementos que integram essa
agenda de pesquisa. Finalizando o artigo, apresenta-se a andlise dos efeitos da adogio da metodologia
TOSSD no processo de mensuragao de cooperagao internacional brasileira.

2 A OCDE E O MODELO TOSSD

A OCDE foi estabelecida em 1961 e esteve no centro do processo de institucionaliza¢io da cooperagao
internacional, mobilizando os governos dos paises-membros e outros atores internacionais para
harmonizar conceitos, priticas e coordenar as politicas oferecidas (OECD, 1960). No primeiro
artigo da convencio, assinada em Paris, em 14 de dezembro de 1960, e que entrou em vigor em
30 de setembro de 1961, estabeleceram-se os seguintes objetivos.

e Alcangar o mais alto crescimento econémico sustentdvel e de emprego e um padriao de vida
crescente nos paises-membros, mantendo a estabilidade financeira, e assim contribuir para
o desenvolvimento da economia mundial.

*  Contribuir para uma sélida expansio econdmica nos paises-membros e nio membros no
processo de desenvolvimento econdmico.

e  Contribuir para a expansao do comércio mundial em uma base multilateral e nao
discriminatdria, de acordo com as obrigagoes internacionais (OECD, 1960).

E forgoso observar que, do ponto de vista histérico, a OCDE tem raizes mais antigas porque
sua antecessora, a Organizagio para a Cooperac¢io Econdmica Europeia (Organisation for European

9. A OCDE conta atualmente com 248 instrumentos legais de diretrizes e padrdes de politicas publicas que formam o acervo de normas da
instituicdo. As decisdes s&o atos juridicamente vinculantes, e, nesse sentido, todos os paises-membros s&o obrigados a implementé-las. As
recomendacdes sdo atos que apesar de ndo serem juridicamente vinculantes representam a vontade politica dos paises-membros, o que, de
certa forma, representa um forte incentivo para serem implementadas, sendo que os membros que nao as adotarem podem ser constrangidos
nas instancias da OCDE. As declaracdes, por sua vez, s&o atos que estabelecem compromissos politicos, mas ndo possuem carater vinculante.
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Economic Co-operation — OEEC), foi criada em 1948, na esteira da reorganizagio do sistema
internacional do pés-Segunda Guerra Mundial. Essa organizagio foi criada para coordenar as politicas
de cooperacio do European Recovery Program, também conhecido como Plano Marshall."” Vale registrar
que a OEEC cumpriu papel no contexto mais amplo da integragio econémica europeia ao promover
a liberaliza¢io do comércio entre os membros e a criagio de unides aduaneiras.

De fato, o interesse na mensuragio dos fluxos de recursos provenientes de cooperagio internacional
nao é novo. Segundo OECD (1997), as politicas de mensura¢io tém origem ainda na antiga OEEC,
sendo que as primeiras instrugoes para levantar essas estatisticas foram formuladas em 1962, sob os
auspicios do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE.

Nessa esteira e evidenciando preocupagio com o tema em ambito internacional, a Assembleia
Geral das Nagoes Unidas adotou, em 1967, a Resolugdo XXI,'" sobre a saida de capital dos paises em
desenvolvimento e a medicio do fluxo de recursos para os paises em desenvolvimento. O documento
identifica a necessidade de definir os componentes das politicas de mensuragao dos fluxos de
cooperagio aos paises em desenvolvimento e sugere que o secretdrio-geral da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) apresente anualmente relatérios com a mensuragao dos fluxos e os principais
problemas metodolégicos.

Os membros originais dos paises da OCDE eram: Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Franca,
Alemanha, Espanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Itlia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal,
Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos. As adesoes posteriores podem ser acessadas
no site da organizagao.'

Em termos de estrutura organizacional, a OCDE ¢é composta de um conselho," ocupado por
embaixadores e representantes dos paises-membros. Essa é a principal instAncia para a tomada de decisoes
(que sao baseadas no consenso. E formado por um secretariado,'* liderado pelo secretdrio-geral,
composto por outras unidades; os comités;"* e mais de trezentos grupos de trabalho.

Os governos que figuram na lista de doadores do CAD da OCDE tém uma unica defini¢ao para
a cooperagio, conhecida como Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD). De acordo com a
organizacio, a AOD ¢ definida em termos de

fluxos de recursos para paises e territdrios incluidos na lista de recipienddrios (paises em desenvolvimento)
de AOD do CAD e para agéncias multilaterais, que sejam: (a) realizadas pelo setor oficial; (b) sendo o
objetivo principal a promogio do desenvolvimento econdémico e do bem-estar; (c) concessionais. Além
dos fluxos financeiros, a cooperagio técnica estd incluida na AOD. Doagoes, empréstimos e créditos para
fins militares e transagoes que tenham objetivos principalmente comerciais estao excluidos. Pagamentos

10. Mais informacdes disponiveis em: <https://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-operation.htms.
11. Para mais informac6es ver a United Nations Digital Library. Disponivel em: <https://digitallibrary.un.org/record/202893>.
12. Disponivel em: <https://www.oecd.org/fr/juridique/procedure-adhesion.htm>.

13. Informacdes disponiveis em: <https://www.oecd.org/about/structure/>.

14. Informacdes disponiveis em: <http://www.oecd.org/about/document/list-of-departments-and-special-bodies.htm>.

15. Informagdes disponiveis em: <https://oecdgroups.oecd.org/Bodies/ListByNameView.aspx>.
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de transferéncia para pessoas fisicas (por exemplo, pensoes, reparacdes ou pagamentos de seguros) em
geral ndo sio registrados.'

Convém assinalar a importincia do CAD para definir as atividades registradas como AOD entre
os paises-membros. Atualmente, o comité é composto por trinta governos de paises desenvolvidos,'”
que compartilham estratégias, politicas e modelos institucionais nas atividades que figuram como
AOD. "™ A lista de receptores apresenta governos de mais de 120 paises,'” que constituem os destinos

para os fluxos de AOD.

Tendo ressaltado a importancia da trajetéria histérica da OCDE, vale registrar que a promogao
de um modelo estatistico internacional para além do CAD ¢ relativamente nova. Nesse sentido,
foi estabelecido um marco para as politicas de mensuragao pela Addis Ababa Action Agenda®® de
2015. O art. 55 chama pela modernizagao da mensuracio da AOD e langa a ideia de TOSSD, cujo
conceito foi definido posteriormente pela OCDE. Ademais, a agenda de Addis Ababa reconhece a
importancia da CSS, seus principios e caracteristicas préprias, que lhe conferem complementariedade
a cooperagao tradicional, ou Norte-Sul.

Naquele mesmo ano, os ODS?' foram eleitos como instrumento de formulacio de politicas
publica em nivel internacional. As metas globais estabelecidas pela Agenda 2030 e adotadas pelos
governos membros das Nagoes Unidas em 2015 sio constituidas por dezessete objetivos, que sao
integrados a0 TOSSD no processo de coleta dos dados para identificar como determinada atividade
de cooperacio internacional se relaciona com os ODS.

Nesse sentido, o TOSSD foi apresentado pela OCDE como resposta aos pactos globais de
2015. De fato, trata-se de modelo de mensuracao de gastos, de recursos publicos e privados, a favor
dos ODS e, portanto, articulados a Agenda 2030. Esse arcabougo tem o objetivo de “fornecer um
quadro global abrangente dos fluxos globais de recursos, oficiais e oficialmente apoiados, fornecidos
para promover o desenvolvimento sustentdvel nos paises em desenvolvimento™** (OECD, 2020,
traducao nossa).

16. "Resource flows to countries and territories on the DAC list of ODA recipients (developing countries) and to multilateral agencies which
are: (a) undertaken by the official sector; (b) with promotion of economic development and welfare as the main objective; (c) at concessional
financial terms. In addition to financial flows, technical co-operation is included in aid. Grants, loans and credits for military purposes and
transactions that have primarily commercial objectives are excluded. Transfer payments to private individuals (e.g. pensions, reparations or
insurance payouts) are in general not counted" . Disponivel em: <http://www.oecd.org/dac/dac-glossary.htm#0ODA>.

17. Informagdes disponiveis em: <http://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee/>.

18. Ver conceito disponivel em: <https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-
development-assistance.htm>.

19. Lista disponivel em: <http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DAC-List-of-ODA-
Recipients-for-reporting-2018-and-2019-flows.pdf>.

20. A Agenda de Acdo de Adis Abeba foi o resultado da Terceira Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento,
realizada em 2015, em Adis Abeba, na Etiopia. Mais informacdes em: <https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&typ
e=4008&nr=2051&menu=35>.

21. Em setembro de 2015, os dezessete ODS foram aprovados no dmbito da Assembleia Geral das Nagées Unidas com o lema de no one
will be left behind (Ninguém sera deixado para tras), estabelecendo a ambiciosa Agenda 2030. Eles estabelecem 169 metas “integradas” e
“indivisiveis” e indicadores globais para acompanhamento e avaliacdo. Os ODS podem ser considerados uma das iniciativas mais abrangentes
para incorporar metas de combate a desigualdade na agenda do desenvolvimento internacional.

22. "Provide a comprehensive global picture of global, official and officially supported resources flows provided to promote sustainable
development in developing countries” .
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Continuando com a definigao do TOSSD, entende-se que o instrumento ¢ “projetado para
fornecer um sistema coerente, compardvel e unificado para rastrear recursos para o desenvolvimento

sustentdvel, que pode informar o planejamento estratégico, identificar lacunas emergentes e prioridades™
(OECD, 2020, tradugio nossa).

A arquitetura de medicio do TOSSD estd centrada em dois pilares, que registram as “intervengdes
oficiais” em um determinado ano a partir de: i) fluxos transfronteirigos (cross-border flows) para os
paises em desenvolvimento; e ii) financiamento de atividades do desenvolvimento no 4mbito regional
e global (OECD, 2020). Os receptores sao identificados em cada pilar, incluindo as institui¢oes
internacionais. Ambos os pilares registram fundos, transagoes financeiras, fluxos oficiais em geral e
recursos mobilizados pelo setor privado, por meio de intervengoes oficiais.

Ao observar mais detidamente o processo de formulagao de TOSSD, é importante registrar o
critério de elegibilidade, que define uma atividade como apoio ao desenvolvimento sustentdvel a

partir de sua articulagio com ao menos uma das metas dos ODS, identificadas em uma lista pela
United Nations Statistical Commission (UNSC).?*

Para registrar os gastos no TOSSD, ¢é necessdrio preencher um formuldrio com as atividades
realizadas no ano, os gastos, as agéncias envolvidas, entre outros elementos, entre os quais vale registrar
o denominado SDG focus, isto ¢, os c6digos que identificam as metas dos ODS.»

Com vistas a se tornar um modelo internacional, a novidade do TOSSD ¢ registrar gastos de
paises que operam no 4mbito da CSS, cooperagio triangular e finangas mobilizadas pelo setor privado.
Para isso formularam-se, no 4&mbito da OCDE, estudos de viabilidade dessa metodologia em paises
em desenvolvimento. Cinco paises fizeram exercicios avaliando a ferramenta, a saber: Filipinas e
Senegal em 2018; e Burkina Faso, Costa Rica e Nigéria em 2019.%

Particularmente, para os paises em desenvolvimento, o TOSSD pode representar uma oportunidade
para testar uma metodologia de medigio de CSS fundamentada em marco comum. E forgoso observar
que o modelo inclui os gastos que encontram ressonincia na experiéncia brasileira, como o uso de
oficiais publicos, seus saldrios e horas técnicas (indicadores-chave na experiéncia da Cobradi, a serem
analisados na préxima se¢ao), didrias, passagens e outros gastos.

O Brasil tem a possibilidade, ainda, de contribuir com esse modelo de medi¢io de cooperagio
internacional ao compartilhar sua experiéncia em dimensionamento de gastos e tornar o TOSSD
mais adaptado a realidade dos paises em desenvolvimento e sua execucio orgamentdria. Vale ressaltar
que, em termos de gastos, a medigao da cooperagao internacional é chave no processo de dar maior
transparéncia aos gastos dos governos.

23. "Designed to provide a coherent, comparable and unified system for tracking resources for sustainable development that can inform
strategic planning, identify emerging gaps and priorities” .

24. Mais informagbes estdo disponiveis em: <https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/2020-comprev/UNSC-proposal/>.

25. Mais informacGes estdo disponiveis em: <http://www.oecd.org/dac/tossd/TOSSD-data-collection-explanatory-notes.pdf>.

26. Disponivel em: <http://www.oecd.org/dac/tossd/tossd-country-pilot-studies.htm>.
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3 A EXPERIENCIA BRASILEIRA NO LEVANTAMENTO COBRADI

A quantificagio da cooperagao internacional do governo federal do Brasil compoe a agenda de pesquisa
do Ipea desde 2010. Em 2009, a Presidéncia da Republica determinou que o Ministério das Rela¢oes
Exteriores, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagao, junto com o Ipea, estabelecesse uma
metodologia para mensurar os recursos do governo federal investidos em agoes de cooperagio internacional.
O instituto, por meio de sua Diretoria de Estudos e Relages Econdmicas e Politicas Internacionais
(Dinte), divulga o levantamento de gastos em cooperagio internacional e refor¢a a missao original
do Ipea, de subsidiar o aperfeicoamento das politicas ptblicas do pais.

Apés breve contextualizagio da cooperacio brasileira, esta se¢io apresenta as linhas gerais da
pesquisa Cobradi e os conceitos-chave do dimensionamento de gastos do governo federal.

Em largos tracos, a cooperacao internacional do Brasil é um instrumento de politica exterior, a
qual, por sua vez, é responsdvel por conferir a direcdo, a intensidade e os objetivos estratégicos para
as atividades de cooperagao. O interesse do governo brasileiro em medir a cooperagao internacional
nao ocorre, portanto, em um vicuo politico, mas em um contexto de ampliagao dos gastos federais
com cooperagio desde o inicio do século XXI.

Essa ampliacdo de gastos foi verificada no ambito do primeiro levantamento realizado em 2010,
para o periodo 2005-2009. Os gastos em cooperagio internacional somavam US$ 150 milhoes
em 2005, sendo que, em 2010, o pais jd gastava US$ 923 milhoes. Esse aumento demonstra uma
mudanga significativa na inser¢ao internacional brasileira, de tal modo que a mensuragio da cooperagio
internacional se torna necessaria.

Nesse sentido, o Ipea publicou cinco relatérios Cobradi: periodo 2005-2009 em 2010; 2010 em
2013; 2011-2013 em 2017; 2014-2016 em 2018; ¢ 2017-2018 em 2020.” Essa periodizagio nio
corresponde ao exercicio anual postulado pelo TOSSD, mas, do ponto de vista da coleta de dados,
a Cobradi também adota 0 ano como uma unidade de tempo para a pesquisa.

O relatério tem buscado: i) capturar as particularidades da cooperagao brasileira e examinar a
atuacdo internacional das institui¢es do governo federal; ii) a difusao dos conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos; iii) apresentar a série histérica e a alocacao total de recursos para o desenvolvimento
internacional; iv) a classificacdo das atividades em termos de modalidades, setores, destinos; v) a
distribuicdo geografica da cooperagio brasileira; e, em particular, vi) o dimensionamento de gastos
da Uniao para o financiamento dessas atividades, bem como a descri¢ao de préticas reconhecidas
no Ambito internacional.

Cumpre ainda registrar que o Brasil ndo ¢ um doador liquido de capitais, nao formula uma
politica de cooperacao internacional com marco juridico e nao constitui prioridade em termos de
gastos, detalhes que implicam grandes desafios a pesquisa Cobradi. De acordo com Lima e Pereira
Janior (2020, p. 19),

a evolugio do estudo abandonou definigoes preconcebidas e alheias a realidade brasileira, e, mantendo-se
no Ambito do balizamento estabelecido na arquitetura internacional para o tema, demarcou trés objetivos:
i) desenvolver metodologia para o dimensionamento do gasto publico; ii) caracterizar e sistematizar as

27.Todas as publicacdes, exceto o quinto relatdrio, que acabou de ser langado, estao disponiveis em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=32420&Itemid=343>.
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préticas da cooperagao fundadas no repertério de conhecimentos técnicos e cientificos desenvolvidos
pelos entes publicos que atuam na cooperacio internacional; e iii) analisar a efetividade da Cobradi.

Convém considerar que a operacionalizagao do levantamento Cobradi depende da coleta de
dados, da adesao e do compromisso das institui¢oes com o processo de mensuragio de gastos, etapa
que constitui o principal desafio do levantamento. Atualmente, o processo de coleta de dados é
fundamentado na adesdo facultativa das instituigoes, na qual se estabelece um ponto focal para
viabilizar o levantamento dos gastos do governo federal.

O que a experiéncia do Ipea em dez anos de pesquisas indica é que a leitura de gastos da
Cobradi considera a realidade da execu¢ao orgamentdria federal e privilegia a atuagao internacional
das instituicoes brasileiras. De acordo com o entendimento na Cobradi,

a nogio de atuagio internacional que intitula este capitulo 2 refere-se as agdes que buscam compartilhar
repertdrios ligados ao campo das politicas publicas como conhecimentos, técnicas, pesquisas, tecnologias
e experiéncias que foram criadas, testadas ou adotadas pelo Brasil e que possibilitem resolver, minimizar
ou catalisar agoes relacionadas a solugio de problemas comuns enfrentados pelos paises da comunidade
internacional com os quais o Brasil mantém acordos de cooperagao internacional (Ipea, 2020Db).

O entendimento de gastos com coopera¢o internacional na Cobradi é diferente do TOSSD, uma
vez que o Brasil nao realiza cooperagao em espécie, nem faz doagao ou subvengao de recursos, nem
investimentos. Desse modo, os elementos que compdem a nogao de gastos no levantamento Cobradi
sa0, nomeadamente: didrias, passagens, transferéncias, apoio a realizagao de eventos, contribuigoes
ao0s organismos internacionais, bolsas de estudo, recursos gastos com refugiados no Brasil e outros
gastos em programas internacionais do pais.

Entre as varidveis verificadas pela Cobradi, a nogao de hora técnica é chave para o valor gasto
total, porque captura a particularidade da cooperagao brasileira, realizada por servidores ptblicos
e colaboradores, e porque encontra ressonincia no TOSSD, que aceita esse tipo de varidvel para
registrar gastos em cooperagao internacional.

Recentemente, o Ipea publicou um estudo com abordagem comparativa entre 0 TOSSD e a
Cobradi com a seguinte conclusao sobre aquilo que 0 TOSSD postula e faz sentido para o Brasil.

E com base nisso que, como pais com experiéncia prépria na quantificagio da cooperagio para o
desenvolvimento, o Brasil estd preparado para reportar no TOSSD os seguintes tépicos: i) contribuicoes
para organizacoes multilaterais; ii) projetos e programas de coopera¢o técnica; iii) contribuicdes para
operagdes de manutengio da paz; iv) contribui¢oes para migrantes e refugiados no Brasil; v) cooperacio
humanitdria; vi) bolsas de estudo, treinamento e cursos (2020a, p. 8, tradugio nossa).”

Cabe referir por tltimo que, na falta de um marco legal para a coleta, anilise e publicagao de
estatisticas de cooperagio internacional, o Ipea atua sem mandato claro, embora realize trabalho
pioneiro nesse setor. De fato, a falta de institucionalidade impacta a estratégia de coleta de dados,
considerado o maior desafio para a realizagio do levantamento Cobradi.

Tendo ressaltado a importincia de marco legal, chave para o aperfeicoamento do processo de
coleta de dados, outro aspecto-chave do levantamento é definir as responsabilidades das instituicoes,
sobretudo no fornecimento de dados. Em termos de cobertura estimada do relatério Cobradi das

28. "It is on this basis that, as a country with its own experience in quantifying development cooperation, Brazil is prepared to report under
TOSSD the following topics: 1. Contributions to multilateral organizations; 2. Technical cooperation projects and programs; 3. Contributions to
Peacekeeping Operations, 4. Contributions for migrants and refugees in Brazil; 5. Humanitarian cooperation 6. Scholarships, training and courses”.
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instituicoes, é possivel identificar dezoito 6rgaos que forneceram dados para o relatério 2017-2018,
de um total de 37 institui¢oes contadas, enquanto 64 reportaram seus gastos no relatdrio anterior,
de 2014-2016. Isso implica grandes desafios para operacionalizar o relatério.

4 QUAIS OS EFEITOS DO TOSSD NA MENSURACAO DA
COOPERACAO BRASILEIRA?

Os modelos de mensuragio da cooperagio internacional definidos pela OCDE e o modelo brasileiro
elaborado pelo Ipea (Cobradi) tém como foco de dimensionamento as mais diversas modalidades de
cooperagao internacional, como a cooperagio técnica, a cooperagao humanitdria, as contribui¢oes
aos organismos internacionais, as bolsas de estudos, as operagdes de manutengao da paz, entre
outras. A Cobradi, no entanto, se diferencia do modelo da OCDE em alguns pontos, como a nao
vinculagio dos projetos de coopera¢io internacional com as metas e objetivos da Agenda 2030 das
Nagoes Unidas. Além disso, ndo mapeia a cooperagao internacional conduzida pelas instituigoes
privadas e os entes subnacionais, como os estados e municipios.

Vale destacar que diferentemente do padrio de cooperagao da OCDE, a cooperagao brasileira nao
é operacionalizada por meio da transferéncia de recursos financeiros, mas sim por meio da participagao
dos colaboradores e servidores pablicos que compartilham as suas expertises em treinamentos e
cursos em diferentes dreas de atuagdo. Outro ponto que a Cobradi ndo dimensiona diz respeito aos
créditos concessionais dos bancos ptblicos, uma vez que esses bancos oferecem linhas de créditos
subsidiadas para a execu¢do de projetos de infraestrutura e desenvolvimento em diversos paises. No
caso do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ¢ a instituicao
que operacionaliza essas transagdes. Ademais, outra varidvel nao mensurada no relatério Cobradi é
o perdio de divida externa.

O relatério brasileiro conduzido pelo Ipea em parceria com a Agéncia Brasileira de Cooperagao
estd em processo de ajustes metodoldgicos para avaliar as possibilidades de convergéncia de sua
mensuragio de cooperag¢do internacional em relagao aos padrées internacionais. A adesao do Brasil
aos moldes de mensura¢io da OCDE seria um avango importante, pois possibilitaria ao pais
internacionalizar os seus dados, uma vez que padronizaria a metodologia de dimensionamento. Desse

modo, seria possivel comparar com mais confiabilidade os dados da cooperagio brasileira com os
dados dos paises-membros da OCDE.

Entre os beneficios que o Brasil teria ao adotar o padrao TOSSD, destacam-se a visibilidade
internacional do pais e de suas institui¢oes publicas, que hd anos vem ganhando destaque no
cendrio internacional, com projetos de cooperac¢io conduzidos em diversas partes do mundo nas
mais variadas agendas, como agricultura, satide, meio ambiente, entre outras.

E importante observar que o desafio de implementacio do padrio TOSSD no Brasil representa
um movimento de adaptagdo, em que os recursos mobilizados devem ser muito bem planejados
para o que o objetivo seja alcangado. Como a cooperagio brasileira é conduzida por meio dos
colaboradores do servigo pablico em diversas pastas ministeriais, seria de suma importincia que a
implementacio da nova metodologia de levantamento fosse entendida por todos os atores envolvidos
na cooperacio brasileira. Dessa forma, o conhecimento da metodologia chegaria até a base dos
executores dos projetos de cooperagio, que depois disponibilizariam com mais facilidade os dados
das suas atividades internacionais.
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O processo de levantamento da cooperagao brasileira atualmente conduzido pelo Ipea consiste
basicamente no esforgo coletivo por parte dos pesquisadores do instituto de buscar informagoes
periddicas sobre as atividades internacionais que foram executadas pelos érgaos do governo federal.
Como no Brasil ainda nio hd nenhum normativo que institucionalize o fornecimento de informagoes
da cooperagao internacional, muitas dessas informagoes acabam ficando nos relatérios de gestao
anual das instituigoes implementadoras, nio sendo, portanto, divulgados. O desafio que ¢ enfrentado
nesse sentido passa pela fase de mobilizagao das institui¢coes publicas que executaram projetos de
cooperagao internacional, sendo que até hoje no se conseguiu mobilizar todos os érgaos do governo
para mensurar a cooperagao brasileira.

Acredita-se que quando o Brasil padronizar os seus dados aos modelos do TOSSD podera
gerar um esfor¢o maior de mobilizacao dos dados referentes a cooperagao internacional. Ao seguir
um modelo que é reconhecido internacionalmente, os dados do Brasil poderao ser comparados ao
modelo de cooperagio de outros paises, sobretudo os paises da América Latina que tém uma realidade
econdmica, politica e social igual a do Brasil.

5 OBSERVACOES FINAIS

O grande desafio subjacente ao processo de mensurar é definir o que é cooperagio internacional. Neste
artigo foram abordados dois modelos de mensuragao de gastos em cooperagio para o desenvolvimento,
0 TOSSD formulado no 4mbito da OCDE como uma proposta global; e a Cobradi, produto da

experiéncia de um ator em desenvolvimento e emergente no campo da CID.

Existe uma série de elementos que devem ser acrescentados a Cobradi em fun¢ao do TOSSD,
como a leitura das atividades a partir dos ODS, o perdao da divida externa e o crédito as exportagoes
do BNDES. Existem, ainda, elementos que 0 TOSSD postula, mas nao fazem sentido para a Cobradi,
como a transferéncia direta de recursos financeiros, ou cooperagio em espécie, porque o Brasil nao
opera nesses termos e nao ¢ um doador liquido de capitais. O crédito as exportagdes, por sua vez,
tem sido entendido como apoio a empresas brasileiras no processo de internacionalizagao.

A experiéncia brasileira no dimensionamento da CID considera, para além dos gastos, as praticas
difundidas pelas institui¢oes nacionais, identificando grande acervo de saberes, conhecimentos, politicas
publicas e solugdes criadas no Brasil. Esse espago ¢ importante para evidenciar a multiplicidade de
setores e temas em que o Brasil coopera.

O governo brasileiro dispoe de importante experiéncia na medigao da CID, e o modelo estatistico
nao deve ser entendido apenas como procedimental, mas como resultado de uma questao subjacente ao
tema, que ¢ a defini¢ao do conceito de cooperagio internacional. Cumpre ainda registrar que a adogio
de modelos estatisticos internacionais imp6e pensar as particularidades nacionais de cada governo. A
entrada do Brasil na OCDE poderia ser um elemento-chave para avangar na qualidade da mensuragio
de cooperagio internacional, uma vez que, ao adotar os padrées internacionais de mensuragio da
CID, os dados que sao coletados pelas institui¢des brasileiras ganhariam confiabilidade e poderiam
ser objeto de comparagdes internacionais. Ao aprender com as melhores priticas internacionais, o
pais avanca em diversas dreas e aprimora seus instrumentos de levantamento e dimensionamento da
cooperag¢do internacional oferecida.
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