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SINOPSE

Este artigo trata do processo de preparacdo do Brasil para tornar-se membro pleno da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Também aborda o modelo de organizagdo do governo brasileiro para que o caminho
do pais a OCDE proporcione as transformacdes necessarias das politicas publicas e institui¢des na busca de melhores
vidas para todos os brasileiros. Sdo abordados, ainda, os principais beneficios para o pais, néo s6 pela acessao em si, mas
no curso do processo de preparagdo. O foco é na governanca e na organizacdo do processo de acesséo.
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ABSTRACT

This article deals with the process of preparing Brazil to become a full member of the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD). It also addresses the Brazilian government’s organizational model so that the country’s path
to the OECD provides the necessary transformations in public policies and institutions in the search for better lives for
all Brazilians. Not only are the main benefits for the countries’ accession brought to light, but also the ones in the own
course of the preparation. The focus is on governance and the organization of the accession process.
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1 INTRODUCAO

Este artigo se propoe a apresentar o processo de preparacio do Brasil para tornar-se membro pleno
da Organizagao para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e de como o governo
brasileiro estd se organizando e estruturando suas agdes para que o caminho de acessao do pais a

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bepi28art 1

2. Secretario especial da Secretaria de Relacionamento Externo da Casa Civil da Presidéncia da Republica; auditor federal de controle externo
do Tributal de Contas da Unido (TCU).

3. Secretdrio-especial adjunto na Secretaria Especial de Relacionamento Externo da Casa Civil da Presidéncia da Republica; especialista em
politicas publicas e gestdo governamental do Ministério da Economia.

4. Assessor especial da Secretaria de Relacionamento Externo da Casa Civil da Presidéncia da Republica; auditor federal de finangas e controle
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

5. Assessora técnica da Secretaria de Relacionamento Externo da Casa Civil da Presidéncia da Republica; assistente social do Ministério da Economia.

6. Assessora técnica da Secretaria de Relacionamento Externo da Casa Civil da Presidéncia da Republica; especialista em regulacdo de servigos
de transportes terrestres da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

7. Artigo ndo submetido a revisdo por pares por tratar-se de convite a autoridades do governo brasileiro.
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OCDE seja eficiente e efetivo, de forma a garantir as transformagoes para estabelecer politicas puablicas
melhores para todos os brasileiros.

A governanca implementada para preparagio para acessao 8 OCDE serd abordada em tdpico especifico
com detalhamento do papel de seus atores principais. Pela sua importancia, enfatiza-se o papel do
centro de governo e a revisao por pares que estd sendo realizada pela OCDE, que certamente traz
maior estruturagao ao processo de preparacao da acessao do Brasil 4 organizagio e & implementagao
de politicas puablicas. Entende-se que, para atender de forma plena e eficiente aos complexos e
numerosos requisitos para acessao do Brasil como membro pleno da OCDE, tornou-se necessdrio
implantar no governo brasileiro estruturas organizacionais, Novos mecanismos de governanga, sistemas
de informacio e processos de trabalho que tém permitido atuagio mais integrada e sistémica de todo
o conjunto de 6rgaos e entidades governamentais para esse objetivo. Além disso, tem-se mobilizado
elevado niimero de atores-chaves em estrutura de governancga de rede interinstitucional e multinivel,
acoplando-se ainda amplo didlogo com o setor privado, midia, especialistas, organismos internacionais,
governos estrangeiros e entes subnacionais.

A geragao dos resultados necessirios para o atendimento aos referidos instrumentos da OCDE
e seus diversos comités temdticos tem permitido desde j4 um melhor aproveitamento dos recursos
publicos em diversas 4reas, alinhando, necessariamente, a perspectiva mais integrada as melhores
préticas do conjunto de governo e a visao estratégica que norteia intervengoes estatais em um dado
contexto social, institucional, ambiental e econ6mico. Ainda que no contexto de crise, a aproximagio
com a OCDE tem-se mostrado promissora, tanto para agdes de combate direto aos efeitos da
pandemia de Covid-19, quanto para a perspectiva de retomada das atividades econdmicas dentro
de um novo cendrio.

Em conjunto, essas perspectivas de uma visao de mais largo horizonte tém permitido alinhavar
também os pontos de uma nova agenda para o aperfeigoamento do aparelho do Estado e das atividades
de mercado e maior abertura brasileira, acoplando-se a uma terceira gera¢io de reformas dentro
do ciclo democritico. Essa agenda indica garantia de maior seguranca na manutencao de legados
institucionais dos tltimos trinta anos — notadamente, a estabilidade constitucional e a profissionalizacio
publica (primeiro ciclo); e a consolidacio da eficiéncia publica com disciplina fiscal e monetdria do
Estado (segundo ciclo) —, levando, agora de forma significativa, a criagdo de uma agenda crivel de
foco nos resultados e na qualidade do gasto publico, com aperfeigoando significativo dos indicadores
de atratividade de investimento, maior abertura econémica e mais previsibilidade e credibilidade do
pais em beneficio de todos os brasileiros.

As reformas de terceiro ciclo, com a aproximagao do pais as melhores préticas da OCDE, devem
englobar as estruturas de governanca e, de longo prazo, a inovagio, como garantias fundamentais
para boa formulagao, implementacio e entrega de politicas publicas. A constitui¢io de um centro de
governo integrado e efetivo apto a lidar com questdes trazidas nesse processo de convergéncia com
a OCDE permite a ado¢ao de diretrizes e medidas para cumprimento pleno dessa agenda, como as
relacionadas a seguir.

*  Construir coletivamente uma estratégia nacional integrada, com indicadores-chave de longo
prazo e uma visdo coerente de desenvolvimento inclusivo e sustentdvel.

*  Aperfeigoar a estrutura e os mecanismos de funcionamento dos centros de governo na Uniio
e em todos os niveis da federagao (unidades de coordenacio e eficiéncia), com melhoria
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relevante da capacidade de coordenagao, articulagao e priorizagio de temas transversais,
apoiando-se em politicas publicas baseadas em evidéncia e em indicadores-chave legitimados,
criveis e mensuraveis.

e  Aprimorar as decisoes alocativas de recursos publicos, dotar o sistema or¢amentdrio de
capacidade para contemplar o planejamento governamental de médio prazo com base em
resultados e fortalecer a estrutura de governanga fiscal, tendo em vista a sustentabilidade
da divida e do financiamento das politicas ptblicas em geral.

*  Consolidar a capacidade, a governanca e a qualidade regulatéria do Estado, com a criagao de
estruturas de andlise de impacto regulatério, centrais de projetos robustas e manutengao
de entes reguladores com autonomia deciséria e financeira, independéncia e capacidade
técnica efetiva.

* Implantar sistemas e estruturas para andlise de riscos sistémicos e avaliagao de controles
internos, capazes de garantir a eficicia dos resultados e a eficiéncia dos processos de entregas
e regulagao estatais.

e Desenvolver capacidade avaliativa consistente das agdes, dos programas e das politicas
publicas, em todas as estruturas da administragao puiblica, com o objetivo de aprimorar seu
sistema decisério, sua transparéncia, seu aprendizado e a responsabilizagao governamental.

e Promover a¢oes de transparéncia e de abertura de dados, visando a participagao cidada
efetiva com vistas 2 melhoria do controle social e da democracia participativa.

*  Promover a integragio e a coordenagio federativa por meio de planos de a¢do integrados e
articulados com estados e municipios.

*  Melhorar a qualidade da implementagao de politicas pablicas descentralizadas, aperfeicoando
os quadros de indicadores e de maturidade de governanca que considerem a eficiéncia
das politicas pablicas nos territdrios, com suas potencialidades, especificidades e ainda as
desigualdades entre regioes, microrregioes e pessoas.

*  Priorizar diagndsticos de cardter sistémico transversal e com recorte territorial, pois eles tém
o potencial de otimizar a apresentagio dos resultados de agoes, reduzindo a fragmentagio
das abordagens de problemas que se repetem em estados com macrocondigoes fisicas e
socioecondmicas similares.

*  Realizar a agenda de reformas estruturantes com base em principios, préticas e padroes
reconhecidos internacionalmente.

*  Convergir as diversas politicas ptblicas setoriais as melhores prdticas internacionais com
significativo impacto em sua economicidade, eficiéncia e efetividade, em beneficio da sociedade.

Este texto relata como o governo brasileiro estd organizando e estruturando suas agoes. Descreve-se
o processo de convergéncia e preparago para a acessao do Brasil 8 OCDE e a estratégia em busca de
melhores politicas pablicas alinhadas as melhores praticas internacionais. Em 2019, a prioridade foi
identificar a posi¢ao dos érgios setoriais em relagio aos instrumentos legais da OCDE, além de realizar
diversas parcerias e acordos de cooperagdo técnica. Jd em 2020, as informagoes foram organizadas,
permitindo a estruturagio de proposta de modelo por grupos interministeriais temdticos para formagao
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de planos de agao para superagio de gaps. Por fim, apresentam-se os principais beneficios que a adesao
as melhores préticas da OCDE estd trazendo para o pais j4 no curso do processo de preparagio.

2 GOVERNANCA DA PREPARACAO DA ACESSAO DO BRASIL A OCDE

O Acordo de Cooperagao entre a Reptiblica Federativa do Brasil e a Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico, firmado em Paris, em 3 de junho de 2015, foi promulgado por meio
do Decreto n° 10.109, de 7 de novembro de 2019. O presidente da Republica estabeleceu como
prioridade elevar o Brasil a condi¢ao de membro pleno da OCDE em sua mensagem presidencial ao
Congresso. Como consequéncia, o governo como um todo estd compromissado com a preparagio da
acessao do Brasil a organizagao e, nesse sentido, foi criada uma governanca prépria para o processo.
O Conselho Brasil-OCDE foi instituido por meio do Decreto n°® 9.920, de 18 de julho de 2019,
6rgao colegiado de coordenagao politica e estratégica para a preparagio para o processo de acessao
do Brasil 4 OCDE e também para a coordenagio da cooperagio Brasil-OCDE até que a acessao seja
concluida. O Conselho Brasil-OCDE é coordenado pelo ministro-chefe da Casa Civil e composto
pelo ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, ministro-chefe da Secretaria de
Governo, ministro da Economia e ministro das Relacoes Exteriores.

Devido a alta complexidade dos temas tratados no ambito do Conselho Brasil-OCDE,
o decreto também cria um comité gestor, composto por representantes dos trés ministérios
correspondentes, para subsidiar o conselho no exercicio de suas atribuigoes. A Secretaria-Executiva
do Conselho Brasil-OCDE foi transferida para a Secretaria Especial de Relacionamento Externo
(SEREX) da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, que tem o papel de acompanhar e dar efetividade
a estratégia de governo. A governanga do processo de preparagio para acessio a OCDE envolve,
ainda, o engajamento efetivo de todos os 6rgaos e entidades setoriais do governo federal.

2.1 Organizacao e governanca do processo de preparacao no Brasil

A partir de 2019, com a finalidade de propiciar melhor governanca as agdes de preparagao ao processo
de acessao do Brasil 28 OCDE, o Brasil, por meio de diversos normativos, vem se organizando e se
preparando para sua acessao a organizagao, conforme demonstrado no quadro 1.

QUADRO 1
Normativos relacionados aos preparativos para o processo de acessao do Brasil a OCDE

Normativo Sintese

Instituiu o Conselho para a Preparacdo e 0 Acompanhamento do Processo de Acesséo da Republica Federativa do Brasil a OCDE
(Conselho Brasil-OCDE), responsével pelas estratégias voltadas a convergéncia do Brasil as melhores praticas da organizacéo.

Decreto n© 9.920, de 18 de julho de 2019 Criou um Comité Gestor, composto por representantes da Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica (coordenago); do Ministério

das Relacdes Exteriores; do Ministério da Economia; da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica, com a funcao de subsidiar o colegiado no exercicio de suas atribuicdes.

Promulgou o Acordo de Cooperacdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento

Decreto n 10.109, de 7 de novembro de 2019 Econdmico, firmado em Paris, em 3 de junho de 2015.

Elaboracédo dos autores.
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2.2 Conselho para a Preparacao e o Acompanhamento do Processo de Acessao
da Republica Federativa do Brasil a OCDE (Conselho Brasil-OCDE)

Em razao da transversalidade dos temas tratados no Ambito da OCDE, foi instituido o Conselho
Brasil-OCDE, pelo Decreto n° 9.920, de 18 de julho de 2019, para conduzir a preparagio e o processo
de entrada do Brasil na organizacio, grupo que retine as na¢oes mais desenvolvidas em torno de
politicas e acordos em favor do crescimento econdémico e da defesa da liberdade e da democracia.

O Conselho Brasil-OCDE tem como suas principais competéncias: i) aprovar a estratégia de
governo relativa & preparagao e ao acompanhamento do processo de acessdo; ii) aprovar a politica
de comunicagao integrada e articulada dos érgaos representados no Conselho Brasil-OCDE nos
assuntos relativos a preparagao e ao acompanhamento do processo; e iii) orientar o trabalho do seu
comité gestor.

2.3 Comité Gestor

O Comité Gestor do Conselho Brasil-OCDE (Comité Gestor) foi instituido pelo art. 4° do
Decreto n® 9.920, de 18 de julho de 2019, e tem como objetivo o apoio as atividades do Conselho
Brasil-OCDE no processo de preparagio e acompanhamento da acessao do Brasil a organizagio.
O Comité Gestor é composto pelos seguintes 6rgaos: Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que o coordena; Ministério das Relagoes Exteriores; Ministério da Economia; Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; e Secretaria de Governo da Presidéncia da Reptblica. O Comité Gestor
leva ao Conselho a articulagio definida na estratégia de governo com o centro de governo e 6rgaos
setoriais para deliberagao da participagao brasileira nos foros da OCDE e adesao aos instrumentos,
materializando o maior engajamento do Brasil.

2.4 Secretaria Executiva

A Secretaria-Executiva do Conselho Brasil-OCDE ¢ exercida pela SEREX. Ela acompanha a implementagio
e subsidia a avaliacio da estratégia de governo, relativa a preparagio e ao acompanhamento do processo
de acessao; auxilia com o fornecimento de informagdes e a execugio da politica de comunicagio
integrada e articulada dos 6rgaos representados no Conselho Brasil-OCDE; e, ainda, promove,
acompanha e apresenta relatérios ao Comité Gestor sobre as discussoes ocorridas no Ambito da
preparagao e do acompanhamento do processo de acessao e suas consequéncias para as politicas
publicas brasileiras.

Resumidamente, em conformidade com a estratégia de governo e deliberagoes do Comité Gestor,

a SEREX promove a mobilizagao dos atores e executa a estratégia de governo para preparacio da
acessao do Brasil 8 OCDE.

3 O PAPEL DO CENTRO DE GOVERNO NA PREPARACAO PARA ACESSAO
A OCDE

O governo inovou com a estruturagio de um Centro de Governo (CdG) para prestar apoio direto e
coordenado ao chefe do Executivo, calcado no compromisso de ter as melhores préticas de governanca
e gestdo, com coeréncia, coesdo e foco em entregas efetivas a sociedade. Atualmente, 0 CdG ¢ composto pela
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Presidéncia da Republica do Brasil (Secretaria Geral, Gabinete de Seguranca Institucional, Casa Civil
e Secretaria de Governo), pelo Ministério da Economia e pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

O governo identificou vérios desafios que dificultam sua capacidade de entregar resultados aos
cidadios. Estes incluem a necessidade de melhorar a coordenacgao dentro do CdG e entre os niveis
de governo; eliminar a fragmentacio no ciclo de politicas; integrar diferentes planos de governo
e instrumentos or¢amentdrios; ampliar a capacidade de planejamento estratégico nacional para
alcancar resultados e melhorias para os cidadaos; priorizar coerentemente os objetivos estratégicos
do governo; construir estrutura sélida de medigao de desempenho para apoiar a tomada de
decisio; e fomentar uma cultura de monitoramento e avaliagao de politicas; entre outras.

Nesse contexto, o governo federal solicitou o apoio da OCDE para o estabelecimento de um
centro integrado e estruturado de governo, a fim de criar ambientes institucionais mais seguros,
confidveis e favordveis para uma coordenacio estratégica, prioriza¢io, acompanhamento, avaliacio
e comunicagio de politicas pablicas de maneira eficiente e eficaz, visando 4 obten¢ao de resultados
para a sociedade.

A nova visao do Brasil para seu CdG reflete a tendéncia atual em que os centros de governo
em todo o mundo estao evoluindo: de um papel administrativo para um papel mais estratégico e
de lideranca. Eles estao sendo instados para liderar processos politicos, gerenciar recursos de forma
eficiente, garantir coeréncia politica e envolver-se com uma ampla variedade de partes interessadas
com sucesso. Para que isso ocorra, requer o desenvolvimento de capacidades para coordenagio,
planejamento, prioriza¢io, bem como monitoramento e avalia¢io do desempenho das politicas e
comunicagao estratégica. O Brasil pretende consolidar seu CdG como um ator estratégico e fortalecer sua
capacidade para estabelecer uma visao estratégica de longo prazo para todo o governo, que leve em
conta uma abordagem transversal, tanto horizontal (interministerial) quanto com estados e municipios,
setor privado, parlamento e sociedade civil.

3.1 Revisao por pares de CdG

O governo tem como objetivo desenvolver um CdG capaz de liderar a coordenagio de todo o
governo para além de silos administrativos: ele deve implementar prioridades transversais; desenvolver
capacidades para decisoes orcamentdrias de alto nivel e politicas baseadas em evidéncias; e assegurar
coeréncia das vdrias iniciativas propostas pelas prioridades estratégicas de um novo governo, bem
como aqueles que foram estabelecidas pelos governos anteriores, abrangendo vdrios anos. Assim, o
governo brasileiro firmou contrato com a OCDE para desenvolver o projeto Rumo a um Centro de
Governo Integrado e Estruturado no Governo Federal do Brasil para a Revisao por Pares de Centro
de Governo (Peer Review of Government Center).

A Revisao por Pares de Centro de Governo é composta de entregas, por parte da OCDE, em
duas fases. Na primeira, é entregue a andlise de informagées do pais, compreendendo: i) aplicacio de
questiondrio; ii) realizagdo de uma missao; e iii) diagnéstico sobre a estrutura e o funcionamento do
CdG no Brasil, publicado em um relatério. Na segunda fase, aborda-se o desenvolvimento de: i) um
treinamento no Brasil para amplia¢ao de capacidades; e ii) um plano de agdo com recomendagdes
de melhorias especificas para o Brasil.
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Estamos na primeira fase. O conjunto de questoes, que delimita a Revisao por Pares do Centro
de Governo, foi definido com a OCDE e j4 recebeu as respostas, aportadas pela constelagio de atores
pertinentes ao processo — os orgaos integrantes do CdG, do Congresso Nacional e do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). A primeira versio da andlise da OCDE, ainda sem as recomendagoes,
serd encaminhada ao governo brasileiro para fact checking e, ap6s sua conclusao, serdo novamente
submetidas 8 OCDE, que procederd as recomendagoes.

FIGURA 1
Etapas e cronograma da Revisdo por Pares de Centro de Governo

‘w‘ Realizado ‘H‘ A realizar \‘

OCDE envia Missdo de teste, via
v CGenvia ~ COGenvia~” primeiraversio Seminario para videoconferéncia,
Assinatura do comentariosao  questionario da revisao sem capacitacdo e para discutir as
Agreement  questionario  respondidoa  recomendagbes discussio do recomendacdesa OCDE envia

preliminar a OCDE OCDE para plano de acdo  desenvolver um versdo final
fact-checking planode acdo  da revisdo
fev20 mai20 fev21l abr21 jul21 set21
abr20 mai20 out20 mar21 jul2l1 nov21

v v
OCDE envia‘/ OCDE envia Missdo de COG envia OCDE envia COG envia Evento oficial
questionario  questiondrio  averiguacdo da comentériosdo 12versdoda comentariosdo de lancamento

preliminar para final para OCDE no Brasil Brasil sobrea revisdo (com  Brasil sobre a da revisdao
o Brasil o Brasil com seus pares 12 versdoda recomendacdes) 12versdo da
revisdo para revisdo para
a OCDE a OCDE

Elaboracédo dos autores.

A primeira missao de apuragao de fatos (fact finding mission) da OCDE foi realizada entre
os dias 26 de outubro e 4 de novembro, durante a qual foram realizadas reuniées bilaterais
virtuais com a Casa Civil, Secretaria de Governo, Secretaria-Geral, Ministério da Economia,
Ministério das Rela¢oes Exteriores, Secretaria de Assuntos Estratégicos, Gabinete de Seguranca
Institucional e Controladoria Geral da Uniao. Além da equipe da OCDE, os trabalhos tiveram a
colaboragio de especialistas de Estados Unidos, Franga, México, Suécia e Reino Unido. O objetivo
foi melhor compreender as respostas dos diferentes ministérios ao questiondrio e perceber os
desafios na coordenagio interinstitucional. A segunda missao, organizada por tema e fungiao
do CdG, consistird em reunides virtuais com representantes do CdG e com os demais atores
(estados, municipios, érgaos de controle, setor privado e sociedade civil), que serao realizadas
no periodo de 7 a 15 de dezembro.

A Casa Civil vem realizando, sob a coordenagio da SEREX e em total parceria com a Secretaria Especial
de Relagbes Governamentais (SERG), um ciclo de webindrios teméticos sobre 0 CdG com a finalidade de, a
um s6 tempo, promover tanto a mobilizago dos atores quanto a depuragao dos subsidios que precisaremos
aportar 8 OCDE, abrindo debate acerca dos temas componentes de cada um dos quatro capitulos da Revisao
por Pares, quais sejam: i) mandatos, fungoes e capacidade de coordenagio; ii) planejamento estratégico e
priorizacao de objetivos; iii) governanca or¢amentdria; e iv) monitoramento e avaliagio.
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Como resultado da Revisao por Pares, o Brasil pretende consolidar seu CdG como um ator estratégico
e fortalecer sua capacidade para estabelecer uma visao, também estratégica, de longo prazo, para todo
o governo, que leve em conta uma abordagem transversal, tanto horizontal (interministerial), quanto
com estados e municipios, setor privado, parlamento e sociedade civil. Nesse sentido, destacamos que
o portfélio de questdes do questiondrio sobre centro de governo, que compde a primeira etapa da
Revisao por Pares da OCDE, corresponde ao trabalho iniciado em 2019, pelo governo federal, sobre
cadeia de valor de centro de governo, com o objetivo de preparacio da nossa convergéncia as melhores
préticas da OCDE. Assim, o CdG, composto por diversos 6rgaos, continuard sendo o responsavel
por coordenagao, articulagio e monitoramento do governo, atuando no fomento da capacidade e
da qualidade do sistema politico-administrativo e na prospecgao de informagoes fundamentadas em
evidéncias para subsidiar as decisoes do chefe do Executivo. Sua importincia é comprovada a partir
da experiéncia da OCDE, que mostra o sucesso dos paises que tém claro o papel de centro de governo.

A abordagem transversal é outra inovagao a ser perseguida, pois envolve acdes que permeiam
todos os desafios do governo. Por exemplo, agoes transversais e continuas de educacio, saneamento,
acesso a agua, inclusio tecnolégica, entre outras, criam as bases para um pafs mais competitivo com
atragao de investimentos, criagdo de empregos e geragdo de renda.

A consolida¢io do CdG ¢ também uma das importantes estratégias para a preparagio do
processo de acessao, que se coaduna com os principais valores e objetivos que orientam o governo
do presidente da Republica Jair Bolsonaro, como valorizagio da democracia, estimulo as forgas de
mercado, seguranca juridica, coeréncia das politicas governamentais, promogao de governanga publica
e marcos regulatdrios seguros, confidveis e favordveis ao desenvolvimento. Nao por outra razio, tal
consolidagao é uma das prioridades do governo federal e faz parte da agenda de politica externa para
internacionalizagio da economia. Como um dos maiores paises da América Latina, que apresenta
dimensées continentais, amplo mercado consumidor e é reconhecido por sua riqueza de recursos,
o Brasil ocupa posicao estratégica no cendrio econémico internacional e possui reais condigdes de
contribuir para as politicas e influenciar os trabalhos desenvolvidos pelas instdncias da OCDE.

Em sintese, o compromisso do governo para 2021 ¢é consolidar a atuagao do CdG com visdo
sistémica e transversal com vistas a2 implementacio de politicas publicas de forma harmonizada e
coerente, para que os cidadaos sejam beneficiados em todas as suas potencialidades.

4 PROCESSO DE CONVERGENCIA E PREPARACAO PARA A ACESSAO DO
BRASIL A OCDE

A relagio do Brasil com a OCDE remonta a década de 1990, contudo, o processo de convergéncia e
preparagao para a acessao ¢ mais recente e adotou a estratégia de seguir, de forma antecipada, o rito
do processo de acessao. Nesse sentido, tem-se buscado adogao dos padrées e principios da OCDE,
intensificando adesdo a instrumentos legais, realizacio de revisdes por pares e maior participagio nos

foros da OCDE.

4.1 Relacao do Brasil com a OCDE

A OCDE, surgida em 1961, tem origem na reestruturagido da Organizagao para a Cooperagio
Econdmica Europeia (OCEE), instituigdo criada para administrar a ajuda financeira dos Estados
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Unidos para a Europa no 4mbito do Plano Marshall. A nova organizagio nasce com o objetivo de:
aumentar a cooperacio, o didlogo e o intercAmbio de informacoes entre seus membros; identificar
boas praticas e experiéncias relevantes; produzir e disseminar conhecimentos; e alinhar politicas
publicas. Os membros fundadores oficiais da OCDE sio os Estados Unidos, o Canadd e mais
dezoito paises da Europa.

Nos seus primérdios, a instituigdo era formada, portanto, por paises considerados desenvolvidos,
com unica exce¢ao da Turquia. Nas décadas de 1960 e 1970 ocorre a primeira onda de inclusao de
novos paises, quais sejam: Japao, Finlandia, Austrdlia e Nova Zelandia. Os paises-membros da OCDE
ainda eram, a época, todos considerados desenvolvidos. Era comum haver, naquele momento, certo
antagonismo entre os paises-membros, considerados ricos e, de outra parte, os que compunham o
Grupo dos 77 (G77), agrupamento formado no seio da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU),

composto por paises em desenvolvimento.

Apés a queda do muro de Berlim, em 1989, e o colapso do comunismo, diversos paises do Leste
Europeu, como Pol6nia, Republica Tcheca e Hungria, passam a integrar a OCDE, juntamente com
o México, primeiro pais latino-americano a ingressar na instituicao, e a Coreia do Sul. Com essa
segunda onda de expansao, ocorrida na década de 1990, a OCDE deixa de ser uma organizagio
quase que exclusivamente composta por paises desenvolvidos, e o antagonismo entre a OCDE e o
G77 perde muito de sua razdo de ser.

A terceira onda de expansio ocorre jd no século atual, com a inclusio de paises do Leste Europeu
que sao aceitos na Unido Europeia e aproveitam o processo de convergéncia para a organizago europeia
para também aderirem 3 OCDE. Entra também nesse momento o Chile, segundo pais da regiao
latino-americana a aceder a organizagao. A OCDE conta hoje com 37 paises-membros, entre os quais
muitos considerados emergentes. Nos dias atuais, portanto, a antiga denominagio dada 8 OCDE
de clube dos ricos perde muito sentido e, analogamente, a contraposi¢ao entre a OCDE e o G77.

A relevincia da OCDE estd muito relacionada com a promogao de padrées internacionais para
politicas ptblicas nas mais diversas dreas, desde a econdmica, financeira, social, até a ambiental, de
governanga e anticorrup¢ao. Outros objetivos da organizagio sio: defender os principios democrdticos
e de livre mercado para estimular o desenvolvimento econémico dos paises; investir em estabilidade
financeira; ajudar no crescimento do comércio mundial; e propiciar ambiente institucional legal e
de compreensiao mutua para os seus membros.

Compodem a estrutura da OCDE: o Conselho da OCDE, érgao diretivo e deliberativo méximo
da organizagao, composto por um representante de cada pais-membro e mais um representante da
Comissio Europeia; os Comités Especializados, responsdveis por analisar e desenvolver trabalhos em
dreas temadticas; e o Secretariado, que oferece suporte técnico, administrativo e logistico a organizagao
e é dirigido pelo secretdrio-geral.

O relacionamento do Brasil com a OCDE tem inicio na década de 1990, com a realizacio
de missao exploratdria para avaliar o processo de admissao de novos membros e as vantagens, para
o Brasil, de aderir a comités especificos e a organizagao. O Brasil torna-se membro do Centro de
Desenvolvimento da OCDE em 1994 e do Comité do Aco em 1996. Em 2007, o Brasil é convidado
para ampliar o seu engajamento na organizagdo juntamente com outros paises emergentes — China,
Africa do Sul, India e Indonésia —, que passaram a ser denominados “parceiros estratégicos” da OCDE.
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Em 2015, o governo brasileiro assina um acordo de cooperagao durante a reuniao do Conselho
de Paris, com o objetivo de fortalecer a colaboragio entre o Brasil e a organizacio e elabora um
plano de trabalho conjunto para o biénio 2016-2017. Em 2017, o Brasil envia pedido formal de
acessao A OCDE como um esfor¢o do governo para consolidar as reformas estruturantes e sinalizar
o compromisso com o desenvolvimento sustentdvel e inclusivo, assim como com a modernizagio da
gestao econdmica em convergéncia com os instrumentos e as melhores priticas da OCDE. Hoje em
dia, a OCDE considera o Brasil como um parceiro-chave (key partner): mesmo nio sendo associado,
¢ possivel a sua participa¢ao como convidado em todos os féruns da organizagao.

Atualmente, o governo brasileiro aguarda o convite formal para iniciar as discussoes para o processo
de acessao, mas jd estd trabalhando para melhorar as politicas publicas do pais, tendo como referéncia
as recomendagdes e prdticas preconizadas pela OCDE. Assim, o governo brasileiro tem ampliado sua
exposi¢ao aos padroes e principios da organizagdo, por meio de: i) adesao a seus instrumentos legais;
ii) realizacao de revisoes por pares (peer reviews); e iii) participagio efetivas nos comités e grupos da OCDE.

4.2 Processo de acessao a OCDE

O processo de acessao a OCDE ¢ adaptado para cada pais-candidato. Inicialmente, ¢ elaborado um
documento intitulado Roteiro para Acessao (Accession Roadmap), que define os comités da organizagio
que analisardo tecnicamente a legislacdo, as politicas e as prdticas do pais, emitindo parecer final
sobre sua convergéncia com o acervo normativo da OCDE e a capacidade e disposi¢ao do governo
em realizar eventuais ajustes necessdrios. Na sequéncia, o pais-candidato deve apresentar documento
intitulado Memorando Inicial, em que se posiciona sobre cada instrumento do acervo normativo da
OCDE, explicando como deve proceder para se adaptar ao conjunto dos regulamentos.

Nessa fase, é esperado que o pais-candidato receba missoes técnicas de diferentes instancias
da OCDE, para coletar informagoes e realizar reunides com autoridades e equipes técnicas. Desse
modo, sao avaliados o arcabougo normativo e a efetividade das politicas pablicas examinadas. Ao final
do processo, cada 6rgao da OCDE encaminhard seu relatério formal ao Conselho de Ministros.
Na sequéncia, serao efetuadas consultas aos presidentes (chairs) dos comités.

A duragao média estimada do processo de acessao é de, aproximadamente, quatro anos. Porém,
nao hd prazo determinado para a sua conclusio, haja vista que isso dependerd da avaliagio da
capacidade de adaptagao do pais-candidato aos parAmetros estabelecidos no Roteiro para Acessio,
da celeridade em fornecer informagoes para os comités, e em responder as recomendagoes dos 6rgaos
técnicos sobre eventuais mudangas legislativas e boas préticas domésticas.

Ao longo do processo de acessdo, espera-se que o pais-candidato demonstre disposi¢ao para:
i) esclarecer as equipes da OCDE as suas politicas publicas e priticas regulatérias; ii) aceitar ser objeto de
estudos e revisdes por pares (peer reviews) em assuntos afetos ao processo de acessdo; iii) responder
de forma detalhada as solicitagdes de informagio dos comités e grupos da OCDE; e iv) contribuir
para a convergéncia entre os padroes da OCDE e as préticas, politicas e normas juridicas internas.

Ao final do processo, o Brasil deverd negociar com a OCDE o documento intitulado Memorando
Final (Final Memorandum), no qual constard o seu posicionamento final sobre cada um dos
instrumentos da organizagao, inclusive no tocante a eventuais reservas. Aprovado o Memorando
Final e os pareceres formais das instincias que terao avaliado o Brasil, o Conselho deve aprovar por
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consenso o efetivo ingresso do pais como membro pleno, para que seja realizado o convite a acessao
e firmado o protocolo respectivo, que passa, entdo, por processo de ratificacio pelo pais acedente.
O Brasil estd se preparando para receber a carta-convite, logo, estamos no processo que antecede o
processo de acessao. Contudo, nossa estratégia inclui antecipagao de atendimento aos requisitos que
precisam ser atendidos para um pais tornar-se membro da organiza¢ao. Uma sintese das etapas do
processo de adesao pode ser visualizada na figura 2.

FIGURA 2
Etapas do processo de acessao: processo individualizado e negociado
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Elaboracdo dos autores.

4.3 Instrumentos legais da OCDE

Atualmente, a OCDE possui 245 instrumentos legais em vigor, apresentados em cinco categorias,
conforme a seguir.

*  Decisoes: instrumentos juridicos da OCDE que sio juridicamente vinculativos para todos os
membros, exceto aqueles que se abstém no momento da adogao. Embora nao sejam tratados
internacionais, eles implicam o mesmo tipo de obrigacoes legais. Os aderentes sao obrigados
a implementar decisoes e devem tomar as medidas necessdrias para tal implementagao.

e  Acordos internacionais: instrumentos juridicos da OCDE negociados e concluidos no
ambito da organizacdo. Eles sdo juridicamente vinculativos para as partes.
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Recomendagdes: instrumentos legais da OCDE que nao sio juridicamente vinculativos, mas
que possuem uma grande for¢a moral como representacio da vontade politica dos adeptos.
H4 uma expectativa de que os aderentes fagam o méximo para implementar totalmente
uma recomendagio. Portanto, os membros que nio pretendem fazé-lo geralmente se abstém
quando uma recomendagio é adotada, embora isso nao seja exigido em termos legais.

Declaragées: instrumentos legais da OCDE que sdo preparados dentro da organizagio,
geralmente dentro de um 6rgao subsididrio. Eles geralmente estabelecem principios gerais
ou metas de longo prazo, tém cardter solene e sio adotados nas reuniées ministeriais do
conselho ou nas comissoes da organizacao. Nao sao vinculantes.

Acordo, entendimento e outros: vdrios instrumentos legais substantivos a4 hoc foram desenvolvidos
no Ambito da OCDE ao longo do tempo, como o Acordo sobre Créditos de Exportagao
com Apoio Oficial, o Acordo Internacional sobre Principios de Transporte Maritimo e as
recomendacoes do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD). Nio sio vinculantes.

Com relagao aos instrumentos legais da OCDE, dos 245 instrumentos vigentes, o Brasil jd aderiu
a 93 e estd em processo de adesao a 50 (grafico 1). Os demais instrumentos entdo em avalia¢do ou
tém desafios para serem superados.

GRAFICO 1
Situacdo do Brasil em relacdo aos instrumentos legais da OCDE (nov./2020)
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Elaboracdo dos autores.

Como observado no gréfico 2, no periodo de 2018 a 2020, o Brasil aumentou em mais de
200% o ntmero de instrumentos aderidos, passando de 37 (ntimero de instrumentos aderidos até
2017) para 93 instrumentos aderidos (ndmero de instrumentos aderidos até novembro de 2020).
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GRAFICO 2
Evolucdo do Brasil com relacdo a adesao aos instrumentos legais da OCDE (nov./2020)
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Destaca-se que o Brasil encontra-se em processo de adesao a 50 instrumentos da OCDE, sendo
36 da drea de meio ambiente. Ademais, o pais estd em estdgio avancado de adesio aos Cddigos de
Liberalizagao de Movimentos de Capital e Operacoes Correntes Invisiveis (OECD/LEGAL/0001 e
OECD/LEGAL/0002). Ao aderir aos c6digos de liberalizagio, o Brasil melhorard sua reputac¢io como
um agente global responsdvel, enquanto desfrutard de um melhor acesso aos mercados da OCDE e
protegao contra possiveis tratamentos discriminatérios de outros aderentes. Nesse contexto, o Brasil
jd avancou em diversos aspectos, como a abertura do mercado de aviagao, maior abertura do mercado
segurador, financeiro, de capitais e servi¢os. Cabe ainda destacar o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), que é um exemplo de éxito dos esforgos de convergéncia as melhores priticas da
OCDE pelo Brasil. A agéncia tem realizado por mais de vinte anos esforgos de participagao, estudos
e convergéncia de préticas, que a colocou entre as melhores do mundo.

A adesao a instrumentos representa a convergéncia dos normativos e das politicas ptblicas
brasileiras aos padrdes recomendados pela OCDE, promovendo aprimoramento das institui¢oes e
regulagoes em favor da produtividade e do crescimento sustentdvel, bem como da transparéncia
e eficiéncia das politicas publicas. A organizagao oferece ampla gama de estatisticas, indicadores e
estudos comparados, que possibilitam aos paises adotarem uma estratégia de agdes para aprimorar
seu desempenho. E o caso, por exemplo, do indicador Product Market Regulation (PMR), que mede
a eficiéncia regulatdria desde transportes até servicos. O governo brasileiro vem realizando estudos
na busca de oportunidades de reformas que levem a melhoria do arcabougo regulatério, diminuindo
burocracias, aumentando eficiéncia, aumentando seguranca juridica, assim, melhorando o ambiente
de negobcios e atraindo mais investimentos.

4.4 Estudos e revisoes por pares (peer review)

As revisoes por pares sao instrumentos oferecidos pela OCDE que examinam o desempenho de
um pafs em uma 4rea especifica, a partir da comparagio com melhores praticas identificadas em outros
paises e com base em instrumentos (recomendagoes e principios) aprovados pela OCDE. O estudo
auxilia na identificacdo de progressos, lacunas e dificuldades enfrentadas pelos paises e nao ¢ feita
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apenas por especialistas da OCDE, mas também por servidores publicos de outros paises-membros,
que participam da revisao incentivando um didlogo aberto que alinha teoria e prética.

Além das revisoes por pares realizadas com a OCDE, o Brasil, em parceria com outras institui¢oes,
tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Embaixada Britdnica (por meio
do Prosperity Fund), desenvolve estudos para a adesao as melhores prdticas e politicas publicas,
considerando o arcabougo legal da OCDE. Nesse contexto, o Brasil tem tido ao longo dos anos uma
intensa atividade com a organizagao. Hd em andamento em torno de dezoito estudos, ¢ j foram
realizados, ao longo dos anos, aproximadamente 34 revisoes nas mais diversas dreas de politicas
publicas, conforme mostra o grifico 3. O conjunto de revisoes e recomendagdes da OCDE pode ser
considerado um guia de reformas para levar o Brasil a um caminho seguro de transformacao para
melhores politicas para melhores vidas.

GRAFICO 3
Estudos realizados ou em andamento relacionados aos temas principais (nov./2020)
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4.5 Comités e grupos da OCDE

A OCDE possui mais de duzentos féruns de discussao, tratando das mais diversas temdticas de
politicas publicas. O Brasil é o pais nao membro que possui a maior participagio nos comités e
grupos de trabalho. Atualmente, é membro associado de quatorze féruns e membro participante de
25 féruns da organizagio.

Como membro associado, o Brasil possui direitos e deveres semelhantes aos dos membros plenos,
em foros afetos a0 combate ao suborno internacional, & cooperagao tributdria e & avaliagao internacional
de estudantes, por exemplo. Como membro participante, o pais apenas no pode participar das reunides
confidenciais (equivalente a observador regular) em comités como governanga publica, comércio,
estatistica, agricultura, investimento, defesa do consumidor e governanca corporativa, entre outros.
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Como ¢ considerado um parceiro-chave da organizagio, o Brasil pode participar, na modalidade
de convidado, de todos os féruns, proporcionando ao pais a troca de experiéncias com os demais,
além de ser uma oportunidade de influenciar nas decisoes, bem como apresentar as boas praticas
desenvolvidas no pais. Destaca-se que, além da participagio em reunioes, o Brasil também tem feito
parte de estudos e das discussoes sobre revisdes e criagao de novos instrumentos.

5 ESTRATEGIA BRASIL-OCDE

O Brasil busca melhorar suas politicas publicas alinhando-as as melhores praticas internacionais
e convergindo indicadores-chaves para o perfil da OCDE. O pais também procura obter mais
voz na defini¢ao de novos padroes, garantindo os interesses brasileiros; e acesso a ambiente de
seguranga e conflanca para investimentos e prosperidade.

A governanca do processo de preparagio para acessao do Brasil 8 OCDE foi organizada;
aderimos a 93 de 245 instrumentos; temos participagio plena nos comités do aco, concorréncia
e GT antissuborno e participagdo ativa em diversos outros; contabilizamos 39 estudos e revisoes,
concluidos ou em andamento. Registra-se, ainda, a revisao por pares de centro de governo, que
estd em curso; a aproximagao de todos os ministérios para diagndstico de convergéncia e maior
engajamento; realizagao de parcerias com Academia, BID, Agéncia Brasileira de Promogao de
Exportagoes e Investimentos (APEX), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
Confedera¢io Nacional da Industria (CNI), Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP),
Iniciativa Financeira do Programa das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations
Environment Programme Finance Initiative — UNEP-FI), Ipea, entre outros; e destaca-se maior
aproximagao do Brasil 8 OCDE no contexto da pandemia da Covid-19.

A estratégia de preparacio para acessao do Brasil 8 OCDE engloba trés eixos: i) articulagao e
comunicagio; ii) Mais Brasil na OCDE; e iii) alinhamento as melhores priticas. O primeiro eixo,
articulagio e comunicacio, tem foco na campanha Brasil-OCDE para recebimento da carta-convite
para inicio do processo formal de acessdo, fechamento de parcerias para angariar apoio externo e
capacidade de execuc¢ao. O segundo, Mais Brasil na OCDE, visa aproximagao sucessiva aos comités
temdticos da organizagio, por meio da priorizacio e do planejamento de execugio de pré-requisitos
para associacio aos comités (participagio, revisoes, instrumentos-chaves e dados). O terceiro eixo,
alinhamento as melhores préticas, consiste em tdtica antecipativa, com mobilizagao de ministérios
para avaliagio e elaboragio de planos de agao de convergéncia a instrumentos, execugao das revisdes da
OCDE e aceleragio de reformas, para redugio do tempo formal de acessao. Esse processo traz ganhos
imediatos, pois assim o Brasil jd vai se beneficiando da aproximagio a organizagao. Nesse sentido,
estamos nos preparando para dialogar com o conjunto dos comités da OCDE, com estrutura de
grupos de trabalho interministeriais espelhando esses mesmos comités da organiza¢io, conforme
mostra a figura 3.
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FIGURA 3
Areas tematicas: dialogo com comités
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dos originais (nota do Editorial).

Em outras palavras, em observancia a valores como governanca, coordenagao, integracio, olhar
transversal, gestao de riscos, atuacao multinivel, formagao de liderancas e gestao do conhecimento,
caminhamos rumo 3 OCDE, observando dois ritos: o rito da acessao e o da convergéncia, sintetizados

na figura 4.

FIGURA 4
Ritos da acessao e da convergéncia
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Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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6 BENEFICIOS DA ACESSAO A OCDE PARA O BRASIL

O processo de acessao 8 OCDE ¢ uma oportunidade de o pais realizar trocas de experiéncias e adotar
as melhores praticas internacionais em politicas publicas, além de ter um alinhamento com os paises
mais desenvolvidos e indicadores favordveis ao crescimento e progresso. Ademais, proporcionard uma
maior inser¢do econdmica internacional e melhoria do ambiente de negdcios, bem como trard ao
Brasil a oportunidade de aprofundar a cooperagao e integragao regional na América Latina.

Esse processo ¢ uma sinaliza¢io aos investidores de que o pais segue as melhores préticas
internacionais, uma vez que o Brasil terd um selo de qualidade para investimentos sustentaveis e
duradouros. Assim, ele serd um dos maiores mercados emergentes a ter governanga e legislagao
econdmicas compativeis com os padroes exigentes da organizagao. Destaca-se ainda que a OCDE
¢ uma fonte de dados compardveis e de ferramentas de andlise e monitoramento que auxiliard o
Brasil a identificar e medir as questdes econdmicas, sociais e ambientais, podendo, assim, evoluir as
politicas pablicas do pais, proporcionando uma melhor qualidade de vida aos brasileiros. A figura 5
sintetiza a missao da OCDE.

FIGURA 5
Missdo da OCDE

POLITICAS MELHORES Estado melhor

= Educagéo para o século XXI Estratégia para
= Redugdo de desigualdades Norte- orientagdo e coordenagéio
Nordeste de politicas piblicas

RESULTADOS MELHORES

O Eficiéncia e qualidade
do gasto

O Melhoria sustentada de
indicadores

O Insergéo nas cadeias

® Inovagdo prioritarias
= Concorréncia para prosperidade

; = Atencéo bdsica em sadde Pensamento sistémico,
globais de valor e * Economia digital governanga,

R G AT = Produtividade do trabalho qualidade regulatéria e
= Reducdio da criminalidade integridade poiblica
violenta
= Seguranga cibernética Ciclo de politicas publicas
= Coeréncia e Desenvolvimento com base em evidéncias

Sustentdvel

Elaboracao dos autores.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢6es técnicas dos originais (nota do Editorial).

Alguns dos principais beneficios da entrada do Brasil na OCDE sao:
e maijor atratividade de investimentos internacionais;

*  melhoria do ambiente de negécios;

®*  maior conﬁanga dos agentes econdmicos;

e aumento da credibilidade internacional;

e aceleracao das reformas estruturais;

e abertura comercial;
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*  mitigagao dos custos de financiamento;

*  aperfeicoamento das politicas publicas, tendo por consequéncia maior racionalidade e eficiéncia;
* fortalecimento e modernizacio institucional;

*  oportunidade de discutir melhores praticas de politicas ptblicas em um contexto multilateral;
*  maior transparéncia; e

*  maior confianca dos agentes econdmicos.

Ao entrar na OCDE, o Brasil poderd desfrutar de posigao estratégica privilegiada na arquitetura
financeira internacional, pois serd o Gnico pais a fazer parte simultaneamente da OCDE, dos BRICS e
do G20. Esses grupos recorrentemente formulam posigoes comuns e influenciam o curso da economia
global. Portanto, ser membro pleno da OCDE aproximard o Brasil dos debates internacionais, além de
poder ter voz e voto nas decisoes globais que ali estao sendo discutidas, ampliar a troca de experiéncias
e divulgar politicas publicas brasileiras bem sucedidas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se propds a expor como o processo de acessao do pais 8 OCDE, coordenado pelo CdG,
pode servir como catalisador de politicas publicas mais efetivas e eficientes em prol do cidadao a
partir da andlise da atual governanca puablica em prética no Brasil. Conforme ficou claro, houve
importantes avangos institucionais no Brasil com rela¢io ao tema de governanca piblica nos tltimos
anos. Cita-se, por exemplo, a edi¢ao do Decreto n® 9.203/2017, que dispée a respeito da politica
de governanga publica e institui o Comité Interministerial de Governanga, e também o Decreto
n°9.920/2019, que cria o Conselho Brasil-OCDE.

Esse conselho vem desempenhando relevantes trabalhos a fim de preparar a acessao do Brasil &
OCDE, demonstrando a importincia de se ter o CdG na condugio de todo o processo. Exemplos
ilustrativos sao a elaboragao da estratégia de governo como elemento preparatério do ingresso na
organizagio e as agoes de convergéncia das politicas pablicas nacionais aos altos padroes da organizagio
da maneira mais rdpida possivel.

E essencial, nesse sentido, a participacio coordenada de todo o CdG na estratégia de acessio
e na politica de governanga publica do governo como um todo, assim como a aproximagao dessas
duas iniciativas. Isso aumentaria as chances de se promover maior institucionalizagio e assimilagao
dos efeitos positivos da acessdo e maximizaria a chance de éxito. Além disso, conferiria diretriz mais
clara as principais politicas publicas nacionais, garantindo maior alinhamento as melhores praticas
internacionais. Em suma, sobre a preparac¢iao do processo de acessao do Brasil 8 OCDE, registra-se
a situagao relacionada a seguir, em 2020.

*  Articulagdo com os ministérios setoriais, objetivando o diagnéstico da compatibilidade do
arcabougo normativo da OCDE com a legislagao e as politicas ptblicas nacionais. Houve
em torno de quinhentas manifestacoes recebidas e analisadas.

* Identificagao dos principais gargalos e pontos criticos para o processo de acessao.

*  Coordenacio da revisao por pares de centros de governo (Peer Review CoG), contratada com
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a OCDE, com o intuito de estabelecer um centro integrado e estruturado de governo a fim
de criar ambientes institucionais mais seguros, confidveis e favordveis para uma coordenagio
estratégica, priorizagdo, acompanhamento, avaliagio e comunicagio de politicas puablicas
de maneira eficiente e eficaz, visando a obtencio de resultados para a sociedade.

*  Mobilizagao de parceiros externos como ENAP, Ipea, ABDI, BID, Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros, para apoiar no processo de acessao
e convergéncia.

*  Articula¢io do processo de acessao com os entes federados para promogao da convergéncia
das politicas locais aos padroes da OCDE, promovendo mais coeréncia e integragdo com
as politicas publicas federais.

* O Brasil tem o status de associado (full right) em 14 féruns da OCDE, e de participante,
(attending non-confidential sessions only), em 25. Para os demais f6runs, o Brasil possui szatus
de convidado, uma vez que é considerado um parceiro-chave pela organizagio. Destaca-se
que a Casa Civil ¢ o representante do Brasil no Comité de Governanga Publica da OCDE.

e Dos 245 instrumentos legais da OCDE, o Brasil jd aderiu a 93 (12 adesoes em 2020) e 50
estdo em processo de adesdo junto a organizacio. Os demais instrumentos (102) estao em
avaliagdo ou tém desafios para serem superados.

Algumas prioridades j4 se encontram definidas para 2021, como a implementagao dos grupos
temdticos interministeriais para elaboragio e execuc¢ao do Plano de Agao de Convergéncia e de
Participagao nos Féruns da OCDE; a operacionalizagio de um painel gerencial de monitoramento
da convergéncia a OCDE; a implementacao do plano de a¢io decorrente da revisao por pares do
CdG:; e a finalizagao do projeto de atualizagao da pagina OCDE no site da Casa Civil. Restam
diversos desafios ainda no horizonte, entre os quais se destacam a necessidade de maior integracio
de outros poderes e da sociedade civil com o processo de acessdo. Por fim, para o governo brasileiro,
a OCDE ¢ o caminho plenamente seguro para cumprirmos o nosso destino de construir um Brasil
plenamente democritico, aberto ao mundo, inclusivo e desenvolvido.
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