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SINOPSE

Apesar de a Constituicao Federal promulgada em 1988 prever em seus arts. 218 e 219 que o Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacdo, ha muito
ainda a avancar em termos de desenvolvimento tecnolégico no Brasil. Portanto, mostra-se necessaria uma revisao do
modelo existente de incentivo fiscal & inovaco, que é regulado pela Lei n® 11.196/2005, levando em consideracdo as
melhores praticas tributarias internacionais e contando com a imperativa atuacdo do Estado no sentido de estimular
maiores investimentos privados nessa area, visando promover um maior desenvolvimento econémico e social no
pais. Nesse contexto, utilizando-se os métodos de pesquisa indutivo e comparativo, foram analisados os modelos de
beneficios concedidos pelos paises-membros da Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
assim como as diretrizes para que a concessao dos referidos beneficios tributérios de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
néo se configure como competicdo tributaria danosa. Foram pesquisadas também as regras da Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), a fim de se verificar se o incentivo de P&D poderia ser acionado como pratica comercial desleal.
Como conclusdo, comparados os beneficios constantes na lei brasileira com aqueles concedidos por paises-membros
da OCDE, verifica-se que a lei patria (e a sua respectiva regulamentacdo), em muitos aspectos, é mais ampla do que a
da maioria dos paises que compdem a organizacao. Ainda assim, a adocao de melhores praticas internacionais é muito
bem-vinda, juntamente com o estabelecimento de um canal de negociagdo aberto e transparente com as autoridades
governamentais que regem o beneficio.
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ABSTRACT

Even though the Brazilian Federal Constitution, enacted in 1988, states, in its articles 218 and 219, that the State
will promote and encourage scientific development, research, technological training and innovation, much remains
to be done in terms of technological development. Thus, it is necessary to review the existing model of Research
and Development (R&D) tax incentive, stated in Law n® 11.196/2005, considering the international best practices in
taxation and relying on the State’s imperative action to stimulate higher private investments in this area, aiming to
promote greater economic development and social welfare. In this context, adopting the inductive and comparative
research methods, the researcher examined the R&D tax benefit models granted by Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD) member countries, as well as the guidelines to prevent the R&D tax benefit
being configured as harmful tax competition. It was also researched the World Trade Organization (WTO) rules in order
to verify whether the R&D tax incentive could be triggered as unfair commercial practice. As a conclusion, comparing
the benefits contained in Brazilian law with those granted by OECD member countries, it turns out that the Brazilian
law (and its requlation) is, in many respects, broader than most countries’. However, the adoption of international
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best practices is still very welcome, along with the establishment of an open and transparent trading channel with
government authorities governing the benefit.
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1 INTRODUCAO

O atual modelo brasileiro de incentivo fiscal para investimentos em inova¢io, introduzido no
ordenamento juridico em 2005, pela Lei n° 11.196 (denominada Lei do Bem), representou um avango
na busca da maior autonomia tecnoldgica do pais. Apds mais de dez anos de aplicacio pritica da
lei, entretanto, é premente a necessidade da devida interpretagio dos beneficios trazidos pela lei e de
melhorias no texto legal, para que a ado¢ao do incentivo tributdrio seja mais ampla, com estimulo ao
aumento dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) efetuados pela iniciativa privada
e o consequente maior desenvolvimento econdmico e social do pais.

Nesse cendrio, este artigo tem como escopo formular, a luz do quadro legislativo vigente no
pais, do direito estrangeiro e das orientagdes da Organizacio para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), um novo modelo legal
brasileiro de incentivo fiscal 4 inovagao, em linha com as melhores préticas tributdrias internacionais.
No direito estrangeiro, serdo analisados os modelos de legislagoes concessivas de beneficios similares
em paises que j4 apresentam tal pritica consolidada, notadamente, os paises-membros da OCDE.

A adogio de um novo modelo alinhado as melhores praticas internacionais possibilitard, a despeito
da rendncia tributdria, o incremento nos investimentos em inovagao efetuados pelas pessoas juridicas
no Brasil, trazendo desenvolvimento econ6mico, aumento de arrecadacio tributdria e reducao das
desigualdades sociais.

2 INOVACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Em tempos de globaliza¢io, em um mundo conectado pela internet, com consumidores que possuem
possibilidades cada vez mais ampliadas de escolha, com um vasto leque de produtos de alta tecnologia,
a inddstria brasileira busca concorrer com competidores estrangeiros em uma disputa nem sempre
igualitdria. Apesar de a Constitui¢ao Federal brasileira prever, em seus arts. 218 ¢ 219, que o Estado
promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica
e a inovagio, pouco se caminhou em termos de desenvolvimento tecnolégico no pais. E necesséria
uma revisio do modelo existente de incentivo fiscal a inovagao, contando com a imperativa atuagio
do Estado no sentido de estimular maiores investimentos privados nessa drea. A Constitui¢io
avaliza a atuagao intervencionista do Estado (Bercovici, 2005), que deve direcionar sua atividade
financeira para fins desenvolvimentistas (Torres, 2014). No mundo juridico, esse poder do Estado
de intervir na economia, mediante a concessio de incentivo fiscal (Borges, 1998), é regulado pelo
direito financeiro, constituindo uma rentincia tributdria, ou gasto tributdrio (Oliveira, 2014), com
a finalidade de alcangar um maior desenvolvimento econdmico e social do pais (Henriques, 2010),
por meio da geragao de mais riqueza e consequentemente maior arrecadagio tributdria. E o direito
auxiliando o desenvolvimento econdmico, buscando solu¢des para os problemas sociais (Elali, 2016).
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Mas qual a relagao entre investimento em inovagao e o maior desenvolvimento econémico
e social? O enorme impulso nos investimentos em P&D durante e apds o periodo da Segunda
Guerra Mundial, com a concentragao de pesquisadores nos Estados Unidos, embasou a recuperagao
econdmica dos paises no pés-guerra (Ferreira, 2006). Refor¢ando esse vinculo existente entre inovagio
e crescimento econdmico, em pesquisa recente constatou-se que o mero empreendedorismo, sem
inovagao, nio traz desenvolvimento econdmico ao pais; entretanto, novos negdcios atrelados a inovagio
(0 denominado empreendedorismo por oportunidade) impactam positivamente a economia (Gezer e
Cardoso, 2015). A OCDE, por sua vez, também destaca a importincia do investimento em inovagio
para o crescimento econdmico, principalmente nos paises denominados emergentes (OECD, 2012).

No século XXI, a adogao de novas tecnologias resultantes dos investimentos efetuados em inovagao
tem levado a digitalizagao da economia, com a proliferacao de negécios on-line, culminando na
denominada transformacio digital, a qual abarca todos os setores da economia. Os investimentos em
inovagio sao ainda mais importantes na nova economia global e digital, provocando o correspondente
crescimento dos ativos intangiveis (Verlinden e Bakker, 2019) e um crescente impacto na cadeia de
valor das empresas (Wipo, 2017) e em seu valor de mercado (Baruch, 2018).

O caminho de busca do crescimento por meio de investimentos em inovagao foi percorrido por
todos os paises que se esforgaram para a mobilizagao no sistema mundial no século XX (Octaviani,
2008). No século XXI, com a ascensao de novas tecnologias (Brito, 2018), pode-se afirmar que os paises
que nao priorizarem investimentos em inovagio, tanto no setor ptblico quanto no privado, poderao
ter seu crescimento econdmico e social drasticamente afetados, inclusive por perda de arrecadagao
tributdria para paises mais inovadores, jd que se apresenta atualmente uma nova competigio para
atragao de investimentos em inovagao na era da economia digital.

E fato que o Brasil pouco se mobilizou nessa corrida por algumas décadas, mas certamente houve
avangos com a publicagz’io da Lein® 11.196/2005. Como veremos a seguir, no entanto, é necessario
estimular o uso do instrumento legal vigente e adotar melhorias vis-a-vis as melhores préticas ji
adotadas por paises membro da OCDE, visando a uma nova politica de incentivo fiscal 4 inovagio.

3 A RENUNCIA TRIBUTARIA NO BRASIL RELATIVA AO INCENTIVO A
INOVACAO TECNOLOGICA: LEI N° 11.196/2005

Em 2005, foi editada a Lei n° 11.196, que regula o incentivo a inovagao tecnoldgica no Brasil, popularmente
denominada Lei do Bem, a qual se diferenciou por introduzir no ordenamento juridico brasileiro um
incentivo para o desenvolvimento da tecnologia nacional, estimulando também a maior integragao entre a
pesquisa académica e a atividade empresarial, visando reduzir a dependéncia do pais em relaio a importagio
de solugoes tecnoldgicas. Nos termos do seu art. 17, § 1°, a lei trouxe a definicao de inovagio tecnoldgica
como sendo “a concepgio de novo produto ou processo de fabricagio, bem como a agregacio de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado”.?

Logo, o conceito legal é amplo, sem limitagoes quanto ao 4mbito de aplica¢io do beneficio e sem
restri¢ao aos setores econdmicos nos quais poderiam ser concebidos projetos inovadores. Para elucidar
eventuais duvidas de elegibilidade de projetos ao beneficio de inovagao, sao utilizados também como

3. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11196.htm>.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 28 | Set./Dez. 2020

7

Incentivo Tributario a Inovacéo no Brasil: recomendacoes e melhorias frente as diretrizes da Organizacao para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico e Organizacdo Mundial do Comércio

fonte secunddria de interpretagao os manuais de Frascatti e de Oslo, ambos publicados pela OCDE,

sendo que a Lei n° 11.196/2005 aproxima-se sem divida ao conceito mais amplo explicitado no
Manual de Oslo. A lei, no entanto, restringe a aplicacao do beneficio a produtos (bem ou servigo)

e processos inovadores, cujas melhorias e novas funcionalidades trazidas pela inovagao impactem
inclusive qualidade, produtividade e competitividade dos bens e servigos no mercado. Parece claro,

assim, que a lei ndo abarca as inovagdes em marketing ou em processos organizacionais contidas no

conceito de inova¢io introduzido pelo Manual de Oslo. Com relagio aos beneficios tributdrios a
inovacio instituidos pela Lei n® 11.196/2005, encontram-se as modalidades a seguir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Possibilidade de dedugao de dispéndios realizados no periodo de apura¢ao com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica classificiveis como despesas
operacionais pela legislagao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRP]) (art. 17).
Os dispéndios e pagamentos somente poderao ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou
juridicas residentes e domiciliadas no pais, com excecio de assisténcia técnica, cientifica
ou assemelhados e de royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no
exterior, em que a dedutibilidade fica condicionada 4 observancia do disposto nos arts. 52

e 71 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964.

Redugio de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre
equipamentos, madquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessérios sobressalentes
e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnolégico, adquiridos no pais ou importados.

Super dedugio de dispéndios de P&D para fins de incentivo tributdrio a inovagao, aplicdvel
as empresas optantes pelo lucro real. Trata-se de exclusdo, nas bases de cdlculo do IRP]J e
da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), do valor correspondente a 60% até
80% da soma dos dispéndios realizados com P&D no periodo de apuracio, classificiveis
como despesa pela legislagio do IRP].

Exclusao do lucro liquido, na determinagao do lucro real e da base de cdlculo da CSLL,
do valor correspondente a até 20% da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados
a pesquisa tecnoldgica e ao desenvolvimento de inovagao tecnoldgica objeto de patente
concedida ou cultivar registrado.

Depreciagao integral, no préprio ano da aquisi¢ao, de mdquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos, novos, destinados a utiliza¢o nas atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, para efeito de apuragao do IRPJ e da CSLL.

Amortizacao acelerada, mediante dedu¢io como custo ou despesa operacional, no periodo de
apuragao em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisi¢ao de bens intangiveis,
vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e ao desenvolvimento
de inovagao tecnolégica, classificdveis no ativo diferido do beneficidrio, para efeito de
apuragao do IRP]J.

Redugio a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para
o exterior destinadas ao registro e & manutengio de marcas, patentes e cultivares.

Depreciac¢io ou amortizagdo integral dos dispéndios incorridos em instalagoes fixas e na
aquisi¢ao de aparelhos, mdquinas e equipamentos, destinados a utilizagao em projetos de
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P&D tecnoldgico, metrologia, normalizagdo técnica e avaliagao da conformidade, aplicdveis
a produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizagio de registros, licengas,
homologacdes e suas formas correlatas, bem como relativos a procedimentos de protecao
de propriedade intelectual (PI).

9) Nao caracteriza¢io como receita, para fins da incidéncia do IRPJ e da CSLL, das importincias
recebidas por micro e pequenas empresas na execugao de projetos de P&D.

10) Super deducio na contratagio de Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) para fins de
execugio de projetos de P&D.

Apesar da amplitude do conceito legal de inovacao e dos dispéndios base para o cilculo do
beneficio, algumas normas infralegais, editadas com a finalidade de trazer maior clareza a sua
aplica¢io, incluiram certas limitagoes e obrigagoes ndo constantes do texto legal que rege o beneficio,
restringindo e conferindo inseguranga juridica na sua aplicagao. Entre as restri¢oes trazidas pela
Instrugiao Normativa (IN) n° 1.187, de 29 de agosto de 2011, estao as que se seguem.

*  Restri¢ao do conceito de dispéndios, admitindo como gastos com pesquisadores somente o
pagamento de saldrios e encargos, excluindo qualquer tipo de remuneragio indireta, como
planos de satde, previdéncia, participagao nos lucros da empresa etc.

*  Reversao do beneficio de depreciagao integral de mdquinas e equipamentos adquiridos
para projetos de inovagao caso tais bens sejam alienados ou destinados a atividade diversa —
determinagdo esta nao prevista na lei, que somente vincula a utilizagao do beneficio a
aquisi¢ao de bens para utilizagao nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovagao tecnoldgica.

O Decreto n° 5.798/2006, por um lado, trouxe clareza nas defini¢oes de quais seriam as pesquisas
desenvolvidas no 4mbito de um projeto inovador, mas, por outro lado, deu competéncia ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTIC) para receber e avaliar os projetos de inovagio, ainda que a lei
nio previsse isso (Rocha, 2005). Superado esse fato, por muitos anos a forma de avaliagio e aprovagao dos
projetos gerou incerteza e inseguranga juridica para os contribuintes, pela auséncia de normas claras para
avaliagio e implantagio de um processo recursal. Somente em 2017, por meio da Portaria n° 4.349/2017,
editada em 4 de agosto, foram estabelecidas duas instdncias de processo recursal em caso de parecer negativo —
processo somente estabelecido doze anos apds a publicacio da lei. O prazo para avaliagio dos projetos de
inovagio pelo MCTIC, no entanto, ainda é muito extenso. Em 13 de maio de 2019, foi publicada no size
do MCTIC, parte das avaliagdes relativas aos projetos apresentados pelas empresas em 2015.

3.1 Resultados praticos da aplicacao da lei

Como visto, a Lei do Bem instituiu vdrias modalidades de beneficios tributdrios federais a inovacao
no pais, embora para a modalidade do art. 19-A nao exista ainda a regulamentacio. Na prética, no
entanto, a ado¢io do incentivo tem sido limitada no Brasil. Em 2014, somente 1.206 empresas
utilizaram a Lei do Bem, frente a 47.693 empresas que fizeram investimentos em inovagoes naquele
ano (IBGE, 2014). Os gastos totais com investimentos em atividades de P&D (Brasil, 2018)
registraram o valor bruto de R$ 9,25 bilhoes, com usufruto de rendncia fiscal total no valor real de

R$ 1,75 bilhao (tabela 1).
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Rentncia fiscal do governo federal segundo as leis de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e
capacitacao tecnoldgica (1990-2018)

(Em R$ mil correntes)

Lei

Importagao de

Lei de Informatica

Capacitacdo tecnolégica

Lei de Informatica

Ano . Isencao ou reducdo de ! . . Total
equipamentos para1 impostos de importacio (1= 8.248/1991 e da ind. e da agropecudria 7ona Franca Lei do Bem
pesquisa pelo CNPq (n° 8.032/1990) 10.176/2001) (n=8.661/1993 e (n° 8.387/1991) (n® 11.196/2005)
(n28.010/1990) ’ ' 9.532/1997) ’

1990 0,5 0,2 0,6
1991 52 0,5 5,7
1992 44,0 44 48,3
1993 1.231,0 197,0 5.838,0 7.266,0
1994 38.530,0 3.306,0 181.286,0 906,0 224.028,0
1995 59.179,0 9.220,0 255.801,0 9.686,0 - 333.886,0
1996 57.680,0 8.060,0 405.604,0 11.487,0 61.827,0 544.658,0
1997 61.330,0 3.410,0 542.605,0 22.840,0 95.490,0 725.675,0
1998 62.071,0 4301,0 750.266,0 41.906,0 94.613,0 953.157,0
1999 78.956,0 4.400,0 1.054.609,0 33.700,0 381.413,0 1.553.078.0
2000 60.323,3 10.521,6 1.203.659,6 22.288,7 13.374,1 1.310.167,3
2001 118.417,8 6.342,3 22.446,8 62.400,9 209.607,8
2002 111.861,6 6.516,7 732.900,0 15.220,5 77.630,9 - 944.129,7
2003 152.011,2 8.201,4 961.665,5 19.668,1 98.126,6 - 1.239.672,8
2004 155.944,3 11.427,7 934.631,6 37.120,4 89.494,3 1.228.618,4
2005 182.611,3 9.782,0 1.300.836,7 35.314,6 101.804,7 - 1.630.349,3
2006 183.435,4 3.801,7 2.038.482,3 102.834,2 106.542,8 227.859,4 2.662.955,7
2007 217.295,3 5.727,5 2.755.400,2 2.415,9 81.611,2 868.455,2 3.930.905,3
2008 385.516,0 5.077,0 3.261.370,7 1.312,8 128.521,3 1.582.712,9 5.364.510,8
2009 395.952,1 2.077,7 3.103.252,0 201,4 99.680,1 1.382.758,0 4.983.921,2
2010 390.286,5 1.174,4 3.570.760,0 120.654,0 1.727.138,8 5.810.013,7
2011 341.906,2 2.008,7 3.771.520,0 143.421,7 1.409.983,9 5.668.840,3
2012 284.810,4 2.252,9 4.482.200,0 176.942,7 1.476.804,1 6.423.010,0
2013 337.003,9 4.793,6 4.934.898,6 206.056,3 1.636.850,9 7.119.603,3
2014 372.757,5 4.055,6 5.207.255,2 202.593,8 1.749.177,7 7.535.839,8
2015 342.885,7 4.002,6 5.022.390,0 197.168,0 1.847.563,3 7.414.009,5
2016 211.935,2 176,6 4.735.712,3 136.910,5 1.939.173,1 7.023.907,7
2017 301.858,2 5.034.062,2 137.471,9 2.024.802,2 7.498.194,4
2018 747.390,6 1.080,6 5.618.793,6 140.455,0 2.153.162,5 8.660.882,3

Fonte: Brasil (2018).

Nota: ' CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Em 2018, a rentincia tributdria somou R$ 2,15 bilhées, com 1.476 empresas fazendo uso do

incentivo. Importante ressaltar que, ainda que com investimentos timidos em inovagao no Brasil,

foi confirmada a relagao entre investimentos em P&D e os resultados da inovagio das empresas
incentivadas no pafs pela rentincia fiscal da Lei do Bem (Meméria, 2014; Aradjo, 2016; Santana,
2017). Mesmo com os investimentos efetuados sob a égide da Lei n® 11.196/2005, quando
analisamos comparativamente os gastos do Brasil em P&D com os demais paises (grifico 1), tanto

economias ricas quanto paises emergentes, vemos que nossa posi¢ao no ranking nao é privilegiada
(Battelle, 2014).
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GRAFICO 1

Gastos com P&D em rela¢do ao produto interno bruto (PIB) 2014
(Em %)
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Fonte: Battelle (2014).

Constata-se, assim, que, apesar dos avancos obtidos nas tltimas décadas, o pais ainda tem um
longo caminho a percorrer na busca da sua autonomia tecnoldgica.

4 OS MODELOS DE INCENTIVO FISCAL A INOVACAO IMPLEMENTADOS
PELOS PAISES-MEMBROS DA OCDE E A POSICAO DA OCDE E DA OMC
PARA COIBIR A COMPETICAO DANOSA NA AREA TRIBUTARIA E NO
COMERCIO INTERNACIONAL

4.1 Principais conceitos e praticas adotados por paises-membros da OCDE na
concessao de beneficio tributario a P&D

Segundo a OCDE, nos préximos anos, tendéncias como o envelhecimento da populagio, mudangas
climdticas, desafios da satde e crescente digitalizagao definirdo os rumos dos investimentos em P&D.
O crescimento econdmico de paises emergentes combinado com operagdes internacionais de empresas
multinacionais e a fragmentagao das cadeias de valor podem levar a uma maior distribuicio global
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Nesse contexto, a OCDE (OECD, 2016) pesquisou o ambiente de inovagio em vdrios paises
e constatou, no Brasil, um baixo indice de investimentos em P&D realizado por grandes empresas.
Esse descompasso entre o Brasil e os paises-membros da OCDE pode também ser justificado pela
crescente importincia que o tema incentivos a inovagao tem recebido por parte de alguns governos,
atraindo investimentos privados em P&D para seus paises. Conforme dados recentes levantados
pela organizacio (OECD, 2017), muitos paises tém se esfor¢ado, na tltima década, para simplificar
os trimites e serem mais generosos na concessao de incentivos a inova¢io. O incentivo tributdrio a
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inovagao ¢ prdtica usual nos paises membros da OCDE. Em 2017, 30 dos 35 paises membros da
organizagio o concediam, assim como 21 dos 28 paises da Unido Europeia. Diversos outros paises
nao membros da OCDE também concedem incentivos fiscais relacionados aos gastos com P&D,
entre os quais o Brasil (quadro 1).

QUADRO 1
Incentivos tributarios a P&D: pesquisa global
Pais Créditos de P&D/tax credit Superdeducéo de P&D/enhanced allowances Regime de patentes/patent box regime

Australia J

Austria J

Bélgica J J J
Brasil J

Canada J

China J

Republica Tcheca J

Dinamarca J

Franca J J
Hungria J J J
india J

Irlanda J J
Italia J J
Japéo J

Cazaquistdo N

Coreia do Sul J J
Letonia J

Liechtenstein J
Lituania N

Luxemburgo J
Malta J J J
Holanda J J
Polonia N

Portugal J J
Roménia J

Russia J

Singapura J

Eslovaquia J

Africa do Sul J

Espanha J J
Suica J
Turquia J J J
Reino Unido J J J
Estados Unidos J

Fonte: PwC (2017, p. 6).

Para fins da frui¢ao do beneficio, a defini¢ao da base de cdlculo do incentivo em projetos e
iniciativas inovadoras é delimitada, na maioria dos paises-membros da OCDE, utilizando-se o
conceito de inovagao contido no Manual de Frascatti da OCDE. Em certos paises, também h4 regras
préprias para a elegibilidade, mas, via de regra, observam-se as seguintes principais caracteristicas na
concessao do beneficio tributdrio de P&D nos paises-membros da OCDE (Straathof ez al., 2014).
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A maior parte dos incentivos estd baseada no IRPJ, apesar de existirem alguns incentivos
adicionais sobre tributos incidentes sobre folha de pagamento e contribuicoes sociais.

Alguns paises miram categorias/empresas especificas (por exemplo, beneficio especifico para
pequenas e médias empresas e para jovens empresas).

A maioria dos paises estabelece um teto de beneficio e, em algumas hipéteses, o incentivo
diminui a depender dos dispéndios efetuados em P&D.

A maioria dos paises adota o modelo do incentivo baseado no volume de dispéndios
incorridos com P&D e nao o modelo de concessiao de beneficio atrelado ao incremento nos
dispéndios de P&D, ambos abarcados pelo denominado input method. O referido método
contempla as seguintes modalidades de incentivos: créditos tributdrios (valor a ser deduzido
do montante de imposto de renda da pessoa juridica a ser pago); superdeducio (dedugio
adicional dos dispéndios incorridos com P&D, que é concedida geralmente reduzindo a
base tributdvel do Imposto de Renda, como é o caso do Brasil); e depreciacio acelerada de
bens do ativo fixo destinado as atividades de P&D.

H4 um crescente aumento na concessao de incentivo tributdrio sobre o lucro gerado
pela inovagao (output method), haja vista que somente em 2016 Portugal, Irlanda e Itilia
o adotaram. Contudo, apds criticas quanto ao seu uso indiscriminado para préticas de
planejamento tributdrio abusivo, o cdlculo para sua fruigao em muitos paises tornou-se mais
restrito, vinculando a utiliza¢do do beneficio 2 realizac¢io de atividades prévias de P&D,
visando conceder, assim, substncia econémica para sua utilizagdo, utilizando uma férmula
(nexo) contida em diretiva da OCDE.

A maioria dos paises concede o beneficio para a empresa que assume o 6nus financeiro
da pesquisa (quem efetua o desembolso, sejam gastos com pessoal interno ou servigos de
terceiros). Assim, nao sao considerados necessariamente somente os gastos com despesas
internas (P&D intramuros).

Alguns paises condicionam a utilizagao do beneficio a um valor de referéncia para gastos
com P&D pré-definido (incentivo comumente descrito como incremental), enquanto outros
aplicam o incentivo a todos os dispéndios qualificados de P&D (volume-based incentive),
como ¢ o caso do Brasil (quadro 2).

QUADRO 2
Tipos de incentivo tributario

Crédito tributario de P&D

Baseado em volume

Austria, Australia, Bélgica, Canada, Chile, Dinamarca, Franca, Islandia, Irlanda, Japao,
Coreia do Sul, Nova Zelandia, Noruega, Hungria, Reino Unido

Incremental/hibrido Italia, Japao, Coreia do Sul, México, Portugal, Espanha, Estados Unidos

Deducdo tributaria de P&D

Baseada em volume

Bélgica, Brasil, China, Grécia, Hungria, Letdnia, Lituania, Polonia, Roménia, Russia,
Eslovénia, Fslovaquia, Africa do Sul, Reino Unido

Incremental/hibrido Republica Tcheca, Eslovaquia, Turquia

Incentivo tributario compensavel com tributos sobre folha de pagamentos ou
contribuicdes sociais

Bélgica, Franca, Hungria, Holanda, Russia, Espanha, Suécia, Turquia

Fonte: OECD (2017).
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1) Muitos paises permitem o acimulo do beneficio de P&D mesmo no periodo em que for
apurado prejuizo fiscal, para compensac¢io em anos subsequentes — o que nao é o caso do
Brasil. Poucos paises membros da OCDE oferecem a opgao de ressarcimento em caso de
prejuizo fiscal. Destes, alguns oferecem a op¢io do ressarcimento para pequenas e médias
empresas (por exemplo, Austrélia e Canadd) ou essas empresas gozam de melhores condigoes
do que as empresas maiores (por exemplo, Franca e Reino Unido). J4 os Estados Unidos
oferecem especial incentivo para pequenas empresas no sentido de compensar o crédito
apurado contra os tributos devidos sobre folha de pagamento (quadro 3).

QUADRO 3
Modalidades de incentivo em periodos de prejuizo
1-5 anos Bélgica, China, Republica Tcheca, Franca, Grécia, Coreia do Sul, Polonia, Eslovaquia, Eslovénia, Hungria, Russia
6-10 anos Portugal, Roménia, México
11-20 anos Canada, Hungria, Espanha, Estados Unidos
Indefinido Australia, Bélgica, Chile, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Africa do Sul, Turquia, Reino Unido

Opgdo de restituicao

Pequenas, médias e grandes empresas Austria, Bélgica, Dinamarca, Islandia, Irlanda, Nova Zelandia, Noruega, Espanha, Reino Unido

Somente pequenas e médias empresas Austrélia, Canad4, Franca

Crédito tributério compensavel contra a folha de pagamento ou contribuicdes sociais

Pequenas, médias e grandes empresas Bélgica, Franca, Hungria, Italia, Holanda, Russia, Espanha, Suécia, Turquia

Somente pequenas e médias empresas Estados Unidos

N&o restituicdo ou proibicdo de compensacao em anos futuros | Brasil, Japao, Russia
Fonte: OECD (2017).

2) Em relacdo a definigao do rol de empresas beneficidrias do incentivo, verifica-se que alguns
paises concedem beneficios especificos para estimular as pequenas e médias empresas (PMEs)
e startups (quadro 4).

QUADRO 4
Incentivos a PMEs e startups
PMEs Startups
Crédito tributario/deducéo tributaria Noruega, Japao, Coreia do Sul, Reino Unido Holanda, Portugal
Ressarcimento Franca Estados Unidos
Crédito tributario/dedugéo tributria/ressarcimento Australia, Canada
Outros beneficios Espanha, Estados Unidos Bélgica, Franca

Fonte: OECD (2017).

Segundo dados da OCDE, no periodo 2006-2016, o apoio governamental total as despesas de
P&D das empresas, em porcentagem do PIB, aumentou em 27 dos 45 paises para os quais existem
dados disponiveis, sendo que Franga, Irlanda e Holanda foram os que mais concederam incentivo
tributdrio em relacio ao PIB em 2016 (gréficos 2 e 3).

Também houve, neste periodo recente, um movimento crescente de mudanga de investimento financeiro
direto em inovagio para o beneficio tributdrio a inovacao (OECD, 2018). Entre os paises-membros da
OCDE, a Franga ocupa o primeiro lugar na concessao do incentivo tributdrio a2 P&D), concedendo, em
2015, o montante de € 6,3 bilhoes a esse titulo (OECD, 2018). Como exposto anteriormente, a Franca
também ocupa o primeiro lugar quando comparado o investimento em relagao ao PIB.
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GRAFICO 2

Rentncia tributaria governamental total em relacdo as despesas de P&D (2000-2016)
(Em % do PIB)
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GRAFICO 3

Financiamento governamental direto e incentivo tributario a P&D (2016)
(Em % do PIB)
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TABELA 2

Gastos tributarios governamentais com P&D de empresas (2015-2016)

(Em € milhdo)

2015 2016

Membros da OCDE
Australia 1.899 1.895
Austria 487 528
Bélgica 1.364 1.289
Canada 1.841 1.859
Chile 19 25
Colombia 87 55
Coreia do Sul 2.372 1.753
Dinamarca 54 54
Eslovaquia 2 4
Eslovénia 47 46
Espanha 308 360
Estados Unidos 12.942 13.626
Franca 6.307 6.329
Grécia 10 14
Holanda 923 1.208
Hungria 167 104
Irlanda 708 670
Islandia 9 12
Italia 791 1.413
Japao 4.587 4.925
Noruega 332 402
Nova Zelandia 8 9
Polénia - 9
Portugal 198 210
Reino Unido 5.316 5.358
Republica Tcheca 93 88
Suécia 53 54
Turquia 374 445
N&o membros da OCDE
Africa do Sul 15 16
Argentina 4 4
Brasil 486 468
China 6.503 6.656
Russia 1.201 1.243

Fonte: OECD [s.d.]. Disponivel em: <https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RDTAX>. Acesso em: 28 nov. 2020.

Considerando-se que a maioria dos paises da OCDE concede beneficios tributdrios & inovagio, com
caracteristicas muitas vezes comuns, quais fatores especificos podem conduzir a lideranga na concessio
de tais incentivos? Os dados de Franga e Holanda — primeira e terceira colocadas, respectivamente,
no ranking de gastos tributdrios com P&D — auxiliam na andlise dos fatores especificos que podem
conduzir a lideranga na concessao de incentivos tributdrios e, consequentemente, atrair maiores
investimentos privados em inovagao (OECD, 2017; 2018; EY, 2018).
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Franca

Em 2008, o regime de crédito tributdrio tornou-se totalmente baseado no volume, o que
fez mais que dobrar o valor desembolsado a titulo de incentivo (de 0,1% do PIB, em 2007
para 0,23% em 2008).

Em 2009, foi adotada uma medida tempordaria para dar vazio aos créditos acumulados,
com o reembolso imediato (ao invés da espera pelo periodo habitual de trés anos).

Além disso, os saldrios dos pesquisadores doutores ou com grau equivalente s3o considerados
duas vezes para efeitos de crédito de P&D durante os primeiros 24 meses apds o seu
primeiro recrutamento, desde que o contrato de trabalho seja ilimitado e que o nimero de
pesquisadores nao seja inferior ao do ano anterior.

As despesas com P&D subcontratadas sao duplicadas se forem contratadas de instituigoes
de pesquisa selecionadas e aprovadas.

O crédito tributdrio corresponde a 30% das despesas de P&D elegiveis.

Empresas com status de novas empresas inovadoras (Jeune Entreprise Innovante — JEI)
usufruem de beneficios especificos, como isengao total do IRP] no primeiro ano em que
apurar lucro e 50% no segundo ano de apuracio de lucro. E explicita a exigéncia de que a
empresa tenha sido constituida nos tltimos oito anos, e a renuncia tributdria nio pode
exceder € 200 mil em um periodo de trés anos.

Isengao por oito anos da contribuigao social devida pelo empregador sobre os saldrios de
determinadas categorias de empregados envolvidos em P&D.

Aplicagao da aliquota reduzida de 15% sobre rendimentos auferidos por empresa francesa
no licenciamento ou venda de patentes ou direitos patentedveis (vendas entre partes
relacionadas nao so elegiveis).

Os equipamentos e miquinas utilizados principalmente para operagoes de P&D podem
estar sujeitos a uma deprecia¢io acelerada (coeficientes variando entre 1,5 e 2,5). Devem
ser principalmente, mas nao exclusivamente, utilizados para operagoes de P&D elegiveis.

Para usufruir de referidos créditos, a empresa deve depositar formularios especificos junto com
a declaracio de imposto de renda. Uma consulta pode ser solicitada ao fisco para confirmar
a elegibilidade dos dispéndios dos projetos de P&D registrados no ano, mas o pedido deve
ser apresentado até seis meses antes do prazo para envio da declaragao de imposto de renda,
ou seja, até meados de novembro de 2019 para as despesas de P&D incorridas em 2019.

Existe uma auditoria fiscal automadtica se um crédito de imposto exceder € 1 milhdo. Se o
montante do crédito exceder esse montante, a auditoria tende a ser significativamente
aprofundada, por exemplo, exigindo documentagao de apoio para cada projeto. Os testes de
controle realizados pelo governo sio em média de 10% a 20% do total dos projetos elegiveis.
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Holanda

Uma das modalidades de concessao de incentivo fiscal se dd por meio de crédito de imposto
a ser compensado com a contribuigao devida sobre os saldrios (Wet Bevordering Speur and

Ontwikkelingswerk — WBSO).

O beneficio corresponde a um crédito fiscal de 32% sobre os primeiros € 350 mil gastos
com saldrios de pesquisadores e outros custos e despesas de P&D. Sobre os custos de saldrios
e despesas que ultrapassem € 350 mil, a taxa de dedugao é de 14%.

Startups sao elegiveis para uma dedu¢io aumentada de 40%. Uma entidade qualifica-se
como startup se tiver sido tributdvel por menos de cinco anos sem receber um crédito fiscal
de P&D durante um periodo de no minimo dois anos.

Patent box: o lucro elegivel da P&D serd tributado a uma aliquota de imposto de renda de
7%, em vez da aliquota corrente de 25%. Incluem-se rendimentos do produto acabado;
rendimentos de royalties e ganho de capital com a venda da propriedade intelectual. As perdas
sao dedutiveis a taxa de 25%, mas os lucros futuros serio tributados em 25%. O incentivo
é requerido na declaragao de imposto de renda, mas recomenda-se que seja negociado
previamente com as autoridades fiscais.

Os intangiveis s3o totalmente amortizados no momento em que sio realizados, em vez da
amortizacio ao longo de todo seu o ciclo de vida.

O crédito tributdrio de P&D ¢ aplicdvel a atividades futuras. Para solicitar o crédito, ¢
necessdrio que o pedido seja apresentado junto a Netherlands Enterprise Agency (Rijksdienst
voor Ondernemend Nederland — RVO), vinculada aos ministérios da Economia e do Clima.
O pedido deve ser apresentado com antecedéncia, no mais tardar um més antes do inicio
do periodo abrangido pelo pedido. Apés a concessao do incentivo, o progresso da pesquisa
em termos de horas trabalhadas realizadas, custos e investimento tem de ser administrado
e arquivado na agéncia apds o término do exercicio financeiro.

O governo enfatiza a importincia do P&D e a sua vontade de estimular essas atividades.
Esse aspecto ¢ sublinhado pela atitude cooperativa das organizagdes governamentais que
estao envolvidas na implementagao dos vérios incentivos.

Como visto anteriormente, as caracteristicas comuns de Franca e Holanda sao:

1)

2)

3)

A diversificagao dos beneficios (modalidades de crédito tributdrio, super dedugao e regime)
para fins de compensacio de IRP] e contribui¢ao social sobre a folha de pagamento.

Uma relagio de maior cooperagao e didlogo entre as empresas e as autoridades governamentais:
pré-requisito para utilizagdo do beneficio na Holanda e op¢ao na Franca. Isso garante
seguranca juridica em rela¢io ao posicionamento governamental na questao da aprovacio
dos valores de dispéndios considerados como base para o beneficio.

Em ambos os paises, as autoridades governamentais sao consultadas previamente, em um
processo célere que elimina incertezas na aplicagao da lei.
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Esses aspectos nio s6 tornaram as vantagens financeiras atrativas aos contribuintes como também
garantiram clareza e seguranca a aplicagao da lei. Essa proximidade e cooperagio na relagao entre
fisco e contribuintes (Bronzewska e Majdariska, 2019), para a devida aplicagao da lei, estd na agenda
do Grupo dos 20 (G-20) e da OCDE, como veremos a seguir.

4.2 Orienta¢oes da OCDE para coibir a competicao danosa, do ponto de vista
tributario, e para maior cooperacao entre fisco e contribuintes

Em um cendrio de competi¢ao tributdria internacional, a OCDE, desde 1998, vem implementando
politicas e recomendagdes a fim de evitar a evasao de divisas e a queda da arrecadacio tributdria em
razdo da transferéncia de lucros, sem propdsito negocial, entre paises. Essa é uma tarefa bastante
drdua, considerando os mais diversos interesses e legislagoes dos paises envolvidos, signatérios ou
nao da OCDE. No entanto, desde 2008, considerando a crise que se abateu principalmente nos
Estados Unidos, afetando, por consequéncia, a economia mundial, o G20, grupo composto pelos
19 paises de economia mais relevante no mundo, além da Unido Europeia, solicitou 8 OCDE mais
efetividade nas politicas de controle da competi¢io tributdria internacional, visando reduzir a evasao
de divisas e aumentar a arrecadagao. Nesse contexto, foram criadas politicas e procedimentos para
maior transparéncia na troca de informagées tributdrias entre paises e, em 2013, sob a orientagao
do G20, foi produzido um plano de a¢io englobando quinze temas tributdrios relevantes — o Base
Erosion and Profit Shifting (Beps) — buscando impedir a erosdo da base tributdria e a transferéncia
de lucros. A preocupagao da organiza¢io é com a ruptura do nexo entre produgio e arrecadagio,
tendo em vista estratégias de planejamento tributdrio que aproveitam lacunas existentes entre as
regras fiscais de diferentes jurisdi¢des para a eliminagao ou transferéncia de lucros para localidades
com pouca ou nenhuma atividade real, onde a tributagio é menor, resultando minimo ou nenhum
imposto de renda a ser pago.

O plano de agdo n°® 5 do Beps (Prevenir mais efetivamente praticas fiscais prejudiciais, levando
em conta transparéncia e substancia) reformula o trabalho anterior da OCDE sobre concorréncia
fiscal prejudicial (Competigao Tributdria Prejudicial de 1998: um relatério emergente de assunto
global). Esse plano, tem por objetivo limitar a erosao da base tributdria — conter as prdticas fiscais
nocivas de forma mais eficaz —, levando em conta a transparéncia e a substincia, e impedir acordos
entre empresas do mesmo grupo localizadas em diferentes paises, objetivando que certos pagamentos
sejam dedutiveis em uma jurisdi¢ao — deducao de royalties, por exemplo —, mesmo que o rendimento
correspondente nao seja tributado em outra — receita de royalties, por exemplo — (Garcia, 2016).
Nesse cendrio, o incentivo tributdrio & inovacio na modalidade patent box (output regime), no
qual os beneficios fiscais se concentram na renda derivada dos ativos gerados pelas atividades de
P&D - geralmente intangiveis, na forma de patentes e outros ativos de propriedade industrial —,
foi revisitado pela OCDE, visando conter a concorréncia fiscal prejudicial. A organizagio ressalta a
importincia dos referidos incentivos a inovagao, desde que acompanhados de atividade econdmica
que justifique sua concessao. Assim, foi estipulado o requisito de substancia (PwC, 2017) para evitar
a competicao tributdria danosa. As atividades substanciais de P&D, portanto, devem ser realizadas
pelo préprio contribuinte que solicita os respectivos beneficios fiscais. O nexo proposto pela OCDE
para determinar o lucro passivel de beneficio tem a seguinte férmula:

Br=—x 1
DT
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Em que BT ¢ o beneficio tributdrio total, GQ sao os gastos qualificados incorridos para
desenvolver ativos de PI; D7 sdo as despesas totais incorridas para desenvolver um ativo de PI; e L
¢ o lucro gerado pelo ativo de PL.

Os gastos qualificados incluem saldrios e vencimentos, custos diretos, custos indiretos, custo de
suprimentos e depreciagao. Os gastos nao qualificados incluem os pagamentos de juros e os custos
de construgio ou outros custos de capital nao separdveis, porque nio seria possivel identificar uma ligagao
direta entre as despesas e a atividade de P&D. Os paises podem ainda permitir que os contribuintes
apliquem um aumento de 30% nas despesas elegiveis (#pliff), sujeito a um limite mdximo igual ao
total das despesas do contribuinte. O objetivo da majoragao é assegurar que a abordagem de nexo nao
penalize excessivamente os contribuintes pela aquisi¢ao de PI ou pela subcontratagio de atividades de
P&D de partes relacionadas, ja que despesas sob esse titulo realizadas com empresas do préprio grupo,
isto ¢, partes relacionadas, nao sio consideradas qualificdveis. Essa limitagao impactou sensivelmente
os ganhos advindos de planejamento tributdrio que envolva a movimentagao de ativos intangiveis
entre empresas do mesmo grupo — atividade regulada no plano de agao n° 8 do Beps (VOS, 2018).

Conforme dados disponibilizados pela OCDE, em 2018 e janeiro de 2019, alguns de seus
paises-membros tiveram seus incentivos tributdrios relacionados a propriedade intelectual (intellectual
property — IP) revisados e a maioria alterou seus regimes para atender aos preceitos de substincia
econdmica determinados pelo plano de a¢ao n° 5 do Beps (quadro 5).

QUADRO 5
Incentivos tributarios de P&D pds-Beps
Pais Ades&o ao Beps 5 Avaliacdo OCDE
Franca Alterado Néo prejudicial
Espanha Alterado N&o prejudicial
Inglaterra Alterado N&o prejudicial
Estados Unidos Sob revisao
Luxemburgo Abolido
Irlanda Novo regime N&o prejudicial
Israel N&o prejudicial
Coreia do Sul Néo prejudicial
Grécia Sob revisdo
Lituania Sujeito a adogdo de nova legislacdo | Néo prejudicial
Hungria Alterado N&o prejudicial
talia Alterado géo prejudicial, com excegéo a lextensléo a0s novos entrantes para trademark entre julho de 2016 e 31
e dezembro de 2016, cujo regime foi considerado prejudicial
Holanda Alterado
Portugal Alterado Néo prejudicial
Suica (Cantao de Nidwalden) | Alterado Néo prejudicial
Turquia Alterado l(;léo prejudiqal, com e)fcegég a extenséq aos novos entrantes entre 1 de julho de 2016 e 19 de outubro
e 2017, cujo regime é considerado prejudicial

Fonte: OECD (2018; 2019).

Mesmo com tais restrigdes impostas pela OCDE, em 2018 a competigao tributdria tornou-se
mais acirrada em relago a concessao do beneficio de P&D, com paises adaptando suas legislagoes
as exigéncias da organiza¢do, mas introduzindo novas modalidades de beneficios para atrair novos
investimentos (EY, 2018).
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Visando dar ainda mais clareza e apoio aos paises em desenvolvimento nesse complexo ambiente
de proliferacio de novas regras para controle e prevengao da competigao tributdria internacional
danosa, em um esforco conjunto da OCDE, do Fundo Monetério Internacional, das Nagoes Unidas
e do Banco Mundial, foi criada, em 2016, a Plataforma de Colaboragao Tributdria.

Tal plataforma, inserida em um contexto de maior cooperagio na relagao entre fisco e contribuintes
(cooperative compliance), tem por fim possibilitar maior orientagao para paises em desenvolvimento,
melhorando o aconselhamento técnico (Bronzewska e Majdanska, 2019). Um dos relatérios contidos
nessa plataforma, denominado Options for Low Income Countries’ Effective and Efficient Use of Tax
Incentives for Investment: a background paper to the report prepared for the G-20 development working
group by the IME OECD, UN and World Bank (World Bank ez al., 2015), orientou a boa governanga
dos incentivos tributdrios pelos governos e apresentou formas de verificacio dos custos e beneficios
da adogao de incentivos. O documento apresenta um modelo para avaliar os incentivos fiscais,
baseado nas melhores préticas de paises de todo o mundo, em quatro dimensées: i) Estado de direito;
ii) transparéncia; iii) administragio eficiente; e iv) revisdes de incentivos. E importante constatar que
algumas prdticas relacionadas ao prazo para avaliagao e resultado das revisdes para recurso em caso
de avaliagio negativa demandariam melhoria no Brasil, como veremos na se¢io seguinte.

Sendo assim, para a OCDE, desde que atendidos os requisitos do nexo de substincia estabelecido
no plano de a¢ao n°® 5 do Beps, ndo haveria impedimento a concessao de beneficios tributdrios de
P&D, por nio se enquadrarem como competigao tributdria danosa. A concessio de incentivos
tributdrios ¢ inclusive orientada pela OCDE mediante melhores prdticas contidas na Plataforma de
Cooperagao Tributdria, visando a maior certeza e clareza na aplicacio da lei.

4.3 A posicao da OMC em relacao aos subsidios de P&D

Se, para fins tributdrios, a OCDE estabelece claramente o que considera danoso em relagao a
concessao do beneficio tributdrio de P&D, para fins dos limites estabelecidos pela OMC, o assunto
nao ¢ tao claro. A organizacio, por meio do documento Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures, publicado em 1995, regulou, em seu art. 82, quais seriam os subsidios que nao seriam
“aciondveis”, isto ¢, nao submetidos a questionamentos mesmo se ferirem as regras de livre comércio
internacional instituidas pela organizagio. Nessa categoria foram incluidos os subsidios a pesquisa e
estabelecidos gastos especificos para os incentivos relacionados ao desenvolvimento de P&D (input
method). Esse dispositivo protetor, no entanto, perdeu sua eficicia em 2000 e, desde entao, paises
que concedam subsidios a P&D, inclusive de cardter tributdrio, estao sujeitos a questionamentos
caso haja suspeita de barreiras e tratamento discriminatério em operagoes de comércio internacional.

Nio hd uma restrigao para a concessio de beneficios especificos, com excegio aos subsidios a
importa¢ao e exportagio (Micheau, 2014). Entretanto, em relagio a alguns paises em desenvolvimento,
os membros da OMC, em 14 de novembro de 2001, na Conferéncia Ministerial de Doha, consideraram,
no § 10.2 do Acordo de Doha, como nao aciondveis os subsidios usados para alcangar “objetivos
legitimos de desenvolvimento, como o desenvolvimento regional, financiamento da investigagao e
desenvolvimento tecnoldgico, diversificagao da produgio e desenvolvimento e aplicagiao de métodos
de producio sustentdveis” (Lim e Hoang, 2006). Assim, incentivos usados para o desenvolvimento
tecnoldgico dos referidos paises, como o incentivo tributdrio de P&D, enquadram-se nessa exce¢ao.
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Em relagdo ao incentivo sobre o lucro oriundo da inovagao (patent box regime), como os modelos
usados por Estados Unidos e vérios paises da Unido Europeia, hd entendimento no sentido de que poderia
ser questionado como um beneficio a exportagao, o que feriria as regras da OMC. Esse argumento
sustenta-se no fato de que, entre outros motivos, o regime tributdrio ¢ estabelecido para gerar mais
exportagao (Fensby, 2018). Assim, como regra geral, é possivel o questionamento do incentivo de
P&D perante a OMC (Micheau, 2007) — com excegao para alguns paises em desenvolvimento, como
destacado anteriormente —, mas esse risco ¢ diminuido sensivelmente caso sua finalidade nio esteja
diretamente relacionada ao aumento de exportagoes ou a diminuicio de importagdes (Maskus, 2015).
Nesse sentido, o incentivo tributdrio a P&D, tanto nas modalidades input ou output method, com o
objetivo de proporcionar desenvolvimento de pesquisa em dreas fundamentais para a superagao de
problemas econdmicos do pais e maior interagdo com a comunidade cientifica internacional, estaria
menos sujeito a questionamentos perante 8 OMC.

5 FORMULACAO DE UM NOVO MODELO DE INCENTIVO FISCAL PARA
A INOVACAO NO BRASIL: MELHORIAS NA LEI, NOS DISPOSITIVOS
INFRALEGAIS, NO PROCESSO RECURSAL E NA COOPERACAO ENTRE
GOVERNO E CONTRIBUINTES

Considerando-se as andlises da legislagio doméstica e das melhores préticas de paises-membros da OCDE
na concessio do incentivo tributdrio de P&D, notadamente Franca e Holanda, mostra-se evidente
a necessidade da formulacao, no Brasil, de novos dispositivos legais e infralegais que possibilitem
melhorias no modelo atual.

Comparados os beneficios constantes na lei brasileira com aqueles concedidos por paises-membros
da OCDE, verifica-se que a lei pdtria e sua respectiva regulamentacio, em muitos aspectos, é mais
ampla do que a da maioria dos paises-membros da OCDE, no que se refere a:

*  possibilidade de inclusao, na base de dispéndios elegiveis, de gastos nao somente com empregados
mas também com servigos de terceiros (empresas, ICTs, universidades e pesquisadores);

*  possibilidade de terceirizacao da pesquisa para ICTs e micro e pequenas empresas e nio
tributagdo da receita correspondente, para as optantes pelo lucro presumido;

*  super dedugio na contratagio de ICTs;
e depreciacio integral de mdquinas e equimentos adquiridos para projetos de P&D;

* possibilidade de deducao adicional para pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagio tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar registrado; e

*  possibilidade de dedug¢io, como dispéndios, dos gastos destinados a registro e manutengio
e marcas, patentes e cultivares, ainda que pagos no exterior.
d tent le daq g t

Quando comparamos os modelos francés e holandés com o modelo brasileiro, evidenciam-se
esses aspectos positivos da legislagao brasileira, mas também se destaca a necessidade de melhoria,
como demonstrado no quadro 6.
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QUADRO 6
Principais aspectos na apuracdo do incentivo de P&D
Brasil Franca Holanda

Conceito amplo, ndo abrangendo somente P&D mas sim Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l) N&o Sim Sim
Conceito inclui P&D em ciéncias sociais e humanas Sim Sim Nao
Possibilidade de compensacdo de créditos tributarios ndo utilizados no préprio ano Néo Sim3 Sim*
Dispéndios com recursos humanos Sim Sim? Sim
Dispéndios com servicos importados Nao Sim Sim
Dispéndios com contratagao de terceiros Sim Sim Nao
Beneficio concedido via crédito tributario para compensagao com imposto sobre lucro Nao Sim Sim
Beneficio concedido via superdedugdo na base do IRP) Sim Néo Néo
Beneficio de superdeducdo ampliada para contratacdo de institutos de pesquisa Sim' Sim Néo
Beneficio concedido no regime de patent box Néo Sim Sim
Beneficio concedido para maquinas e equipamentos em P&D Sim Sim Sim
Incentivo concedido via dedugdo na contribuicdo social Nao Sim Sim

Elaboracéo da autora.
Notas: ' Ainda néo aplicavel devido a auséncia de regulamentacao.

? Pesquisadores, técnicos, gestores de projetos de P&D, advogados envolvidos nos contratos de protecdo da indUstria e do ambiente do
projeto e o pessoal responsével pelos testes de pré-competicao.

3 Compensavel em até trés anos, sendo reembolsado ao final se ndo compensado. Para pequenas e médias empresas, o reembolso é imediato.

4 Compensavel com a contribuicdo devida sobre folha de pagamento. No pode exceder o montante de imposto a ser pago sobre a folha de
pagamento no ano.

Por certo, n2o é necessdrio adotarmos no Brasil um modelo idéntico aos adotados pelos paises-membros
da OCDE. Assim, nao se recomenda, neste artigo, a adogao de nova modalidade de crédito tributdrio
ou compensagio com contribui¢io social sobre a folha de pagamento, contudo a adogao das seguintes
boas praticas seria muito bem-vinda:

e ampliacio das condi¢des de uso do beneficio j4 existente;
* inserc¢do de nova modalidade de patent box na lei; e
*  maior cooperagdo na relagio fisco-contribuinte na aplicagao da norma.

Como visto, Franca e Holanda mantém um canal de negociago aberto e transparente com as autoridades
governamentais que regem o beneficio. Esse ambiente de cooperagao entre governo e contribuintes
certamente traz maior seguranga juridica e aumenta a atratividade do uso do incentivo pelas empresas, como
os numeros antes descritos demonstram. Esse caminho da cooperagio deveria ser tragado pelo Brasil para
que haja maior adesao a utiliza¢io do incentivo tributdrio de inovagao. No pais, sao notdrios a auséncia de
clareza e o cardter limitador dos dispositivos infralegais que deveriam tornar a aplicagio da lei mais segura
e simples — fungao parcialmente cumprida pelo Decreto n° 5.798/2006 e pela IN n° 1.187/2011).

Além disso, a adogao pela administragao publica de um processo de avaliagao dos projetos
inovadores mais célere certamente aumentaria a atratividade do incentivo para as empresas brasileiras
e, consequentemente, 0s investimentos privados em inovagao.

O quadro 7 retine um conjunto de recomendacoes de alteragdes e de melhorias visando ao
aprimoramento do modelo de incentivo tributdrio 4 P&D vigente no pais. Um novo patamar serd
alcancado nio somente pela mudanca da legislagao ordindria mas principalmente pela melhoria da
eficiéncia administrativa e pela introdugao de normas infralegais que orientem e esclarecam a melhor
aplicagdo da Lei n° 11.196/2005.
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6 CONCLUSAO

O incentivo tributdrio estabelecido pela Lei n® 11.196/2005 consolidou-se como importante
instrumento de fomento 4 inova¢ao no pais, mas, como discutido neste artigo, carece de melhorias
quando comparado as melhores préticas tributdrias de paises-membros da OCDE. Destaca-se o fato
de, nesses paises:

*  haver um crescente aumento na concessao de incentivo tributdrio sobre o lucro da
inovacao/ output method — patent box regime—, mediante a adogao da equagao de substincia
estabelecida pela OCDE (no plano de agio n° 5 do Beps) e vinculando a utilizagao do
beneficio  realizacio de atividades prévias de P&D (visando evitar a competi¢io tributdria
danosa e conceder assim substincia econdmica para sua utiliza¢io); e

e haver a existéncia de uma relagao de maior cooperacao e didlogo com as autoridades
governamentais (pré-requisito para utilizagio do beneficio na Holanda e op¢io na Franca),
0 que garante seguranca juridica em relacio ao posicionamento governamental quanto a
aprovacao dos valores de dispéndios considerados como base para o beneficio.

Sendo assim, paraa OCDE, desde que atendidos os requisitos do nexo de substincia estabelecido
no plano de a¢io n° 5 do Beps, ndo haveria impedimento a concessio de beneficios tributdrios de
P&D, por nao se enquadrarem como competicao tributdria danosa. A concessao de incentivos
tributdrios é inclusive orientada pela OCDE por meio de melhores praticas contidas na Plataforma
de Cooperagao Tributdria, visando a maior certeza e clareza na aplicagio da lei.

Ja perante a OMC, ¢ possivel o questionamento do incentivo de P&D — com exce¢io para
alguns paises em desenvolvimento —, mas esse risco é diminuido sensivelmente caso sua finalidade
nao esteja diretamente relacionada ao aumento de exportagoes ou a diminuigao de importagoes.
Caso o incentivo tributdrio 4 P&D, tanto nas modalidades de input quanto output method, objetive
o desenvolvimento de pesquisa em dreas fundamentais para a superagio de problemas econdmicos do
pais e maior intera¢do com a comunidade cientifica internacional, hd menos risco de questionamentos
perante a organizagao.

E notéria, no Brasil, a auséncia de clareza e o cariter limitador dos dispositivos infralegais
que deveriam tornar a aplicagdo da lei mais segura e simples — fungao parcialmente cumprida
pelo Decreto n°® 5.798/2006 e pela IN n° 1.187/2011. Além disso, a ado¢ao pela administragao
publica de um processo de avaliagao dos projetos inovadores mais célere e de melhorias ainda nao
contempladas pela nossa lei, certamente aumentaria a atratividade do incentivo para as empresas
brasileiras e, consequentemente, estimulariam investimentos privados em inovagao, trazendo maior
desenvolvimento econdmico e social ao pais. As recomendagoes de alteragoes na lei e nas normas
infralegais contidas neste artigo refletem esse entendimento e visam colaborar para a consolidagao
de um ambiente de apoio tributdrio a inovagao seguro e eficaz no pais.
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