OCDE E GOVERNANCA PUBLICA: O BRASIL ESTA APTO A INTEGRAR
A ORGANIZACAO?Y!

Maria Isabel da Cunha Mathias?

SINOPSE

Considerando a formalizagdo do pedido de acessdo a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE ) pelo governo brasileiro em maio de 2017, o pais deve dar inicio a uma série de ajustes em suas politicas publicas,
legislacdes e boas praticas com o fim de alinhar-se aos padrdes e recomendacdes da organizacdo. Entre os diversos
aspectos que serdo avaliados no processo de acessao, a partir da aceitacdo da candidatura do Brasil pelo Conselho da
OCDE, destacamos o tema da governanga publica. O qudo preparado o Brasil esta no que se refere a esse quesito, em
comparacdo com 0s parametros estabelecidos pela OCDE, é o objeto da breve analise deste artigo.
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ABSTRACT

Considering Brazil's government formal request for accession to the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) in May 2017, several policy, legislations and good practices adjustments must begin to be made
by the Country in order to align to the Organization’ standards and guidelines. Amongst the aspects to be assessed
during the accession process, as of the acceptance of Brazil as a prospect candidate to membership by OECD Coundil,
Public Governance is an outstanding issue. How ready Brazil is regarding such issue as compared to OECD’s benchmarks
is the scope of this article’s brief analysis.
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1 INTRODUCAO

A Organizagao para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que tem sua origem
no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, é atualmente uma organizago internacional composta

* — entre os quais figura o Brasil — e tem por escopo

por 37 paises-membros’ e 5 paises-parceiros
desempenhar o papel de foro internacional de debates e trocas de experiéncias sobre politicas publicas,
visando ao incentivo A cooperagio entre paises e 2 ado¢io de boas préticas globais a fim de promover

o desenvolvimento e bem-estar econémico e social (Thorstensen e Gullo, 2018).

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bepi28art6

2. Advogada; doutoranda em Direito das Relacdes Econdmicas Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo (PUC-SP);
membro da equipe de pesquisadores do Centro de Estudos do Comércio Global e Investimentos da Escola de Economia de Séo Paulo da
Fundacdo Getulio Vargas (CCGI-EESP-FGV).

3. Disponivel em: <https://www.oecd.org/about/members-and-partners/>.
4. Os parceiros-chave (key partners) séo Brasil, China, India, Indonésia e Africa do Sul.
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O Brasil formalizou a solicitagao de acessao a organiza¢ao em 2017 e aguarda uma definigao
do conselho sobre seu ingresso na qualidade de membro integral. A partir de uma eventual decisao
positiva, o Brasil serd submetido a um rigoroso e detalhado processo de avaliagao e revisao por
pares para verificar o grau de adaptacio do pais as prdticas e orientagdes da organizagio. Este exame
implicard o comprometimento do Brasil na realizagio de reformas necessdrias para o alinhamento
do pais as politicas publicas adotadas pelos paises-membros.

Entre os temas que serdo avaliados pela OCDE no processo de acessao do Brasil, destacamos a
governanga publica que, na visao da organizagao, ¢ de fundamental importancia, pois os governos
vém enfrentando diversos desafios na elaboragao de politicas ptblicas em um contexto de aumento
de complexidade e incertezas. Esses desafios vao desde o impacto da revolucio digital na economia,
robética e outras tecnologias disruptivas, passando por mudancas climdticas, fluxo de refugiados e
imigrantes, aumento da desigualdade, perda de confian¢a nos governos, erosao da base tributdria,
envelhecimento da populagio, entre outros. Para enfrentar tais desafios, a OCDE instituiu um
programa de trabalho para avaliar as implicagoes, examinar as evidéncias e implementar governanga
publica necessiria para o enfrentamento adequado de tais desafios.

Apbs o processo de acessdo, que terd inicio com a aceita¢do do pedido formulado pelo Brasil,
o pais passard a integrar o programa de governanga publica da organizacio. Quais aspectos serao
objeto de avaliagio e quao preparados estamos, nesse tema, para aderir as diretrizes da OCDE ¢é o
que abordaremos no presente artigo.

2 GOVERNANCA E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Em que pese o sentido stricto de governanga ser relativamente hodierno, o juizo popular em face dos
atos de seus governantes remete & compreensio do desenvolvimento da prépria histéria da humanidade.
Basta retornamos aos postulados da democracia grega, bem como aos contornos juridicos romanos,
que, com a valoragdo de seu tempo, ja simbolizavam a sensivel relagao entre governantes e governados.

Assim, antes mesmo da pulverizagio dos desejos democriticos do periodo moderno, j& em Maquiavel
vemos como o “Estado” se valeu de estratégias politicas para a manuten¢io do poder, em meio a expansao
de vozes em sentido contrdrio. Nos atos publicos, entao executados pelo principe-conquistador, em
face dos baroes-conquistados, viamos a alimentacio de instrumentos de lideranca, que “nao poderiam
nem contentd-los, nem aniquild-los” (Maquiavel, 2003, p. 53). Ora, ainda que sob uma estrutura
absolutista, ¢ nitido que os atos publicos, principalmente quando nao controlados, transportam
mecanismos e interesses poh’ticos, nem sempre convergentes as expectativas sociais.

Desde o contratualismo, pensa-se no Estado como propulsor de “igualdade entre o produto
ou poder do governo, tomado em si mesmo, e o produto ou poder dos cidadios, que de um lado
sa0 soberanos e do outro, vassalos” (Rousseau, 2009, p. 60). Justamente nessa busca por equilibrio,
entre os desejos majoritdrios e os resultados dos atos dos governantes, urge o brado da Declaragao
de Direitos do Homem e Cidadao de 1789, cujo preAmbulo traz a avaliagdao burguesa quanto “a
ignorincia, ao esquecimento ou ao desprezo dos direitos do homem como tdnicas causas dos males
publicos e da corrupgio dos Governos”.’

5. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7 % C3%A30-da-Sociedade-
das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>.
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Alids, nao foi por outro motivo, senio a instrumentalizagao de maior participa¢io popular,
em detrimento da diminui¢ao de concentragio de poder, que se promoveu, inclusive, o modelo
federalista, enquanto meio de se assegurar, a0 menos em tese, maior pluralidade nas decisoes publicas
de enfrentamento dos desafios sociais e econdmicos. A corroborar com essa garantia, temos a maior
adesao aos ideais republicanos, em refor¢o a transparéncia e responsabilidade dos governantes — “o que
quer dizer que ele deve prestar contas de sua orienta¢ao politica” (Dallari, 2001, p. 229).

No entanto, nem a legislagao escrita tampouco a adogao do federalismo ou da Repiblica foram
capazes de, no plano substancial, constranger o Estado de Direito a implementar os melhores programas,
sob o ponto de vista da sociedade, notadamente aqueles de evidente pluralismo e heterogeneidade
na gestao publica, como o Brasil.

Em razio disso, a preméncia do Estado Democrético de Direito, para além da finalidade publica
e impessoal de seus atos, permite maior participa¢ao, monitoramento, avaliagao e controle social
desses atos. Adjetivé-lo, afinal, por democrético faz reluzir um “principio contemporaneo, mediante
o qual se confere legitimidade a todas as formas possiveis de convivéncia”, transformada em direito
fundamental, como bem sintetiza Paulo Bonavides (2001, p. 350). E, pois, a democracia o maior
elemento substantivo do Estado de Direito.

A democracia constitui-se, portanto, substrato do proéprio conceito de governanga, ou seja, Como
elemento material intrinseco as escolhas de gestao pautadas pelo Estado (e ndo s6 pelos governos), de
modo a impossibilitar sua atuagio de forma discriciondria, mitigadora ou contrdria ao fortalecimento
e atendimento aos paradigmas constitucionais de obrigatério enfrentamento, como as problemdticas
advindas da seara socioecondmica e socioambiental, 4 luz dos direitos humanos.

Isso significa que a administragio publica deve se socorrer dos melhores instrumentos para a
consecugao de seus fins, seja se valendo da moderna tecnologia, seja se valendo dos mais modernos
e eficazes métodos no desempenho de suas fungoes. Torna-se, desse modo, “necessdrio identificar
uma geréncia publica compativel com as necessidades comuns da Administra¢ao, sem prejuizo
para o interesse ptblico que impele toda a atividade administrativa” (Carvalho Filho, 2019, p. 32),
reafirmando, conquanto, a democracia e os interesses legitimos de seus cidadaos. Dai a importancia
de se utilizar modelos de andlise e mensuracao detalhada por indicadores que tenham como substrato
os principios da governanga publica — isso representa uma inovagao no sentido de ser um mecanismo
eficaz de conhecimento do grau de governanga praticada pela Unido, pelo Distrito Federal e pelos
estados, permitindo-se, inclusive, o acompanhamento de sua evolugio (Oliveira e Pisa, 2015, p. 1265).

Logo, a busca por referéncias, no afa de controlar a eficiéncia democrética do funcionamento
da prépria administragao publica, deve ter por base evidéncias e politicas inovadoras, a exemplo
do referencial para avalia¢do da governanca do centro de governo (conjunto de estruturas que dao
apoio ao chefe de governo), utilizado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), entre 2013 e 2016.
Para avaliar o aperfeicoamento da administra¢ao, o TCU buscou cooperagio com a OCDE, “com
o objetivo de realizagao de um estudo internacional para identificar e disseminar boas préticas de
governanca de politicas ptblicas” (Brasil, 2016, p. 11).

Em sintese, é mister que a administragdo aperfeicoe seus mecanismos de autotutela, bem como
favorega instrumentos de controle externo, em obediéncia ao regime democrético que deve irradiar
para toda decisao publica. Além disso, o compromisso constitucional com a democracia torna
o aperfeicoamento das potencialidades das politicas destinadas a coletividade meta de constante



’l ’l 8 Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 28 | Set./Dez. 2020
OCDE e Governanca Publica: o Brasil esta apto a integrar a organizacdo?

desenvolvimento, cujo fornecimento da melhor governanga deve passar pelo crivo das melhores
escolhas quanto aos meios que evidenciam a maior satisfacio de cumprimento de seus amplos
deveres constitucionais.

A finalidade publica exige, em sintese, o fortalecimento das habilidades publicas na distribuicio
de efetividade das mazelas postas ao seu cuidado, no afa de salvaguardar os interesses da coletividade, o
que s6 serd possivel através de um olhar estruturado e especializado das estratégias de sua governanca,
para que nao se repitam as arbitrariedades administrativas, consolidadoras de um regime autoritério.

3 OCDE E SUA RELACAO COM O BRASIL: DO COMITE DO ACO AO
PEDIDO DE ACESSAO

A relagio do Brasil com a OCDE nio é recente. Remonta ao inicio dos anos 1990,° durante o governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, quando passou a integrar o Comité do A¢o na qualidade
de pais-associado (OECD, 2018, p. 4). Desde entdo, a cooperacio entre o Brasil e a organizagio veio
se intensificando, tornando-se um dos parceiros mais ativos junto 8 OCDE. Em maio de 2007, o
Conselho da OCDE aprovou uma resolugao que estabeleceu a condigao de parceiro-chave aos paises
com maior coopera¢io com a organizacio — Brasil, China, India, Indonésia e Africa do Sul —, que
passaram a poder participar de 6rgaos, comités e grupos de trabalho como parceiros, a aderir aos
seus instrumentos legais, a participar dos relatérios estatisticos e sistemas de informagoes, e revisoes
por pares em setores especificos. Desde 1999, o Brasil tem sido convidado a participar de reuniées
ministeriais da OCDE, contribuindo para o trabalho de comités e participando em igualdade de
condi¢oes com membros da OCDE em diversos 6rgaos e projetos.”

O Brasil formalizou o pedido de acessio 8 OCDE em 29 de maio de 2017, durante o governo do
presidente Michel Temer (Paraguassu e Soto, 2017). O pais que mais recentemente passou a integrar
a OCDE ¢ a Colombia, que em 2020 tornou-se o 37° membro.® A Costa Rica, cuja candidatura
foi aprovada em 2015, estd em processo de adesao e provavelmente serd o 38° membro. Os paises
que estdo aguardando a apreciagio do conselho quanto a sua solicitagao de acesso sao: Argentina,
Bulgria, Crodcia, Peru e Roménia. O Brasil solicitou sua acessao por tltimo entre os paises citados
(Fernandes, 2018). A partir do momento em que o Conselho da OCDE aceitar a solicita¢io, o Brasil
passard entio a negociar os termos da acessao. Essa negociagao envolve o desenho da estrutura para a
consideracio de potenciais membros (OECD, 2017), adotado pelo Conselho Ministerial da OCDE
desde junho de 2017, em que o pais candidato a membro deve demonstrar o quao preparado estd
para integrar a organizacio e quais apectos da governanca dependem da ado¢do de medidas para
adequagao as orientagoes e standards da OCDE. Estima-se que esse processo deva levar de trés a
quatro anos para ser concluido (Thorstensen; Gullo, 2018, p. 3).

6. Disponivel em: <https://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/#:~:text=As%20a%20Key%20Partner%2C%20Brazil,at%20
Ministerial%20level%20since%201999>.

7. Disponivel em: <https://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/#:~:text=As%20a% 20Key%20Partner%2C%_20Brazil,at%20
Ministerial%20level%20since%201999>.

8. Disponivel em: <https://www.oecd.org/about/members-and-partners/>.
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A avaliagdo a que o Brasil estard sujeito como candidato a membro levard em consideragio os
critérios estabelecidos no Noboru Report,” que em 2004 definiu que o ingresso de novos membros passaria
a ficar condicionado 2 verificagio dos seguintes requisitos: i) sintonia com mentalidade da OCDE;
ii) participagao significativa junto a organizacio; iii) beneficio mutuo; e iv) consideragoes globais.

Compete ao Conselho da OCDE a prerrogativa de decidir sobre a adesao de novos membros
que, em ultima andlise, controla todos os aspectos do processo de acessio. Uma vez que o conselho
esteja a favor da candidatura de um novo membro (que ¢ a decisao que o Brasil estd aguardando),
entdo se inicia o roteiro para a acessao (accession roadmap), elaborado pelo secretdrio-geral. Quando
esse processo estiver concluido, o conselho entdo convidard o pais a se tornar membro. Contudo, o
conselho tem a faculdade de suspender o processo de acessao a qualquer tempo.

A sequéncia e o ritmo dos convites a potenciais candidatos a membros para entrarem nas
discussoes sobre acessdo sio determinados pelo conselho, de acordo com a ordem e com base em
exame caso a caso, segundo o quadro para consideragao de potenciais membros (OECD, 2017, p. 8),
entre outros critérios. O quadro estabelece a seguinte ordem de andlise: i) Estado de preparagao;
ii) comprometimento do pais com os valores da OCDE e obrigagao dos membros; iii) quadro
institucional — caracteristicas principais; iv) indicadores econdmicos principais; e v) relagoes com
a OCDE. Além disso, o potencial membro deve aderir a instrumentos legais e padroes da OCDE
(acquis). Segundo informacao divulgada pelo governo brasileiro, “o pais j4 cumpriu, até o momento,
94 dos 245 instrumentos exigidos para a entrada na institui¢ao, ou seja, 38% do total dos requisitos.
O Brasil ¢, atualmente, o pais que atende ao maior nimero de requisitos para a entrada na organizagao
internacional, em comparagio as nacoes que pleiteiam uma vaga”.'’

3.1 O que acontece a partir da aceitacao do Brasil como candidato?

Como acontece em qualquer processo de acessao, a andlise das politicas, praticas e legislagoes brasileiras
pelos comités da OCDE ressaltard os pontos em que o Brasil precisard empreender maiores esforgos
de adaptagio. Isso deixard em evidéncia seus pontos sensiveis; contudo, servird como incentivo para
que o pais procure equiparar suas priticas as dos paises mais desenvolvidos.

A acessao brasileira 8 OCDE significa a inser¢ao do Brasil no centro dos grandes debates
internacionais que acabam influenciando e delimitando as negociagdes e decisdes das demais
organizagdes internacionais, como a Organizagio Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e o Banco Mundial — mas, principalmente, o G-20. A acessao obrigard o pais
a modernizar suas politicas publicas e suas legislacoes, tendo por base as experiéncias e préticas
consolidadas de outros paises. Uma vez membro, passard a ter direito a voz e voto, participando
diretamente da constru¢io da agenda global e influenciando a definigao de prioridades e agoes da
organizagao (Thorstensen e Gullo, 2018, p. 26).

Contudo, tornar-se membro da OCDE significa assumir um compromisso maior de envolvimento
e participacao em seus diversos 6rgaos, além de realizar a implementagao e harmonizagao dos

9. Seiichiro Noboru, embaixador do Japao na OCDE, presidiu o Grupo de Trabalho 4, que tinha como objetivo elaborar a estratégia para
ampliagdo e extensdo da OCDE. O trabalho do grupo culminou no conhecido Noboru Report, que estabeleceu parametros para a ampliacdo da
OCDE e o fortalecimento do programa de extensdo aos ndo membros. Disponivel em: <http://www.oecd.org/mena/governance/35568920.pdf>.

10. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/12/pais-recebe-aprovacao-em-mais-um-
instrumento-legal-para-aderir-ao-grupo>.
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instrumentos legais negociados e desenvolvidos pela organizacio — como decisoes, recomendacoes
e outros instrumentos — com a legislacio e as politicas publicas brasileiras, de forma a ampliar o
crescimento econdmico e bem-estar social.

4 GOVERNANCA PUBLICA COMO PARAMETRO DE BEM PUBLICO NA OCDE

Entre os diversos temas discutidos e avaliados pelos membros da OCDE na persecugdo de seus
objetivos institucionais, governanga publica constitui um dos assuntos da mais alta relevincia na
pauta da organizagio, posto que confianca no governo e eficiéncia da administragao publica sao os
alicerces sobre os quais se fundamentam o Estado Democrético de Direito moderno.

O trabalho da OCDE em governanga publica teve inicio no final de 1990. Contudo, o termo
ainda nao havia sido dilapidado na época e era adotado adotado geralmente em referéncia a gestao
publica. Conforme esclarecem Martins ez al. (2018, p. 226),

os estudos sobre transparéncia, accountability e governanca publica assumiram importincia no Brasil e
no mundo, especialmente motivados pelos movimentos reformistas das tltimas décadas do século XX.
Sobretudo, se renovam e ganham forca no inicio deste século quando se vé em voga a luta pela superagio
de deficits democriticos, retrocessos no estado do bem-estar social, crises econdmicas, elevagio de taxas de
desemprego, redugio da confianga nas instituigoes e nos politicos e sucessivos escAndalos de corrupgio.

Por oportuno, cumpre esclarecer, também, que governo, governabilidade e governanca sio
institutos distintos mas “indissocidveis e complementares” (Paludo, 2013, p. 114). Assim, governo
“pode ser definido como a condugio politica dos negdcios publicos (...), diferentemente do conceito
de Administra¢ao, que em sentido formal, é o conjunto de érgaos instituidos para consecu¢ao dos
objetivos de governo e, em sentido material, ¢ o conjunto de fungdes necessarias aos servicos publicos”."!
Governabilidade diz respeito a capacidade politica do Estado, isto é, “poder para governar, dada sua
legitimidade democrdtica e o apoio com que conta na sociedade civil” (Paludo, 2013). J4 governanga,
de acordo com o Banco Mundial, é o modo pelo qual o poder é exercido na gestao dos recursos
econdmicos e sociais de um pais, para o seu desenvolvimento. Boa governanca, ainda segundo o
Banco Mundial, ¢ sinénimo de gestao adequada para o desenvolvimento (World Bank, 1992).

O Instituto Brasileiro de Governanga Publica (IBGP) define governanga publica como “o
sistema que compreende os mecanismos institucionais para o desenvolvimento de politicas publicas
que garantam que os resultados desejados pelos Cidadaos, e demais entes da vida publica, sejam
definidos e alcancados”."

Accountability, termo sem tradugdo precisa para o portugués brasileiro, corresponde a
responsabilizagao dos agentes da administragao publica para com a sociedade, isto ¢, um dever de
prestacao de contas dos politicos para com os cidadaos (Paludo, 2013).

Em estudo desenvolvido pela OCDE sobre os governos de paises da América Latina, foram
destacados aspectos que devem ser levados em consideragio na avaliagio da qualidade de governanga
aplicada nesses paises, tais como confianga no governo, integridade e percep¢io de nivel de corrupgio,

11. Disponivel em: <https:/Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/105844/existe-diferenca-entre-governo-e-administracao-ariane-fucci-wady ?ref=feed>.

12. Disponivel em: <https://forum.ibgp.net.br/wp-content/uploads/2017/05/Princ%C3%ADpios-do-IBGP-para-Governan%C3%A7a-
P%C3%BAblica.pdf>.
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investimento em pesquisa e tecnologia, educa¢io, investimento em infraestrutura e accountability
social, conforme discorremos a seguir (OECD, 2020, p. 26).

Confian¢a é um dos fundamentos mais importantes sobre o qual sao construidos a legitimidade
e sustentabilidade do regime democrdtico; é a base para assegurar a observincia do Estado de Direito.
A confian¢a no governo ¢é essencial para a coesio social e o bem-estar, refletindo na redugao da
desigualdade, ja que tem influéncia na habilidade do governo de implementar reformas. De acordo
com o Gallup World Poll, em média, o nivel de confian¢a nos governos de paises da América Latina
e Caribe chegou a 33,9% em 2018, 4 pontos percentuais (p.p.) mais baixo que no ano anterior e
abaixo da média da OCDE, que ¢ de 45%. Em média, geragoes mais jovens revelam ter menos
confianga no governo do que pessoas mais velhas, sendo 33,1% entre pessoas com idade na faixa
de 15 a2 29 anos e 40,1% entre pessoas com 50 anos ou mais. Pesquisas mostram que a confiancga é
influenciada por muitos fatores, incluindo aprovagio de lideranga, abertura do governo, qualidade
dos servigos e percep¢io de seriedade (OECD, 2020).

Integridade publica e percepcio de nivel de corrup¢ao sao determinantes cruciais da confianga no
governo, segundo estudos da OCDE. Embora corrupgao nao seja um fendémeno exclusivo da América
Latina, realizagoes resultantes de acoes dos governos na luta contra a pobreza, desigualdade e outras
dreas tém sido ofuscadas por escindalos de corrupg¢io, gerando resultados socioeconémicos negativos
e descontentamento geral. A corrupgao distorce a tomada de decisoes tanto na esfera ptblica quanto
na privada e prejudica a produtividade, que na América Latina e no Caribe é também fortemente
abalada por um alto grau de informalidade, baixa competitividade e inovacao.

De acordo com a OCDE, as despesas dos governos na América Latina e Caribe representavam,
em média, 31,2% do produto interno bruto (PIB) em 2018, consideravelmente menos do que
em paises-membros da OCDE, que registraram, em média, 40,4% do PIB. E, ainda, as despesas
desagregadas demonstram enormes diferengas no modo como o dinheiro é gasto. A diferenca mais
notdvel refere-se as despesas com beneficios sociais. Os governos dos paises-membros da OCDE
gastam o equivalente a 16,5% do PIB em beneficios sociais, comparado com 10,3% nos paises da
América Latina e do Caribe. Desagregando ainda mais as despesas governamentais, observa-se que,
em média, 39% das despesas dos paises da América Latina e Caribe sao destinadas a despesas com o
préprio governo, ou seja, folha de pagamento e compras de bens e servicos, em comparagio com 37%
nos paises da OCDE. Essas transagoes representam um alto risco de ser cooptadas por interesses
particulares, seja pelo estabelecimento de clientelismo, seja pelo procedimento de aquisi¢ao de tais
bens e servicos (OCDE, 2020).

A confianga no governo e a prote¢ao do interesse ptblico sdo essenciais para que os cidadios
se comprometam com a participa¢io na vida pudblica e no processo politico. Politicas essenciais que
garantam a publicidade da tomada de decisdes em nome do interesse publico em todos os niveis da
administragao publica dao impulso 2 integridade e transparéncia no financiamento de campanhas
politicas, na institui¢ao de regras que legitimem a participagdo e o /lobby na elaboracao de politicas
publicas, promovendo o accountability social por meio de transparéncia, abertura e acesso a informagao,
bem como mecanismos de participagao para os cidadaos que inibem o tréfico de influéncias.

O accountability social constitui mecanismo que dd voz as pessoas e possibilita que governantes
sejam responsabilizados por seu desempenho e conduta. E um ingrediente essencial para a recuperagio
da confian¢a nos governantes. Para tanto, uma primeira condigao que se estabelece é a promogio da
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transparéncia e o acesso a informagao. A transparéncia pode ser Gtil também no ganho de eficiéncia
na alocagdo de recursos publicos em setores especificos, tais como educagio, justica, industrias
extrativas, e em fungdes tais como elaboragao de orcamentos publicos, execu¢ao e monitoramento
de financiamento de campanhas politicas, entre outros. Ao disponibilizar informagées e dados,
tornam-se possiveis o incentivo ao didlogo, o engajamento publico e a formulagao de consenso, além
do auxilio na avalia¢io da integridade, por meio do uso de novas tecnologias, tais como a inteligéncia

artificial, ensino digital e big data (OECD, 2020).
Ainda segundo o estudo da OCDE (2020), os cidadios da América Latina e do Caribe, em geral,

nio conflam no processo politico ou simplesmente nao sabem como se envolver e obter informacio
relevante e confidvel. Além disso, as informagées obtidas podem nao ser facilmente compreendidas,
apresentando-se muito complexas ou técnicas, frustrando a participa¢iao da populagio. Transparéncia
¢ fundamental, porém nao ¢ suficiente para assegurar boa governanga e coibir a corrup¢io. Em
casos em que a conﬁanga no governo ¢ muito baixa, a transparéncia pode ter efeito inverso e levar a
resignagao em vez de a indignagdo. Para que a disponibilidade de informagao possa se traduzir em
participagao e envolvimento da via politica, as politicas de transparéncia devem ser complementadas
com outras politicas, como as que promovem a utilizagao de novas tecnologias.

Uma segunda condigio para o accountability social é a consulta ativa e o envolvimento da
sociedade civil, como o fornecimento de dados sob solicitagao. A disponibilizagao de dados permite
que entidades governamentais, academia e sociedade civil possam interagir, criando oportunidades
para a sustentabilidade de longo prazo de politicas publicas.

Por fim, a boa governanga implica, ainda, gestao publica adequada para a efetiva implementagio
das politicas. Enquanto paises devem continuar a envidar esforcos na elaboracio de politicas elaboradas
em conformidade com necessidades e interesses de seus cidaddos, também devem garantir que as
politicas sejam efetiva e justamente implementadas.

5 BRASIL: AVALIACOES E AJUSTES NOS QUESITOS DE GOVERNANCA
PUBLICA NECESSARIOS PARA A ACESSAO

Uma vez que o pedido de acessdo a organizagao seja aprovado, o Brasil serd submetido a avaliagao
institucional da OCDE no que se refere 4 governanca publica praticada no pais, entre outros temas
que compdem o arcabougo do programa da organizagao. Os critérios de escrutinio e procedimentos
de avaliacio aos quais o Brasil ird se submeter serdo definidos no roteiro para a acessio, desenhado
em conformidade com as peculiaridades do pais. Na estrutura da OCDE, o tema governanca piblica
compete a Diretoria de Governanga Publica (Directorate for Public Governance) e ao Comité de
Governanga Pdblica (Public Governance Committee),"’ do qual o Brasil ¢ participante.

O mandato do Comité de Governanga Publica da OCDE tem por objetivo assistir seus membros
e parceiros no desenvolvimento e implementagio de politicas inovadoras, com base em evidéncias que
fortalegam institui¢des do setor putblico, desenvolvam a habilidade de promover mudangas sistémicas
capazes de responder a desafios econdmicos, sociais e ambientais e, por consequéncia, melhorar os
resultados para os cidadaos e fortalecer a democracia.

13. Disponivel em: <https://oecdgroups.oecd.org/Bodies/ShowBodyView.aspx?BodylD=863>.
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O tema da governanca publica é bastante abrangente e envolve assuntos de base do Estado
Democritico e, por isso, extremamente importante. Os demais temas que a integram, segundo
o programa da OCDE, e que, por sua vez, também contribuem, direta ou indiretamente, para a
concretiza¢io da governanga publica sao:

*  reconstru¢do da confianca no governo;

*  objetivos de desenvolvimento sustentdvel;
e mulheres no governo;

*  acesso a justiga;

e emprego publico;

e  solidez das financas publicas;

e governo digital;

e compras publicas;

*  regulacoes melhores;

* infraestrutura de governanga e parcerias pablico-privadas (PPP);
e gestdo de risco;

* avaliagio da governanga publica;

*  apoio a melhoria na governanga e gestao;
e governo aberto;

* integridade do setor publico;

e combate ao comércio ilicito; e

*  inovagao do setor publico.

A OCDE conta com dezesseis instrumentos legais em vigor em matéria de governanga publica,
que integram o acquis regulatoire da organizacio, sendo que o Brasil aderiu a quatro. Na tabela 1
constam os instrumentos legais de competéncia do comité.

O Brasil tem sido bastante atuante na organizagao. A ativa participagio do pais tem reflexos
importantes nas relagdes internacionais e sinaliza seu comprometimento com o modo de pensar
da OCDE no que se refere a elabora¢io e implementagio das melhores politicas ptblicas com
vistas ao desenvolvimento.

A acessao A OCDE tem o condao de acelerar reformas necessdrias para o desenvolvimento
socioecondmico do Brasil e estimular a adogao de melhores praticas, demonstrar seu comprometimento
com o estabelecimento de parcerias comerciais, e, enfim, posicionar o pais em lugar de destaque no
cendrio internacional.
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Instrumentos legais da OCDE emitidos pelo Comité de Governanca Publica

# Codigo Titulo do instrumento Data de adocdo  Status de vigéncia Houve adesdo do Brasil?  Ades&o de ndo membros
1 OECDILEGALI0460 Recommendation of the Council on the Governance 17/712020 Em vigor Nio No
of Infrastructure
) OECDILEGAL/0454 Recommendat_lon of the Councw_\ on Countering Illicit 211012019 Em vigor Nio
Trade: Enhancing Transparency in Free Trade
3 OECDILEGAL/0450 Declaration on Public Sector Innovation 22/5/2019 Em vigor Sim (21/5/2019) Argentina, Costa Rica,
Indonésia, Peru e Roménia
4 OECDILEGAL/0445 Recommgndanon of thg Council on Public Service 17112019 Em vigor Nio .
Leadership and Capability
5 OECD/LEGAL/0438 Recommendation of the Council on Open Government ~ 14/12/2017 Em vigor Sim (11/2/2019) Argentina, Marrocos,
Roménia e Tunisia
6  OECD/LEGAL/0435 Recommendation of the Council on Public Integrity 26/1/2017 Em vigor Nao Argentina e Peru
7 OECDILEGAL/o41g Recommendation of the Council on Gender Equality 11, 545 Em vigor Nao
in Public Life
8  OECDILEGAL/041g Recommendation of the Council on 181212015 Em vigor Sim (2/3/2020) Cazaquistio
Budgetary Governance
9  OECD/LEGAL/0411 Recommendation of the Council on Public Procurement ~ 18/2/2015 Em vigor Nao
. . - Argentina, Cazaquistao,
10 OECDILEGAL/040p Recommendation of the Coundil on Digital 15/7/2014 Em vigor Sim (11/2/2019)  Costa Rica, Egito, Marrocos,
Government Strategies . P
Panama, Peru e Russia
11.1 OECDILEGAL/0405 Recommendatlon of the Council on the Governance 6/5/2014 Em vigor No Cazaquistdo, Costg R\ca,
of Critical Risks Marrocos e Tunisia
12 OECDILEGAL/04g1 hecommendation of the Council on Principles for 131212014 Em vigor Nao
Independent Fiscal Institutions
13.1 OECDILEGAL/0392 ecommendation of the Council on Principles for Public 55 Em vigor No Cazaquistdo e Peru
Governance of Public-Private Partnerships
Recommendation of the Council on Policy Coherence 29/4/2010 . <
14 OECD/LEGAL/0381 for Sustainable Development (10/12/2019) Em vigor Nao
15 OECDILEGAL/0379 Recommendation of the Coundil on Principles for 18/2/2010 Em vigor No Peru
Transparency and Integrity in Lobbying
Recommendation of the Council on OECD Guidelines . <
16 OECDILEGALI03T6 for Managing Conflict of Interest in the Public Service 271512003 Em vigor Nao Peru
17 OECDILEGALI0369 _Recommendauon of the Council on Enhancing Integrity 16/10/2008 Revogada
in Public Procurement
Recommendation of the Council on Improving Ethical
18 OECD/LEGAL/0298 Conduct in the Public Service Including Principles for 23/4/1998 Revogada

Managing Ethics in the Public Service

Fonte: OCDE legal instruments, disponivel em: <https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments?mode=advanced&themelds=9&dateType=adoption>.
Elaboracéo da autora.

De acordo com Godinho (2018, p. 199), paises-membros da OCDE, e alguns nio membros,
vém manifestando avaliagdes positivas sobre a participacio brasileira, identificando beneficios mutuos,
abertura a uma maior aproxima¢io com a organizagio, e revisao de principios e paradigmas para
uma melhor adapta¢io ao cendrio internacional, importincia especifica do trabalho realizado pela
OCDE como think tank, em contraponto a sua atuagao na defini¢ao de padroes internacionais (os
quais podem apresentar desafios aos paises que nao participam de sua elaboragio).

Conforme apontam Thorstensen e Gullo (2018, p. 21),

como resultado da aproximacio Brasil-OCDE, foi criado, inclusive, um espago especifico para o Brasil
no site da organizagio, com possibilidade de acesso em lingua portuguesa, destinado a divulgacao de
relatérios econdmicos periédicos (o primeiro foi divulgado em 2001), estatisticas e documentos sobre
o Brasil, o qual pode ser acessado em: <http://www.oecd.org/brazil>.
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Nota-se que, no que se refere a participago ativa do Brasil na OCDE, a atuagao na qualidade de
parceiro-chave da organizacio abriu caminhos para a intensificagao de didlogos e maior aproximagio com
a OCDE. A qualidade do relacionamento diplomdtico entre o Brasil e a OCDE ¢, sem diivida, uma grande
conquista na dire¢io da aceitagao do pedido de acessao. Contudo, a questao que se propde é que, uma vez
aceito o pedido, o Brasil serd submetido  avaliagio dos paises-membros para verificagio da adesdo do pais as
boas préticas da organizacio. A governanga publica do Brasil estd entre os principais aspectos a ser avaliados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A entrada na OCDE é um passo relevante na constru¢ao de um caminho rumo 2 proje¢io internacional
do Brasil. Contudo, h4 opinibes a favor e contra a acessao do pais a organizagao. Por um lado, os
criticos 2 integragao do pais 8 OCDE argumentam que a ingeréncia de organismos internacionais nos
paises leva & perda de soberania; que a partir do momento em que o Brasil passar a integrar a OCDE,
sua posicao de lider do grupo de paises em desenvolvimento (G-77) poderd ser questionada; que
na qualidade de membro integral da organiza¢io, o Brasil terd que arcar com os custos da afiliagio,
quando pode permanecer apenas como parceiro-chave; entre outras criticas de cunho politico e
ideolégico (Thorstensen e Gullo, 2018, p. 4).

Por outro lado, os que sdo a favor da acessao argumentam que a adogao de diretrizes de boas
préticas corresponde a obtengao de um selo de qualidade para o mercado internacional, algo muito
positivo para o ambiente de negdcios e promove o desenvolvimento socioecondmico. Porém, a
elaboracdo de politicas ptblicas adequadas aos interesses e peculiaridades do Brasil deve estar no
foco dos governantes para que o Brasil nio perca de vista suas prioridades.

A melhoria da governanga publica deve ser o norte para as reformas necessdrias 2 modernizagao do
Estado brasileiro e fortalecimento do Estado Democrético de Direito. A acessao 8 OCDE pode trazer
grandes beneficios, pois o Brasil passard a ter voz ativa no debate travado entre os paises-membros, que
representam cerca de 80% do comércio e investimento mundial, e terd oportunidade de se beneficiar da
expertise e do aconselhamento dos especialistas da OCDE. Além disso, o atual protagonismo da OCDE
como formuladora de politicas publicas globais acarreta na assun¢io de uma posigao estratégica global na
disseminagio de padrées, entendimentos juridicos e aconselhamento na implementagio de politicas publicas.

Os temas descritos na se¢ao 5, que serdo objeto de avaliagdo da OCDE no processo de acessao,
€ que integram o tema da governanga pliblica, $30 aspectos que — em sua maioria — necessitam de
profundas reformas para que o Brasil possa se alinhar com as praticas dos paises mais desenvolvidos.
O Brasil tem um longo caminho a percorrer para alcangar as melhores préticas de governanca putblica
recomendadas pela OCDE, contudo, os primeiros passos poderao ser dados em breve, com a aceitagio
do pedido formulado pelo Brasil para aceder a organizagao.
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