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1 INTRODUCAO

A defesa nacional é uma atividade estatal cercada de polémica, complexidade e hermetismo. Apesar
de constituir fungao basilar do Estado, mesmo pesquisadores experientes encontram dificuldades em
tratd-la de forma objetiva e rigorosa. Como politica publica, é refratdria aos métodos de avaliagao
tradicionais. Nao ¢ trivial avaliar o impacto ou definir a clientela da politica de defesa e nao é raro que
a amplia¢do do escopo das atividades militares para dreas com publicos mais facilmente delimitdveis
seja vista como inadequada ou gere desconfianca, sobretudo em paises com histérico de ativa presenca
militar interna como ¢ o caso do Brasil.

Partindo-se de uma abordagem formal-conceitual, por exemplo, dir-se-ia que a defesa serve
ao conjunto da sociedade, e que seu foco é essencialmente evitar conflitos externos. Nao ocorrendo
eventos desse tipo, o objetivo da defesa estaria 100% atendido. Restaria no méximo indagar se o
mesmo resultado teria sido conseguido com menos recursos.

Evidentemente, essa ¢ uma perspectiva limitada. Inicialmente, hd que se considerar o texto
constitucional. H4 também a questao frequentemente evocada de que a capacidade militar de cada
pais tem de estar relativamente alinhada com seu peso internacional, de modo a nio se constituir
em restri¢ao para a atividade diplomdtica e oferecer efeitos dissuasérios compativeis com esse peso.
Mais além, a efetividade verificada no passado pode ser erodida por alteragdes no cendrio internacional
ou por mudanga tecnoldgica contundente, de forma que muitas das atividades realizadas hoje estao
de fato definindo a capacidade dissuaséria futura.

Nesse contexto, o exame do Plano Plurianual (PPA) surge como importante suporte. Sua
principal vantagem ¢ oferecer parimetros numéricos objetivos e, em tese, legitimados politica e
socialmente. Trata-se, ademais, de pardmetros compardveis com outras instancias de politicas publicas.
Apesar de parte significativa do que é feito no 4mbito militar ser de dificil avaliagio por terceiros, ou
estar coberto por alguma forma de sigilo, o fato de as For¢as Armadas contarem com um robusto
conjunto de documentos de planejamento a longo prazo — a Politica de Defesa Nacional (PDN),
a Estratégia Nacional de Defesa (END), o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e o Plano de
Articulagao e Equipamentos de Defesa (PAED) — oferece parimetros que permitem compreender
de modo mais abrangente o PPA de defesa.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi28art8
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O esforgo de pesquisa gerou a necessidade de referenciar programas do PPA “afins” ou “de
interesse” da defesa — o espacial e o nuclear — por sua evidente mas frequentemente nao formalizada
vinculagio com os projetos estratégicos. Ao tomar esses projetos como régua, este artigo sustenta
uma visao recorrente, mas nem por isso livre de polémicas, de que o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico autdbnomo ¢ o desafio estratégico central das FA.

A secio a seguir explora as conexdes entre o PPA e os chamados documentos articuladores da
defesa no contexto or¢amentdrio compreendido entre os anos de 2015 e 2019. Na sequéncia, sao
descritas as relagoes do programa de defesa com outros programas afins e analisado o desempenho de
cada um deles. A dltima se¢ao conclui o trabalho, chamando atengao para as principais descobertas
desta investigagao.

2 0S DOCUMENTOS ARTICULADORES DA DEFESA E O CONTEXTO ORCAMENTARIO DO PPA 2016-2019

A PDN ¢ o instrumento de orientagao de longo prazo para as atividades das For¢cas Armadas por
exceléncia. Sua primeira edigdo, a qual se seguiram outras quatro, ¢ de 1996. A PDN oferece
orientagdes na forma de diretrizes e objetivos, tais como: “contribuir para o incremento da projecio
do Brasil no concerto das nagdes e sua inser¢io em processos decisdrios internacionais” e “ampliar o
envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional”.’ E um rol enxuto, contendo
pouco mais de dez itens, que nao sofreu alteragoes significativas nos tltimos anos.

A END por seu turno, ¢ considerada o documento orientador mais importante das atividades
das Forgas Armadas, explicitando os objetivos da PDN. Entre outras disposigdes, o texto define os
trés setores estratégicos prioritdrios das Forgas Armadas — o cibernético, o espacial e o nuclear —,
colocando cada um deles sob responsabilidade do Exército, da Forca Aérea Brasileira (FAB) e da
Marinha, respectivamente.

Considerando que o marco legal referente as fun¢oes constitucionais das Forgas Armadas e
ao processo orcamentdrio datam do final dos anos 1980, vale indagar por que apenas em 2008 foi
formalizada uma primeira estratégia. Trés condicionantes parecem relevantes: o amadurecimento do
debate sobre a “grande estratégia brasileira” dos anos 1990 (Nunes e Svartman, 2019), a percep¢ao
de que o Brasil estaria ingressando em um novo ciclo econdmico expansivo e a ideia de que a ordem

q g q
global caminhava para a multipolaridade. Evidéncias em prol dessa percepgao estdo presentes na
prépria END, que postula conexio das atividades de defesa com a politica internacional e com o
desenvolvimento nacional como um todo, em particular, o tecnolégico.
g

Seguiram-se 8 END, o LBDN e o PAED, ambos publicados em 2012. O foco do primeiro
documento ¢ a divulgacio internacional da END; e do segundo, publicado como anexo daquele,
seu desdobramento orcamentdrio. Todos esses textos foram, apds discussao no Executivo, acolhidos
em dispositivos legais aprovados pelo Congresso Nacional, fornecendo relevante referéncia para
avaliar os PPAs que se seguiram.

5. Disponivel em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/politica-nacional-de-defesa-pdf>.

6. Corroboram a ideia de que a END era um plano de desenvolvimento mais amplo que deveria dialogar com outras politicas publicas, a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o Plano Brasil Maior (PBM) e a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI),
todos elaborados na virada da década passada para a atual. Ademais, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) criaram estruturas préprias para apoiar alguns projetos militares mais robustos. A Finep lancou, em 2013, um
programa especifico mobilizando diversos atores da base industrial de defesa (BID) e de organizacdes militares chamado Inova Aero Defesa,
com dotacdo de R$ 2,9 bilhdes.
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O PAED, em particular, oferece um conjunto relativamente extenso de programas/projetos
estratégicos, bem como proje¢des orcamentdrias que totalizam aproximadamente R$ 396,6 bilhoes
de investimentos previstos entre 2013 e 2033. Anualizado, tal valor correspondia a aproximadamente
0,4% do produto interno bruto (PIB) em 2012 e, somado ao gasto com defesa préximo de 1,5%
do PIB na média dos anos anteriores, seria coerente com a reiterada meta de atingir 2% do PIB em
gastos com defesa.

As dificuldades econdmicas enfrentadas pelo Brasil desde 2012 indicam porque a meta de
2% do PIB jamais se materializou. E relevante observar, contudo, que tal patamar nio parecia
irrealista até virada do século, quando os primeiros documentos articuladores de defesa comegaram
a ser preparados.

GRAFICO 1
Brasil: dispéndios com defesa como proporcao do PIB (1993-2019)
(Em %)
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Fonte: Instituto Internacional de Pesquisa da Paz de Estocolmo (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI), 2020.

Apesar de os recursos alocados para a defesa ap6s a elaboragao do PAED terem se situado
muito aquém do projetado,” durante o PPA 2016-2019 ocorreu uma recuperagao parcial do nivel
verificado anteriormente. De 1,37% do PIB em 2015, chegou-se a 1,47% em 2019, depois de um
“pico” de 1,51% em 2018. Trata-se de uma evolucio significativa, que explica em parte a notdvel
redugio da parcela do or¢camento dedicada a pagamento de pessoal.®

7. Menos de 20%, segundo Borne (no prelo).
8. Parte dessa melhora deve-se a lenta evolucdo do PIB, que cai em dois anos. Em termos reais, o orcamento de defesa cresceu apenas 11,5%
em termos reais no periodo (2,77% ao ano).
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GRAFICO 2
Brasil: participacdo dos gastos com pessoal e encargos (pago) no orcamento do Ministério da
Defesa (MD) (2015-2019)
(Em %)
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Elaboracéo dos autores.

Do crescimento nominal total do orcamento (R$ 27,2 bilhoes), R$ 9,9 bilhoes — ou seja, 36,5% do
total — foram destinados a despesas de capital. Dessa forma, a soma de investimentos e inversoes financeiras
do MD passaram de 3,7% do or¢amento em 2015 para 12,6% pagos em 2019. Boa parte disso se deve ao
salto em inversoes e encargos financeiros — correspondente fundamentalmente  capitalizagao das empresas
estatais envolvidas no desenvolvimento dos projetos/programas estratégicos, em particular, a Amazénia Azul
Tecnologias de Defesa (Amazul) e a Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron). Esses dispéndios
passaram de R$ 298 milhoes para R$ 7,15 bilhdes nesse periodo. Ainda assim, os investimentos stricto

sensu passaram de R$ 2,47 bilhoes (3,34% do total) para R$ 5,54 bilhoes (5,49% do total) no periodo.

Com efeito, em 2019, 0 MD, com 22% do total, passou a ser a pasta com maiores investimentos
federais, com montantes superiores aos de transportes, infraestrutura e desenvolvimento regional.

GRAFICO 3
Brasil: participacdo dos investimentos do MD e de outros ministérios no investimento federal (2015-2019)
(Em %)
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Qual teria sido o impacto dessa melhora — em tese — do perfil do gasto em defesa? Tentamos
responder a essa questdo a partir de dois questionamentos. O PPA da Defesa de fato corresponde
aos objetivos elencados nos documentos articuladores elaborados entre 2008 e 20122 Os resultados
atingidos apontam para um nivel adequado de efetividade dos recursos disponibilizados?

3 DESEMPENHO DOS PROGRAMAS RELACIONADOS A DEFESA NACIONAL NO PPA

A fungio defesa esteve presente no orgamento de 2019 a partir de nove programas. Destes, apenas
quatro — Defesa Nacional; Oceanos, Zona Costeira e Antartica; Gestao e Manuten¢io do MD; e
Outros Encargos Especiais — tiverem recursos alocados no ano em questao. Os demais receberam
apenas “restos a pagar’.

Além do programa Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica, hd outros dois que nio tem vinculagio
formal a0 MD, mas que possuem importincia central para a consecugiao da END e do PAED:
a Politica Espacial e a Politica Nuclear, ambos a cargo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao (MCTI).

O programa Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica congrega iniciativas sob responsabilidade
dos ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia, do j4 mencionado MCTT e do préprio
MD. Cabem a este tltimo, no 4mbito desse programa, as seguintes metas: i) obter a ampliagdo da
Plataforma Continental; ii) manter a taxa de atendimento logistico de demanda de pesquisa em 60%;
iii) reconstruir a Estacao Antdrtica Comandante Ferraz; iv) concluir a primeira versao do Plano de
Uso Compartilhado do Ambiente Marinho a partir do Planejamento Espacial Marinho; e v) instalar
uma estagdo cientifica em Fernando de Noronha. Sem embargo, embora possa-se atribuir cardter
estratégico a esse conjunto — que gera, ademais, sinergias potencialmente relevantes, como no caso
da prospeccio mineral no Elevado do Rio Grande (a cargo do Ministério das Minas e Energia) —,
nenhuma dessas metas pode ser conectada ao PAED.

No caso da Politica Nuclear, todos os indicadores possuem relagao com o avan¢o no Programa
Nuclear da Marinha (PNM), que integra o PAED, mas nio o PPA, sendo dois de forma direta: a
producio de bens e servigos nucleares; e o indice de nacionalizagdo do ciclo nuclear. Ademais, sio metas
relevantes pela perspectiva dos documentos articuladores da defesa: i) produzir oito equipamentos e
componentes para as inddstrias nuclear e de alta tecnologia, sendo um para usina nuclear Angra 3,
trés para o submarino nuclear e quatro cascos de submarinos convencionais; e ii) atingir 20% do
empreendimento Reator Multipropésito Brasileiro — ambas, diferentemente das metas do programa
Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica, nao estao sob responsabilidade do MD.’

O mesmo ocorre com o programa Politica Espacial, que inclui as seguintes metas imbricadas
com objetivos estratégicos da defesa: i) concluir o desenvolvimento de Sistema de Controle de
Atitude e Orbita e de Supervisio de Bordo de satélites; i) concluir o modelo de engenharia do motor
foguete a propelente liquido de 7,5 toneladas de empuxo; iii) firmar seis contratos de prestacio
de servigos de engenharia para a transferéncia de tecnologias espaciais no 4mbito do Programa de
Transferéncia de Tecnologia do Satélite Geoestaciondrio de Defesa e Comunicacoes Estratégicas
(SGDCQ); e iv) realizar voo de qualifica¢io do Veiculo Langador de Microssatélites (VLM-1) com
carga util nacional.

9. Restringimo-nos aqui a considerar metas no PPA. £ relevante, contudo, observar que existem acdes orcamentérias a cargo do MD que contribuem
indiretamente, ao menos via spin offs, para o atingimento das metas explicitadas no PPA. Por exemplo, a tecnologia nuclear da Marinha.
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Novamente, trata-se de metas importantes para os projetos estratégicos do MD, embora a
responsabilidade formal caiba a0 MCTI. Entretanto, no caso da Politica Espacial, vale mencionar
que existem as agoes relevantes para as quais contribuem organiza¢oes militares, em particular, o
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA)/FAB. No caso da Politica Nuclear, a

participa¢io da Marinha, embora importante, é mediada.

Observadas essas relevantes peculiaridades, a tabela 1 apresenta a trajetéria dos indicadores
do programa Defesa Nacional, expressos em percentagem, durante o periodo de vigéncia do PPA

2016-2019.

TABELA 1

Brasil: programa Defesa Nacional (2016-2019)

(Em %)
Indicador Referéncia 2016 2017 2018 2019
Disponibilidade da frota FAB 40,1 41,1 40,2 40,9 40,6
indice de operacionalidade da Forca Terrestre 45,0 50,0 78,3 81,5 74,4
Meios operativos da Marinha, na condicdo de pronto para operar 48,0 44,0 47,0 46,0 47,0
Monitoramento do espaco aéreo 93,1 93,1 93,1 93,1 93,1
Participagao da BID no PIB 0,1500 0,1254 0,1270 0,1610 0,1657

Fonte: Brasil (2015).

Observa-se que essas varidveis guardam correspondéncia com o PAED e outros documentos
nos quais a preocupacio com a efetividade operacional se combina com o apoio ao desenvolvimento

da BID.

No que diz respeito a sua evolugio, apenas a referente a operacionalidade da Marinha mostrou-se
desfavordvel, ao passo que sua equivalente para o Exército exibiu evolu¢io muito positiva. Cabe
destaque a participagdo da BID no PIB. A politica de defesa possui incidéncia apenas indireta,
mediada e defasada sobre essa varidvel. Assim, o valor verificado em 2016 nao teria como refletir
agoes realizadas no PPA 2016-2019, sendo mais correto considerar a variagao de 0,13% para 0,17%,
registrando incremento de 30%.

Sobre as metas do programa Defesa Nacional, boa parte foi parcial ou plenamente atingida,
perfazendo em média 80,6%. Esse patamar compara-se favoravelmente ao padrio geral de todas as

metas da versdo final do PPA, que chegou a 66,3%.

Nao obstante, esse desempenho foi desigual. Como costuma acontecer com outras politicas
publicas, metas sob controle mais estrito, de imbito administrativo, avangaram mais, enquanto metas
mais desafiadoras e em geral mais importantes do ponto de vista estratégico avan¢aram menos. Uma
observagio da exaustiva lista evidencia isso na tabela 2.

Destaques negativos cabem ao Projeto LINK-BR2 e a0 Polo de Ciéncia e Tecnologia de Guaratiba.
Algumas metas, entratanto, apesar de nio atingidas, apresentaram, no contexto or¢amentério restrito,
desempenho aprecidvel, como a modernizagao de aeronaves e o Sistema Astros. Mais relevante,
provavelmente, é o fato de alguns projetos amiide referidos como estratégicos, como o rddio por
software e o Missil Antinavio de Superficie (MASUP) ndo constarem desse rol.
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TABELA 2
Brasil: evolucdo das metas do programa Defesa Nacional durante o PPA 2016-2019'
Metas 2016 2017 2018 2019
Aumentar de 50% para 60% a adequacéo das organizacdes militares na Amazonia 56 60 62 64
Aumentar de 75% para 80% a adequacdo das organizacdes militares fora da Amazonia 79 80 82 84
Concluir a construgdo de um hangar para a aeronave KC-390 0 0 0 0
Modernizar ou revitalizar 15% das organizacdes militares terrestres da Marinha 3,92 7,52 11,51 15,93
Adquirir 22 aeronaves militares 2 3 4 8
Atingir 35,8% do desenvolvimento do Projeto F-X2 (aeronave caga multimissao) 4,11 8,6 17,56 22,74
Implantar 85% do Sistema de Lancadores Multiplos de Foguetes Astros 2020 40 44 49 52
Incorporar dez meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais 2 4 9 11
Modernizar quinze meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais 4 5 8 1
Modernizar dezessete aeronaves militares 10 12 13 16
Obter trezentas viaturas da nova familia de blindados sobre rodas 35 96 137 197
?gr?;?igzc?srctii;g);égéo de 3.725 universitarios no Projeto Rondon, para o fortalecimento da 750 140200 221700 2.973.00
Atender a 75% dos municipios na area de abrangéncia do Programa Calha Norte com projetos
de implantacéo e melhoria da infraestrutura basica nas areas de seguranca e defesa, economia, 42 76,28 75 80
educacdo, salde, social, transportes e esportes
tCr:Ezlcri]toaip;?;}sestfr;ill(rjnae;:?gi;éﬁijovens egressos do servico militar para insercdo no mercado de 8.066,00 13.813.00 26.280,00 35.342,00
Formar e capacitar 23.900 profissionais aquaviarios 10.889,00 22.043,00 33.851,00 45.909,00
Alcancar 50% do Projeto de Modernizagéo do Sistema de Comando e Controle do Exército 40 43 46 50
Implantar 5,6% do Programa da Defesa Cibernética na Defesa Nacional 1 2 3 5,6
Alterar a composicdo do quantitativo de graduados temporarios da FAB de 10% para 19,7% 7 6,8 10 8,7
Alterar a composicdo do quantitativo de oficiais temporarios da FAB de 40% para 41% 30,71 39,9 40,1 40,5
Capacitar 8 mil servidores civis em dreas de interesse da Defesa, em instituicdes de qualidade reconhecida  5.378,00  7.765,00  9.472,00 11.519,00
Formar e capacitar 54 mil militares da Marinha 17.024,00 40.319,00 68.558,00 114.041,00
Formar e capacitar 60 mil militares do Exército Brasileiro 16.015,00 34.028,00 49.336,00 70.592,00
Alcancar indice de 65% dos meios operativos da Marinha na condicdo pronto para operar 44 47 46 47
Aprimorar e promover o treinamento anual de 63% do efetivo das unidades operacionais do Exército 90 80 91,21 63
Reduzir o periodo médio entre treinamentos em simulador de voo das tripulacbes operacionais de
30 meses para 24 meses 36 24 24 24
ggn’\;gjtigzirr:fslgrétggséuc? do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) no estado 0,45 05 0.56 0,61
A L . 0 0 .
quz\:]?troziacgzsigu;zielt;ilgélsrécga;seé%an:o territério nacional de 47% para 75%, com ampliacdo do 53,48 68.2 68,2 682
Implantar 26 médulos de defesa antiaérea de estruturas civis criticas — Projeto de Defesa Antiaérea
da Forca Terrestre > 23 23 3
Implantar 9% do Sisfron nos estados do Acre, Mato Grosso, Ronddnia, Parand e Santa Catarina 0.3 1,16 2,04 2,8
Realizar, anualmente, cem operacbes de fiscalizacdo das dguas jurisdicionais brasileiras 124 120 79 80
Realizar dezenove exercicios militares conjuntos 4 8 16 20
Ampliar em 4% ao ano o volume de exportacdes da BID -11,2 -25,68 30,94 25,91
Catalogar~38% dos produltos Eie defesa, de acordoAco_m o padrdo internacional do Sistema Otan de 20 80 80 80
Catalogacdo (SOC)/Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (Otan)
Concluir o desenvolvimento do missil A-DARTER (em %) 95 96 99 100
Concluir o programa de ensaios e a certificacdo da aeronave KC-390 (em %) 0 97 97 95
Concluir o Projeto de Enlace de Dados Ar-Ar e Terra-Ar (Projeto LINK-BR2) (em %) 0 0 0 26
Implantar 25,4% do Polo de Ciéncia e Tecnologia do Exército em Guaratiba/Rio de Janeiro (PCTEG) 2.7 3,31 3,31 3,31

Fonte: Brasil (2015).
Nota: ' Dados das metas em unidades e em %, conforme o enunciado de cada meta.
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Os indicadores dos outros trés programas supracitados descreveram a trajetéria durante o

periodo de vigéncia do PPA 2016-2019 (tabela 3).

TABELA 3
Brasil: programas de interesse da Defesa desvinculados do MD'
Programa Indicador Referéncia 2016 2017 2018 2019
Oceanos, Zona Cumprimento do Plano de Trabalho de Exploracao de 0 10 233 233 76
Costeira e Antartica  Crostas Cobaltiferas na Elevacdo do Rio Grande (%) ! !
Levantamento do potencial mineral e biolégico, bem como
Oceapos, Zona, . das: variaveis o;eanograflcas da PIaFaforma Contlpentgl 0 0 50400000 50400000 113740000
Costeira e Antartica Juridica Brasileira e dos fundos marinhos internacionais
(nimero de levantamentos)
Ocear?os, Zona’ . Taxa de atendimento Ilog|st|co da demanda de pesquisa 87 8481 86,48 94,99 98,95
Costeira e Antartica em oceanos e na Antartica (%)
" . Grau de Autonomia Nacional em Imagens de Satélites de
Politica Espacial Observagio da Terra (GAQT) (%) 25 21,67 46,47 46,7 81,19
Politica Espacial Indice de Participacdo do Setor Empresarial Nacional no 30,56 207 3291 3291 35,53

Programa Tematico Politica Espacial (IPSEN-2) (%)

Exames de medicina nuclear utilizando radiofarmaco (em

, 1328745 1600000 1464000 1155 1753349
nimero de exames)

Politica Nuclear

Produtos e servicos tecnoldgicos desenvolvidos na area

. 24 18 20 16 22
nuclear e em dreas correlatas

Politica Nuclear

Politica Nuclear Taxa de nacionalizacdo do ciclo do combustivel nuclear (%) 67,4 69,9 69,9 72,5 75,1

Fonte: Brasil (2015).
Nota: ! Para unidade de medida de cada indicador, observar parénteses na segunda coluna.

Apenas dois deles possuem pouca relagio com a defesa (a exploracio do elevado de Rio Grande e o uso
de radiofdrmacos na realizagao de exames médicos). Os demais, ainda que dependam fundamentalmente da
atuagio de 6rgaos externos a0 MD, so relevantes para avancar no que se postula nos documentos de defesa.

De forma geral, a evolugio dos indicadores foi, novamente, favordvel. Cabe destaque ao indicador
taxa de atendimento logistico da demanda de pesquisa, que atingiu quase 100% de execugao em 2019.
E notédvel que isso tenha ocorrido a despeito da deterioragio do indicador de nivel de operacionalidade
da Marinha. Também ¢ notdvel que a meta do programa Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica referente a
presenca de pesquisadores no arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo, tenha sido subtraida no decurso do
PPA, aparecendo em sua versao inicial, mas no na final. No mesmo sentido, o levantamento do potencial
mineral e biol4gico da plataforma continental, provavelmente em sinergia com o indicador anterior,
apresentou significativo progresso. Também avancou o grau de autonomia nacional em imagens de satélites,
provavelmente beneficiado pelo langamento do SGDC e do satélite Sino-Brasileiro CBERS-4 no periodo.

O dnico indicador que se deteriorou foi o de bens e servicos tecnoldgicos intensivos em
tecnologia nuclear ofertados, contrastando com o avango na nacionalizagao do ciclo de combustivel
nuclear, que alcancou 75,1% em 2019. Os demais indicadores apresentaram evolugdo favordvel.

O indicador do programa espacial posi¢ao no indice de competitividade espacial (Space
Competitiveness Index— SCI), no qual o Brasil figurava na 112 posi¢io em 2015, ndo constava na
versdo final do PPA. Ainda no que diz respeito ao programa espacial, mas inserido no programa
Oceanos, Zona Costeira e Antértica, o indicador drea abrangida por instrumento de Planejamento
Espacial Marinho também foi excluido da versio final.
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No que diz respeito a realiza¢do das metas dos trés programas auxiliares, a taxa ficou aquém
da atingida pelo Defesa Nacional, totalizando 57,2%."

TABELA 4
Brasil: metas de programas do PPA relacionados a Defesa e evolucdo das variaveis respectivas
Programas Metas 2016 2017 2018 2019
Obter a ampliagdo do limite da Plataforma Continental Brasileira para até 350 milhas 200 200 0 200
Manter a taxa de atendimento logistico de demanda de pesquisa em 60% 69,63 69,63 84,97 8497
Reconstruir a Estacdo Antértica Comandante Ferraz conforme padrées de sustentabilidade
Oceanos, Zona ambiental aplicaveis a Antartica 47 69 81 %
Costeira e Antartica  nstalar uma estacéo cientifica no arquipélago de Fernando de Noronha 5 8 9 12
Atualizar o macrodiagndstico de 100% da Zona Costeira, na escala da Unido 25 25 50 50

Concluir a primeira versao do Plano de Uso Compartilhado do Ambiente Marinho a partir do
Planejamento Espacial Marinho

o

0,2 042 0,15

Concluir o desenvolvimento de Sistema de Controle de Atitude e Orbita e de Supervisao de
Bordo de satélites

Concluir o modelo de engenharia do motor foguete a propelente liquido de 7,5 toneladas de
empuxo, em continuidade ao desenvolvimento do motor

o

033 037 04

Politica Espacial ) ) B ) ) o
Firmar seis contratos de prestacdo de servicos de engenharia para a transferéncia de
tecnologias espaciais a indUstrias nacionais ou entidades governamentais no dmbito do 5 5 5 6

Programa de Transferéncia de Tecnologia do SGDC

Realizar voo de qualificacdo do VLM-1 com carga Util nacional 0 0,3 0,36 0,5

Atingir 20% do empreendimento reator multipropdsito brasileiro 14 17,1204 223

Produzir oito equipamentos e componentes para as industrias nuclear e de alta tecnologia,
sendo um para usina nuclear Angra-Ill, trés para o submarino nuclear e quatro cascos de 2 2 2 5
submarinos convencionais

Fonte: Brasil (2015).

Politica Nuclear

As duas metas com pior desempenho — instalacio de base cientifica em Fernando de Noronha
e plano de uso compartilhado do ambiente marinho — dependem de recursos fiscais e da contribuicio
de 6rgaos externos ao MD.

As metas mais relacionadas ao aumento da autonomia tecnoldgica — na verdade todas as
provenientes da Politica Nuclear e da Politica Espacial — alcangaram 60,4% de realizacdo. Esse resultado
foi beneficiado por duas metas com 100% de performance, das quais uma ¢é relevante para o PNM —
0 avango no reator multipropésito brasileiro, cuja base de conhecimento é compartilhada com a
construcio do reator do submarino nuclear (SN-BR).

A outra meta com 100% de realizacio — referente aos contratos de transferéncia de tecnologia
no Ambito do SGDC — ¢ importante, mas nio representa em si um passo relevante na autonomia
tecnolégica nacional. Mesmo que se inclua esse nimero, as metas referentes ao programa Politica
Espacial atingiriam apenas 50%. Trata-se, pelo que o PPA permite observar, do resultado que mais
requer atengao do ponto de vista do progresso nas atividades estratégicas da defesa nacional.
O cendrio extremamente adverso em que se movem as atividades espaciais de 2012 em diante, com
queda real de mais de 70%, ajuda a compreender esse resultado.

10. A meta referente a extenséo da plataforma continental foi considerada como proporcao da extensao total buscada.

11. E relevante observar que, no que diz respeito ao sistema de controle de ¢rbita e atitude de satélites, essa é uma tecnologia que teria
passado a ser dominada pelo Brasil, mais especificamente pela Visiona, empresa controlada pela Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer),
e pela Telecomunicacdes Brasileiras (Telebras), na vigéncia do PPA em tela. Disponivel em: <https://cutt.ly/FzxZ74i>.
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GRAFICO 4
Brasil: orcamento do Programa Espacial (2010-2019)
(Em R$ milhdes de 2019)
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Elaboracdo dos autores.

Outra causa plausivel para a lenta evolugio do Programa Espacial é sua estrutura de governanga,
composta de diferentes 6rgaos, unidades orcamentdrias e programas. Na realidade, a gestao das metas
relacionadas 4 PND, e aos setores estratégicos, que estdo presentes em programas diferentes, alguns dos quais
néo subordinados diretamente a0 MD, pode ser dificultada por essa complexidade estrutural/administrativa.

Nao obstante, embora esse problema pareca se repetir na politica nuclear — ainda com o agravante
de a Marinha nao dispor, como a FAB, de uma Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagio
(ICT) sob seu comando —, os niimeros do PPA sugerem a prevaléncia do aspecto orgamentirio como
decisivo. Apesar de modesto e com evolugao menos favordvel do que o da defesa, o orgamento do
Programa Nuclear comparou-se vantajosamente com o Espacial no periodo recente.

GRAFICO 5
Brasil: orcamento do Programa Nuclear (2010-2019)
(Em R$ milhdes de 2019)
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Elaboracdo dos autores.
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Embora, em média, o Programa Nuclear tenha até superado o Defesa Nacional, com 81,3%
de atingimento, além de sua limitada abrangéncia (sao apenas duas metas), é visivel sua modéstia.
Um debate em maior profundidade sobre a defesa brasileira, tendo por perspectiva o que estabelecem os
documentos articuladores da defesa, haveria de inclui-lo como tema merecedor de redobrada atencio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ha4 significativa correspondéncia entre os projetos estratégicos de defesa e indicadores, metas,
agoes e objetivos do programa Defesa Nacional no PPA 2016-2019. Essa vinculagao ¢ facilitada
pela redacio abrangente de alguns desses projetos. Ademais, hd projetos “sem metas” no PPA, bem
como desproporgao entre a importincia de alguns projetos estratégicos e as metas com que melhor
se relacionam. Dada a significativa frustragio e instabilidade or¢amentdria do periodo considerado,
bem como a incerteza tecnoldgica tipica de alguns desses projetos, esses desvios sdo compreensiveis,
mas nio irrelevantes.

E importante notar o fato de que nas agdes vinculadas ao programa Defesa Nacional os grandes
setores estratégicos definidos na END, com excegdo do cibernético. Ha reiteradas declaragoes dos
comandantes das Forcas Armadas e, sobretudo no caso do programa nuclear, agoes orgamentdrias
significativas confirmando a relevincia desses setores. No entanto, é preciso que se olhe para outros
programas do PPA, externos a0 MD, para vislumbrar como de fato os projetos estratégicos ganham
forca. H4 ainda um programa — Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica — cuja relagao é menos direta
com os projetos estratégicos como enunciados no PAED, mas que se coaduna com o propésito de
ocupagio e monitoramento das dguas territoriais brasileiras e com o conceito de entorno estratégico,
igualmente explicitados na END.

Menos notdvel que a correspondéncia formal entre documentos articuladores da defesa e
PPA, essa desconexao sugere lapsos na governanga desses setores estratégicos e dos programas que
lhes correspondem. Em particular, chama aten¢io o fato de os programas Nuclear e Espacial nio
possuirem meta sob responsabilidade do MD.

A situagdo orgamentdria peculiarmente grave dos dois programas reforca sinais de alerta.
Em relagdo ao Programa Nuclear, o bom desempenho tanto dos indicadores quanto das metas
respectivas o relativiza, mas o mesmo nao ocorre no Programa Espacial. Nesse caso, a conjungao
de governanca confusa, perda de recursos orcamentérios e baixo desempenho nao permite suprimir
a hipétese de o setor passar a representar, haja vista a sinergia que o une aos demais, um limitador
decisivo para a autonomia tecnoldgica e para a prépria capacidade dissuaséria do pais.

O programa Defesa Nacional, em contraste, apresentou desempenho em média bastante
favoravel, com mais de 80% de atingimento médio das metas, significantemente acima do desempenho
do conjunto de todos os programas do PPA, com 66% — embora algumas das metas potencialmente
mais relevantes para a autonomia tecnoldgica terem obtido desempenho frustrante.

Esses reparos nao impedem, no caso do programa Defesa Nacional, um balanco geral positivo,
sobretudo ao se ter em conta que parte expressiva da expansio do orcamento no tltimo PPA foi,
como mencionado, destinada a gastos de capital, dos quais 25% no ltimo ano foram destinados aos
projetos estratégicos. Ainda observando elementos orgamentdrios nao circunscritos ao PPA, os dados
de despesas por funcio, de acordo com a classificagao Despesas por Fungao do Governo Central
(Classification of the Functions of Government — COFOGQG), indicaram o considerdvel montante de
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R$ 1,6 bilhoes em pesquisa e desenvolvimento em 2019, o que representou 8,4% do total federal
nesse ano e sugere uma trajetdria consistente de énfase crescente na autonomia tecnoldgica.

Em conjunto, essas varidveis apontam para a necessidade de se adotar, sem perder de vista a
objetividade e a comparabilidade, uma perspectiva contextual e articulada dos projetos estratégicos.
Esse altimo elemento real¢a que eventualmente a forma como o gasto com pessoal é empregue pode
ser mais pertinente do que uma alta taxa de investimento em capital fisico, a qual pode resultar
apenas de um surto de aquisi¢oes de equipamentos a pregos de ocasido no exterior.

Sob essa perspectiva, uma avaliagao abrangente e mais conclusiva teria de considerar ao
menos a articulagio dessas agoes com as cadeias produtivas que abastecem os projetos estratégicos.
Ha4 indicios, por exemplo, de que ¢ significativa a articulagdo entre a infraestrutura de ciéncia e
tecnologia militar e empresas (Squeff, 2016). Resta saber se os esforcos atuais estao sendo suficientes
para contra-arrestar a desindustrializa¢io e a perda de densidade tecnolégica do tecido produtivo
brasileiro nos tltimos anos. Evidentemente, investigacoes adicionais so necessdrias — tanto mais em
um contexto em que, pressionada por grave conjuntura fiscal, a sociedade brasileira, legitimamente,
busca elucidar melhor quao bem estio sendo empregados os recursos do setor publico.
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