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1 INTRODUCAO

Em decorréncia da propagacio geografica do novo coronavirus, a maioria dos paises adotou
vérias medidas sanitdrias com o objetivo de restringir a circulagio de pessoas e a propagagao
da doenga. No subcontinente sul-americano, todos os paises fecharam suas fronteiras terrestres
nas semanas subsequentes & declaragao da Organiza¢io Mundial da Satide (OMS), em 11 de
marco de 2020, classificando a Covid-19 como pandemia.

Pactuado pela OMS que a Covid-19 tratava-se de uma emergéncia sanitdria mundial,
vérias medidas de contengao da propagacio do virus foram tomadas para restringir a mobilidade
humana: distanciamento social, quarentenas, fechamento das fronteiras internacionais,
entre outras. Entretanto, cada pais adotou tais medidas acordadas aos interesses nacionais.

Isso ocorreu também com os paises da regido sul-americana, que adotaram medidas e
estdgios diferentes para questdes comuns a regido. Exemplos que esclarecem essa situagio sao
o fechamento das fronteiras terrestres, que ocorreu em diferentes periodos, e a imposigao de
um conjunto variado de restrigoes a entrada e a circulagio de pessoas e bens nos respectivos
territérios nacionais.

Com o fechamento das fronteiras internacionais — terrestre, fluvial e aérea —, a mobilidade
transfronteirica foi altamente impactada. Com o objetivo de limitar a entrada de estrangeiros
nio residentes, a medida teve grande efeito sobre a saida de imigrantes pelos corredores de
passagem em pontos das fronteiras terrestres dos paises amazdnicos.

Este ensaio pretende resgatar, de forma incipiente, algumas consequéncias da falta de
articulagio dos paises amazdnicos no fechamento de suas fronteiras terrestres e na adogao
das medidas de restricio da circulacio e da mobilidade transfronteirica, em fun¢io da
emergéncia sanitdria mundial instaurada.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/brua24art4
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As informagdes e os dados foram levantados principalmente por meio de matérias
jornalisticas, documentos institucionais dos paises fronteirigos e publicacoes de pesquisas
acerca das temdticas fronteirica e migratéria, como M7 Brasil: migragoes transfronteiri¢as —
fortalecendo a capacidade do governo federal para gerenciar novos fluxos migratérios, desenvolvida
pelo ICMPD (2016)* e Migragio e Refiigio no Brasil: a insercio de imigrantes, solicitantes de
refiigio e refugiados no mercado de trabalho (Cavalcanti, Oliveira e Macedo, 2019), publicacao
do Ministério da Justica e Seguranga Pablica (M]JSP) — Relatério Anual 2019.°

2 MEDIDAS DE CONTENCAO DA COVID-19 NAS FRONTEIRAS
TERRESTRES AMAZONICAS

Alguns pontos da fronteira norte brasileira se consolidaram como corredores de passagem para
migragao internacional. Na fronteira internacional de Roraima, via articulagio fronteiriga
Pacaraima/Brasil-Santa Elena do Uairén/Venezuela, registrou-se intensa entrada de imigrantes
venezuelanos nos tltimos anos. Apds entrarem no Brasil, os venezuelanos se concentram no
norte do pais, formando um cinturdo de ocupagio nos centros urbanos de Pacaraima-Boa
Vista/Roraima e Manaus/Amazonas, cujo eixo de articulacio se dd via BR-174.

Por sua vez, a conurbagio fronteirica Assis Brasil-Inapari-Bolpebra (Assis Brasil, no
Acre/Brasil, Inapari, no departamento de Madre de Dios/Peru e Bolpebra, no departamento
de Pando/Bolivia) constitui o principal portal de entrada e saida das correntes migratérias
haitiana e africana, cujo roteiro migratério mescla transportes aéreo e rodovidrio, o qual
¢ utilizado para alcancar a fronteira brasileira, que, em virtude da posi¢ao geogréfica e da
ineficiente fiscalizagao na fronteira peruana, possibilita a entrada de imigrantes no territério
brasileiro via Ifapari, municipio peruano fronteirigo. A partir de 2017, a migragao haitiana
tem desacelerado nesse ponto de fronteira, permanecendo com mais dinamismo a entrada
de senegaleses, venezuelanos, angolanos, congoleses, dominicanos, entre outros.

Na fronteira internacional acreana, além de Assis Brasil, o centro urbano de Brasiléia sofre com
adensamento de contingentes de pessoas migrantes que chegam em situacio de vulnerabilidade,
mas em razdo da fiscalizagio mais rigorosa nas fronteiras bolivianas, a entrada de fluxos migratérios
internacionais por essa conurbagio — Epitaciolindia-Brasiléia/Brasil-Cobija/Bolivia, via departamento
de Pando, na Bolivia — ¢ inexistente, porém, em razio de ofertar servigos migratérios, Brasiléia
recepciona pessoas em situagio de mobilidade transnacional.

Atualmente, Pacaraima e Boa Vista, em Roraima, tém sofrido com a permanéncia
desordenada e consistente de imigrantes venezuelanos em suas dreas urbanas, cujas deficiéncias
na oferta de servicos publicos ficaram mais evidentes com a Covid-19. A relagao entre a
proliferagao da doenga e o esgotamento dos servicos de saide publica com a entrada de
venezuelanos em Roraima levou o Brasil a decidir fechar sua fronteira antes de tal medida
ser tomada nas demais fronteiras da regiao Norte.

Em decorréncia da entrada e da circulagao de pessoas e mercadorias de outras regioes
do mundo, os pontos de fronteiras sao sempre sensiveis no contexto de transmissibilidade de
enfermidades infectocontagiosas em humanos e de sanidade animal e fitossanitdria. As cidades

4. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-pesquisas/mtbrasil_act-
1-3-1-4_relatorio_final.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2020.

5. Disponivel em: <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/relatorio-anual/RELAT%C3%93RI0%20ANUAL%20
0BMigra%202019.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2020.
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acreanas fronteiricas, em decorréncia da entrada de imigrantes africanos, j4 demonstravam
preocupacio com a entrada do virus Ebola antes mesmo da pandemia da Covid-19.

Sem excecio, & época da pesquisa de campo, todos expressaram receio de que os migrantes pudessem
infectar os municipes, sendo a doenga proliferada com rapidez, em razao do frégil sistema de satde
e das precdrias condigoes sanitdrias e de higiene. O medo do virus ebola chegou a instalar nas

cidades acreanas o preconceito e a discriminagio aos migrantes africanos (ICMPD, 2016, p. 84).

Com a pandemia da Covid-19, a preocupagio com a entrada de doengas infectocontagiosas
nos territérios nacionais ganhou concretude. Assim, acordados aos interesses estratégicos,
os paises do subcontinente comegaram impondo restrigdes a entrada e a circulagio em
seus territérios. Porém, ao adotarem diferentes estdgios e normas na implementagao dos
conjuntos de medidas, levaram ao impedimento de grupos de migrantes que buscavam sair
pelos mesmos pontos da fronteira terrestre que haviam entrado no Brasil.

Dentro do conjunto de medidas, os paises fecharam suas fronteiras internacionais como
meio de restringir a entrada de passageiros em seus territdrios. As restri¢des recairam, em
um primeiro momento, sobre os passageiros oriundos de paises que estavam com quadros
epidémicos de contaminagio pela Covid-19, e, paulatinamente, foram sendo estendidas a
todos os estrangeiros (quadro 1).

QUADRO 1

Primeiras medidas e normas a entrada e mobilidade nos paises fronteiricos amazénicos

Paises Legislacdo do fechamento das fronteiras e regramento para circulagdo nos paises amazonicos fronteiricos

® 18 de marco: fechamento da fronteira terrestre com a Venezuela.?

© 19 de marco: fechamento das fronteiras terrestres com Argentina, Peru, Bolivia, Coldmbia, Guiana, Guiana
Brasil' Francesa, Paraguai e Suriname.

® 22 de marco: fechamento da fronteira terrestre com Uruguai.

e 27 de marco: fechamento da fronteira aérea para estrangeiros.

e 14 de marco: suspencao temporaria (14 a 31/3) de voos diretos da Europa.
e 17 de marco: fechamento gradual de todas as fronteiras para estrangeiros.
e 18 de marco: proibicdo da entrada de passageiros oriundos do espaco Schengen, Reino Unido, Irlanda, Ir3,

via3
Bolivia China e Coreia do Sul.
® 20 de marco: fechamento de todas as fronteiras; estabelecimento de restricao a circulagao da populacao por
meio da imposicao de quarentena, suspensao de transportes rodoviarios publicos e interurbanos.
Colombiat e 15 de marco: restricao a entrada de estrangeiros ndo residentes.
e 17 de marco: fechamento de todas as fronteiras (cidadaos nacionais e estrangeiros).
Guiana ® 31 de marco: fechamento total das fronteiras.

e 17 de marco: fechamento da fronteira Schengen.

Guiana Francesa . ) .
e 15 de marco: fechamento da fronteira com Suriname e Brasil.

e 16 de marco: fechamento total das fronteiras; suspencao de meios de transporte internacional de passageiros e

Peru® Ca s P
restricdo a entrada de estrangeiros ndo residentes.
Suriname e 14 de marco: fechamento de fronteiras a entrada de estrangeiros.
e 15 de marco: fechamento completo das fronteiras internacionais.
Venezuela® e 12 de marco: suspencao de voos da Colémbia e da Europa e fechamento das fronteiras maritimas e terrestres.

e 17 de marco: decreto de quarentena social.

Fonte: Decretos e portarias emitidas pelos paises relacionados no quadro e Pégo et al (2020, p. 31).
Elaboracdo da autora.
Notas: ' Segundo as portarias que disciplinaram o fechamento das fronteiras brasileiras, as medidas consideram as notas técnicas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa).
2 Portaria n® 120, de 17 de marco de 2020; Portaria n® 125, de 19 de marco de 2020; Portaria n® 132, de 22 de marco de 2020; Portaria
ne 152, de 27 de marco de 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/quadro_portaria.htm>. Acesso em:
10 maio 2020.
3 Decreto Supremo n2 4.190; Decreto Supremo n2 4.192; Decreto Supremo n2 4.196. Disponivel em: <http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.
bo/normas/buscar_comp/(COVID-19)/page:2>. Acesso em: 5 jun. 2020.
“ Decreto n2 417, de 17 de marco de 2020. Disponivel em: <http://www.regiones.gov.co/Inicio/assets/files/51.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2020.
> Decreto Supremo Presidencial n® 044/2020-PCM do Peru. Disponivel em: <https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-
supremo-que-declara-estado-de-emergencia-nacional-po-decreto-supremo-n-044-2020-pcm-1864948-2/>. Acesso em: 7 jun. 2020.
© Decreto n° 4.166.
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As restrigoes impostas 2 mobilidade transfronteiri¢a (quadro 1) com o fechamento
das fronteiras terrestres impactaram a rigor a entrada de estrangeiros nio residentes, mas
atingiram também a circulagio cotidiana da populacio fronteirica, criando uma série de
dificuldades a dinAmica interfronteirica.

Parte das implicagdes do fechamento das fronteiras terrestres dos paises da regiao deriva
da desarticulacio na adocio de medidas e regras sobre as zonas fronteiricas, cujos impactos
sao0 comuns aos dois territérios nacionais. No subcontinente, entre as medidas adotadas na
tentativa de deter a circulacio da Covid-19 estdo o fechamento total da fronteira, a suspensao
de transportes terrestres de passageiros, a quarentena total, a suspensdo de repatriagio, e
as proibigoes a entrada de estrangeiros e de nio residentes. Ocorre que essas medidas nio
foram uniformizadas entre os paises fronteiri¢os, o que deixou milhares de pessoas que se
encontravam em deslocamento temporariamente “desterritorializadas”, em fun¢io da demora
na expedi¢io de autorizagdes e outros embaragos em razdo da pandemia da Covid-19,
retendo vérios grupos de imigrantes nas dreas adjacentes do limite internacional, impactando
pequenos municipios fronteirigos.

Sob a condigio de emergéncia sanitdria, todos os paises da regido adotaram medidas
para impedir a circulagao de imigrantes pelos seus territérios (quadro 1). Entretanto, alguns
empregaram medidas de controle mais rigidas, que impediram também a entrada imediata de
seus cidadios, que se encontravam fora do pais quando da declaragao da condigio de pandemia.

Na fronteira brasileira, logo no inicio do evento pandémico, foram registradas vérias
ocorréncias de imigrantes dos paises vizinhos sul-americanos que ficaram retidos na linha de
fronteira internacional por nio conseguirem permissio para entrarem seus paises pdtrios, e
que, ao realizarem os procedimentos de saida do Brasil, ndo podiam mais retornar porque a
fronteira encontrava-se fechada a entrada de estrangeiros nao residentes. Tal medida resultou
na retengao de diversos grupos de sul-americanos em vérios pontos do limite internacional:
no recorte sul, foram retidos argentinos e paraguaios. Jd no recorte central, ficaram retidos
diversos grupos de bolivianos ao longo dos primeiros meses de pandemia e, na fronteira
norte, especificamente na divisa acreana, ficaram retidos grandes grupos de imigrantes de
nacionalidades variadas — haitianos, paquistaneses, senegaleses e angolanos —, inclusive
peruanos e bolivianos, que cumpriam o periodo de quarentena exigida pelos seus paises em
territdrio brasileiro.

No subcontinente, o Peru e a Bolivia compuseram o rol dos paises que tomaram medidas
sanitdrias mais severas em razao da declaracio de Emergéncia Nacional,® que interferiu na
circula¢o em seus territérios: fechamento total de suas fronteiras (medida tempordria)’
e restrigao a circulagdo de veiculos publicos e privados (autorizados somente veiculos de
atendimento a satide). O conjunto de medidas desses paises acabou repercutindo em pontos
da fronteira brasileira, a exemplo da reten¢io de grandes grupos de imigrantes no municipio
acreano de Assis Brasil, inaugurando uma crise migratéria no municipio.

Em face da crise sanitdria de Covid-19, o Acre retoma papel importante como rota
internacional de imigrantes, porém em sentido contrdrio a0 movimento migratério de

6. Decreto Supremo Presidencial n° 044/2020-PCM do Peru, que declara o Estado de Emergéncia Nacional no pais e estabelece
a proibicdo de ingresso de estrangeiros ao Peru, porém o fechamento total das fronteiras e a proibicdo de circulagdo de
veiculos e transportes terrestres impediam, temporariamente, a entrada de seus nacionais.

7. Disponivel em: <http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar_comp/(COVID-19)/page:2>. Acesso em:
10 jun. 2020.
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haitianos da primeira metade da década de 2010 e de outras nacionalidades que continuaram
entrando no Brasil por esse ponto da fronteira.

No inicio de 2020, com a pandemia de Covid-19, essas localidades sio novamente
tensionadas por um movimento de saida de imigrantes oriundos do Centro-Sul do Brasil,
em movimento migratério de retorno, visando alcangar outros destinos como o México e
os Estados Unidos. Entretanto, com o recrudescimento das medidas de emergéncia sanitdria
no Peru, com proibicio da entrada de estrangeiros e da exigéncia de quarentena aos seus
nacionais, avolumou-se ainda mais o contingente de imigrantes retidos em Assis Brasil,
ampliando a crise migratdria instaurada.

Apesar de muitos peruanos permanecerem na ponte binacional sobre o rio Acre — Ponte
de Integracio Brasil-Peru —, em barracas improvisadas, até poderem adentrar no territério
peruano, muitos chegavam em situagio de vulnerabilidade e alguns infectados pela Covid-19,
o que ampliava ainda mais os riscos de contaminagio e transmissao da doenga na cidade,
exigindo rdpida assisténcia das autoridades brasileiras.

Diante das medidas sanitdrias adotadas pelos vizinhos para contengio da circulagio de
pessoas em seus territérios e para evitar o agravamento da crise ja instalada nos pequenos
municipios acreanos fronteiricos, em razio dos contingentes de imigrantes retidos que se
avolumavam nas dreas da fronteira brasileira, o Acre, por meio do Decreto n® 5.496/2020,
interrompeu a circulagdo e o ingresso de veiculos publicos e privados e de transporte coletivo
interestadual e internacional de passageiros em seu territério, salvo os que se destinariam
ao transporte de pacientes. Assim, por meio da normativa, em maio e abril, o Acre evitou
a entrada de alguns grupos de peruanos® que ficariam retidos por dias no lado brasileiro da
fronteira em razao das medidas sanitdrias que se encontravam vigorando no Peru, o que
ampliaria ainda mais as dificuldades jd enfrentadas por outros grupos de imigrantes retidos
no limite internacional.

Em razao da crise migratéria e da exposicao desse fluxo & doenga, a administracao publica
precisou buscar estratégias para atendimento das necessidades bésicas dessas pessoas, bem como
para a prevengio e o controle de transmissao da doenca na regido. Assim, o prefeito municipal,
no uso de suas atribui¢oes legais, decretou situacio de calamidade piblica no feito de n° 044,
de 31 de marco de 2020, publicado no Didrio Oficial do Acre, edigio n° 12.772, de 2 de
abril de 2020. Entre as condigoes relacionadas no decreto, como agilidade na aquisigao e
disponibilidade de insumos e servicos para atender as necessidades dos estrangeiros com
alimentacio e alojamento, foram acrescidas agdes para o enfrentamento a pandemia:

atual situagio vivida no municipio de Assis Brasil, que desde a data do dia 17 de margo de 2020,
passou a enfrentar de forma inesperada com o isolamento de 244 (duzentos e quarenta ¢ quatro)
estrangeiros, oriundos, sobretudo, de regiao de alto risco do virus em comento, que, impedidos
de ingressarem no Peru, por conta do fechamento da fronteira daquele pais por ordem de sua

autoridade maior, e sem terem para onde ir, resolveram permanecer na circunscri¢io do municipio

(Acre, 2020, p. 41).

8. Disponivel em: <https://agencia.ac.gov.br/acao-coordenada-pela-seguranca-impede-entrada-de-43-peruanos-em-solo-
acreano/>. Acesso em: 15 jun. 2020.
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Atenta-se ao fato de que as medidas de assisténcia emergencial’ para acolhimento as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitdria, sdo pactuadas na Lei n® 13.684/2018.

Informagdes da Prefeitura de Assis Brasil davam conta de que, nos primeiros meses da
pandemia, de margo a setembro de 2020, a permanéncia de imigrantes no municipio era
dindmica, pois havia constantes movimentos de saida e chegada de grupos.

No final de marco, o municipio jd recepcionava quase trezentos estrangeiros que se
encontravam instalados em alojamentos improvisados, os quais, segundo gestores ptblicos,
estavam no limite da capacidade de atendimento. Desse grupo, cerca de 180 eram haitianos,
paquistaneses, senegaleses e angolanos oriundos do Sul e do Sudeste do Brasil que, nas
tltimas semanas de marco de 2020, iniciaram o longo roteiro de retorno, via conurbagao
fronteirica Assis Brasil/Acre-Ifapari/Peru-Bolpebra/Bolivia.

No final de maio eram por volta de 270 imigrantes que se encontravam no municipio.
Como no final de margo, a maioria era composta por haitianos, que somavam mais de 150.
O volume de imigrantes que estavam no municipio era alterado ao longo dos meses em razao
dos grupos de peruanos que entravam no Peru, apds o periodo de quarentena. Também
havia outras nacionalidades que buscavam estratégias para atravessar a fronteira por vias e
meios ndo convencionais, pois, ao longo da pandemia, a Rodovia Interocednica nio serviu
somente ao transito de cargas, mas também ao fluxo migratério que buscava atravessar esse
ponto da fronteira.

A dinimica migratdria de retorno permaneceu ao longo dos meses, até a reabertura da
fronteira do Peru, ocorrida somente no segundo semestre de 2020. Em situagao de normalidade,
a crise migratéria em Assis Brasil ji4 impactaria os recursos da administragio publica
municipal. Segundo informagdes da gestao do periodo, até a reabertura da fronteira do Peru,
o municipio teria gastado mais de R$ 1 milhdo com fornecimento de servigos aos imigrantes.

Desde as primeiras semanas da declaragio de emergéncia sanitdria, grupos de sul-americanos
em deslocamentos ficaram retidos no lado da fronteira brasileira. Além da fronteira acreana,
vdrios grupos de imigrantes ficaram retidos por dias em outros pontos da fronteira internacional
brasileira, aguardando o periodo de quarentena forcada exigido pelos paises de origem para
a entrada, ou autorizagdo e trimites migratorios. Essa situag¢do continuou ocorrendo ao
longo do avango da pandemia.

O movimento de retorno de imigrantes no subcontinente pode ter sido ampliado em
virtude do cendrio provével de dificuldades econdmicas que os paises tendem a atravessar
a0 longo do evento pandémico e em pds-pandemia, em razio da diminuicio das atividades
econdmicas, de geragdo de emprego e renda.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Com a declaracio de emergéncia sanitdria mundial, os paises iniciaram a ado¢io de medidas
e regras de circulagao de pessoas e mercadorias pelos seus territérios. Dentro do conjunto de
medidas para a conten¢io do espalhamento da Covid-19, paises e blocos regionais adotaram
o fechamento de suas fronteiras internacionais — aéreas, fluviais e terrestres.

9. Questdes especificas da crise migratéria em Assis Brasil, que por vezes exigiu a intervencdo de varias instituicdes, entre
elas o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido e entidades de direitos humanos.
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No atual estdgio mundial, marcado pela rapidez na circula¢io de bens e pessoas, o
fechamento das fronteiras terrestres aparece como mais uma estratégia na contengao da
circulagio de doengas infectocontagiosas como a Covid-19. No subcontinente sul-americano,
todos os paises adotaram tal estratégia nas semanas subsequentes ao inicio do evento pandémico.

Em razdo da emergéncia de satide, contudo, alguns vizinhos sul-americanos colocaram
em execugdo medidas mais severas a entrada e a circulagio de pessoas em seus territérios,
criando dificuldades para seus préprios cidadaos adentrarem seus paises, e impuseram medidas
e regras diferentes sobre o mesmo recorte territorial — a linha do limite internacional —,
criando dificuldades aos vizinhos.

Entre as dissonincias na implementagio das medidas, o fechamento unilateral das
fronteiras terrestres ocasionou a reten¢ao de vérios grupos de imigrantes nas linhas de fronteira,
criando dificuldades aos pequenos municipios fronteiricos na assisténcia a grandes grupos
de imigrantes, por longas temporadas. Em vdrios pontos da linha internacional da fronteira
brasileira, diversos grupos de imigrantes foram retidos desde o inicio da pandemia. J4 em
sentido contrédrio, na linha fronteirica peruana com o Brasil, um grupo de venezuelanos
permaneceu por vdrios meses aguardando a abertura da fronteira.

Para evitar todos esses prejuizos infligidos aos imigrantes (longos confinamentos na
linha internacional em condigoes desfavordveis), os paises amazonicos fronteiricos poderiam
ter adotado medidas articuladas em relagdo a migragao e a mobilidade fronteirica: focar em
testagens, quarentena, isolamento e rastreamento dos doentes, e em a¢des e medidas mais
efetivas na repatriagao de imigrantes que se encontravam em processo de deslocamento por
ocasido do fechamento das fronteiras terrestres, garantindo, assim, os direitos humanos das
pessoas migrantes.
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