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CAPITULO 8

AGLOMERACOES INDUSTRIAIS RELEVANTES E POTENCIAIS:
NOVAS DINAMICAS TERRITORIAIS BRASILEIRAS

Aristides Monteiro Neto'
Raphael Silva?
Danilo Severian?

1 INTRODUCAO

A leitura da dinimica territorial brasileira vem demandando com mais frequéncia
a necessidade de instrumentos analiticos em escalas mais variadas. A diversidade
de arranjos politicos, sociais, econdmicos e ambientais, por exemplo, vem exigindo
tratamentos sempre mais aproximados da base territorial. Os esforgos de investiga-
¢ao da evolugio das atividades industriais por meio do conceito de aglomeragoes
industriais relevantes (AIRs) trouxeram reconhecidos beneficios 4 compreensao
de fendmenos atuais e vieram, também, a requerer novos usos na escala utilizada
dos empregos industriais.

Saboia (2013), por exemplo, perseguiu a avaliagio do territério da indus-
tria em mesorregides do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Com esse esfor¢o, o autor se encaminhou para obter visées mais agregadas,
para além da microrregido, de subespacos do emprego industrial no Brasil.
Em outra direcido, Diniz (2017), em trabalho recente utilizando ainda as micror-
regides, considerou o patamar de emprego industrial abaixo das 10 mil unidades.
Seu objetivo foi obter subsidios sobre a dindmica territorial do emprego industrial
em territérios de menor dimensao de emprego, os quais poderiam, entretanto,
estar demonstrando capacidades de crescimento nao percebidas.

Neste capitulo, inicialmente faremos uma avaliagio ainda das AIRs, com vistas a
um escrutinio do potencial da chamada drea poligonal da desconcentragio concentrada.
Ao dar foco a esta drea preferencial da atividade industrial no pais, analisamos como
ela evolui internamente, bem como comparamos seu desenvolvimento com as trans-
formacdes ocorridas nas regides que nao se localizam neste poligono.
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Inicialmente, por exemplo, nos perguntamos qual a capacidade de geracao
de empregos industriais no periodo 1995-2015 das AIRs originais existentes no
poligono ainda em 1995. Qual seria, por sua vez, a capacidade de geracio de
empregos industriais em todas as demais aglomeragées que nio fazem parte
do poligono? Nesse sentido, a investigacao busca responder as seguintes indagacoes:
o poligono ainda se manteria como drea preferencial da atividade industrial brasileira?
Este subespago privilegiado continuaria a exercer, mesmo nas décadas recentes,
quando o setor industrial perdeu forca como motor dindmico da economia bra-
sileira, uma forga superior do campo aglomerativo por ele consolidado? As segoes
2, 3 e 4 tratam, em conjunto, da observacio da existéncia de ganhos ou perdas de
forga aglomerativa das AIRs do poligono.

Na se¢do final, o esforgo se dirige a avancar no entendimento da dindmica
territorial, por meio da ampliagio da referéncia escalar de empregos industriais
consubstanciada na utilizagio do que passamos a chamar de aglomeragées indus-
triais potenciais (AIPs) — aquelas com nivel de emprego industrial entre 1 mil e
9,999 unidades. Ademais, propusemos dois recortes adicionais para as AIPs: um
chamado de AIPs de primeira ordem, com nivel de emprego entre 5 mil e 9,999
unidades; e outro, as AIPs de segunda ordem, com nivel de emprego entre 1 mil e
4,999 unidades. Ao apresentar esta nova modalidade de aglomeragées industriais,
pretende-se obter elementos mais aproximados da base territorial, relacionados com
a dinAmica de empregos em regioes ainda em crescimento ou que simplesmente
apresentam estruturas produtivas de base tecnoldgica pouco complexa, muito
dependente da base de recursos naturais e de insumos locais e com dificuldades de
acesso a mercados. Subespacos produtivos como estes tradicionalmente requerem
apoio de politicas produtivas, de infraestrutura e de desenvolvimento regional.
Apresentd-los e evidenciar suas caracteristicas constituem esfor¢o relevante para
sua incorporag¢do no debate das politicas nacionais de desenvolvimento territorial.

2 CONCEITO E USO DO POLIGONO NA LITERATURA DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O contexto econdémico prevalecente no inicio dos anos 1990, quando os primeiros
estudos sobre as AIRs foram realizados, havia mudado de modo consideravel, se
comparado com o modelo de economia fechada e protegida que se estabeleceu no
pais desde as décadas de 1950 a 1980. Um quadro de preocupagdes frente a crise
fiscal do Estado brasileiro e a instabilidade monetéria (inflacao elevada) resultou
na adogio da estratégia de transi¢io da economia para um ambiente mais aberto
As trocas internacionais, daf as medidas, entre outras, de abertura comercial e
financeira e privatizagio de empresas publicas.

A inddstria nacional, protegida da concorréncia externa até entlo, viria a
enfrentar um cendrio internacional mais competitivo. A inquietagao com os efeitos
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regionais da reestruturagio produtiva se colocou no debate com a perspectiva de
reconcentragio produtiva em torno da estrutura industrial mais consolidada e
competitiva de Sao Paulo (Sudeste). O movimento de desconcentragao observado
entre 1970 e 1985 poderia sofrer recuo neste novo contexto.

O mapeamento das AIRs, ao ser realizado, permitiu que se viesse a entender
quais campos aglomerativos haviam se formado na economia brasileira, os quais
passaram a definir uma nova estruturagio do territdrio da inddstria. A industria teria
passado por um primeiro movimento de desconcentragio, o qual partiu da Regido
Metropolitana (RM) de Sdo Paulo em diregao ao interior paulista. Seu segundo
movimento, em continuidade ao anterior, foi em direcio ao estado de Minas Gerais,
chegando até a capital Belo Horizonte e, por fim, em outro movimento, do sul do
estado de Sao Paulo, em direcdo a Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul.

A leitura para esses movimentos foi a de que a localizagio da industria poderia
ser definida pela constatagio de “nem desconcentragio, nem continua polariza¢io”,
segundo o préprio titulo do estudo de Diniz (1993). Ou seja, a desconcentragio
industrial era timida e desigual. Por exemplo, ela pouco chegava em regioes como
Norte e Nordeste. No entanto, o campo de dominio da industria paulista passou
a se alongar da RM de Sao Paulo por uma grande drea poligonal estabelecida por
espagos da atividade industrial compreendidos entre a RM de Belo Horizonte
(limite superior), a RM de Sao Paulo e a RM de Porto Alegre (limite inferior).

Esse territério preferencial para a atividade industrial, o poligono, veio a ser
entendido por sua superior dotagio de infraestruturas de transportes e comunica-
40, de mio de obra com maior qualificagio e potencial para atividades inovativas
(universidades e centros de pesquisa). Caracteristicas que lhe garantia nao apenas
mais competitividade frente as demais dreas do pais, mas também maior capacidade
de se engajar no novo paradigma tecno-econémico.

A preocupagio de Diniz (1993), quando da proposi¢ao do conceito de drea
poligonal, foi a de separar analiticamente a forca da atividade industrial das demais
atividades do secunddrio e do tercidrio e, desse modo, apontar que o espraiamento
industrial em curso assumia uma caracteristica propria — e agora claramente de-
tectdvel — de contiguidade em campos aglomerativos relativamente homogéneos.
Seriam relevantes para a decisao empresarial nos territérios da aglomeracio al-
guns atributos, por exemplo, elevada renda per capita, dotagio de infraestruturas,
maior presenca de atividades tercidrias sofisticadas (servigos financeiros, médicos,
propaganda etc.), bem como maior presenca de destacadas instituigoes de formagao
de capital humano de nivel superior, pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Achava-se, naquele momento, que a industria brasileira, com destaque para
a de Sao Paulo, j4 mais desenvolvida, poderia assumir uma trajetéria de amplia-
¢ao de sua relevincia no cendrio econdmico nacional pela incorporacio de novos
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setores do novo paradigma eletroeletronico. Nessas circunstincias, sua capacidade
competitiva se veria ainda mais aumentada com consequéncias negativas sobre o
padrao de desigualdades interregionais.

Adicionalmente, um componente geopolitico também estava presente nas
preocupagoes relevantes para a existéncia desse poligono. A consolida¢io da 4rea
geoecondmica do Mercosul — acordo para amplo trinsito de relagdes econdmicas
e intercAmbio de pessoas nos paises vizinhos do Brasil, da Argentina, do Uruguai e
do Paraguai — trazia a perspectiva de estimulo a localizacio de atividades econdmi-
cas, no caso brasileiro, no eixo Sio Paulo (capital)-Buenos Aires, o que fatalmente
beneficiaria as regides Sudeste e Sul, mas nio o restante do pais.

Esse novo padrao produtivo, em bases técnicas mais avangadas, poderia
criar uma fratura no territério nacional, ao fortalecer as ligagoes da regiao mais
desenvolvida com sistemas econdmicos nacionais vizinhos de renda mais elevada e
propensio a consumir produtos sofisticados e se afastar perigosamente de promover
estimulos setoriais e regionais para as regies-alvo de politicas territoriais explicitas.

No inicio dos anos 2000, Saboia (2001) averiguou padroes territoriais
de emprego para a década anterior. Posteriormente, Saboia (2013), Saboia,
Kubrusly e Barros (2014) e Gdis Sobrinho e Azzoni (2014) deram contribuigoes
para a nova atualizagao, cobrindo a década de 2000, das anilises regionais com
uso da categoria aglomeragoes relevantes. Em alguns casos, os autores realizaram
alteracoes em suas investigagoes, utilizando, adicionalmente, o recorte mesorre-
gional para sua caracterizagao. Todos estes estudos, cobrindo periodos temporais
distintos, confirmaram a relevincia desta drea poligonal preferencial para a inddstria
e, 20 mesmo tempo, constataram que o processo de desconcentragio continua a
ocorrer, principalmente na década de 2000, em diregao a subespagos das regioes
Sul e Sudeste, com expansoes para Centro-Oeste e Nordeste.

Os estudos reconhecem que o processo de desconcentracio no Brasil se tor-
nou bem matizado e cheio de nuances territoriais, contudo, eles afirmam que sua
existéncia tem sido inquestiondvel. Indicadores de produto interno bruto (PIB),
emprego e mesmo de arrecadacio de impostos, seja para a atividade total, seja para
a industria, tém se desconcentrado no periodo. Constatam também que a drea
preferencial para a localizagio de atividades de maior valor agregado e intensidade
tecnoldgica continua sendo a regido Sudeste do pais.

No contexto atual, deve-se afirmar, sem sombra de divida, que algumas tendén-
cias previamente indicadas foram completamente alteradas. A atividade industrial, do
ponto de vista de sua produtividade e geracdo de valor, apresentou performance fraca,
distanciando-se dos cendrios anteriormente previstos. Sua reestruturagdo mostrou-se
muito problemdtica, pondo em xeque a evolugio futura das disparidades regionais.
Instalou-se, como temos apontado em diversos momentos deste livro, uma trajetéria
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de baixo crescimento das atividades industriais, de estagnagao da produtividade e de
especializago em atividades baseadas em recursos naturais e mao de obra (Sampaio,
2015; Monteiro Neto e Silva, 2018).

O mapeamento da atividade industrial nesse poligono preferencial pode
contribuir para uma compreensio mais apropriada das formas territoriais que
vém assumindo o desenvolvimento econdmico recente, ao passo que ajuda a
problematizar algumas das razoes explicativas para a ocorréncia simultinea de
arrefecimento da dinimica industrial — em que a importancia relativa do setor
diminui no conjunto da economia brasileira —, com a proliferagio e a expansio
das aglomeracoes industriais no territério.

Ademais, como foi mostrado no capitulo anterior, o surgimento de novas
aglomeragoes industriais entre 1995 e 2015 foi capaz de alterar a elevada centra-
lidade exercida pelo grupo de aglomeragdes chamadas de especiais, definidas por
ter mais de 50 mil empregos industriais. O grupo das maiores (acima de 50 mil
empregos) passou de 67,1% do total nacional as AIRs, em 1995, para 55,4%, em
2015, ao passo que a proporgao conjunta das regioes Sudeste e Sul no total nacional
diminuiu, nos mesmos anos, de 62,0% para 48,9%.

Por fim, a constata¢do de que em regides de aten¢ao de politicas regionais
explicitas, como Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as aglomeracoes industriais
se expandem com dificuldades e em ritmo insuficiente. O ritmo mais lento foi
mais presente nas regioes Norte e Nordeste. No Centro-Oeste, sua extraordindria
vinculagao ao ciclo de commodities exportdveis (soja, milho e algodao, como mais
destaque) resultou no surgimento e na consolidacio de diversos novos centros de
produgio relevantes. O padrao de desenvolvimento sempre mais problemdtico
nessas regides tem, por certo, implicagoes para uma avaliagio mais criteriosa da
orientagio territorial resultante de politicas setoriais e regionais explicitas e de seus
instrumentos de financiamento a atividades produtivas.

Nas sec¢oes 3, 4 e 5, serdo conduzidas investigagdes mais acuradas do
padrao de aglomeracio da drea do poligono da desconcentracio concentrada para
o perfodo atual. Dois recortes sao realizados para exploragao deste assunto: o pri-
meiro, que chamaremos de poligono ampliado, corresponde ao conjunto das AIRs
das regi6es Sudeste e Sul do pais. Portanto, incorpora mais aglomeragoes do que as
originalmente definidas por Diniz (1993) — que nio considerou as aglomeragées
dos estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, nem aglomeragdes localizadas
acima de Belo Horizonte (Minas Gerais) e abaixo de Porto Alegre (Rio Grande do
Sul), as quais foram tomadas como dreas decadentes e de crescimento negativo.
O segundo recorte ¢ do poligono efetivo, o qual vem a corresponder exatamente
ao territorio original das aglomeragées tal como conceituado por Diniz (1993) e
inclui um subconjunto delas nas regies Sudeste ¢ Sul.
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A razio de adotar-se o poligono em sua forma ampliada tem a ver com as
alteragoes estruturais da industria brasileira nas tltimas duas décadas em direcio
a crescente importancia de atividades relacionadas a base de recursos naturais.
Regides que antes estavam em decadéncia e perda de empregos industriais,
como a RM do Rio de Janeiro e a RM de Vitéria, no Espirito Santo, voltaram a
apresentar ganhos de crescimento do emprego e até mesmo passaram por restru-
turagdo produtiva. O poligono ampliado capta, além da dindmica do emprego
da inddstria de transformagao, a dindmica do emprego da industria extrativa,
passando a espelhar mais fielmente as transformagoes recentes estimuladas pela
orienta¢do da demanda externa sobre commodities agricolas e minerais da eco-
nomia brasileira.

3 AGLOMERACOES INDUSTRIAIS RELEVANTES E A TESE DO POLIGONO
DA DESCONCENTRACAO CONCENTRADA

3.1 0 poligono ampliado das regides Sudeste e Sul

No esfor¢o de atualizacio da anilise para o periodo mais recente, assume-se, ini-
cialmente, que a distribui¢ao das AIRs na drea poligonal da desconcentragao con-
centrada tem a forma apresentada em 1995, quando 66 delas estavam localizadas
nas regioes Sudeste e Sul e apenas dezenove nas demais regioes. Nesse ano, o total
de empregos industriais nas AIRs nacionais foi de 3,9 milhoes, com a seguinte
distribuicao territorial: 86,8% dos empregos industriais estavam, naquele ano,
localizados nas duas regides mais industrializadas e 13,2% encontravam-se nas
regides-alvo de politicas regionais (tabela 1).

Passados vinte anos, em 2015, o niimero total de AIRs do pais subiu para
160, surgindo 77 novas AlRs: sendo 53 destas na drea do poligono e 24 fora do
poligono. Estas novas aglomeragdes, que nio existiam em 1995, passaram a res-
ponder por um acréscimo de 1,25 milhdo de empregos em 2015, cifra superior
a0 aumento do emprego industrial ocorrido nas aglomeracoes que jd existiam,
que foi de 1,1 milhao.

O territério tradicional do poligono aumentou nas regides Sudeste e Sul,
e o numero de empregos industriais passou de 3,4 milhées para 4,2 milhoes.
Com as novas aglomeragoes emergentes nestas duas macrorregioes, o poligono
passou a responder por 5,0 milhées de empregos industriais, correspondendo a
80,9% do emprego total das AIRs do pais.

Nas regioes-alvo de politicas regionais — e localizadas fora do poligono —,
em 1995, a parcela de geragao de emprego industrial representou apenas 13,2%
do total do emprego das AIRs nacionais; em 2015, essa parcela sofreu um incre-
mento e passou a responder por 19,1% do total nacional. Entre 1995 ¢ 2015, o
grupo das velhas AIRs aumentou o nimero de empregos em 305,2 mil unidades.
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Por sua vez, o grupo das novas AIRs (que surgiram apés 1995) acrescentou
373,3 mil novos empregos aos pré-existentes. Mais empregos, portanto, foram
gerados pelas novas aglomeracoes que, propriamente, pelas ji consolidadas até
aquele momento.

Ressalta-se que, em 2015, o grupo das aglomeragdes originais (que jd existiam
em 1995) nas trés regioes menos desenvolvidas respondeu por 16,3% do total
dos empregos das AIRs originais totais do pais. Mas as novas aglomeracoes que
se formaram depois de 1995, dentro destas trés macrorregioes, passaram a res-
ponder por 29,8% do total do emprego de todas as novas aglomeragoes surgidas.
Aproximadamente, um tergo do novo emprego industrial surgido entre 1995 ¢ 2015
se localizou nas regides-alvo de politicas regionais. Houve significativa mudanga
de padrio locacional do emprego industrial nesse periodo.

Conclui-se, desse modo, pela expressiva for¢a da atividade industrial na drea
do poligono ampliado que a regido reteve, aproximadamente, 87% do emprego
industrial nacional em 1995 e 81%, em 2015. Como territério de poderosas
economias de aglomeragao, o poligono ampliado continuou a demonstrar sua
capacidade para o comando da atividade industrial, ao se tornar responsdvel por
70% (881,1 mil) do crescimento total liquido do emprego industrial novo entre
1995 e 2015: 1,25 milhio de empregos novos na industria. Alternativamente,
foram gerados 30% (373,3 mil) dos empregos novos nas regioes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste fora do poligono.

TABELA 1
Numero de AlIRs, emprego e estabelecimentos dentro e fora do poligono industrial —
Brasil (1995 e 2015)

1995 2015
Numero de  Empregos ) Numero de  Empregos )
AlRs industriais Estabelecimentos AR industriais Estabelecimentos

Valores absolutos

AlRs originais de 1995 85 3.897.454 137.087 83 5.006.037 207.262
Poligono ampliado 66 3.383.28 120.661 64 4.186.648 172.572
(Sudeste e Sul)

Nao poligono
(Norte, Nordeste e 19 514.156 16.426 19 819.389 34.690
Centro-Oeste)

Novas AlRs pés-1995 - - - 71 1.254.499 51.675
Poligono ampliado B B B 53 881142 37.107
(Sudeste e Sul) ’ ’
N&o poligono
(Norte, Nordeste e - - - 24 373.357 14.568

Centro-Oeste)

(Continua)
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(Continuacéo)

1995 2015
NUmero de  Empregos . NUmero de  Empregos .
AlRs industriais Estabelecimentos AR industriais Estabelecimentos

Total de AIRs em 2015 - - - 160 6.260.536 258.937
Poligono ampliado B B B
(Sudeste e Sul) 117 5.067.790 209.679

Nao poligono

(Norte, Nordeste e - - - 43 1.192.746 49.258

Centro-Oeste)

Valores percentuais

AlRs originais de 1995 100 100 100 100 100 100
Poligono ampliado
(Sudeste e Sul) 77,6 86,8 88,0 77,1 83,6 833
N&o poligono
(Norte, Nordeste e 22,4 13,2 12,0 22,9 16,4 16,7
Centro-Oeste)

Novas AlRs p6s-1995 - - - 100 100 100
Poligono ampliado
(Sudeste e Sul) B - B 731 80,9 81,0
Nao poligono
(Norte, Nordeste e - - - 26,9 19,1 19,0

Centro-Oeste)

Fonte: Relacdo Anual de InformagGes Sociais do Ministério da Economia (Rais/ME).
Elaboracdo dos autores.

3.2 Os novos territorios da industria p6s-1995

As figuras 1 e 2 organizam informagdes sobre a dinimica das antigas e novas AIRs
no periodo 1995-2015 e explicitam a poténcia e o limite das alteragdes territoriais
em curso no periodo recente da estrutura industrial brasileira. A figura 1 contém
trés circulos (I, IT e III) com informages para as aglomeragées integrantes do
poligono privilegiado da atividade industrial. Recorta-se, inicialmente, no circulo
I, o territério das aglomeragoes industriais relevantes das regides Sudeste e Sul em
1995 (66 AlRs e 3,4 milhoes de empregos industriais). Em seguida, ¢ feito um
acompanhamento da evolugio, de pés-1995 até 2015, do emprego industrial nas
AlRs dessas regioes. Registra-se, no circulo II, o crescimento tanto nas 66 AIRs
remanescentes quanto naquelas novas que surgiram depois de 1995.

Desse modo, é possivel perceber o nivel de emprego industrial adicional ge-
rado entre 1995 ¢ 2015 nas aglomeragoes originais existentes no ano-base (1995),
isto ¢, dentro do poligono, e o emprego adicional gerado em novas aglomeragoes
industriais existentes pds-1995, correspondendo a uma expansio do préprio
poligono. Foram gerados 803,3 mil (47,7% do total de novos empregos no periodo)
novos empregos em AIRs remanescentes de 1995 (dentro do poligono original),
a0 passo que nas novas 53 AIRs (ampliacio do poligono) foram criados 881,1mil
novos empregos (52,3% do total de novos empregos no periodo).
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A diferenca na propor¢ao que cabe a cada um dos dois territérios mostrou-se
significativa. Ela representa, na verdade, quase uma relagao de 50% (metade) dos
novos empregos criados. Contudo, cabe registrar que, mesmo nas duas macrorregioes
mais desenvolvidas e industrializadas, somente 47,7% do emprego criado entre 1995
e 2015 foi gerado nas aglomeracoes industriais jd consolidadas e existentes em 1995.
Um novo territdrio da atividade industrial (53 novas AIRs) se dinamizou de maneira
a expandir o préprio poligono industrial. Estas duas macrorregioes, definidoras
do poligono ampliado, continuam, sem duvida, a configurar uma forga superior
de atracio e indugao da atividade industrial na totalidade do territério brasileiro.

Por meio da figura 2, caracteristicas da evolugao das AIRs antigas e novas nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (alvo de politicas regionais explicitas) sao exploradas.
Entre 1995 € 2015, foram gerados nas trés regioes 678,5 mil empregos industriais novos.
Sendo que 305,1 mil destes (45% do total de novos empregos industriais) ocorreram
nas dezenove AIRs existentes em 1995 (circulo II), isto é, em seu territério original
de aglomeragées. Outros 373,4 mil (55,0% do total de novos) foram gerados pelas
novas 24 AIRs que surgiram no periodo (circulo III).

De novo, assim como para as regioes Sudeste e Sul, nestas trés regioes a
maior parcela do emprego industrial gerado foi realizada em novas aglomeragoes
industriais emergentes no periodo e ainda nio existentes como AIRs em 1995.
Aproximadamente 30% do emprego industrial nacional novo em aglomeragées
emergentes, isto ¢, que somente surgiram depois de 1995, foi resultante de AIRs
nas trés regioes-alvo de politicas regionais. Esta foi, portanto, sua contribuigao a
expansdo do emprego industrial nacional da AIRs no periodo (tabela 1 que é, por
sua vez, superior a contribui¢ao da AIRs originais (jd existentes em 1995) destas
mesmas regides ao emprego industrial das AIRs nacionais: 16,4%.

FIGURA 1
Evolucdo do emprego industrial em AIRs do poligono da desconcentraciao

Ill. Expansao dos empregos industriais em AIRs do poligono
da desconcentracao (1995-2015)
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Elaboracdo dos autores.
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FIGURA 2
Evolucdo do emprego industrial em AIRs de regides-alvo de politicas regionais

Ill. Expansao dos empregos industriais em AlRs de regides-alvo da politica regional (1995-2015)

Il. Expansao dentro das AlRs originais da 373;,‘:,;1!;;:05
politica regional (1995-2015) industriais em
24 novas AlRs,
entre 1995
e 2015
305,1 mil empregos
novos nas mesmas
19 AIRs, entre
1995 e 2015

I. AIRs em regides-alvo da politica regional
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empregos industriais em

industriais em 2015 43 AIRs em
2015

Em 1995 =

Elaboracdo dos autores.

Uma leitura mais substantiva acerca do significado dessa trajetéria de des-
concentragio poderd ser obtida com a agrega¢ao na andlise do comportamento da
varidvel do valor adicionado bruto (VAB) da industria. A mera consideragio da
evolugao do emprego industrial pode nio dar conta da modificagio na estrutura
setorial, porventura, ocorrida: se nas novas AIRs o emprego corresponde a plantas
produtivas de maior ou menor densidade de capital e de menor ou maior utilizagao
de emprego. A seguir, o VAB da indstria ¢ incorporado 4 andlise como medida
aproximada do VAB da transformacio.

Contando com dados do VAB/IBGE das aglomeragées para o periodo pos-
terior ao ano de 2000, pode-se inferir algumas tendéncias, ao lado da intensidade
do emprego industrial, também a riqueza gerada e o produto médio por pessoa
ocupada (PO) na inddstria — uma medida de produtividade média do trabalho —
nessas aglomeragoes.

Registra-se, inicialmente, que a temporalidade das duas andlises — para
o emprego e para o VAB — ¢ alterada para o periodo que comega em 2000
(e ndo em 1995 como antes) porque, no momento, somente ficaram disponiveis
os dados do VAB por microrregido a partir de 2000, enquanto para o emprego
industrial a série é maior e comeca antes, em 1995.

Nas regioes Sudeste e Sul, as AIRs remanescentes que definiam o poligono em
2000 (96 delas) responderam por um acréscimo, em 2015, de R$ 648,4 bilhoes
no VAB da industria das AIRs, ou seja, 88,7% do total do VAB industrial nestas
regides. Em outra perspectiva, as novas AIRs, em niimero de 42 (tomando como
base 0 ano de 2000), por sua vez, geraram nesse ultimo ano R$ 82,2 bilhées,
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correspondendo a 11,3% do total do VAB. O valor adicionado permaneceu con-
centrado no antigo territério da industria do Sudeste e Sul. Apenas pouco mais de
10% foi gerado pelas 41 AIRs emergentes p6s-2000 (tabela 2).

Todavia, nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a geragio de VAB
¢ mais favordvel nas novas aglomerag¢oes industriais emergentes p6s-2000.
Estas, em ntimero de 22, foram responséveis, em 2015, por R$ 71,7 bilhées (33,1%)
do total novo de VAB gerado no ano. As antigas AIRs nestas regides, em nimero
de 21, com estrutura consolidada responderam por R$ 144,9 bilhoes (66,9%) do
total novo de VAB em 2015.

TABELA 2
Populacdo total, emprego, numero de empresas, VAB da industria e produto médio
por pessoa ocupada (VAB/PO) em AIRs — Brasil (2000 e 2015)

Numero de o Produto médio
. < VAB da industria
Tamanho da populagio Numero de Populagdo trabalhadores (RS de 2015) do trabalho
AlRs total na industria @ (RS mil)
(1 (1)
Valores absolutos

AIRS em 2000 75 94.680.183 3.816.310 692.265.981 181,4
Poligono ampliado (Sudeste e Sul) 52 69.574.273 3.244.910 589.406.531 181,6
Néo poligono (Norte, Nordeste e 3 25105910 571.400 102.859.450 180,0
Centro-Oeste)

AlIRs em 2015 remanescentes de 2000 96 114.088.593 5.295.610 793.342.208 149,8
Poligono ampliado (Sudeste e Sul) 75 82.650.230 4.431.192 648.452.039 146,3
Néo poligono (Norte, Nordeste e 21 31438363 864.418 144.890.169 167,6
Centro-Oeste)

Novas AIRs surgidas entre 2000 e 2015 64 23.361.634 1.039.000 153.858.712 148,1
Poligono ampliado (Sudeste e Sul) 42 10.519.923 636.598 82.163.925 129,1
Néo poligono (Norte, Nordeste e 2 12.841.711 402.402 71.694.787 178,2
Centro-Oeste)

Valores percentuais

AIRS em 2000 100 100 100 100 100
Poligono ampliado (Sudeste e Sul) 69,3 73,5 85,0 85,1 100,1
N&o poligono (Norte, Nordeste e 30,7 25 15,0 14,9 99,2
Centro-Oeste)

AlRs em 2015 remasnescentes de 2000 100 100 100 100 100
Poligono ampliado (Sudeste e Sul) 78,1 72,4 83,7 81,7 97,7
N&o poligono (Norte, Nordeste e 219 276 163 183 119
Centro-Oeste)

Novas AIRs surgidas entre 2000 e 2015 100 100 100 100 100
Poligono ampliado (Sudeste e Sul) 65,6 45,0 61,3 53,4 87,2
N&o poligono (Norte, Nordeste e 344 55.0 38,7 46,6 120,3

Centro-Oeste)

Fontes: Para emprego industrial, Rais/ME; para populacdo, Censos Demograficos/IBGE; e para VAB, Contas Regionais/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
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Ademais, verifica-se como surpreendente que o produto médio por pes-
soa ocupada tenha sido superior nas regiées da politica regional que nas duas
outras mais desenvolvidas. Em média, a produtividade do trabalho nas regi6es
Norte, Nordeste e Centro-Oeste foi maior nas novas AIRs emergentes ps-2000
(R$ 178,2 mil, em 2015) do que nas remanescentes de 2000 (R$ 167,6 mil).
Ou seja, as novas AIRs contribuiram para uma elevagao da produtividade média
regional entre 2000 e 2015.

A produtividade média nas aglomeragoes das regioes Sudeste e Sul apresentou
trajetdria contrdria, com as suas novas AIRs p6s-2000, revelando nivel de produ-
tividade média inferior (de R$ 129,1 mil) aquele das aglomeracoes consolidadas
até 2000 (de R$ 146,3 mil). As novas AIRs surgidas no periodo se expandiram em
trajetéria de VAB médio inferior ao padrio regional preexistente e contribuiram, na
verdade, para um rebaixamento da média regional do produto médio do trabalhador.

A despeito da maior importancia dessas duas macrorregioes na atividade in-
dustrial nacional (Sul e Sudeste), em comparagio com as regies Norte, Nordeste
e Centro-Oeste — ora em termos do emprego ora de VAB industrial —, o produto
médio por trabalhador atingiu patamares mais altos na estrutura industrial nas
regides de menor desenvolvimento.

As novas 64 AIRs emergentes apds 0 ano 2000 foram mais dindmicas, con-
tribuindo com mais intensidade para a economia regional, nas regiées de menor
desenvolvimento (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) que nas mais desenvolvidas
(Sudeste e Sul). No primeiro grupo de regioes, as novas AIRs expandem o produto
médio regional; no segundo grupo, as AIRs concorrem para um rebaixamento do
produto médio.

Cabe, portanto, arrematar que a forca de geracao de valor adicionado (VAB) nas
novas AIRs em regi6es tradicionalmente de menor desenvolvimento (Norte, Nordeste
e Centro-Oeste) provocou impacto superior correspondente na geragio de empregos
industriais destes mesmos grupos de AIRs. No primeiro caso, do VAB, elas criaram
46,4% (quase metade) do VAB total das novas AIRs do pais. No segundo caso, do
emprego industrial, elas responderam por 38,7% do total do seu grupo (tabela 2),
a0 passo que, em 1995, a participagao foi de 29,8% do grupo. A capacidade de
geracdo de valor agregado foi, portanto, superior a de criagio do emprego industrial.

Esse movimento pode significar nao apenas que as atividades implantadas nos
novos territérios tém maior nivel de produtividade, mas também parecem sugerir
que uma mudanca na composi¢ao técnica dos ramos de inddstria instalados esteve
em acdo. Dito de outro modo, ¢ possivel que um processo de mudanca qualitativa
na estrutura setorial nas regiées de menor desenvolvimento em dire¢ao a uma
trajetéria de maior valor agregado esteja em curso, se ndo em todas, em algumas
destas novas aglomeragées industriais.
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Os resultados mais favordveis para o crescimento do VAB também podem ser
explicados por investimentos mais significativos em construgao civil e saneamento
nas regides menos desenvolvidas. Se isto estiver correto, mesmo que o real VAB da
inddstria da transformacio e extrativa nao corresponda aos valores demonstrados,
pode-se imaginar que a melhoria na infraestrutura, gerada pelos investimentos
realizados, tende a contribuir indiretamente para a expansio da demanda regional
sobre a inddustria, fortalecendo-a.

3.2.1 AlRs e densidade populacional no poligono ampliado

Tépico relevante para o debate da preferéncia locacional é o referente a capacidade
de estimulo sobre a atividade econdmica, em especial, a industrial, exercida pela
rede urbana prevalecente na drea do poligono preferencial e na 4rea fora do po-
ligono. A prépria consideragio da existéncia de um poligono da desconcentragio foi
conceitualmente definida a partir da existéncia de um estoque superior de infraes-
truturas logisticas, de comunicagoes, de capacidades cientificas e de ensino superior
nas aglomeracoes que compunham o territério referido (Diniz, 1993). Ou seja, o
poligono ¢ entendido pela superior quantidade e qualidade de ativos necessdrios a
atratividade de negécios e empreendimentos industriais de maior valor agregado.

No Brasil, a rede urbana mais densa e robusta nas regioes Sudeste ¢ Sul re-
sultou, ao longo do processo de desenvolvimento, em territério promissor para a
consolida¢do das atividades industriais (Cano, 1998; Brandao, 2019). Na regiao
Nordeste, o crescimento urbano sempre foi mais forte e concentrado nas capitais
e nas RMs, mais particularmente nas RMs de Salvador, Recife e Fortaleza. A rede
de cidade médias nordestinas, por seu turno, em diregio ao Agreste e ao Sertdo,
sempre apresentou dificuldade de expansio por conta da precariedade de infraes-
truturas para o desenvolvimento produtivo.

Nas regides Norte e Centro-Oeste, o processo de ocupagio das fronteiras agri-
colas e minerais ainda estd em curso com um lento crescimento de cidades médias,
mais na regiao Norte, por conta das dificuldades impostas pela floresta, e menos
no Centro-Oeste, onde a dindmica agroexportadora recente vem impulsionando
o fortalecimento de cidades.

Nao se pretende fazer uma incursao no problema do desenvolvimento urbano
brasileiro, mas, tao somente, registrar a importancia que as aglomeragoes urba-
nas e a densidade populacional tém sobre as atividades econémicas. Os ntcleos
urbanos representam lugares por exceléncia para a troca de mercadorias, servicos,
ideias e capitais. Eles se constituem em mercados potenciais para velhas e novas
oportunidade de negdcios e significam territérios para a obtengio de economias
de escala para atividades industriais. Nesse sentido, espera-se que associagdes entre
densidade populacional e atividade industrial nas AIRs sejam muito mais amplas
nesse territério investigado.
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Inicialmente, o retrato obtido diz o seguinte: as AIRs das duas regides mais
desenvolvidas (Sul e Sudeste) tinham, em 2000, 69,6 milhoes de habitantes; 3,2
milhées de trabalhadores industriais ou 85% do trabalho industrial do pais; e
geraram 85,1% do VAB industrial nacional das AIRs (tabela 3).

O grupo das metrépoles (mais de 1 milhdo de habitantes), com treze AIRs em
2000, tinha 45 milhoes de habitantes, ou 64,2% da populagio das duas regides, e
gerou R$ 403,1 bilhoes de VAB industrial, o que corresponde a expressiva parcela
de 68,4% do total do poligono. O grupo intermedidrio, com quinze AIRs, conti-
nha 9,6 milhoes de habitantes, ou 13,8% da populacio do poligono. Este grupo
gerou um VAB de R$ 83,7 bilhoes, ou 14,1% do total. Por fim, o grupo inferior,
mais numeroso, com 48 AIRs em 2000, detinha uma populagao de 14,9 milhoes
de habitantes (21,4% da populagio total) e respondeu por 17,4% do VAB total
do poligono e 14,8% do VAB industrial nacional.

A forga econdmica das AIRs nas regides Sudeste e Sul estd, portanto, em suas
metrépoles e aglomeragoes com mais de 1 milhao de habitantes, geradoras de quase
70% do VAB total das duas regiées. Seu produto médio do trabalho (VAB/PO),
R$ 218,6 mil, é superior ao dos demais grupos de menor populagio (31% maior
que o do grupo com popula¢io entre 500 mil e 999,9 mil habitantes).

Embora o grupo de AIRs com populagio entre 100 mil e 499,9 mil tenha
VAB total superior ao do grupo intermedidrio, seu produto por trabalhador é
inferior ao do grupo remanescente. Permanece na estrutura industrial regional a
comprovagio de que o tamanho da populacio tem estreita relagio com o nivel de
produtividade média existente. Ou seja, a densidade populacional importa, como
garantidora de escala produtiva, para a expansao da produtividade média.

Nas regioes de menor desenvolvimento industrial (Norte, Nordeste e
Centro-Oeste), o quadro revelado em 2000 aponta, ao seu modo, também para
maior proeminéncia do grupo de AIRs com mais 1 milhdo de habitantes: sete AIRs
com populagio de 16,0 milhoes de pessoas e geracio de R$ 79,9 bilhoes de VAB.
Seu nivel médio de produtividade do trabalho, de R$ 237,1 mil, se iguala (sendo na

verdade, um pouco superior) ao observado no mesmo grupo das regioes Sudeste e Sul.

Aqui também se repetiu o que j4 havia sido anteriormente: a produtividade
média nas AIRs aumenta com o tamanho da populagio da microrregido corres-
pondente, visto que ela foi maior no grupo de metrépoles e menor no grupo entre
100 mil e 499,9 mil habitantes.

A comparagio entre os grupos de AIRs, por densidade de populacio, das
regides Sudeste e Sul com os do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste revela que a produti-
vidade média geral das regides ¢ praticamente igual: R$ 181,6 mil para o primeiro
grupo de macrorregies ¢ R$ 180,3 mil para o segundo grupo de macrorregi-
oes. As diferencas estao entre os grupos de tamanho de populagio. No grupo das
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metrépoles, a produtividade é superior nas trés regioes da politica regional explicita.
Nos dois grupos de populagio inferior, a produtividade no conjunto dessas trés regices
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste) ¢ bem inferior a das regides Sudeste e Sul.

Passados quinze anos, em 2015, a relagdo observada entre densidade po-
pulacional e produtividade média da atividade industrial continua garantindo
que quanto maior o tamanho de populagio da aglomeragao industrial maior o
seu produto por trabalhador. Esta regularidade empirica é notada nas regiées do
poligono preferencial, mas nio nas regides fora do poligono.

Internamente aos grupos de tamanho de populagio, houve alteragoes subs-
tantivas. O nivel médio do produto por trabalhador na industria tornou-se mais
elevado, ora no conjunto das regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste em relagao a
Sudeste e Sul, ora nos seus grupos extremos (maior e menor tamanho) de populagio.

Esse é um fendmeno realmente novo no panorama das andlises sobre o territério
da industria no Brasil. Historicamente, os setores e as plantas industriais com maior
escala produtiva e maior densidade capital sempre estiveram localizados inicialmente
na regiao Sudeste (Sao Paulo) e depois em direcio a porgoes da regido Sul. Até entao,
uma alteragio dessa magnitude nao havia sido, de modo generalizado, constatada.

O contexto atual em que ocorre esse fendmeno estd em parte ligado a trajetéria
experimentada pelo conjunto da industria brasileira de redugio geral da produti-
vidade média (conforme parte I deste livro). Os valores apresentados para os anos
de 2000 e 2015 (tabelas 3 e 4) sao elucidativos de que houve forte diminuigao do
valor agregado da industria no periodo, regra geral, de alto crescimento econdémico
no pais. Nesse sentido, sofreram com mais intensidade esse processo de perda de
dinamismo as AIRs nas regioes do poligono preferencial com produtividade média
do trabalho abaixo da média nacional em 2015, juntamente com aquelas abaixo
das mesmas médias nas regioes fora do poligono.

O movimento observado nas regiées-alvo da politica regional foi mais
promissor, com crescimento do produto médio do trabalho, em 2015, acima da
média nacional em todos os grupos de populagao, exceto pelo nivel intermedidrio
(500 mil a 999,9 mil habitantes). Na comparagao com a performance entre 2000
e 2015, as AIRs nessas regioes nao escaparam a forca redutora do dinamismo
da industria nacional, pois seus grupos de maior tamanho de populagao passa-
ram a produzir, em valor real, um produto médio do trabalho menor em 2015
que em 2000. Embora o montante absoluto do valor agregado industrial tenha
evoluido positivamente.

Tornou-se muito significativa a evolugio no grupo de menor tamanho de populagio
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (100 mil 2 499,9 mil habitantes), que foi multiplicada
2,7 vezes no periodo, passando a apresentar nivel de produto médio de R$ 166,6 mil,
o qual é 50% superior ao valor do mesmo grupo nas regices do poligono preferencial.
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TABELA 3

Populacdo total, emprego, numero de empresas e VAB da industria, AIRs?

selecionadas — Brasil (2000)

NUmero de VAB da Produtividade
Tamanho da populacio Numero  Populacdo  trabalhadores  Quantidade industria média
popula de AIRs total naindistria  de inddstrias (RS de 2015) (R$ mil)
(1) (2) (2)(1)
Valores absolutos
Poligono preferencial (Sudeste e Sul)
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499, mil 48 14.967.523 852.061 4139 102.609.982 120,4
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 15 9.662.365 548.823 24.941 83.679.396 152,5
habitantes
Mais de 1 milhdo de 13 44944385  1.844.026 72.559  403.117.154 218,6
habitantes
Total 76 69574273  3.244.910  138.896  589.406.531 181,6
Regides fora do poligono (Norte, Nordeste e Centro-Oeste)
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499, mil 7 2138254 89.540 2.593 5.430.576 60,6
habitantes
De 500 mil 2 9999 mil 9 6904312 144,001 5.537 17.556.336 121,9
habitantes
Mais de 1 milhao de 7 16063344 336.859 15.019 79.872.538 2371
habitantes
Total 23 25105910 570.400 23.149  102.859.450 180,3
Total das AIRs no Brasil
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 49,9 mil 55 17.105.777 941,601 43989 108.040.557 14,7
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 2 16.566.677 692.824 30478 101.235.732 146,1
habitantes
Mais de 1 milhdo de 20 61007729 2.180.885 87.578  482.989.692 21,5
habitantes
Total 99  94680.183  3.815.310  162.045  692.265.981 181,4
Valores percentuais
Poligono preferencial (Sudeste e Sul)
Menos de 99,9 mil de B B B B _ B
habitantes
De 100 mil a 499, mil 873 87,5 90,5 94,1 95,0 105,0
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 62,5 58,3 79,2 81,8 82,7 104,3
habitantes
Mais de 1 milhdo de 65,0 73,7 84,6 82,9 83,5 98,7
habitantes
Total 76,8 73,5 85,0 85,7 85,1 100,1

(Continua)
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(Continuacdo)

Numero de VAB da Produtividade
Tamanho da populacio Numero  Populacdo  trabalhadores  Quantidade indUstria média
populac de AIRs total na industria deindistrias  (R$ de 2015) (R$ mil)
(1) (2) (2)1)
Regides fora do poligono (Norte, Nordeste e Centro-Oeste)
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499, mil 12,7 12,5 9,5 5,9 5,0 52,9
habitantes
De 500 mil a 999, mil 375 41,7 20,8 18,2 17,3 83,4
habitantes.
Mais de 1 milhdo de 35,0 263 15,4 17,1 16,5 107,1
habitantes
Total 23,2 26,5 15,0 14,3 14,9 99,4
Total das AIRs Brasil
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil 2 499,9 mil 100 100 100 100 100 100
habitantes
De 500 mil 2 99,9 mil 100 100 100 100 100 100
habitantes
Mais de 1 milhgo de 100 100 100 100 100 100
habitantes
Total 100 100 100 100 100 100

Fontes: Para populacdo e VAB, IBGE; e para emprego industrial e estabelecimentos industriais, Rais/ME.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' AIRs sdo microrregides homogéneas do IBGE com mais de 10 mil empregos industriais em cada ano.

TABELA 4
Populacéo total, emprego, numero de empresas e VAB da industria, AIRs selecionadas —
Brasil (2015)
Ntmero de VAB da Produtividade
Tamanho da ponulacio Numero  Populacdo  trabalhadores ~ Quantidade indUstria média
populac de AIRs total naindistria  deindustrias  (R$ de 2015) (R$ mil)

) ) i

Valores absolutos

Poligono preferencial (Sudeste e Sul)
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - — _

De 100 mil a 499,9 mil

. 80 22797609  1.670.888 71537 180.286.050 107,9
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 22 15221422 1102114 48.452 134.639.729 122,2
habitantes
Mais de 1 milhao de 15 55151122 2.294.788 89.690  415.690.179 181,1
habitantes
Total 117 93.170.153 5.067.790  209.679  730.615.958 144,2

(Continua)
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(Continuacao)
Namero de VAB da Produtividade

Tamanho da ponulacio Numero  Populacdo  trabalhadores  Quantidade indUstria média

populag de AIRs total nainddstria  deindistrias  (R$ de 2015) (R$ mil)
(1) ) @

Regides fora do Poligono (Norte, Nordeste e Centro-Oeste)

Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499, mil 16 4430.898  228.068 5.121 38.005.046 166,6
habitantes
De 500 mil 2 99,9 mil 13 8971725  277.085 11.783 33.161.109 119,7
habitantes
Mais de 1 milhao de 14 28762739  687.593 32354 134315772 195,3
habitantes
Total 43 42.165.362  1.192.746 49.258 205.481.927 172,3

Total das AIRs Brasil
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil 2 499,9 mil 9% 27228507  1.898.956 76658 218.291.096 115,0
habitantes
De 500 mil 2 99,9 mil 35 24193147 1379.199 60.235  167.800.838 121,7
habitantes
Mais de 1 milhgo de 29 83913861 2982381 122044 550.005.951 184,4
habitantes
Total 160 135.335.515  6.260.536 258.937 936.097.885 149,5

Valores percentuais
Poligono preferencial (Sudeste e Sul)
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil 2 499,9 mil 833 83,7 88,0 93,3 82,6 93,9
habitantes
De 500 mil 2 99,9 mil 62,9 62,9 79,9 80,4 80,2 100,4
habitantes
Mais de 1 milhdo de 51,7 65,7 76,9 73,5 75,6 98,2
habitantes
Total 731 68,8 80,9 81,0 78,0 96,4
Regides fora do Poligono (Norte, Nordeste e Centro-Oeste)
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil 2 499,9 mil 16,7 16,3 12,0 6,7 17,4 145,0
habitantes.
De 500 mil a 999, mil 37,1 37,1 20,1 19,6 19,8 98,4
habitantes
Mais de 1 milhgo de 483 343 231 25 24,4 1059
habitantes
Total 26,9 31,2 19,1 19,0 22,0 115,2

(Continua)
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Namero de VAB da Produtividade
Tamanho da pooulacio Numero  Populacdo  trabalhadores  Quantidade indUstria média
populag de AIRs total nainddstria deindustrias  (R$ de 2015) (R$ mil)
M ) @
Total das AIRs Brasil
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499, mil 100 100 100 100 100 100
habitantes
De 500 mil 2 99,9 mil 100 100 100 100 100 100
habitantes
Mais de 1 milhao de 100 100 100 100 100 100
habitantes
Total 100 100 100 100 100 100

Fontes: Para populacdo e VAB, IBGE; e para emprego industrial e estabelecimentos industriais, Rais/ME.
Elaboracdo dos autores.

3.3 0 potencial das novas AIRs p6s-2000

Foi apresentada na subse¢ao 3.2 uma leitura do quadro das aglomeragoes industriais
por tamanho de popula¢io nos anos 2000 e 2015, com foco na avaliacio da tra-
jetoria de cada grupo de macrorregioes que abarca ou nio o poligono preferencial
de localizacio da industria. Nos pardgrafos seguintes, tentamos dimensionar, para
o ano de 2015, ainda em cada um dos grupos de macrorregides dentro do poligono
ou fora do poligono, o papel das novas AIRs emergentes apés 2000.

A preocupagio ¢, portanto, identificar o potencial recente de emprego e geragio
de valor adicionado das aglomeragoes emergentes, frente 4 configuragio precedente
de aglomeragoes. Na tabela 5, os dados para as AIRs em 2015 sao recortados de
duas formas. Na primeira, estao as AIRs de 2015 que existiam em 2000. Ou seja,
s30 aquelas que guardam a configurago anterior do inicio do periodo para o qual
se dispoe de informagoes para VAB. Na segunda forma, sio identificadas todas
AIRs que surgiram depois de 2000 e passaram a configurar o novo territério da
atividade industrial em 2015.

Desse modo, realiza-se a identificagao exclusiva do novo territério das aglo-
meragoes industriais do periodo, visando um pronunciamento sobre como a
evolugio da atividade industrial, medida pelo VAB, afeta tanto o poligono como
as regioes nao ligadas a este.

As novas AIRs das regioes do poligono preferencial aumentaram em nimero
de 44 entre 2000 e 2015 e provocaram um acréscimo, em 2015, de 13% no
VAB em rela¢io as suas antigas aglomeracoes industriais. As 42 novas AIRs
de tamanho entre 100 mil e 499,9 mil habitantes foram as que mais expan-
diram a geragao de VAB no Sudeste e Sul do pais. Seu produto médio por
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trabalhador, de R$ 126,4 mil, revelou-se superior ao das aglomeracoes antigas
no mesmo grupo de tamanho de popula¢io cujo produto médio permaneceu
em R$ 96,4 mil. Do mesmo modo, as novas AIRs no grupo acima de 500 mil
e até 999,9 mil habitantes também apresentaram VAB por trabalhador acima
das aglomeragées antigas no mesmo grupo. As aglomeragoes novas, portanto,
com valor do produto médio por trabalhador industrial superior ao das aglo-
meragoes originais, contribuiram para a elevagao do valor final das AIRs do

poligono (tabela 5).

Nas regioes-alvo de politicas regionais, as AIRs emergentes ps-2000 tiveram
evolu¢io muito superior em termos da geragio de emprego e do VAB industrial.
Em primeiro, nota-se que surgiram 22 novas aglomeragoes no periodo 2000-
2015 em adi¢do as 22 anteriores provindas de 2000. Estas novas AIRs geraram
um adicional de VAB, em 2015, de 41,8% relativamente ao grupo remanescente

(R$ 60,6 bilhoes/R$ 144,9 bilhoes).

No conjunto das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o grupo de AIRs
por tamanho de populagio mais expressivo entre as emergentes foi aquele com
populagio entre 100 mil e 499,9 mil habitantes. Suas treze novas AIRs responderam
por 59% do VAB total, bem como por 53% do emprego industrial das novas. Aqui,
o produto médio por trabalhador estabeleceu-se em R$ 205,2 mil, valor muito
acima do revelado no grupo das aglomeracoes remanescentes, de R$ 42,3 mil.

Por fim, merece ser destacado que o VAB por trabalhador gerado exclusivamen-
te nas novas aglomeragées da drea fora do poligono revelou-se extraordinariamente
elevado, em 2015, comparativamente ao grupo das antigas da prépria regiao, mas
também frente ao da antigas e novas localizadas nas regides do préprio poligono.
Resultado provocado fortemente pela expansio do VAB nos grupos de AIRs de
tamanho superior (mais de 1 milhio de habitantes) e nos grupos de tamanho
inferior (entre 100 mil e 499,9 mil habitantes).

Seja dentro do poligono ampliado, seja fora dele, as aglomeragoes emer-
gentes pos-2000 apresentaram crescimento bem robusto com niveis de VAB por
trabalhador acima dos observados nas aglomeragées antigas. A forca das novas
aglomeragoes foi predominante no grupo de tamanho populacional entre 100 mil
e 499,9 mil habitantes, indicando que um novo padrao locacional tomou forma
para as novas aglomeragoes cuja caracteristica mais relevante é nio estar localizada
nas microrregides de grande populagio, inclusive metrépoles.

Ainda que se reconheca o sobredimensionamento do valor do VAB indus-
trial aqui utilizado, pela incorporacio do valor gerado nos ramos de construgio e
saneamento, o fato de o valor final observado se apresentar tao mais elevado nas
regides novas pode significar que esses territérios apresentaram sinais de dinimica
produtiva bem superior ao seu padrio habitual.
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TABELA 5
Populacao, emprego industrial, VAB/PO em AlRs, por grupos de AIRs e por tamanho
de populacdo - Brasil (2015)

NUmero ~ Emprego  Valor adicionado  Produto médio por

AlRs Populagao de AIRs industrial bruto (VAB) pessoa empregada

Valores absolutos

AlRs em 2015 remanescentes de 2000

Poligono (Sudeste e Sul) 82.364.660 74 4.401.387  645.702.306 146,7
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil habitantes 13.139.124 39 1.029.748 99.230.450 96,4
De 500 mil a 999,9 mil habitantes 14.074.414 20 1.076.851 130.781.676 121,4
Mais de 1 milhdo de habitantes 55.151.122 15 2.294.788  415.690.179 181,1

N&o poligono (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) ~ 31.438.363 22 864.418  144.890.169 167,6
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil habitantes 1.030.277 3 54.010 2.282.233 42,3
De 500 mil a 999,9 mil habitantes 4,093.976 6 146.451 17.136.469 117,0
Mais de 1 milhdo de habitantes 26.314.110 13 663.957  125.471.467 189,0

Novas AIRs em 2015, surgidas pds-2000

Poligono (Sudeste e Sul) 10.805.493 44 666.403 84.913.652 127,4
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil habitantes 9.658.485 42 641.140 81.055.600 126,4
De 500 mil a 999,9 mil habitantes 1.147.008 2 25.263 3.858.052 152,7

Mais de 1 milhdo de habitantes - - - - _

N&o poligono (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) ~ 10.726.999 22 328328 60.591.758 184,5
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil habitantes 3.400.621 13 174.058 35.722.812 205,2
De 500 mil a 999,9 mil habitantes 4.877.749 7 130.634 16.024.640 122,7
Mais de 1 milhdo de habitantes 2.448.629 2 23.636 8.844.305 374,2

Valores percentuais

AlRs em 2015 remanescentes de 2000

Poligono (Sudeste e Sul) 100 100 100 100 100
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil habitantes 16,0 52,7 23,4 15,4 65,7
De 500 mil a 999,9 mil habitantes 17,1 27,0 24,5 20,3 82,8
Mais de 1 milhdo de habitantes 67,0 20,3 52,1 64,4 123,5
N&o poligono (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) 100 100 100 100 100

Menos de 99,9 mil habitantes - - - - _

De 100 mil a 499,9 mil habitantes 33 136 6,2 1,6 25,2
De 500 mil a 999,9 mil habitantes 13,0 273 16,9 11,8 69,8
Mais de 1 milhdo de habitantes 83,7 591 76,8 86,6 12,7

(Continua)
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(Continuacéo)

Nimero ~ Emprego  Valor adicionado  Produto médio por

AlRs Populagao de AIRs industrial bruto (VAB) pessoa empregada

Novas AIRs em 2015, surgidas pds-2000

Poligono (Sudeste e Sul) 100 100 100 100 100
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil habitantes 894 955 96,2 95,5 99,2
De 500 mil a 999,9 mil habitantes 10,6 4,5 3,8 4,5 119,9

Mais de 1 milhdo de habitantes - - - — _
N&o poligono (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) 100 100 100 100 100

Menos de 99,9 mil habitantes - - - - _

De 100 mil a 499,9 mil habitantes 31,7 59,1 53,0 59,0 111,2
De 500 mil a 999,9 mil habitantes 455 31,8 39,8 26,4 66,5
Mais de 1 milhdo de habitantes 22,8 9,1 7.2 14,6 202,8

Fontes: Para emprego industrial, Rais/ME; e para populacdo e VAB, IBGE.
Elaboracdo dos autores.

4 0 POLIGONO RESTRITO DA DESCONCENTRACAO CONCENTRADA

A regiao do poligono industrial original, aqui chamado de restrito, é, conforme
Diniz (1993), formada pelas aglomeragoes industriais que abrangem a drea que
vai de Belo Horizonte e Uberlandia (em Minas Gerais), a Londrina e Maringd
(no Parand), a Porto Alegre (no Rio Grande do Sul), a Floriandpolis (em Santa
Catarina), a S20 José dos Campos (em Sao Paulo) até novamente Belo Horizonte
(em Minas Gerais). Corresponde ao grupo de AIRs de maior valor agregado e
também de elevadas taxas de crescimento do emprego no periodo 1970-1991
do pais, localizadas nas regides Sul e Sudeste. Nesse grupo, seguindo a especifi-
cagio original, ficaram de fora as microrregioes do estado do Rio de Janeiro e do
Espirito Santo, as quais cresciam pouco ou decresceram o nivel de emprego a
época,* e também as microrregides situadas acima da RM de Belo Horizonte
(em Minas Gerais) e abaixo da RM de Porto Alegre (no Rio Grande do Sul).

Os dados observados para populagio, emprego industrial, quantidade de
inddstrias, valor adicionado e produtividade média da industria para os anos
2000 e 2015, apresentados nas tabelas 6 ¢ 7, trazem evidéncias de que esta drea
poligonal ainda se mostra como espago relevante da atividade industrial no pais.
O poligono restrito foi responsével por uma geracio de R$ 514,1 bilhées em VAB
da industria, em 2000, que foi multiplicado 1,2 vez, atingindo o montante de
R$ 620,8 bilhoes de VAB, em 2015.

4. Ver notas explicativas em Diniz (1993).
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A propor¢ao do niimero de AIRs do poligono restrito no total nacional
de AIRs diminuiu, entre 2000 e 2015, de 69,7% para 65,6%. Esse poligono
preferencial responde por parcela muito expressiva do emprego industrial das
AIRs nacionais, mesmo na presenga de declinio relativo: 77,1%, em 2000, e
73,2%, em 2015.

O poligono continua a responder por dois ter¢os do emprego e também
do valor agregado industrial das aglomerag¢ées industriais no pais no ano re-
cente. No interior do poligono, as AIRs de maior tamanho de popula¢io
(acima de 1 milhao de habitantes) mantiveram um papel preponderante como
localizagio da produgao industrial: seu VAB da industria passou de 71,0%, em
2000, para 66,3%, em 2015. A for¢a aglomerativa desse poligono restrito apresenta
sinais de reversdo mais expressivos que o do poligono ampliado.

Retiradas as microrregides do estado do Rio de Janeiro e do Espirito Santo
mais aquelas que localizam acima da RM de Belo Horizonte e abaixo da RM de
Porto Alegre, o poligono perde for¢a considerdvel, ainda mais porque, a partir de
2005, depois da descoberta dos campos de Pré-Sal e dos vultosos investimentos na
exploragio, na extragio e no refino de derivados de petréleo, essas duas economias
estaduais apresentaram elevadas taxas de crescimento econdmico, revertendo o
quadro de semiestagnagio encontrado por Diniz (1993).

Observa-se que a produtividade média do territério fora do poligono restrito
esteve acima da produtividade média para o poligono nos dois anos considerados.
Este indicador sofreu forte queda, passando de R$ 174,8 mil para R$ 135,5 mil de
2000 para 2015. O declinio do produto médio veio a se confirmar nos trés grupos
de AIRs conforme o tamanho de populagao.

Outra distin¢do nos valores de produtividade média por trabalhador (PMeT),
entre as AIRs do poligono e as do nao poligono, é a relacionada a heterogenei-
dade produtiva entre os grupos de AIR por tamanho de populagio: a dispersao
em torno da média é maior na drea fora do poligono nos dois anos considerados.
E um resultado esperado, pois é neste territério de AIRs que a expansio da pro-
ducio de seus diversos ramos industriais foi mais acelerada.

Também se observou nos grupos de AIRs fora do poligono, segundo
tamanho de populac¢io, que ¢ forte a elevacio da produtividade no grupo de
menor tamanho, passando de 62,7% da média nacional do grupo, em 2000,
para 142,3% desta média nacional, em 2015. Na outra ponta, no grupo de
maior tamanho de populacio, houve reducio da produtividade do trabalho: de
110,1% da média nacional do grupo, em 2000, para apenas 76,8% da média,
em 2015 (tabela 7).
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TABELA 6

Populacdo, emprego, nimero de empresas e VAB da industria em AIRs selecionadas —

Brasil (2000 e 2015)

(Valores absolutos)

Nameros de VAB da Produtividade
Tamanho da ponulacio Numero  Populacdo trabalha- Quantidade indUstria média
populac de AIRs total dores na deindustrias  (R$ de 2015) (R$ mil)
industria (1) (2) (2)(1)
2000'
Poligono preferencial restrito
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499, mil 44 13.518.944 801.037 38102 97.924.104 122,2
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 14 9.039.609 534.659 24394 73.395.238 137,3
habitantes
Mais de 1 milhao de habitantes 11 32925681  1.606.065 61.761  342.791.752 213,4
Total 69 55.484.234  2.941.761 124.257 514.111.094 174,8
Regides fora do poligono
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499, mil 11 3.586.833 140.564 5.887  10.116.456 72,0
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 10 7.527.068 158.165 6.084  27.840.494 176,0
habitantes
Mais de 1 milhao de habitantes 9 28.082.048 574.820 25817 140.197.940 243,9
Total 30 39.195.949  873.549 37.788  178.154.889 203,9
Total das AIRs no Brasil
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499, mil 55 17.105.777 941,601 43.989  108.040.560 114,7
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 24 16.566.677 692.824 30.478  101.235.732 146,1
habitantes
Mais de 1 milho de habitantes 20 61.007.729  2.180.885 87.578  482.989.692 21,5
Total 99 94.680.183  3.815.310 162.045  692.265.983 181,4
2015
Poligono preferencial restrito
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 4999 mil 72 20404736  1.521554 65.539  156.552.801 102,9
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 20 13.876.816  1.053.047 47.144  125.459.922 19,1
habitantes
Mais de 1 milhao de habitantes 13 41465566  2.006.371 77.936  338.783.408 168,9
Total 105 75.747.118  4.580.972 190.619  620.796.131 135,5

(Continua)
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Numeros de VAB da Produtividade
Tamanho da ponulacio Namero  Populacdo trabalha- Quantidade indUstria média
populac de AIRs total dores na de industrias (R de 2015) (R$ mil)
industria (1) (2) 2)(1)
Regides fora do poligono
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil 2 499,9 mil 2 6.823.771 377.402 11119 61.738.294 163,6
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 15 13.876.816 326.152 13.091  42.340.916 129.8
habitantes
Mais de 1 milhdo de habitantes 16 42.448.295 976.010 44,108 211.222.544 216,4
Total 55 63.148.882 1.679.564 68.318 315.301.754 187,7
Total das AIRs no Brasil
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil 2 499,9 mil 9 27.228507  1.898.956 76658 218.291.096 115,0
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 35 27.753632  1.379.199 60.235 167.800.838 1217
habitantes
Mais de 1 milhdo de habitantes 29 83.913.861 2.982.381 122.044  550.005.951 184,4
Total 160 138.896.000 6.260.536 258.937 936.097.885 149,5

Fontes: Para populacdo e VAB, IBGE; e para emprego industrial e estabelecimentos industriais, Rais/ME.
Elaboracdo dos autores.
Notas:' Em 2000, exceto as AlRs do estado do Rio de Janeiro, do Espirito Santo e de Pelotas, no Rio Grande do Sul. Todas estas
passam a figurar no grupo das AIRs das regides fora do poligono, junto com as das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
2Em 2015, exceto as AlRs do estado do Rio de Janeiro, do Espirito Santo, do Litoral Lagunar, no Rio Grande do Sul, e de
Montes Claros, em Minas Gerais. Estas AlRs passam a figurar no grupo das AlRs das regides fora do poligono, junto
com as das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

TABELA 7
Populacdo, emprego, nimero de empresas e VAB da industria em AIRs selecionadas —
Brasil (2000 e 2015)
(Em %)
Ndmero de VAB da Produtividade
Tamanho da populacio Numero  Populacdo  trabalhadores  Quantidade indUstria média (R$ mil
populac de AIRs total na industria de inddstrias  (R$ de 2015)
(1) @) (1)
2000’
Poligono preferencial restrito
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499,9 mil
habitantes 80,0 79,0 85,1 86,6 90,6 106,5
e 500 mil a 999, il 58,3 54,6 77,2 80,0 72,5 93,9
habitantes ! ! ! ! ! !
Mais de 1 milhdo de
habitantes 55,0 54,0 73,6 70,5 71,0 96,4
Total 69,7 58,6 771 76,7 74,3 96,3

(Continua)
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Niimero de VAB da Produtividade
Tamanho da populacio Numero  Populacdo  trabalhadores  Quantidade indUstria média (R$ mil
populac de AlIRs total na industria de inddstrias  (R$ de 2015)
(1)
0 2
Regides fora do poligono
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499, mil 20,0 21,0 14,9 13,4 9,4 62,7
habitantes
De 500 mil a 999, mil 41,7 45,4 22,8 20,0 27,5 120,5
habitantes
Mais de 1 milhao de 45,0 46,0 26,4 29,5 29,0 110,1
habitantes
Total 30,3 41,4 22,9 23,3 25,7 112,4
Total das AIRs no Brasil
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 499, mil 100 100 100 100 100 100
habitantes
De 500 mil a 9999 mil 100 100 100 100 100 100
habitantes
Mais de 1 milhdo de 100 100 100 100 100 100
habitantes
Total 100 300 300 300 300 100
20152
Poligono preferencial restrito
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 49,9 mil 75,0 74,9 80,1 85,5 7,7 89,5
habitantes
De 500 mil a 99,9 mil 57,1 50,0 76,4 78,3 74,8 97,9
habitantes
Mais de 1 milhdo de 44,8 49,4 67,3 63,9 61,6 91,6
habitantes
Total 65,6 54,5 73,2 73,6 66,3 90,6
Regides fora do poligono
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil a 49,9 mil 25,0 25,1 19,9 14,5 283 142
habitantes
De 500 mil a 999,9 mil 42,9 50,0 23,6 21,7 25,2 107
habitantes
Mais de 1 milhdo de 55,2 50,6 327 36,1 38,4 17
habitantes
Total 34,4 45,5 26,8 26,4 33,7 126

(Continua)
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Nimero de VAB da Produtividade
Tamanho da populacio Numero  Populacdo  trabalhadores  Quantidade indUstria média (RS mi)
populac de AlIRs total na industria de inddstrias  (R$ de 2015)
(2)/(1)
(1) ()
Total das AIRs no Brasil
Menos de 99,9 mil habitantes - - - - - -
De 100 mil  499,9 mil 100 100 100 100 100 100
habitantes
De 500 mil a 999, il 100 100 100 100 100 100
habitantes
Mais de 1 milhdo de 100 100 100 100 100 100
habitantes
Total 100 100 100 100 100 100

Fontes: Para populacdo e VAB, IBGE; e para emprego industrial e estabelecimentos industriais, Rais/ME.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Em 2000, exceto as AIRs do estado do Rio de Janeiro, do Espirito Santo e de Pelotas, no Rio Grande do Sul. Todas estas passam
a figurar no grupo das AIRs das regides fora do poligono, junto com as das regides Note, Nordeste e Centro-Oeste.
2Em 2015, exceto as AlRs do estado do Rio de Janeiro, do Espirito Santo, do Litoral Lagunar, no Rio Grande do Sul, e de
Montes Claros, em Minas Gerais. Estas AIRs passam a figurar no grupo das AlRs das regides fora do poligono, junto
com as das regides Norte, Nordeste e Centro-Oestes.

5 AGLOMERAGOES INDUSTRIAIS POTENCIAIS: TERRITORIOS DE INTERESSE
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O esforgo investigativo realizado até o momento, visando ao mapeamento da
atividade industrial no territério e buscando revelar as tendéncias em curso e
as caracteristicas cristalizadas, permitiu rastrear algumas questoes novas para a
pesquisa. Em particular, aspectos de interesse de aplica¢ao da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) relacionados com seus éxitos, bem como
suas limitacoes.

Pode-se destacar, inicialmente, que, nas regides-alvo desta politica regional,
a expansio do numero de AIRs, ainda que relevante, foi relativamente timida.
A afirmacio ¢ mais verdadeira para as regioes Nordeste e Norte ¢ menos para a
Centro-Oeste. Logo, algumas inquietagdes sobre esta questio vém a mente: i) qual
tem sido a efetividade da agio financiadora, por exemplo, da PNDR e/ou do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) nas aglomeragoes
industriais?; ii) politicas pablicas de apoio a atividade produtiva tém sido eficientes
no sentido de estimular a localizacio de atividades industriais?; e/ou iii) existem
limitagoes estruturais nas conformagdes econdmicas regionais, as quais retardam,
reduzam ou obstaculizam a agdo da politica regional?

Para explorar possiveis respostas a essas questdes, abrimos o campo de obser-
vagio das aglomeragoes industriais para além daquelas conceituadas como relevan-
tes, isto é, com mais de 10 mil empregos industriais, de maneira a incorporar na
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andlise as aglomeracoes de tamanho inferior, as quais, entretanto, podem apresentar
dinimicas territoriais e produtivas nao dimensionadas. Tais aglomeragdes — que
chamamos de aglomeragées industriais potenciais (AIPs) — compreendem dois
subgrupos: as de primeira ordem, acima de 5 mil até 9.999 unidades de empregos
industriais; e um segundo grupo, acima de 1 mil até 4.999 unidades de empregos
industriais, chamadas de AIPs de segunda ordem.

O recorte das AIPs reconhece a existéncia de unidades territoriais muito
préximas de se tornar AIRs, mas também identifica que algumas AIPs se encon-
tram em situacdo muito distante desta possibilidade. O ponto significativo aqui é
registrar novos territdrios de atividades industriais em expansio (ou, as vezes, em
declinio) e de interesse para a atuagio da politica regional brasileira.

Permite, ademais, o questionamento sobre reiterados esfor¢os de financia-
mento publico em localidades e/ou atividades com baixa capacidade de criagio
de empregos e valor adicionado. E, mais importante, pode vir a contribuir para a
reflexdo sobre as razdes para a baixa capacidade das aglomeragoes urbanas de médio
porte em algumas regioes, como Norte e Nordeste, de criar empregos industriais
comparativamente as aglomeragoes similares localizadas no poligono preferencial.

As aglomeragdes potenciais (AIPs) dao forma a um territério de 264 micror-
regioes com 1,1 milhao de empregos industriais em 2015. Duas décadas antes, em
1995, havia 226 AIPs com 830 mil empregos industriais (tabelas 8 ¢ 9). Eum espaco
de dinimica industrial menos expressiva, mas com importancia para compreensio do
papel determinado pelo territério como ativo essencial ao crescimento econdmico.

O grupo de AIPs de primeira ordem representa a por¢io mais relevante em
termos de empregos gerados. Sao 55 delas no pais em 1995 — majoritariamente
localizadas nas regioes Sudeste (24) e Sul (20) —, responséveis por 48,1% do em-
prego nacional das AIPs. Vinte anos depois, em 2015, as duas regides referidas
continuam ainda a localizar as principais AIPs — Sudeste (32) e Sul (21) —, em um
total nacional de 85 delas. Nesse mesmo ano, elas responderam por 56,6% do
emprego total das aglomeracoes potenciais.

Reconhece-se a existéncia de um campo aglomerativo de microrregioes com
emprego na industria abaixo do patamar de 10 mil unidades com forte presenga
no territério das regides Sudeste e Sul do pais. Nesse novo espago de atividades
industriais, nota-se a presen¢a de uma hierarquia de tamanho de empregos nas
AlIPs: na ordem superior das AIPs, aquelas com nivel de emprego acima de 5 mil
e até 9.999, estdo localizadas preferencialmente nas regioes mais desenvolvidas e
industrializados (Sudeste e Sul).

No grupo inferior — de segunda ordem, com nivel de emprego industrial indo
de 1 mil até 4.999 — estdo as aglomeragoes localizadas em maior parte nas regides-
-alvo da politica regional explicita, com 58,4% do total do emprego do grupo.
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Sendo que transparece a presenga mais relevante das AIPs de segunda ordem em
estados da regido Nordeste, com 36,4% do empego do grupo.

No recorte proposto para as aglomeragdes subdivididas em nivel primdrio —
acima de 5 mil e abaixo de 10 mil empregos industriais —, nota-se a existéncia de
hierarquia regional para o tamanho da aglomeragao, com as regides Sudeste e Sul
3 frente de Nordeste, Centro-Oeste e Norte, em ordem decrescente. Em todas as
cinco Grandes Regides houve expansio do nimero de AIPs e da quantidade de
emprego industrial entre 1995 e 2015.

A situacdo hierdrquica ¢ alterada no grupo de AIPs de nivel secunddrio — acima
de 1 mil e abaixo de 5 mil empregos industriais. Aqui é na regiao Nordeste onde
se encontra o maior nimero de aglomeragoes (69 unidades, em 2015, contra 30,
em 1995). O seu nivel de emprego industrial também ¢ o mais expressivo entre
o conjunto das Grandes Regioes nacionais, tendo mais que duplicado, passando
de 75 mil para 172 mil entre o inicio e o fim do periodo. A regido Nordeste se
seguem, por ordem decrescente, as regides Sudeste, Centro-Oeste, Sul e Norte.

TABELA 8
Quantidade e emprego industrial em AIPs de primeira ordem" — Brasil, regides e estados
(Em nGimeros absolutos)

1995 2000 2005 2010 2015
Regido Estado Ntmero  Emprego  NUmero  Emprego  NUmero Emprego  NUmero Emprego  NUmero  Emprego
deAlPs industrial deAlPs industrial  deAlPs industrial deAIPs industrial deAlPs industrial
1 8.805 1 6.271 5 28.320 7 48.188 8 58.761
Acre - - - - - - 1 5.405 1 5.072
Norte
Para 1 8.805 - - 3 16.445 3 22.401 3 23.650
Rondania - - 1 6.271 2 11.875 3 20.382 4 30.039
10 68.006 1" 75.912 " 88.229 11 79.605 12 89.434
Alagoas 1 7.650 - - 1 5.535 1 6.872 - -
Bahia 3 19.521 3 18.642 4 33.197 5 36.770 7 48.390
Ceard - - 3 20.532 1 5.819 1 9.119 1 9.705
Maranhéo 2 13.875 2 13.051 2 16.200 1 6.040 1 8.994
Nordeste
Paraiba 1 7.826 - - - - -
Pernambuco 1 6.448 3 23.687 1 8.499 2 15.324 1 9.689
Rio Grande do 2 1268 - -2 18979 1 5480 - -
Norte
Sergipe - - - - - - - - 1 6.896
Sudeste 24 181.478 24 177.671 35 230.973 36 262.368 32 235.182
Espirito Santo 2 12.834 2 16.942 1 5.869 1 5.647 1 5.138
Minas Gerais " 84.011 10 73.984 20 133.605 22 156.158 17 128.590
Rio de Janeiro 3 22.586 3 19.364 4 27.142 3 25.793 5 36.096
Sao Paulo 8 62.047 9 67.381 10 64.357 10 74.770 9 65.358

(Continua)
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(Continuacéo)

1995 2000 2005 2010 2015
Regido Estado Nimero  Emprego  NUmero  Emprego  NUmero Emprego  NUmero Emprego  NUmero  Emprego
deAIPs industrial  de AIPs industrial  de AIPs  industrial  de AIPs  industrial  de AIPs industrial
20 140.203 15 106.041 24 169.038 21 151.339 21 151.322
Parana 9 62.126 9 62.517 n 76.766 1 74.895 1 74.869
o ELDSi[a”de 6 299 - - 3 52077 9 69.076 8 61.368
Santa Catarina 5 35.138 6 43.524 5 40.195 1 7.368 2 15.085
- - 4 28.013 9 58.387 12 83.458 12 84.127
Goids - - 2 11.323 4 25.784 6 37.590 7 52.704
Centro-Oeste Mato Grosso - - - 3 21.113 3 21.955 2 13.836
2"03;‘;‘6’0550 - - 2 16690 2 1149 3 23913 2 12038
Tocantins - - - - - - - 1 5.549
Brasil 55 398.492 55 393.908 84 574.947 87 624.958 85 618.826

Fonte: Rais/ME.
Nota: ' AglomeragGes industriais com nivel de emprego entre 5 mil e 9.999 unidades em cada ano.

TABELA 9
Quantidade e emprego industrial em AlIPs de primeira ordem" — Brasil, regides e estados
(Em % do total nacional)

1995 2000 2005 2010 2015
Regizo Estado Nimero  Emprego  NUmero  Emprego  Nimero Emprego  Numero  Emprego  NUmero  Emprego
deAlPs industrial  deAlPs industrial deAlPs industrial  deAlPs industrial deAlPs industrial
18 2.2 1,8 1,6 6,0 4,9 8,0 7,7 9,4 95
Acre - - - - - - 1.1 09 1.2 08
Norte
Para 1.8 2,2 - - 3,6 29 34 36 3,5 38
Rondonia - - 1.8 1.6 2,4 21 34 33 4,7 4,9
18,2 171 20,0 19,3 13,1 15,3 12,6 12,7 14,1 14,5
Alagoas 1,8 1,9 - - 1,2 1,0 11 11 - -
Bahia 55 4,9 55 47 48 58 5,7 5,9 8,2 78
Ceara - - 5,5 5,2 1.2 1.0 1.1 15 1.2 1.6
Maranhdo 3,6 3,5 36 33 24 28 1.1 1,0 1.2 1.5
Nordeste
Paraiba 1,8 2,0 - - - - 0,0 0,0 - -
Pernambuco 1,8 16 55 6,0 1,2 1,5 23 2,5 1,2 16
RioGrandedo 3 ¢ 32 - - 24 33 11 09 - -
Norte
Sergipe - - - - - - 1,2 1,1
43,6 45,5 43,6 45,1 41,7 40,2 41,4 42,0 37,6 38,0
Espirito Santo 3,6 3,2 36 43 1,2 1,0 1.1 09 1,2 08
Sudeste Minas Gerais 20,0 21,1 18,2 18,8 238 23,2 253 25,0 20,0 20,8
Rio de Janeiro 5,5 57 55 4,9 438 4,7 3.4 41 59 58
Sao Paulo 14,5 15,6 16,4 171 11,9 11,2 1,5 12,0 10,6 10,6

(Continua)
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1995 2000 2005 2010 2015

Regiao Estado Nimero  Emprego  NUmero  Emprego NOmero Emprego  Numero  Emprego  NUmero  Emprego
deAlPs industrial  deAlPs industrial deAlPs industrial  deAlPs industrial deAlPs industrial

Sul 36,4 352 27,3 26,9 28,6 29,4 24,1 24,2 24,7 24,5

Parana 16,4 15,6 16,4 15,9 13,1 13,4 12,6 12,0 12,9 12,1

EL‘JSGUT”"G 109 108 - - 9,5 9,1 103 1,1 9,4 9,9

Santa Catarina 9,1 8,8 10,9 11,0 6,0 7,0 11 1,2 2,4 2,4

Centro-Oeste 0,0 0,0 73 71 10,7 10,2 13,8 13,4 14,1 13,6

Goids - - 3,6 29 48 4,5 6,9 6,0 8,2 8,5

Mato Grosso - - - - 3,6 3,7 34 35 2,4 2,2

Zﬂoa;‘:fm“o - - 36 42 24 20 34 38 24 19

Tocantins - - - - - - - - 1.2 0,9

Fonte: Rais/ME.
Nota: ' Aglomeracdes industriais com nivel de emprego entre 5 mil e 9.999 unidades em cada ano.

TABELA 10

Quantidade e emprego industrial em AIPs de segunda ordem?® — Brasil, regides e
estados (1995-2015)

(Em nimeros absolutos)

1995 2000 2005 2010 2015
Regido Estados Nimero  Emprego  Nimero Emprego  Nimero Emprego Nimero Emprego  Nimero  Emprego
deAlPs industrial deAlPs industrial  deAlPs industrial deAIPs industrial deAlPs industrial
20 37.359 20 46.665 18 47.759 18 44,798 16 41.020
Acre 1 1.848 1 2.408 1 3.398 - - - -
Amapa 1 1.856 1 2.039 1 3.654 1 3.169 1 3.485
Norte Amazonas 2 3419 2 2.825 2 2.645 2 2.508 1 1.085
Para " 18.230 12 25.381 " 25.978 12 29.482 12 31.317
Ronddnia 5 12.006 4 14.012 3 12.084 3 9.639 2 5.133
Roraima - - - - 1 1.244 1 1.606 1 1.988
30 75.329 44 91.232 46 105.165 54 136.090 69 172.678
Alagoas 3 4.968 3 9.768 2 7.936 2 7.389 3 13.828
Bahia 7 19.239 12 29.913 10 21.424 10 29.224 8 25.627
Ceard 5 15.486 7 13.247 8 18.230 1 25.865 15 38.097
Maranhéo 1 1.438 1 1.381 2 2.939 4 6.640 9 13.926
Nordeste Paraiba 3 7.442 4 6.290 4 8.944 6 15.122 8 18.962
Pernambuco 5 11.651 6 11.143 6 17.190 6 13.759 7 19.145
Piauf 1 2.619 1 2.435 1 1.528 1 1.482 5 6.419
Ez’rga“de do 3 6533 4 6660 6 13.816 5 13146 6 13.523
Sergipe 2 5.953 6 10.395 7 13.158 9 23.463 8 23.151
62 163.397 62 174.832 51 131.151 45 119.233 45 128.870
Espirito Santo 5 6.764 5 10.202 6 11.665 6 14.685 7 19.032
Sudeste Minas Gerais 28 79.849 30 89.687 23 56.057 19 41332 22 55.648
Rio de Janeiro 8 21.647 9 25.133 7 20.545 9 29.554 6 21.857
Sao Paulo 21 55.137 18 49.810 15 42.884 1 33.662 10 32333

(Continua)
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(Continuacdo)

1995 2000 2005 2010 2015
Regido Estados Nimero  Emprego  Nimero  Emprego  Nimero Emprego  Nimero Emprego  Nimero — Emprego
deAlPs industrial deAlPs industrial  deAlPs industrial deAIPs industrial deAlPs industrial
39 109.312 37 112.464 28 73.661 28 79.332 24 68.976
Parana 18 49.539 17 52.964 12 34.142 12 32.597 10 26.822
SU| zt‘)osif”de 17 45992 18 52587 15 36524 15 42212 14 42154
Santa Catarina 4 13.781 2 6.913 1 2.995 1 4.523 - -
20 46.574 27 61.602 29 67.272 27 66.087 25 62.121
Goids 8 20.266 8 20.015 8 21.270 4 13.395 3 6.403
Centro-Oeste Mato Grosso 7 14.629 1" 25.626 12 27.482 13 29.975 13 32912
Z":;‘:f’“” 4 10492 5 12013 5 11387 5 9963 5 11216
Tocantins 1 1.187 3 3.948 4 7.133 5 12.754 4 11.590
Brasil 17 431.971 190 486.795 172 425.008 172 445.540 179 473.665

Fonte: Rais/ME.
Nota: ' AglomeragGes industriais com nivel de emprego entre 1 mil e 4.999 unidades em cada ano.

TABELA 11

Quantidade e emprego industrial em AIPs de segunda ordem' — Brasil, regides e
estados (1995-2015)

(Em % do total nacional)

1995 2000 2005 2010 2015
Regido UF Nimero  Emprego  NUmero  Emprego  NUmero Emprego  NUmero  Emprego  NUmero  Emprego
deAlPs industrial  deAlPs industrial  deAlIPs industrial deAlPs industrial deAlIPs industrial
1,7 8,6 10,5 96 10,5 11,2 10,5 10,1 8,9 8,7
Acre 0,6 0,4 0,5 0,5 0,6 0,8 - - - -
Amapa 0,6 0,4 0,5 0,4 0,6 0,9 0,6 0,7 0,6 0,7
Norte Amazonas 1.2 0,8 11 0,6 1.2 0,6 1,2 0,6 0,6 0,2
Pard 6,4 4,2 6,3 52 6,4 6,1 7,0 6,6 6,7 6,6
Rondania 2,9 2,8 2,1 2,9 1,7 2,8 1,7 2,2 11 11
Roraima 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,3 0,6 04 0,6 0,4
17,5 17,4 232 18,7 26,7 24,7 314 30,5 38,5 36,5
Alagoas 18 1,2 1,6 2,0 1,2 1,9 1,2 1,7 17 2,9
Bahia 41 4,5 6,3 6,1 58 5,0 58 6,6 4,5 54
Ceard 2,9 3,6 3,7 2,7 4,7 4,3 6,4 58 8,4 8,0
Maranhdo 0,6 03 05 03 12 0,7 23 1,5 5,0 29
Nordeste Paraiba 18 17 2,1 13 23 2,1 3,5 34 45 4,0
Pernambuco 29 2,7 3.2 2,3 35 4,0 35 3,1 39 4,0
Piauf 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,4 0,6 0,3 2,8 1.4
RoSrandedo 15 15 21 14 35 33 29 30 34 29
Sergipe 1,2 1,4 3,2 2,1 41 3,1 52 53 4,5 49

(Continua)
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1995 2000 2005 2010 2015
Regido UF . . . . .
Nimero  Emprego  NUmero  Emprego  NUmero Emprego  Nimero  Emprego  NUmero  Emprego
deAlPs industrial  deAlPs industrial  deAlPs industrial deAIPs industrial deAlIPs industrial
36,3 37,8 32,6 359 29,7 30,9 26,2 26,8 251 27,2
Espirito Santo 29 1,6 2,6 2.1 35 2,7 3,5 33 39 4,0
Sudeste Minas Gerais 16,4 18,5 15,8 18,4 13,4 13,2 11,0 9,3 12,3 1,7
Rio de Janeiro 4,7 5,0 4,7 52 41 48 52 6,6 34 4,6
Sao Paulo 12,3 12,8 9,5 10,2 87 10,1 6,4 76 5,6 6,8
228 253 19,5 231 16,3 173 16,3 17,8 13,4 14,6
Parana 10,5 11,5 8,9 10,9 7.0 8,0 7.0 73 56 5,7
Sul ;
Rio Grande 9,9 10,6 9,5 10,8 8,7 8,6 87 9,5 78 89
do sul
Santa Catarina 2,3 3,2 11 1,4 0,6 0,7 0,6 1,0 - -
1,7 10,8 14,2 12,7 16,9 15,8 15,7 14,8 14,0 13,1
Goids 4,7 4,7 4,2 41 4,7 5,0 2,3 3,0 17 1.4
Mato Grosso 4.1 3,4 538 53 7,0 6,5 76 6,7 73 6,9
Centro- Oeste
Mato Grosso 23 24 26 25 29 27 29 22 28 24
do Sul
Tocantins 0,6 03 1,6 08 23 1,7 29 29 2,2 2,4
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Rais/ME.
Nota: ' Aglomeragdes industriais com nivel de emprego entre 1 mil e 4.999 unidades em cada ano.

Os mapas 1 e 2 permitem a visualiza¢do dessas aglomera¢oes de menor
porte (as potenciais) nos anos de 1995 e 2015. Eles confirmam, de um lado, a
predominéncia de aglomeragdes potenciais de primeira ordem (na cor amarela)
em maior quantidade nas regiées Sudeste e Sul. Nas regioes Nordeste e Norte,
elas estdo presentes, mas em menor intensidade. No Centro-Oeste, a presenca das
aglomeragdes potenciais de primeira ordem ¢ forte apenas em Goids.

Passados vinte anos, em 2015, a configuragao das aglomeragoes potenciais
de primeira ordem permanece ainda com forga nas regiées mais industrializadas
do Sudeste e do Sul do pais. O fator novo aqui é a expansio da presenga de aglo-
meragoes potenciais de segunda ordem nas regides Norte (muito visivel no Pard),
Nordeste (em sua regido litoranea e também no sentido do interior de Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui e Maranhio) e Centro-Oeste (mais forte em

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul).
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MAPA 1
Aglomeracdes industriais potenciais (1995)

Tipos de AglomeragGes Industriais Potenciais [228]
O AIPs de primeira ordem [5.000 - 10.000 empregos] [85]
@ AIPs de segunda ordem [1.000 - 5.000 empregos] [180]

Fonte: Rais/ME.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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MAPA 2
Aglomeracdes industriais potenciais (2015)

Tipos de AglomeragGes Industriais Potenciais [265]
O AIPs de primeira ordem [5.000 - 10.000 empregos] [85]
@ AIPs de segunda ordem [1.000 - 5.000 empregos] [180]

Fonte: Rais/ME.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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Os mapas 3 e 4, por sua vez, apresentam as AIPs e as AIRs, oferecendo uma
visdo integrada do conjunto das aglomeragoes industriais brasileiras. Nota-se uma
expansio dos territérios da industria a partir do reforgo das regides de entorno
das aglomeracoes relevantes. O campo de aglomeragoes nas regides Sudeste e Sul
continua como o territdrio por exceléncia de atividades industriais. A expansao
das aglomeragoes se mostra a partir de Sao Paulo em diregao ao sul para os estados
da regido Sul e em direcdo ao noroeste para os estados de Goids e Mato Grosso.
Em outra vertente, hd a consolidagio de aglomeracoes ao longo do litoral nordes-
tino — desde Salvador até, pelo menos, Fortaleza, passando por Aracaju, Maceid,
Recife, Joao Pessoa e Natal —, com espraiamento, ainda que sem forma especifica,
para o interior da regiao.

As conclusées observadas da expressdo territorial dos vdrios tamanhos de
aglomeragoes industriais é que os campos aglomerativos tendem a atuar sob forgas
de atragio relativamente claras e precisas. Onde a rede urbana é mais densa popu-
lacional e economicamente, as aglomeragoes industriais mostram-se mais presentes
e condensam componentes expressivos deste tipo de atividade.

Ha reforcos dos campos aglomerativos mais representativos e que atuam
de acordo com as escalas territoriais consolidadas: no plano macrorregional, ¢ na
regido Sudeste que a forca da inddstria se mostra continuamente mais relevante,
com espraiamento para drea imediatamente mais expressiva: a da regiao Sul; no
plano metropolitano, as capitais do estados continuam a fortalecer seus campos
aglomerativos sobre os demais, excetuando-se o caso da RM de Sao Paulo, que ji
vem reduzindo seu nivel de emprego industrial a0 mesmo tempo em que reforca
os campos aglomerativos de seu entorno ampliado (a chamada macrometrépole
paulista). No plano intrarregional, nota-se maior espraiamento em todas as regioes;
em especial, registra-se o aparecimento de aglomeracoes (ainda que de pequeno
porte) nas regies Nordeste, Centro-Oeste e na Amazdnia.
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MAPA 3

Aglomeracdes industriais relevantes e potenciais (1995)
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Tipos de AglomeragBes Industriais [312]

@ AIRs [mais de 10.000 empregos] [84]

O AIPs de primeira ordem [5.000 - 10.000 empregos] [57]
@ AIPs de segunda ordem [1.000 - 5.000 empregos] [171]

Fonte: Rais/ME.

Obs.: Mapa cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).
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MAPA 4
Aglomeracdes industriais relevantes e potenciais (2015)
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 —
Sistema de Referéncia SIRGAS 2000

Tipos de AglomeragGes Industriais [425]

@ AIRs [mais de 10.000 empregos industriais] [160]

O AIPs de primeira ordem [5.000 - 10.000 empregos industriais] [85]
@ AIPs de segunda ordem [1.000 - 5.000 empregos industriais] [180]

Fonte: Rais/ME.

Obs.: Mapa cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

6 CONCLUSOES

Demonstramos que, no periodo 1995-2015, o conjunto das novas AIRs que sur-
giram, seja nas regides mais industrializadas do Sul e do Sudeste, seja nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, foi capaz de criar um nivel absoluto de empregos
superior a0 emprego novo gerado nas velhas AIRs, isto ¢, nas existentes até 1995.
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As novas AIRs surgidas depois de 1995 geraram 1.254,5 mil empregos até 2015,
sendo 70,2% nas regioes Sul e Sudeste e 29,8% nas demais.

Consideradas duas maneiras de avaliar a 4rea poligonal de localizagao prefe-
rencial da industria, uma mais ampliada e/ou mais restrita, percebemos redugao
significativa da importincia do poligono nesta dltima. Na versio do poligono
restrito, que corresponde exatamente aquela idealizada na especificacio original
de Diniz (1993), a for¢a aglomerativa se apresenta bem mais reduzida. Em 2015,
seu nivel de empregos industriais corresponde a 67,9% do total nacional, ao passo
que, no poligono ampliado — correspondente a totalidade das AIRs existentes nas
regides Sudeste e Sul —, a propor¢io se estabelece em 80,9% nesse mesmo ano.

As diversas investigagoes ¢ os indicadores analisados sobre a dinAmica de
localizagao da industria no Brasil, nesse periodo mais recente, vém demonstrando
que seu processo de mudanga alia relevantes elementos de desconcentragio em
escala macrorregional — em que o Sudeste perde e as demais regides brasileiras
ganham — com elementos da escala microrregional, com continua reducio da
participacdo do poligono industrial representado por microrregioes com eleva-
do nivel de emprego industrial nas regides Sul e Sudeste. A drea definida pelo
poligono apresentou taxas de evolugao entre 2000 e 2015 da proxy de seu VAB
(1,3% ao ano — a.a.) bem menos expressivas que o conjunto das AIRs localizadas
fora do poligono (3,9% a.a.), demonstrando a perda de representatividade no
conjunto da industria nacional.

Do mesmo modo, o valor da transformacio industrial (VTT), discutido exaus-
tivamente no capitulo 2, também demonstrou a existéncia de variagoes mais baixas
no Sudeste e no Sul do pais do que nas demais regioes. A forca estrutural, que vem
comandando as transformagdes territoriais, estd cada vez mais presente nas atividades
ligadas aos recursos naturais abundantes do pais, as quais aproveitaram os estimulos
da demanda mundial de commodities agroprocessadas, carnes, petréleo e minérios
para aumentar sua relevincia na estrutura produtiva e no emprego nacional.

Em um plano mais geral das transformagoes observadas, deve ser devidamente
apontada que a dinAmica do emprego industrial — quer seja em atividades extra-
tivas, quer seja nas de transformagao ligadas a abundancia de mao de obra, quer
seja no processamento de recursos naturais — revelou-se mais expressiva nas novas
aglomeragoes surgidas apés 1995. O emprego industrial novo gerado, medido em
2015, foi superior nas novas AIRs surgidas p4s-1995 do que nas existentes em 1995.
Este padrio foi constatado tanto nas regides Sul e Sudeste (poligono ampliado)
quanto no Norte, Nordeste e Centro-Oeste (fora do poligono).

O afastamento operado pela inddstria brasileira de sua trajetéria esperada
(e ndo ocorrida), de crescimento pela agregacio de setores capital-intensivos e do
paradigma eletroeletronico, claramente produziu efeitos considerdveis sobre a drea
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preferencial para tais atividades, o poligono industrial. O emprego industrial se
expandiu em vdrias direcoes territoriais, nao apenas dentro dele, mas, principal-
mente, fora dele. O VAB observado, em 2015, nas regioes externas do poligono,
em média, se apresentou pouco superior ao das regides mais antigas e consolidadas.

Um territério relevante para a implementacio de politicas setoriais ou re-
gionais ¢ o mapeado pelas AIPs. O nimero de aglomeragoes é elevado, mas seu
poder de cria¢io de empregos e produgio econdmica ainda é muito restrito.
Em regiées como Nordeste e Norte, as AIPs revelam a fraqueza da rede urbana e das
economias de aglomeragao. Contudo, apontam para oportunidades considerdveis
para a atuagdo concertada da politica regional e de infraestrutura. Nao apenas o
crédito para o financiamento de empreendimentos privados serd necessdrio, mas,
fundamentalmente, politicas de melhorias e fortalecimento de infraestruturas
econdmico-sociais devem ser pensadas visando alterar as condigoes de competiti-
vidade estrutural desses territorios mais frageis.
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