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POVOS INDIGENAS"?

1 APRESENTACAO

Este artigo Povos indigenas, desta edi¢io do boletim Politicas Sociais: acompanhamento
e andlise (BPS), da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea, propoe-se
a trazer uma andlise da atuagio do governo federal na gestao de politicas que tém
como publico-alvo os povos indigenas em territério brasileiro.

Sdo intmeras as vulnerabilidades a que estio expostos os povos indigenas
(econdmica, politica, social, fisica, cultural), as quais se acentuam pela percepgio
distorcida dos agentes publicos a respeito de seus modos peculiares de vida e
organizagdo. A desconsideragio das caracteristicas culturais e a compreensao ainda
tutelar e totalizante a respeito da agdo estatal indigenista adiciona dificuldades a
efetividade de direitos individuais e coletivos — e consecutivamente as politicas —,
resultando na multiplica¢io de desigualdades a uma situacio ja desigual quando
comparada ao restante da populagio nacional.

As dificuldades no acompanhamento das politicas indigenistas para um publi-
co-alvo que na verdade sio multiplos publicos, e para os quais os dados agregados
corriqueiramente produzidos sio pouco reveladores, agravam-se diante de uma légica
na gestdo publica que menospreza os pequenos niimeros. Reconhecer e respeitar a
organizagio social dos povos indigenas, como preceitua o texto constitucional, no
pode passar & margem de uma constante revisio nos métodos e nas técnicas de
formula¢do e implementacio de politicas publicas pelo ente federal, bem como na
forma de andlise e na interpretagio que considerem diferencas de natureza cultural
e de necessidades sociais especificas a cada um dos povos em questio.*

1. DO http://dx.doi.org/10.38116/bps28/povosindigenas

2. Uma primeira verséo, simplificada e resumida, sobre as primeiras aproximagdes com o caso, desenvolvido sob um
viés descritivo, com o titulo A Judicializacdo do Auxilio Emergencial: lentiddo e inefetividade das acdes publicas entre os
povos indigenas em S&o Gabriel da Cachoeira, no Amazonas, foi publicado no Boletim de Andlise Politico-Institucional
(Bapi), coordenado pela Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest/Ipea),
Barbosa da Silva e Lunelli (2021).

3. Conforme o Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010), a categoria povos indigenas encerra uma pluriculturalidade
representada na existéncia de 305 diferentes etnias indigenas.

4. 530 bens da Unido as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, competindo privativamente ao ente federal
legislar sobre as populacdes indigenas (art. 20, Xl e art. 22, XIV, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988).
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Diferentes estudos demonstram que garantir a sobrevivéncia e elevar as
condi¢des de vida de cada indigena no mesmo nivel que de outros grupos raciais
demandam agoes efetivas pelo Estado brasileiro (Barbosa da Silva e Lunelli, 2019,
p- 21) e dependem, inseparavelmente, do resguardo e da inviolabilidade de seus
territérios tradicionais. De fato, a pauta indigena ¢ extensa e, embora a questao
fundidria tenha uma centralidade no debate, ela nao é a tnica que viabiliza a
reprodugao da vida coletiva, especialmente diante da crise sanitdria que nos encon-
tramos. Por isso, ndo se tem pretensdo de abordar a exaustao todo o rol de politicas
indigenistas, dando énfase nesse estudo as tensoes relacionadas a implementagao
dos programas de transferéncia de renda do governo federal e suas consequéncias
nos deslocamentos dos indigenas aos centros urbanos, fenémeno particularmente
problemdtico no contexto de pandemia.

Ao se acompanhar um conjunto de medidas de politica pablica que, entre
os usudrios, estdo os povos indigenas, parte-se do desenho da politica sanitdria da
Covid-19 (isolamento e distanciamento social, praticas de higiene para minimizagio
de riscos de contdgio, entre outras), assim como da sua estrutura e das previsoes
normativas, ambas provocadas pela pandemia do virus Sars-COV-2. Nesse quadro, o
auxilio-emergencial® vem a se referir 8 manutengio de renda e se associou a politica
sanitdria como forma de reducio de risco e garantia de prote¢oes econdmicas
minimas de reproducio das condicoes de vida.

A Covid-19 tensiona as politicas publicas e exige rapidez e agao oportuna. As
consequéncias de omissao e lentidio nas decisdes ou implementagio sdo trigicas.
Os grupos sociais mais vulnerdveis sofrem mais. Com o avanco da pandemia
sobre o territdrio brasileiro a partir de mar¢o de 2020, jd é possivel mensurar e
acompanhar as consequéncias dos impactos causados sobre as politicas ptiblicas. As
politicas voltadas para os povos indigenas convivem cotidianamente com iniimeras
fragilidades. A pandemia desafia, expoe e amplifica os problemas. Paralelamente ao
desrespeito e a viola¢io de direitos, cumulam-se a inadequagio ¢ a incapacidade
sistémica para internalizar métodos interculturais no planejamento, na gestio,
na implementa¢io e no monitoramento nas politicas indigenistas. Nega-se a
participagio plural, critica e ndo se tolera as diferencas.

Este texto expoe as (in)adequagoes e os efeitos dos programas de transferéncia
de renda do governo federal — o Programa Bolsa Familia (PBF) e, sobretudo, o
Auxilio Emergencial — sobre os povos indigenas da regiao do rio Negro, no estado
do Amazonas (AM). Descreve os problemas que ja eram enfrentados no PBF e que
agora se agravam, por erros no desenho das a¢oes de enfrentamento da pandemia
e na sua implementagao. Entre esses erros, a persistente desconsideracio sobre a

5. 0 Auxilio Emergencial foi criado pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, e requlamentado pelo Decreto n? 13.982,
de 2 de abril de 2020.
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participagio indigena e a falta de compreensao acerca das repercussoes locais sobre
os diferentes grupos populacionais que se autodeclaram indigenas. Diante dos
problemas, para uma adequagao da gestao dos impactos, foi necessdria a judicia-
lizagao, envolvendo atores do Judicidrio e uma articulac¢io entorno do Ministério
Publico Federal (MPF) e organizagoes da sociedade civil ante a atuagio de diversas
institui¢des e 6rgaos do Executivo.

A andlise de implementagao de politicas publicas implica um deslocamento
da atengao para agoes do dia a dia, sequenciadas por diferentes atores estatais e nao
estatais, os quais interagem em situagio de proximidade e, em alguns casos, face
a face. Essas interacoes envolvem uma série de decisoes e nao decisdes, em muitos
casos gerando inadequagdes ou desencaixes em relagio ao que se esperava no desenho
elaborado de forma centralizada. A presenca de orientagoes gerais faz com que os
processos de politicas ptblicas se movimentem em um vai e vem entre decisoes
centrais ¢ locais. Da imobilidade ou inadequagio da agio da administragao local, que
estd em contato com indigenas, e da incapacidade da gestdo central de monitorar
os resultados, surge a necessidade de incitar a intermediagio de atores. A exemplo,
tem-se 0 MPE que traduz as deficiéncias da implementa¢io em demandas juridicas
para a realiza¢do, na maior parte dos casos, das agdes, conforme as linhas de acdo
propostas pelo Ministério da Sadde (MS) e pelas secretarias estaduais e municipais.
Em certas situagdes, sio esses mesmos atores que sio instados a adequarem suas
agoes as necessidades dos povos indigenas na garantia de protegao e efetivacio de
seus direitos. Assim, a andlise da implementagéo integra as decisbes centrais, o
que chamaremos normativas, como deve ser as agoes publicas, e os processos de
agio sequenciais postos em marcha no contexto cotidiano pelos diferentes atores.

Desse modo, pode-se dizer que as agoes emergenciais pecam por morosidade,
desconhecimento das necessidades locais dos povos indigenas, auséncia de dispo-
sitivos sociais de escuta e deliberagao participativa ou mesmo de vontade politica.
As justificativas se edificam na austeridade fiscal, na deflagio de direito sociais e em
uma agenda que se afasta das camadas mais pobres e mais vulnerdveis. Os efeitos
perversos, se acumulam e ganham visibilidade com Auxilio Emergencial, expondo
negligéncias e descasos na garantia do direito a vida dos povos indigenas. Apesar de
medida relativamente adequada, o descuido com a condigées de acesso ao auxilio,
aumenta os riscos de aglomeragio e, por consequéncia, de contdgio e de dbitos.

Neste estudo, analisaremos como se deu a implementagao dessas medidas em
Sao Gabriel da Cachoeira (SGC), no estado do Amazonas. Nio se trata somente
de um estudo de caso, mas de um caso especifico que descreve as complexidades
que interessam 2 andlise, tendo um potencial negativo ou critico das hipéteses que
configuram a politica. Portanto, a interpretagio de um tnico caso, com a descricio
de suas caracteristicas essenciais, analisado e qualificado como tipico, poder4,
supostamente, ser encontrado em outros casos da mesma ordem. Isso porque,
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as tensoes, os encaixes, os desencaixes, as incompreensoes, as perplexidades e os
conflitos retratados também podem se fazer presentes em outros territérios, pois
os temas abordados dizem respeito a questoes comuns que agudizam diante de
incompreensées culturais, como deficit de escuta piblica, dificuldades de acesso
ao ambiente urbano, aos servicos de satide, aos beneficios sociais etc.

As dimensoes da andlise deste estudo tendem a extravasar um tinico setor que
conforma o campo social da politica publica, em um esfor¢o para se compreender
como esses setores se interrelacionam e se influenciam, desafiando limitagoes
analiticas generalizantes e, por isso, anacronicas. A situagio descrita, novamente,
nio ¢ apenas de um caso emblemdtico, como caracteriza os efeitos da generalizagao
da agao estatal na politica indigenista. Em SGC, agudizam-se questoes que, por
suas caracteristicas, retratam elementos cruciais da relagio entre os povos indigenas
e o Estado brasileiro.

A politica sanitdria (isolamento, afastamento social, uso de mdscaras e praticas
de higienizacio) e a protecio econdmica (Auxilio Emergencial) deveriam ser sinér-
gicas. O caso de SGC mostra a qualidade das interconexoes ou dos desencontros
de ambas na agdo publica. Da mesma forma, aponta o esfor¢o do MPE a atuagio
dos juizes locais e dos movimentos indigenas e indigenistas na tentativa de ajustar
e corrigir esfor¢os ou omissoes do Executivo.

Em sua estruturacio, este artigo ¢ constituido por quatro se¢oes, além desta
introdugao e das consideragoes finais. As segoes 2 e 3 apresentam uma descri¢ao
territorial e populacional de Sao Gabriel da Cachoeira, municipio amaz6nico com
maioria de populacio indigena. Ainda nessas secoes, contextualiza-se 0 aumento
do nimero de beneficidrios indigenas nas politicas de transferéncia de renda no
municipio, trazendo as ideias de inadequagao e desencaixe. Essas ideias estao
relacionadas com a percepgao do que é apropriado em dada situagio e com a
concepe¢ao de que uma politica, depois de desenhada por decisores centrais, deve
ser implementada tal e qual. Nao hd discussao de mérito de politicas realizadas
nesse estilo, mas o acento de que sao feitas para serem executadas por atores diversos
daqueles que a elaboraram e sem a participacio dos povos indigenas.

Da andlise rop-down, segue-se para as segoes 4 e 5, nas quais se descreve como
diferentes atores estatais lidam com a politica. Nesse ponto, o texto apresenta as
caracteristicas das politicas de transferéncia de renda e as tensdes entre os atores por
conta da inefetividade das medidas de redugio do impacto econdmico e sanitdrio da
pandemia. Ao seguirmos na anélise do contexto das agoes em SGC, importou-nos
a consideragdo de materiais diversos para apresentarmos como se deu a relagao
entre administragio e indigenas, suas demandas atuais e seus resultados. E desse
universo ambiguo, entre politicas de protegao especificas aos povos indigenas e
etnocentrismo, que trataremos a seguir.
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2 SAO GABRIEL DA CACHOEIRA: A CIDADE MAIS INDIGENA DO BRASIL

No territério estatal brasileiro viviam, segundo o Censo Demogréfico 2010, apro-
ximadamente, 820 mil indigenas, constituindo a existéncia de 305 povos distintos,
cada qual exercendo distintas formas de autonomia e rela¢ao com o Estado. Entre
si e entre 0s nao indl’genas, as percepgoes sobre hierarquias étnicas e raciais ainda
se mantém presentes nas interrelagdes comunitdrias, que se sobrepéem a distintas
formas de se relacionar — e nio se relacionar com o Estado.°

A regido Norte do Brasil, conhecida pela grande diversidade étnica, concentrava
37,39% de toda a populagao nacional indigena (305.873 individuos), sendo que
o estado do Amazonas contém o maior contingente populacional autodeclarado
indigena do pais, com o total aproximado de 168,7 mil habitantes. No Amazonas,
a participagio relativa da populagao autodeclarada indigena na populagao brasileira
é de 20,6% e, no estado, de 4,8%.

Entre os municipios com maior populacio indigena em territdrio nacional,
destaca-se, em primeiro lugar, o municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, localizado no
estado do Amazonas, onde 76,6% da populacio sao indigenas (29.017 individuos),
segundo o IBGE (2012). Situada no extremo noroeste do territério brasileiro, na
fronteira com a Coldmbia e a Venezuela, é por esse municipio que o rio Negro, o
maior afluente da margem esquerda do rio Amazonas, adentra em terras brasileiras.

Distante 850 km da cidade de Manaus em linha reta (e a 1,6 mil quilémetros
pelo rio), as dimensoes territoriais do municipio sdo impressionantes. O territério,
acessivel apenas pelas vias fluviais ou aéreas, tem uma extensio de 109.181,245
km? — maior que paises como Portugal ou Coreia do Sul, por exemplo — e abrange
um conjunto de TIs demarcadas ainda no final da década de 1990.

Cada TT varia em sua drea, demografia e composicio étnica, podendo, inclusive,
se estender territorialmente sobre outros municipios e estados. Entre as TTs que
incidem sobre o municipio de SGC estao:” TT Alto Rio Negro (7.999.380 ha, 26.046
habitantes e 23 povos indigenas), T1 Balaio (257.281 ha, 328 habitantes e nove povos),
TI Médio Rio Negro I (1.776.140 ha, 1.989 habitantes ¢ onze povos), TT Médio Rio
Negro II (316.194 ha, 1.367 habitantes e nove povos), TI Rio Téa (411.865 ha, 323
habitantes e cinco povos) e Yanomami (9.665 ha, 26.780 habitantes e oito povos).
H4 ainda uma TT declarada, aguardando a finaliza¢io do processo demarcatério, a

TI Cué-Cué/Marabitanas (808.645 ha, 1.864 habitantes e nove povos).

No municipio, hd o registro de 23 povos indigenas distintos: Tukano, Desana,
Kubeo, Wanano, Tuyuka, Pira-Tapuia, Miriti-Tapuia, Arapaso, Karapani, Bar4,
Siriano, Makuna, Baniwa, Kuripako, Baré, Barasana, Warekena, Tariana, Yanomami,

6. 0 Censo Demografico de 2010 refere-se a existéncia de 896,9 mil indigenas. Desse contingente populacional, 817,9
mil indigenas assim se declararam no quesito cor ou raca, e 78,9 mil eram pessoas residentes em terras indigenas e
afirmaram ser de outra cor ou raca (principalmente pardos, 67,5%), mas se consideravam “indigenas” de acordo com
aspectos como tradicdes, costumes, cultura e antepassados (IBGE, 2010).

7. InformagGes do Instituto Socioambiental (ISA). Disponivel em: <https://terrasindigenas.org.br>. Acesso em: 24 fev. 2021.



6 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 28 | 2021

Hupd’ih, Yuhup’déh, Daw e Nadéb. Considerando toda a bacia do rio Negro,

esse nimero aumenta para 45 povos.

MAPA 1
Localizacdo territorial do municipio de Sao Gabriel da Cachoeira

Fonte: IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/30Xr09b>. Acesso em: 12 dez. 2020.

MAPA 2
Delimitacdo das terras indigenas em Sao Gabriel da Cachoeira

Fonte: ISA. Terras indigenas no Brasil: programa monitoramento de &reas protegidas. Situacdo em: 26 jan. 2017. Disponivel em:
<https://bit.ly/3sh7Bv8>.
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A maior cidade indigena do Brasil guarda outras dimensées de andlise das
questdes e dos conflitos sociais. Adicionalmente as dificuldades decorrentes da
implementa¢io de agdes em uma extensa dimensao territorial, deve-se considerar
que a drea ¢ de dificil acesso. Nao obstante, os povos indigenas nio estdo encerrados
apenas nas terras demarcadas, inserindo-se também na cidade, de forma transitéria
ou permanente, denotando o intenso processo de urbanizagio a que estao expostos.

Descrever a real situagao dos povos indigenas em Sao Gabriel da Cachoeira
requer uma consciéncia multidimensional sobre tudo aquilo que ¢ capaz de
compor a realidade local. A diversidade cultural desafia a comunicagio e a
compreensao dos sentidos do que ¢ realizado por parte dos agentes publicos.
Os povos indigenas nio sao vulnerdveis, mas estao submetidos a um conjunto
de situagoes que os colocam em vulnerabilidade, tensionando constantemente
a administragdo publica para superd-las.

No Brasil, a residéncia em TIs demonstra uma clara tendéncia a permanéncia
das caracteristicas socioculturais (incluindo a linguistica) entre os povos indigenas.
Sobre as terras de SGC, tradicionalmente ocupada por povos indigenas hd mais de
dois mil anos, falam-se, além do portugués, mais de vinte idiomas pertencentes a
cinco familias linguisticas: Aruak, Tukano, Yanomami, Tupi-Guarani e Maku (ou

Nadahup ou Japurd-Uaupés).

Em 2002, com a Lei Municipal n® 145® (regulamentada pela Lei n°210/2000),
as linguas Tukano, Baniwa e Nheengatu foram reconhecidas como oficiais, ao lado
da lingua portuguesa. Ficou assim instituida a obrigagao do municipio de “prestar
os servigos publicos bdsicos de atendimento ao publico nas reparti¢des publicas
na lingua oficial e nas trés linguas co-oficiais, oralmente e por escrito” e “produzir
a documentagao publica, bem como as campanhas publicitdrias institucionais,

na lingua oficial e nas trés linguas co-oficiais” (art. 2°, §§1° e 2°, Sio Gabriel da
Cachoeira, 2002).

Convivem, portanto, nessa parcela significativa do territério amazdnico,
diferentes povos indigenas, além da presenga de comunidades ribeirinhas, quilom-
bolas, extrativistas, de pescadores ¢ a populagio nio identificada como povo ou
comunidade tradicional. A sociodiversidade local também se compoe por povos
que vivem em isolamento voluntério.

8. A Lei n® 145/2002 foi uma iniciativa da Federacdo das Organizaces Indigenas do Rio Negro (FOIRN), tendo sido
elaborada em parceria com o Instituto de Investigacao e Desenvolvimento em Politica Linguistica (Ipol) e proposta pelo
vereador indigena Camico Baniwa. “Fundada em 1987, a FOIRN representa 23 povos indigenas do rio Negro, numa
area que abrange os municipios de Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sao Gabriel da Cachoeira, no Amazonas”,
sd0 uma "“associacdo civil sem fins lucrativos reconhecida como de utilidade publica pela Lei n° 1.831/1987 e uma das
principais organizacées do movimento indigena no Brasil, sendo referéncia mundial sobre a defesa dos povos indigenas
naAmérica Latina”. Possuem sede em Sao Gabriel da Cachoeira (AM) e responde as articulagdes “em defesa dos direitos
e do desenvolvimento sustentavel de 750 comunidades indigenas na regido mais preservada da Amazonia, na triplice
fronteira com Venezuela e Colémbia”. Informagdes disponiveis em: <https:/foirm.org.br/>.
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Na regiao estao presentes povos com trajetérias marcadas por situagdes
e eventos histéricos, que os distinguem de forma permanentemente nas suas
relagoes com o Estado e a sociedade abrangente. O Estado nao é o mesmo para
as diferentes etnias e os processos de contato e fricgao étnica acaba por produzir
inimeras personificagdes do Estado. Alguns povos jd estabeleceram contatos ao
longo da histéria colonial e republicana, hd outros que apenas hd algumas décadas
passaram a conhecer a necessidade de adquirir um “szatus pablico” (Pires, 2020, p.
37). H4, ainda, aqueles que sequer mantém esse contato. Na regiao de SGC, hd
registros de isolados na TT Rio Téa, na TT Yanomami’ e TT Alto Rio Negro — entre
essa ultima, mencionamos exemplificativamente os Isolados do igarapé Waranacu,
Isolados do rio Uaupés, Isolados do rio Curicuari (Rodrigues, 2014).

Chegar ao século XXI sem um contato permanente com as instituicoes ¢ a
burocracia estatal traduz, para esses individuos e/ou grupos indigenas, uma opgao
de se manterem distanciados das relagdes com a sociedade envolvente e, portanto,
considerados em isolamento. Trata-se de uma estratégia de sobrevivéncia, uma vez
que estar isolado é se manter distanciado de relagoes de violéncia fisica, simbdlica e
étnica. O contato acarreta riscos de agressoes fisicas, atividades extrativistas ilegais em
seus territérios, doencas, inseguranca alimentar e perda cultural. Evitar o contato é
obstar a exposi¢ao a agoes que os colocam em situagdes de vulnerabilidade (Yamada
e Amorim, 2017, p. 45).

Diferentes epidemias atingiram esses povos ao longo da histéria e, ndo
dispares de outras localidades, os povos indigenas de SGC também resistiram as
consequéncias dessas enfermidades. Além do mais, os dispositivos coloniais, a
exemplo dos aldeamentos forgados e das praticas de escravizagio, acentuaram as
aglomeragoes e a exposicio e disseminagio de diferentes tipos de doengas, o que
significou o exterminio e o sofrimento massivo de individuos de povos autdctones. O
isolamento voluntdrio dos povos indigenas é uma reagio as perseguicoes e as doengas.
Paradoxalmente, sio as politicas publicas orientadas para precaucio e reducio de
riscos que expoem 0s povos indfgenas de forma ostensiva a esses mesmos riscos.

Em fins da década de 1980, a democratizagiao — que permitiu uma maior
participa¢do politica desses povos — foi um momento decisivo a reestruturagio
da politica indigenista brasileira. No tocante aos povos isolados, a eliminagao
das frentes de atragdo e das orientagdes politico-administrativa, que tendiam ao
contato for¢ado, atualmente é desenhada para a protegio e promogao de direitos
desses povos que permanecem em isolamento. No entanto, em que pese haver 114
registros da presenca de indios isolados em toda a Amazoénia Legal e toda uma
orientagdo normativa a respeito, nao tem sido possivel resguardar essa situagao.

9. Informagdes disponiveis em: <https://terrasindigenas-org.br>. Acesso em: 5 dez. 2020.
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Nas altimas décadas, o desenvolvimento na Amazdnia, ou seja, o progressivo
avanco das fronteiras de exploracio econémica na regio voltada ao mercado
internacional de commodities, nao foi seguido da estruturagao de politicas pablicas
consistentes, estruturadas e dotadas de recursos suficientes que resguardasse a orien-
tagdo indigenista preceituada constitucionalmente. O pouco que se fez nesse sentido
foi e é objeto de incontdveis medidas que vém implicando na desestruturagao das
politicas indigenistas voltadas a prote¢io dos direitos humanos dos povos indigenas.

Em nossa estrutura administrativa estatal, sdo os servidores da Fundacao
Nacional do Indio (Funai), atuantes nas coordenagées das frentes de proteio
etnoambiental e nas coordenagées regionais (CRs),'® por meio de suas coordenagoes
técnicas locais (CTLs), os encarregados de proteger os isolados e de recente contato
e promover seus direitos, assim como de todos os povos indigenas contatados hd
mais tempo. Diante da auséncia de fiscalizacio e claros indicios de violagio de
seus direitos, esse encontro se d4 de forma simultinea ou até mesmo antecedente
com invasores ilegais. Em situagao de isolamento, diferentes grupos étnicos da
regido se veem na iminéncia de contato e exposi¢io a intimeros riscos, inclusive
epidemioldgicos, e estdo sendo protegidos, na prética, pelos outros povos indigenas
que os circundam.

Mais do que o cardter permanente ou intermitente das relagdes com segmentos
da sociedade envolvente, ¢ o grau de autonomia desses povos, ou melhor, de sua
perda e exposicoes a riscos, que vem a caracterizar a necessidade da acio estatal de
contato. No entanto, o contato e a incidéncia das politicas indigenistas nao implicam
obstar a reproducio de vulnerabilidades conhecidas e a constitui¢ao de outras. A
exemplo dos povos de recente contato, outras vulnerabilidades sio constituidas
a partir da auséncia de politicas diferenciadas especificas as suas singularidades
culturais, incapaz de absorver em sua implementagio as particularidades deman-
dadas diante dos encontros burocriticos (Lima ez 2/., 2016). Em SGC, as TTs com
registro de povos classificados como de recente contato sao TT Alto Rio Negro,
em referéncia aos povos Hupd’ih e Yuhupdéh, e TI Yanomami, em referéncia aos
povos Yanomami e Ye kuana, a exemplo.

Com isso, ao se implementar politicas sem ater-se a essas particularidades
culturais, territoriais e especificas dessa diversidade, inclusive do tempo de contato,
desigualdades e discriminagoes sao refor¢adas. Mesmo a relagao com aqueles mais
habituados a0 modo de fazer estatal, de se fazer existente perante a l6gica dos

10. A jurisdicdo da CR Rio Negro abrange os municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e
Barcelos, “cuja drea territorial compreende 295.917 km? o que representa 35% da érea total do estado do Amazonas”.
Conforme informacdes da Funai, compdem a CR Rio Negro as seguintes CTLs: Santa Isabel do Rio Negro |, Santa Isabel
do Rio Negro II, Barcelos II, Sdo Gabriel da Cachoeira | (Frente de Protecdo Etnoambiental Yanomami), Sao Gabriel
da Cachoeira II, Sdo Gabriel da Cachoeira Ill, Sdo Gabriel da Cachoeira IV e Sao Gabriel da Cachoeira V. Informacdes
disponiveis em: <http://www.funai.gov.br>.
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documentos, das senhas, dos cartoes magnéticos e dos juros de limite especial
em suas contas bancdrias, podem aprofundar discriminagées e limitar o acesso e
a fruigao de determinados direitos. Como se vé, a situacio dos povos indigenas é
muito variada em suas relagées com o Estado.

3 0S POVOS INDIGENAS COMO BENEFICIARIOS DOS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA NO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

Institucionalizado em 2004, o PBF unificou alguns dos programas de transferéncia
de renda j4 existentes, entre eles o Bolsa Escola, Bolsa Alimenta¢io, Auxilio-Gés e
o Cartio Alimentaciao do Fome Zero (Soares et al., 2006). A ideia era facilitar nio
apenas a gestao desses programas, ao se integrarem, como também reunir esforgos
para ampliar a extensao territorial e demografica de seus beneficios. Como resultado,
sobretudo nesta tltima década, pode-se acompanhar uma significativa ampliacio
do nimero de beneficidrios a partir da implementagio, conjuntamente, de agoes
governamentais direcionadas a busca ativa de possiveis familias que permaneciam
a margem de seu acesso.

No caso dos povos indigenas, a busca ativa permitiu o cadastramento daqueles
que viviam distanciados geograficamente dos centros urbanos, locais nos quais
os servigos publicos de acesso a politica eram indisponiveis. H4 de se considerar
também que, no transcorrer da vigéncia do PBE algumas adequagées operacionais
da politica foram direcionadas aos beneficidrios indigenas. Em 2018, as familias
indigenas alcangaram szatus de prioritrias na concessao do beneficio em relacio as
demais familias com renda equivalente. A possibilidade de disposi¢ao das familias
em categorias prioritdrias para o ingresso ao PBF estd regulamentada pelo Decreto
n° 5.209/2004 e pela Portaria n® 341/2008, do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS). Também se buscou dar maior capacitagio aos gestores e as suas
equipes no atendimento dessas familias diante de algumas especificidades culturais,
como o bilinguismo, por exemplo.

Pelos padroes de elegibilidade do PBF — e, posteriormente, do Auxilio
Emergencial —, mesmo com consideragoes pela diversidade e pelas especificidades
culturais, a maior parte da populagao indigena encontra-se em situagao de pobreza
ou extrema pobreza — isso porque o pobre, de forma simplificada, ¢ definido pela
insuficiéncia de renda (trabalho) e de capacidade de compra, incapaz de prover
bens e servicos a garantia de uma vida digna (Silva, Bruno e Silva, 2020).

Para caracterizagao de situagao de pobreza ou extrema pobreza, que vincularia
a elegibilidade para concessio e cdlculo do PBE, o governo federal define suas
linhas com base na renda per capita das familias. Sio considerados em situacio de
extrema pobreza aquelas familias com renda per capita de até R$ 89,00 mensais e,
em situacio de pobreza, familias com renda per capita entre R$ 89,01 ¢ R$ 178,00
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mensais, desde que tenham criangas ou adolescentes de zero a 17 anos de idade."!
Monetizagio e consumo sio critérios que organizam os instrumentos de politicas
publicas que sao implementadas em detrimento de outras privacdes que poderiam
caracterizar uma precarizagao da vida.

Considerando a situacio de SGC, de acordo informacées do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) no ano de 2020,
sa0 7.494 familias cadastradas no municipio,'? desse universo, 78% delas (5.877
familias) estao em situagdo de extrema pobreza, sendo que 6.936 familias possuem
renda até meio saldrio minimo. Dessas, 5.704 familias foram beneficidrias do
PBF no més de setembro de 2020, uma cobertura equivalente a 55% de toda a
populagio do municipio.

A participacio dos povos indigenas no Cadastro Unico ¢ expressiva quando
analisada a quantidade de pessoas cadastradas por raga/cor. Segundo o perfil
do Cadastro Unico, em setembro de 2020, estavam cadastradas 7.282 familias
indigenas — hd uma referéncia de 29.828 indigenas no cadastro, enquanto brancos
eram 152, pardos, 1.035 e amarelos, 10."* Os povos indigenas sio o principal grupo
populacional no municipio. A respeito das familias indigenas beneficidrias do PBF,
em agosto de 2020, essas eram 5.566, tornando o municipio aquele com o maior
ntmero de familias indigenas beneficiadas em todo o Brasil."

Embora os povos indigenas sejam considerados grupos populacionais tradi-
cionais e especificos (GPTEs) identificados pelo Cadastro Unico — agregados na
categoria por origem étnica — e para inclusao no PBE como mencionado, nio se
aplica a eles um tratamento diferenciado para além de seu cadastramento. Ou seja,
incapaz de incorporar especificidades territoriais e culturais, enquanto beneficidrios,
os encontros burocrdticos dos povos indigenas no acesso ao PBF sao os mesmos,
salvo raras excegoes de atendimento e fornecimento de materiais bilingues — quando
existentes, mesmo diante no contexto linguistico oficial de SGC.

Sobre as mudangas advindas sobre os povos indigenas com sua inser¢io nas
politicas de transferéncias de renda, sobretudo no PBE correlacionam-se alguns
estudos no contexto de SGC. Demonstrando os efeitos negativos decorrentes,
a depender da regido e do povo analisado, podemos citar a desorganiza¢io na

11. O PBF foi criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, mas os valores referenciais de caracterizagdo das
situagOes de pobreza e de extrema pobreza, assim como os valores de beneficios foram reajustados. A Ultima atualizacdo
dos valores, aqui mencionadas, consta no Decreto n® 9.396/2018.

12. 0 Cadastro Unico aponta um niimero de 30.936 pessoas cadastradas em um municipio com uma populacéo
estimada em 46.303 habitantes em 2020.

13. Os dados estao disponiveis em: <https://bit.ly/3wpO3li>. Acesso em: 30 nov. 2020.

14. Ntimero de familias indigenas beneficiarias do PBF por municipio, no Amazonas, segundo a base de dados VIS Data,
referente ao periodo de agosto de 2020: Sdo Gabriel da Cachoeira (5.566), S&o Paulo de Olivenca (3.310), Tabatinga
(2.749), Autazes (2.608), Santa Isabel do Rio Negro (2.170), Benjamin Constan (1.972), Santo Anténio do Ica (1.920),
Barcelos (1.728), Amatura (1.138), Tonantins (1.061).
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seguranga alimentar comunitdria Yanomami, ao possibilitar um maior acesso ao
um mercado de consumo (Soberén, 2014), as inadequagdes e consequéncias nao
planejadas da implementagao da politica em face dos povos de recente contato
(Lima et al., 2016; Silva, 2017), entre outros.

As organizagoes indigenas na regido também foram vozes efetivas que aler-
taram constantemente nesses tltimos anos sobre a falta de adaptagio das politicas
publicas de transferéncia de renda e demais beneficios previdencidrios na regiao.
Como resultado de um trabalho cooperativo entre a CR Rio Negro da Funai e a
FOIRN, foram apresentadas propostas com agoes para aperfeigoamento do acesso
as politicas sociais. Entre eles, o dossié Direitos indigenas: o que precisa de verdade
para funcionar, apresentado a0 MPF em audiéncia publica (realizada em 2 de margo
de 2016); além dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas
do Médio e Alto Rio Negro (entre 2015 ¢ 2019) (FOIRN, 2020), cujos contetidos
serdo tratados adiante.

Por isso, é importante consignar que as inadequag¢des quanto a implementagio
dos programas de transferéncia de renda do governo federal, como o PBE na regiao
do Alto Rio Negro, ndo come¢am com a pandemia. E, assim como o PBE diversas
politicas e programas encontram problemas que, de uma forma ou de outra, acabam
por atingir a populagio indigena na regiao. A fungio do (re)planejamento das politicas
publicas, que deveria conter a parte mais bdsica que é a constante leitura e adequacio
a realidade, parece ter sido deixada de lado quando se trata das particularidades e dos
problemas enfrentados pelos povos indigenas da regiao do Alto Rio Negro, assim
como a oitiva permanente por meio de sua participagio social.

Também nio se pode negar que os problemas na regiao eram hd algum tempo
j& conhecidos pelas estruturas institucionais ptblicas. Em 2013 e 2013/2014, a
exemplo dessas constatagoes, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
solicitou estudos sobre os efeitos do PBF nas comunidades indigenas. O primeiro,
intitulado Estudo sobre o desenho, a gestio, a implementagio e os fluxos de acompa-
nhamento das condicionalidades de satide associadas ao Programa Bolsa Familia para
povos indigenas (Pinheiro, 2014), focou em doze municipios, acompanhando a
condicionalidade da satde indigena. O segundo, Estudos etnogrdficos sobre o Programa
Bolsa Familia entre povos indigenas (Verdum, 2016), teve outro viés territorial de
andlise e atores, detendo-se as percepgoes, a efetividade e aos resultados da politica
entre os povos indigenas residentes em sete TIs, entre elas, a TT Alto Rio Negro —
que também incluiu familias indigenas vivendo em contexto urbano da cidade de

SGC, procedentes de comunidades da referida T1."

15.ATIAlto Rio Negro tem seus limites territoriais fixados nos municipios de SGC e Japura. Nessa, foram desenvolvidos
estudos considerando as presencas das seguintes etnias: Arapaso, Baniwa, Bard, Barasana, Baré, Desana, Hupd'ah,
Karapana, Koripako, Kotiria, Kubeo, Makuna, Mirity-tapuya, Pira-tapuya, Siriano, Tariana, Tukano, Tuyuka, Warekena,
Yuhup'deh. Relevante descrever que a Tl Alto Rio Negro tem uma populagdo aproximada de 26 mil indigenas (Brasil,
2020), tendo sido homologada pela Portaria s/n, de 14 de abril de 1998 (Brasil, 2019, p. 38).
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Nessa tltima publica¢io, embora relatada uma boa percep¢io do PBF pela
populagao indigena, constatou-se uma “completa incompreensio” dos aspectos
do programa pelos beneficidrios: “o que todos desejavam, quando o PBF estava
em questdo, era ‘informacao’ e, sobretudo, alguém capaz de resolver seus muitos
problemas. Se nio, pelo menos indicar o porqué deles e como resolvé-los” (Verdum,
2016, p. 70). Dessa forma, informagoes desencontradas e opacidade sobre regras e
procedimentos pelos préprios funciondrios e servidores relacionados a implemen-
tagao do PBE como as condicionalidades previstas para percepgao do beneficio,
bem como auséncia de campanhas de informagio organizadas com a participagao
com os povos indigenas locais e distribui¢ao ampla de materiais em suas linguas
nativas, estio consignadas no estudo como inadequagoes do programa entre os

povos indigenas de SGC.

Outra questio destacada envolve as exigéncias de documentagio para a inscrigio
no Cadastro Unico e desbloqueio do cartio magnético do PBE indicando que o
Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (Rani) nio tem validade em
ambas as situagoes. O Rani, ainda que instituido pelo Estatuto do Indio (Lei n®
6.001/1973) e realizado em livros préprios da Funai, nao substitui o registro civil
(Certidao de Nascimento ou Registro Geral — RG) e, igualmente, ¢ insuficiente
diante da burocracia estatal (Verdum, 2016, p. 71).

Somam-se a esse contexto a falta de recursos para a execu¢io da politica em
um municipio com as dimensdes territoriais apontadas, que conta com um ndmero
insuficiente de funciondrios e veiculos (fluviais e terrestres) para a fiscalizagao
das condicionantes. Registrou-se um tnico Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (Cras) e um tinico agente operador (Casa Lotérica) para atender as totalidades
das familias cadastradas no municipio. A figura 1 evidencia as filas rotineiras entre
os anos 2015 e 2016 para o atendimento no Cadastro Unico e para saque no caixa.

FIGURA 1
Filas para inscricdo no Cadastro Unico e realizacio de saque em SGC (2015-2016)

1A - Fila no Cras da cidade 1B — Fila na Unica casa lotérica

T

Fontes: Para a figura 1A, CAPYH (2015). Para a figura 1B, Pedro Moutinho (2016 apud FOIRN, 2020).
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Nesse sentido, pode-se afirmar que as demandas pela ampliagao de agentes
operadores de saques dos beneficios — seja com institui¢oes de agéncias da Caixa
Econémica Federal (Caixa), seja por meio de equipes volantes de pagamento
(Verdum, 2016, p. 130), adequando-se a drea territorial e populacional de SGC —,
foram consideradas medidas basicas de qualificacao da politica na regio.

Como decorréncia dessa limitacao estrutural, uma das consequéncias sociais
em SGC ¢ o intenso fluxo migratdrio sazonal de indigenas & drea urbana da cidade,
seja para regularizagao de alguma pendéncia, seja para o saque do beneficio. Relatos
da consultora em realizagio de pesquisa em campo, consta que,

0 acesso ao PBF apareceu associado a “viagens”, ou seja, com a necessidade dos
beneficidrios indigenas terem que “viajar”. Os dados levantados pela consultora indicam
que uma “viagem rdpida” varia entre dois ¢ oito dias, isso com o minimo de paradas
e a depender da comunidade considerada. Somando as estimativas mais rdpidas de
viagem ao tempo minimo de estadia na cidade, sem contar com possiveis demoras
no atendimento e/ou recebimento, estas viagens podem variar entre uma semana a
um més. A experiéncia da consultora indica que muitas familias simplesmente nio
tém condigoes de fazer tal percurso, ainda mais se considerada a frequéncia de idas
a cidade exigidas pelo Programa Bolsa Familia. Outras sequer tém canoas ou motor
rabeta para os seus deslocamentos — situagdo verificada comumente entre as familias

Hupddih. (Verdum, 2016, p. 69).

Esse é o caso das dificuldades encontradas pelos povos Hupd'ah e Yuhupdéh,
povos considerados de recente contato, para acessar beneficios sociais do PBE.
Diante da falta de dominio das burocracias documentais e até mesmo da lingua
portuguesa, quando acessam a cidade, esses povos tendem a permanecer acampados
por meses em barracas de lonas, no beiradio (regiao a beira do rio préxima ao
porto Queiroz Galvao), em condi¢oes precdrias que acentuam vulnerabilidades e
discriminagoes (Silva, 2017; FOIRN, 2020). Também ¢é o caso do povo Yanomami,
por exemplo, que, para acessar os servigos ptblicos no centro urbano de SGC,
permanecem nos chamados barracoes, casas de apoio mantidas no municipio
pela prefeitura e outras acessadas por diferentes povos, também patrocinadas
por institui¢des eclesidsticas.

Em outras ocasides, as dificuldades de acesso as dreas urbanas e o préprio
sistema de senhas, muitas vezes incompreendido pelos indigenas, os empurram
para um sistema de patronagem, no qual cartoes magnéticos permanecem em
posse de comerciantes locais que praticam pregos abusivos, impondo uma l6gica
de servidao por divida (Verdum, 2016, p. 77; Barbard, 2020). Em 2017, essas
inadequagdes foram identificadas no Parecer Técnico n® 6, da Secretaria de Apoio
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Pericial do MPE, e, em que pese a ocorréncia de operagoes da Policia Federal para
deter a ilegalidade, as préticas continuam.'®

Em resposta a essas constatagoes, em 2019, o relatério sobre as oficinas devo-
lutivas da pesquisa as TTs foi publicado, indicando a contratagao, pelo Ministério
das Cidades, de pessoas falantes de linguas indigenas locais, a ampliagao do hordrio
de atendimento do Cras, que além de contar com equipes volantes, realizaram
viagens as comunidades indigenas distantes. Também se contou com forgas-tarefas
pelas equipes de Satde Indigena e a distribui¢io de cestas bésicas para minimizar
a inseguranga alimentar local; e, ainda, a prestacdo de esclarecimentos na emissao
de documentos civis pelo cartordrio local, como medidas saneadoras frente a falta
de adequagio a realidade dos povos indigenas locais.

4 A GESTAO DOS IMPACTOS DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA
NO ALTO RIO NEGRO PELO PODER JUDICIARIO DURANTE A PANDEMIA

Com a declara¢io de Emergéncia em Satde Publica de Importincia Internacional
(ESPII), pela Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), decorrente da infec¢io
humana pelo coronavirus, em 30 de janeiro de 2020, o MS publicou a Portaria
n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Ao declarar Emergéncia em Satude Publica de
Importancia Nacional (Espin), o Congresso Nacional em ato seguinte promulgou
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro (regulamentada pela Portaria MS n° 356/2020), e
o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o, dispondo sobre as medidas de enfren-
tamento da emergéncia, além de reconhecer a ocorréncia de estado de calamidade
publica no 4mbito nacional.

A confirmagio do primeiro caso de Covid-19 no estado do Amazonas se deu
no dia 13 de margo de 2020. Por sua vez, em 16 de margo de 2020, por meio do
Decreto n°42.061, o estado do Amazonas decretou situa¢io de emergéncia na saade
publica, passando a adotar a partir disso intimeras medidas urgentes, tempordrias e
complementares. E, em 28 de margo, por meio do Decreto n°® 3/2020, a prefeitura

16. Como exemplo, transcrevemos Barbara (2020, p. 6): “em 2014, uma operacdo da Policia Federal em Sao Gabriel
apreendeu uma grande quantidade de cartées magnéticos em posse do dono da lotérica, um ex-vereador da cidade,
e um comerciante local dono de oito estabelecimentos na cidade. Havia um conjunto de documentos, fichérios com
anotagdes de vendas a crédito para indigenas, comprovantes de pagamentos e saque de beneficios. Os cartoes eram
de indigenas aposentados, pensionistas e beneficiarios do PBF. Apesar da operacdo da policia federal, o comerciante
em questao no foi mantido preso, e continua apreendendo cartdes dos indigenas, além de fazer inimeras ameagas de
morte e até mesmo agressdes, como sugerem os incontéveis relatos dos Yuhup a respeito do comerciante, com quem
muitos deixaram seus cartdes em algum momento”.
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de SGC declarou a situagao de emergéncia, instituindo no 4mbito municipal o
Comité de Prevencio e Enfrentamento ao Novo Coronavirus (Covid-19)."”

Além de decretos municipais e estaduais interrompendo as viagens de embar-
cagoes pelo rio Negro com deslocamentos de passageiros 4 regido, e a suspensao
das viagens de servidores municipais para fora do municipio, outras medidas de
isolamento foram adotadas. A exemplo, citamos a publicacio, pela Presidéncia da
Funai, da Portaria n® 419, de 17 de marco de 2020, estabelecendo como medida
de prevencio e propagagio do virus a suspensdo de autorizagoes para entrada nas
TIs em todo o pais. Nio contando com unidades de tratamento intensivo (UTTs),
as medidas na regido se tornavam indispensdveis diante da reconhecida fragilidade
imunolégica dos povos indigenas e também da situagao de precarizagio da vida das
comunidades indigenas do entorno da cidade e zonas periurbanas — muitas dessas
ausentes de saneamento bdsico e vivendo em moradia precdrias. Vale recordar que,
de acordo com o IBGE,'® apenas 11% dos domicilios no municipio apresentam
esgotamento sanitdrio adequado.

No contexto local, as dificuldades enfrentadas com relacio a oferta de
servigos a populacio na regido do rio Negro, a exemplo das politicas publicas
de educagao e satde, haviam levado 2 criagio do Férum Interinstitucional de
Politicas Publicas, em 2010 — demonstrando que a demanda pela supressao da
precariedade da rede de satide publica jd se arrasta por décadas e que sofre com
sucessivas epidemias (maldria, dengue, por exemplo). O fé6rum reuniu-se em 19
de marco de 2020, contando com a participagao de institui¢des estatais (Distrito
Sanitdrio Especial Indigena — DSEI, Instituto Federal do Amazonas — Ifam,
Secretaria Municipal de Sadde de SGC, entre outros), organizagoes indigenas
(FOIRN) e da sociedade civil (ISA), além da Diocese local, tendo como pauta

o avango da pandemia sobre a regido.

Foram, desde essa data, consideradas a proibicao do acesso de nao indigenas
as TTs da regiao, enfatizada a demanda continua de medicamentos e alimentos e a
preocupacio da descida dos povos indigenas para a cidade. Essa preocupagao com

17. Conforme art. 15, do Decreto ne 3/2020, “fica criado o Comité de Prevencéo e Enfrentamento ao Novo Coronavirus
(Covid-19), sob a coordenacéo do prefeito, com objetivo de estabelecer e divulgar agbes de prevencao a transmissao
do virus, composto pelos seguintes 6rgaos: |. Gabinete do Prefeito; II. Controladoria-Geral; Ill. Procuradoria-Geral;
IV. Ouvidoria-Geral; V. Orgdos de atividades meio: VI. Secretaria Municipal de Administracao; VII. Secretaria Municipal
de Planejamento; VIII. Secretaria Municipal de Financas; IX. Secretaria Municipal de Fazenda e Assuntos Fundiarios;
X. Secretaria Municipal de Saude; XI. Secretaria Municipal de Educacéo; XII. Secretaria Municipal do Interior, Producdo
e Abastecimento; XIII. Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos; XIV. Secretaria Municipal de
Assisténcia Social; XV. Secretaria Municipal de Meio Ambiente; XVI. Secretaria Municipal da Juventude, Desporto e
Lazer; XVII. Secretaria Municipal de Cultura e Turismo; XVIII. 22 Brigada de Infantaria de Selva; XIX. Marinha do Brasil;
XX. Funai; ISA; XXI. Ministério Publico do Estado do Amazonas e Poder Judicidrio; XXII. Distrito Sanitério Especial Indigena —
(DSEI/Alto Rio Negro); XXIII. Instituto Federal do Amazonas (Ifam); XXIV. Forca Aérea Brasileira (DTCA/SGC); XXV.
Conselho Municipal de Satde; XXVI. Federacdo das Organizacdes do Alto rio Negro (FOIRN); XXVII. Camara Municipal
de Sdo Gabriel da Cachoeira; XXVIII. Policia Militar e Civil; XXIX. Hospital de Guarnicdo de S&o Gabriel da Cachoeira/
AM" (S&o Gabriel da Cachoeira, 2020).

18. Informagao disponivel em: <https://bit.ly/3u6pdeO0>. Acesso em: 9 dez. 2020.
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avinda de indigenas para a drea urbana de SGC tem causas definidas e conhecidas,
estando em sua maioria relacionadas a migragao sazonal de indigenas das 4reas de
floresta as dreas urbanas para o acesso (regularizacio cadastral e saque) de beneficios
dos programas de transferéncia de renda, incluindo outros beneficios sociais, como
o seguro-maternidade e as aposentadorias, como j4 descritas anteriormente.

No tocante ainda ao acesso aos beneficios dos programas de transferéncia de
renda, cabe ressaltar as propostas apresentadas pela FOIRN, sediada em SGC, ende-
recadas a deputada federal Joenia Wapichana, coordenadora da Frente Parlamentar
Mista em Defesa dos Direitos Indigenas no 4mbito do Congresso Federal, bem
como aos representantes do MPF e da Funai e ao secretdrio nacional de Renda e
Cidadania. No box 1, as propostas sao transcritas."

BOX 1
Propostas apresentadas pelas organiza¢des indigenas do rio Negro em relacdo ao
Auxilio Emergencial e ao PBF para a regido

Proposta 1

Suspender os pagamentos diretos as familias que residem nas Tls em S&o Gabriel da Cachoeira, do PBF e/ou Auxilio
Emergencial, no periodo da pandemia, transferindo o montante que seria pago a estas familias a um fundo local,
que seria gerido pelo Comité de Prevencdo e Enfrentamento ao novo coronavirus (Covid-19), instituido por meio
do Decreto n® 3, de 18 de marco de 2020, para ser destinado as comunidades nas Tls, com os itens que elas neces-
sitem para sobreviver enquanto a pandemia durar (que podera ser alimentagdo, materiais de higiene, implementos
agricolas basicos e até gasolina para se deslocarem caso alguém fique doente). O destino dessa renda ao fundo
seria provisorio enquanto durar o periodo emergencial em razao da pandemia do novo coronavirus e atenderia
melhor a légica coletiva em que vivem os povos indigenas. Ademais, seria a medida mais eficaz em impedir que as
pessoas descam para a cidade no periodo em que o isolamento é recomendado.

Em tempos normais, a prefeitura e as demais instituicdes da cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira ndo possuem
recursos financeiros e de pessoas para gestionar uma grande quantidade de pessoas nas cidades que poderiam vir
atraidas pelo Auxilio Emergencial, o que se agrava ainda mais em tempos de crise de uma pandemia. Isso poderia
acarretar a contaminacdo em massa de milhares de indigenas, que ficariam pela cidade sem ter como retornar por
diversos dias as suas comunidades para fazer quarentena, e ainda correndo o risco de se contaminar ou de levar
0 virus para as suas comunidades.

A proposta da criagdo de um fundo poderia vir mediante requlamentacdo da Funai/do Ministério da Cidade, por
meio de portaria/resolucdo conjunta, possibilitando que cada regido/municipio, com Tls em sua jurisdicdo, possa ter
a faculdade de optar pelo modelo convencional de recebimento do PBF e/ou Auxilio Emergencial ou pelo modelo
de fundo emergencial aqui proposto.

(Continua)

19. 0 documento, referente as Medidas para a sequranca alimentar dos povos indigenas do rio Negro durante a crise
da epidemia do coronavirus foi direcionado a deputada federal Joenia Wapichana, coordenadora da Frente Parlamentar
Mista em Defesa dos Direitos Indigenas, ao Procurador da Republica, do 5° Oficio Civel da Procuradoria da Reptiblica no
Estado do Amazonas (PR/AM), ao secretério nacional de Renda de Cidadania, ao presidente da Funai, ao coordenador da
CR Rio Negro, ao diretor de Promogéo ao Desenvolvimento Sustentavel (substituto), ao coordenador-geral de Promocéo
dos Direitos Sociais (substituto) e ao coordenador-geral de Promocéo ao Etnodesenvolvimento, foi assinado pelo diretor
presidente da FOIRN, Sr. Marivelton Rodrigues Barros, do povo Baré, em marco de 2020. Além de relatar as aglomeracdes
na cidade de SGC, decorrentes das situacOes ja relatadas nesse texto, 0 documento também apresenta questionamentos
e propostas locais diante dos problemas de seguranca alimentar e de acesso ao Auxilio Emergencial e ao PBF.
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(Continuagéo)

Considerando que a gestédo do fundo seria através de instancias com a participacdo de organizacdes do governo e da
sociedade civil, como, no caso de Sao Gabriel da Cachoeira, o comité interinstitucional, ficaria garantido que o destino
da renda seria para as familias beneficiarias do programa. Neste caso, as aplicacdes do fundo seriam planejadas no
ambito da instancia citada com fins de abastecer as comunidades das Tls com os itens necessarios para o combate
a Covid-19, com especial atencdo a itens de alimentacdo, implementos agricolas basicos e materiais de higiene.

Hé que se levar em consideracéo que, no estado do Amazonas, como em todos da Federacéo brasileira, ja foi
decretado estado de calamidade publica em razdo da grave crise de satde publica decorrente da pandemia da
Covid-19 (Decreto n242.100 do estado do Amazonas, de 23 de margo de 2020), sendo também determinado que
as autoridades competentes adotem medidas excepcionais, necessarias para combater a disseminacéo da Covid-19
(novo coronavirus), em todo o territdrio amazonense. No recente Boletim Epidemioldgico n® 6, de 3 de abril de 2020,
da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS), avalia-se que as estratégias de distanciamento social adotadas pelos
estados e municipios, contribuem para evitar o colapso dos sistemas locais de satide, como observado em paises
desenvolvidos, como Estados Unidos, Italia, Espanha, China e recentemente no Equador. O mesmo documento
recomenda que as Unidades da Federacéo (UFs) que implementaram medidas de distanciamento social ampliadas
devem manter essas medidas até que o suprimento de equipamentos (leitos, equipamentos de protecao individuais —
EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de satde (médicos, enfermeiros, demais profissionais de satde,
entre outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a promover, com seguranca, a transicéo para
a estratégia de distanciamento social seletivo.

Desse modo, a gestdo dos recursos destinados via PBF/Auxilio Emergencial para um fundo emergencial pode
apresentar uma alternativa vidvel para atender aos interesses coletivos das comunidades durante o periodo da
crise de pandemia, para que ndo lhes faltem suprimentos basicos para manutencdo de sua vida, como apontam as
recomendacdes do MS de distanciamento social ampliado. Garantindo que, nesse momento de pandemia, a protecao
social e os direitos coletivos sejam preservados em detrimento dos direitos individuais.

Proposta 2

Na impossibilidade da criacdo de um fundo, em razdo da exiguidade do tempo e da previsdo de pagamento ja
imediata, sugerimos a suspensdo dos pagamentos diretos as familias que residem nas Tls em Sdo Gabriel da
Cachoeira, do PBF e/ou do Auxilio Emergencial, no periodo da pandemia, transferindo o montante que seria pago a
estas familias a uma instituicdo local, que pode ser o Exército, para que, em conjunto, 6rgaos locais e representantes
da sociedade civil disponibilizasse itens e materiais necessarios as comunidades indigenas durante o periodo em
que durar a pandemia do coronavirus.

Proposta 3

A suspensao por tempo indeterminado, enquanto durar a pandemia da Covid-19, das atualizacdes no cadastro do
PBF, e a prorrogacéo do prazo para saque, garantindo que o beneficio seja acumulativo, em até seis meses (Auxilio
Emergencial e PBF), podendo ser prorrogavel, a depender de quanto tempo durar a pandemia do coronavirus no Brasil.

Fonte: FOIRN (2020).

Conhecendo a situagao da lentiddo decorrente do préprio sistema burocrdtico
e da sua inoperancia, o que poderia contribuir para o alastramento da contaminagio
pelo virus Sars-COV-2 na regido de SGC, o MPF passou a atuar no caso para
mitigar os riscos decorrentes das situagoes de trinsito e permanéncia da populagio
indigena nas dreas urbanas.

A atuagio do MPE, em um primeiro momento, deu-se na elaboragao de reco-
mendagdes aos 6rgaos do Ministério da Cidadania (MC), especialmente a Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania e
a Funai. Em sintese, 0 MPF recomendou que se estabelecesse a ampliacio do prazo
para saque do BPF e do Auxilio Emergencial, aumentando para seis meses (passivel
de prorrogacio por periodo igual periodo ou enquanto perdurar a pandemia), e
que, apds consulta as organizagdes indigenas e institui¢oes indigenistas estatais
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locais (CTL da Funai no Alto Rio Negro), se desse o escalonamento de datas para
realizacio de saque de beneficios como forma de impedir aglomeragoes.

Desde a declaragio de emergéncia de satide publica, a 6* Camara de Coordenagio
e Revisao, atuante na temdtica de populagoes indigenas e comunidades tradicionais,
havia recomendado a implementagao das medidas previstas na Portaria Conjunta
MS/Funai n°® 4.094, de 20 de dezembro de 2018, quais sejam: a elaboragio de
um Plano de Contingéncia para Surtos ¢ Epidemias e a ativa¢ido de uma Sala de
Situagao para subsidiar a tomada de decisoes (Recomendagio n® 1/2020/6aCCR/
MPF). Esta recomendacio foi reforcada com as Recomendagoes n® 11/2020/
MPF e 6/2020/6aCCR/MPE. Assim, somada & Recomendagio Legal n° 4/2020,
também de 13 de abril de 2020, do 5° Oficio da Procuradoria da Republica no
Amazonas (PR/AM), as inadequagdes quanto a gestao e implementagao do PBF
e do recém-instituido Auxilio Emergencial passam a ser consideradas. Também
foram tecidas recomendagdes aos érgaos do Ministério da Cidadania e ao DSEI
Alto Rio Negro, no sentido de que adotassem e viabilizassem todas as alternativas de
percep¢ao do PBF e do Auxilio Emergencial, a serem executadas conforme didlogo
com as organizagdes indigenas da regiio e os 6rgaos de controle. A seguir o teor da
Recomendagiao n2 6/2020/6aCCR/MPF (MPEF, 2020) em relacio a atuacio do
governo federal na gestao do BPF e do Auxilio Emergencial aos povos indigenas.

Aos 6rgiaos do Ministério da Cidadania, especialmente 4 Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social e & Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, que:

- Estabelecam a amplia¢io do prazo para saque dos beneficios do Programa Bolsa
Familia e do Auxilio Emergencial, por mais seis meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo ou pelo periodo que durar a pandemia do novo coronavirus no Brasil,
nos termos do art. 24, §1¢ do Decreto n® 5.209/2004;

- Indiquem, apés consulta as organizagoes indigenas e & Coordenacio Técnica Local
da Funai no Alto Rio Negro, o escalonamento de datas para realizacio de saque de
beneficios por grupos extremamente limitados nas cidades, de uma forma a impedir
aglomeragoes em relagdo a essa opgao de saque;

Aos 6rgios referidos do Ministério da Cidadania, 2 CR Funai e ao DSEI Alto Rio
Negro, que adotem e viabilizem todas as alternativas de percepgao do beneficio
Auxilio Emergencial abaixo indicadas, a serem executadas conforme didlogo com as
organizagées indigenas da regido e os 6rgios de controle:

- Garantia de pagamento nas localidades mais préximas das aldeias, assegurando-se
a estrutura bancdria necesséria, tendo como referéncia os pelotdes de fronteira ou
centros de midia da Seduc/AM nas comunidades e aldeias, e por meio de aplicativos
que possibilitem o acesso ao recurso mesmo sem conta banciria (como por exemplo
por meio da iniciativa Fintech “Trocados Coronavoucher”);

- Destinagao dos recursos de uma gama de beneficidrios que assim o desejarem a
uma conta especifica (por meio de fundo especifico, ou por transferéncia direta a
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institui¢do publica ou associagdo indigena), cuja destinagio dependerd de prévia
deliberagio dos grupos envolvidos, com acompanhamento dos érgaos de controle e
da Funai, bem como prestagao de contas periddica;

- Instalagao de logistica nos pelotées de fronteira que disponibilize caixas eletrdnicos
para pagamento descentralizado do referido beneficio;

- Facilitagio de procedimentos que impliquem a adogdo de procuragoes simplificadas
para recebimento do Auxilio Emergencial e/ou Bolsa Familia, com poderes especificos
para o seu recebimento, a exemplo do que jd ¢é previsto no art. 23-A, §1° e §2¢, do
Decreto n° 5.209/2004, mediante processos informativos e dialégicos prévios com as
organizagées indigenas e obediéncia, sempre que possivel, ao art. 6° da Convengao;

Aos Correios e agéncias bancdrias:

- Que se abstenham de devolver cartdes bancdrios ou de beneficios enderecados nao
retirados pelos titulares no periodo regulamentar, enquanto permanecerem as restrigoes
de circulagio determinadas pelas prefeituras e governos estaduais;

Aos 6rgaos referidos do Ministério da Cidadania (Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social e Secretaria Nacional de Renda e Cidadania), a Presidéncia da Funai e 3 CR
Funai Alto Rio Negro, ao DSEI Alto Rio Negro, ao estado do Amazonas e ao
municipio de Sao Gabriel da Cachoeira e & 22 Brigada de Infantaria de Selva que:

- Adotem medidas para difundir informagao de manecira objetiva e acessivel as
comunidades indigenas quanto & necessidade de permanéncia nas aldeias, observados
modos de vida e idioma préprios, para que seja garantida a confiabilidade e a utilizagio
de informacdes para planejamento de acoes de atencio a satde, assisténcia social e
acesso aos beneficios sociais;

- Estruturem os sistemas de informacio de radiofonia nos locais de acesso remoto
e dificuldades de comunicagio, com a aquisi¢ao de equipamentos e instalagao de
linhas de transmissao onde for necessdrio. (MPE, 2020).

Por meio do Oficio n® 73/2020, do Ministério da Cidadania, de 8 de abril

de 2020, a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania informou que a Portaria n°
335, de 20 de marco de 2020, havia suspendido os bloqueios e cancelamentos de
beneficios do PBE dada a situagio de emergéncia em satide publica de importancia
nacional, sem que com isso fossem ampliados os prazos para o saque do beneficio
de noventa dias ou se atendesse as solicitagoes a fim de adequar a gestao dos pro-
gramas de transferéncias de renda (PBF e Auxilio Emergencial) & realidade local
no contexto de pandemia do Sars-COV-2.

Essa exigéncia de dilagao do prazo de saque foi considerada medida de extrema

relevancia, jd que visava a diminuicio dos efeitos da “inevitdvel aglomeragao dos
interessados que buscario o direito ao Auxilio Emergencial, além do j4 esperado
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fluxo para saques do Programa Bolsa Familia” (MPE 2020, p. 7).* Isso porque é
pratica de muitos beneficidrios indigenas da regido nao sacar os valores mensalmente,
pois nem todos os povos detém condi¢oes (financeiras, de transporte etc.) de se
deslocar mensalmente ao centro urbano de SGC. O receio da perda dos valores
diante do isolamento social imposto acumulava-se nessas complexas situagoes.

Apés intimeras tratativas que resultaram insatisfatérias as solugoes deman-
dadas e constatando que as inadequagoes dos programas a realidade e ao contexto
social, cultural e logistico de SGC estariam for¢ando os povos indigenas ao nao
cumprimento do isolamento social em suas aldeias (Justica... 2020), submetendo-os
a filas e tumultos para o saque dos beneficios na tnica casa lotérica da cidade, o
MPF ingressou com agoes civis publicas (ACP)*' para garantir, entre os pedidos,
a prorrogagao do prazo de saque dos beneficios, bem como adequagio na forma
de pagamento resguardando o distanciamento social no contexto da regiao do
Alto Rio Negro.

Como resumiu o juizo federal, por meio de ACP, o que se fez premente é a
adogio de medidas que limitem, de forma efetiva, os deslocamentos desses indigenas
aos centros urbanos, diante do evidente perigo de contaminacio e disseminagio
da Covid-19 e da omissdo do poder publico em propiciar o acesso aos programas
de transferéncia de renda. Nesse sentido:

Em verdade, o que o Ministério Pablico Federal busca com o ajuizamento da agao
¢ suprir suposta omissio do poder publico em propiciar a busca equilibrada pelo
Auxilio Emergencial, evitando um dano maior decorrente da aglomeragio que se
mostra como fato notério. Em questées de politicas publicas, a atuagio do Judicidrio
somente se justifica quando houver omissio configurada por quem deveria adotar
as medidas de suporte, sob pena de se caracterizar ofensa ao principio da separagio
dos poderes. No caso concreto, segundo a andlise perfunctéria prépria do momento
processual, essa omissio se evidencia, ndo s6 pela aglomeragio que se coloca como
uma realidade evidente e lamentével no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, onde
ja hd casos comprovados de contaminagio pelo novo coronavirus, inclusive 3 (trés)
mortes, entre as quais 2 (dois) sio de indigenas (segundo dados obtidos quando da
interposi¢io deste recurso, com possibilidade de o quadro ter sido alterado para pior,
diante da rapidez da propagacio e letalidade em alguns casos); mas também pela

20. O perfodo de validade da parcela do Auxilio Emergencial, nos termos do art. 10, inciso V, do Decreto n° 13.982, de
2 de abril de 2020, é de noventa dias, considerada pelo MPF, portanto, inadequada “a realidade dos povos indigenas
que vivem em regides de acesso remoto, como no estado do Amazonas, podendo gerar a descida dos povos indigenas
a cidade ainda durante a crise de pandemia da Covid-19" (MPF, 2020, p. 7).

21. A primeira ACP mencionada tramitou na 12 Vara Federal no Amazonas, autos n® 1008934-64.2020.4.01.3200.
Posteriormente, foi protocolada a sequnda ACP, autos n® 1007677-04.2020.4.01.3200, em tramitagdo na tramitacdo
na 32Vara Federal no Amazonas, referente ao Auxilio Emergencial. E, por fim, distribuido por dependéncia, aos autos n°
1007677-04.2020.4.01.3200, uma terceira ACP, visando “resguardar publico mais amplo, qual seja, de comunidades
indigenas, quilombolas e povos tradicionais em todo o Estado do Amazonas”.
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auséncia de respostas as providéncias solicitadas administrativamente pelo Ministério
Puablico Federal, materializadas na Recomendagio no 4/2020 e na Recomendacio
n° 6/2020/6aCCR/MPF (ID 53921087). Nao se olvida que medidas estio sendo
adotadas, entretanto, diante da notoriedade das aglomeragoes vivenciadas no municipio,
mostram-se de eficcia reduzida quanto a prevencio da doenga ao permitir que filas
enormes se fagam uma constante na comunidade, na busca do Auxilio Emergencial
em foco. Observa-se que a Secretaria de Estado de Satdde tem promovido planos
especialmente direcionados ao tratamento dos infectados, mas faltam diligéncias de
natureza preventiva.?

Com a judicializagio das demandas dos povos indigenas pelo MPF do
Amazonas, acumulam-se atualmente vdrias decisoes favordveis aos pedidos reali-
zados, fixando inclusive multa didria as institui¢oes constantes no polo passivo por
incumprimento. Impostas de forma compulséria pelo Poder Judicidrio, a gestao
dos impactos dos PBF e do Auxilio Emergencial se definiram, em resumo, nos
termos expostos no box 2.

BOX 2
Sintese das decisdes proferida pela Justica Federal do Tribunal Regional Federal da 12
Regido ao analisar os pedidos da ACP proposta pelo MPF, em tutela de urgéncia (2020)

Prorrogacao do prazo para saques do beneficio Auxilio Emergencial, previsto na Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020,
estabelecendo a possibilidade do saque por mais seis meses (180 dias).

Adequacéo do aplicativo destinado ao acesso ao Auxilio Emergencial, Caixa Tem, no prazo de quinze dias, de modo a
possibilitar cadastro e acesso ao referido auxilio, adicionalmente, via internet, pelo site ou aplicativo, sem necessidade
de confirmagéo por mensagem de texto (SMS) ou meio telefénico; bem como adogdo das demais medidas citadas no
Despacho n° 78/2020 do préprio Ministério da Cidadania para facilitacdo e adequagdo do acesso em areas remotas.

Adocdo, no prazo de quinze dias, de outros mecanismos facilitadores de acesso em areas remotas ao Auxilio Emer-
gencial, beneficios sociais e previdenciarios em geral, de modo a possibilitar a permanéncia indigena nas aldeias,
comunidades e ndo tornar obrigatdria a descida aos centros urbanos, como, por exemplo, as elencadas no item Il da
Recomendacéo ne 01/2020/6aCCR/MPF, ou outras que atinjam referido objetivo, ou seja, que ndo obriguem os povos
indigenas a se deslocarem aos centros urbanos para acesso aos beneficios a que tém direito.

Prorrogacdo do prazo para saque de beneficios previdenciarios, em especial do saldrio maternidade e penséo por
morte, por mais noventa dias além do prazo ja previsto (prorrogavel por igual periodo em caso de continuidade
da pandemia), de modo a evitar a descida dos indigenas das aldeias a cidade durante pico dos contégios e
mortes da pandemia.

Finalizacdo de elaboracéo e divulgacéo, no prazo de cinco dias, nos termos do exposto no Despacho n¢ 78/2020 do
proprio Ministério da Cidadania (anexo), de material informativo sobre o Auxilio Emergencial voltados para indigenas
e outros Grupos Populacionais Tradicionais Especificos (GPTE), especialmente os que residem em locais distantes dos
centros urbanos ou de dificil acesso, com orientagdes sobre os principais obstaculos que essas familias podem enfrentar
para acessar o auxilio, sequindo a recomendacéo de isolamento ou distanciamento social para evitar a contaminagao
de individuos e comunidades pelo novo coronavirus, ja constando neste material os meios alternativos de acesso aos
beneficios e Auxilio Emergencial a partir das proprias aldeias e comunidades, a desnecessidade de deslocar-se a cidade
enquanto perdurar a pandemia e o cronograma de entrega das cestas basicas em cada regido ou territério indigena.

(Continua)

22.TRF1, Agravo de Instrumento, autos n® 1012930-67.2020.4.01.0000. Disponivel em: <https:/bit.ly/3wOWj4N>.
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(Continuagéo)

a adocdo de providéncias necessarias a realizacdo urgente de mutirdo a ser realizado na préxima data de pagamento
do Auxilio Emergencial na cidade de S&o Gabriel da Cachoeira, que se iniciou a partir de 24 de agosto de 2020, a
fim de que se evite aglomeracdo e maior possibilidade de contaminagéo pela Covid-19.

Por fim, também se deferiu o pedido de ingresso na acéo da FOIRN.
A concretizacdo dessas medidas fica sob a responsabilidade conjunta da Unido, da Caixa Econdmica Federal, do INSS, da

Funai e das instituicdes municipais e estaduais com atribuicéo para adocéo de providéncias de descontingenciamento
durante a pandemia, com suporte do Ministério Publico Federal, sob pena de omisséo e descumprimento desta decisao.

A Caixa Econdmica Federal que providenciasse, em cinco dias:

o0 atendimento a populacdo indigena de forma descentralizada (mantenha um local para atendimento exclusivo
aos indigenas)

a destinacdo de maior quantidade de funciondrios, no minimo 1 (um), para atendimento exclusivo a populacdo indigena
(diferentemente da permanéncia de apenas uma funcionéria para atendimento da populacéo da cidade e da popu-
lacdo indigena), conforme noticiado nos autos, de forma a limitar a permanéncia dos indigenas nas filas de esperas

a suficiéncia do nimero de cédulas para pagamento dos indigenas que comparecerem aos postos de atendimento,
haja vista ndo ser razoavel que se permita a situacdo de deslocamento do indigena sem o correspondente repasse
dos valores devidos por falha de previsdo adequada.

Fontes: ACP, autos n® 1008934-64.2020.4.01.3200, 12 Vara Federal do Amazonas; ACP, autos n¢ 1007677-04.2020.4.01.3200,
32Vara Federal; e ACP, autos n® 1007677-04.2020.4.01.3200, 32 Vara Federal.

Relevante destacar que as decisoes, proferidas inclusive em instdncias distintas,
fixaram multas 2 Unio e as institui¢des envolvidas para o caso de descumprimento.
Ao se tensionar por meio do Judicidrio a gestdo dos impactos da pandemia nos
programas de transferéncia de renda, buscava-se gerar uma urgéncia e prioridade
na ago publica do governo federal em fornecer respostas aos problemas relatados.
Nem mesmo a fixacio de multas variando entre R$ 10 mil e R$ 100 mil contra
a Unido e a Caixa, especialmente, obstou seu descumprimento diante da letargia
(logistica, operacional etc.) para se evitar aglomeragées da populagao indigena
na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira, em busca do recebimento do Auxilio
Emergencial e de beneficios previdencidrios.

Nesse sentido, a ineficiéncia governamental nao apenas potencializou a pro-
liferagao da Covid-19 na regido, que sequer conta com centro de terapia intensiva
(CTI),” como causou danos ao erdrio piblico ao suportar a desqualificacao na
atuacio estatal na politica indigenista.

Na questdo do aumento da capacidade de SGC para prestar atendimento
médico a populagio, os esforcos devem-se a articulagao local, sobretudo, da
sociedade civil. Em julho de 2020, um centro de acolhimento para pacientes de
Covid-19 dos Médicos Sem Fronteiras (MSF) foi inaugurado na cidade como
resultado da atuagao Comité Interinstitucional de Enfrentamento e Combate
ao Novo Coronavirus em Sio Gabriel da Cachoeira (Em Sio Gabriel..., 2020).

23. SGC conta com trés unidades basicas de satde para atendimento de pacientes Covid-19. Na cidade ha apenas o
Hospital de Guarnicao do Exército (HGU) que, embora disponibilizasse a populacdo alguns leitos e respiradores, ndo
conta com CTI. Diante de uma estrutura hospitalar que nao dispde de leitos de UTI, todos os pacientes em estado
grave devem ser transportados por via area a cidade de Manaus, que é reconhecida nacional e internacionalmente pelo
colapso do Sistema Unico de Satde (SUS).
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Outras organiza¢des da sociedade civil, como os Expediciondrios da Satide (EDS)
e o Greenpeace, seguem atuando no suporte diante de uma tragédia anunciada.

Transcorrido um ano do caso, a agao judicial pouco efeito teve sobre o
isolamento e a conten¢io de casos na regido. Entre o primeiro caso registrado de
contaminagao na cidade, em 26 de abril de 2020, a janeiro de 2021, SGC conta-
bilizava oitenta ébitos e mais de 6 mil casos confirmados de Covi-19. Conforme
informagées do ISA, somente no primeiro més, de 26 de abril a 26 de maio de
2020, registrou-se 741 casos e 21 ¢bitos (Pandemia..., 2021).

Atualmente, a timida vacinagdo dos indigenas em SGC, por meio do Programa
Nacional de Imunizacio (PNI) estd em curso, uma vez que os povos indigenas
foram incluidos como grupos prioritdrios, sem que quaisquer outras medidas efetivas
tenham sido implementadas. A vacinagio dos povos indigenas de SGC estd sendo
realizada nas aldeias em parceria com os DSEIs Alto Rio Negro e Yanomami, e para
0s que estdo em dreas urbanas, ou seja, fora de Tis, a vacinagio segue por meio da

Secretaria Municipal de Satde de SGC.

Sobre as filas na dnica casa lotérica da cidade, elas permanecem e, embora
algumas medidas tenham sido adotadas, a aglomeracio persiste.

5 FILAS, MASCARAS E AGLOMERAGOES

“J4 ouvi muitos relatos da boca de meus avds, tios, tias e meus pais sobre o sarampo,
a catapora e a coqueluche dos tempos dos seringais. Ao anoitecer, na hora da comida,
eles comegavam a contar os acontecimentos do passado. Lembro muito bem quando
eles falavam que tinha sido o pior momento da vida deles. Eles faziam um buraco

enorme e ali colocavam cinco, seis, sete pessoas, pois estavam cansados de fazer
covas’ (Baniwa, 2020).

Os povos indigenas foram atingidos por sucessivas epidemias que dizimaram
grupos e etnias inteiras, muitas delas foram propagadas pelos préprios servicos
publicos de protegio (Vilaga, 2020).%* A pandemia da Covid-19 ensejou uma série
de medidas emergenciais, entre elas a de isolamento e a institui¢ao dos auxilios
emergenciais. Como todos os cidadaos, os indigenas vivem a experiéncia de usudrios
de forma bem diversa dos funciondrios que prestam os servicos.

24.Ver também Gomes (2017, p. 115-116).
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Os indigenas, como usudrios que se utilizam dos servigos publicos para
adquirir bens e satisfazer necessidades, engajam-se em relagoes com a administracao
publica. Nesse caso, nos interessa a relagao direta, a ida até guiché para receber o
auxilio. Sao cidadaos a quem o Estado deve prestagdes e protecio, tanto do ponto
de vista da seguranca alimentar, quanto econdmica e sanitdria.

A pandemia acirrou conflitos e visibilizou deficiéncias e disfun¢oes habituais
do servigo publico. E conhecido o racismo estrutural que caracteriza as relacoes
da administragao com povos indigenas e grupos populares, bem como as préticas
de vinculagio de recebimentos de beneficios com compras casadas, no caso de
empreendimentos privados ou no caso de casas lotéricas, de servigos ofertados
por elas.” A vinculagao de grupos vulnerdveis a dividas é bem descrita pela litera-
tura. Nao ¢ caso, aparentemente, na situacio em foco, mas é necessrio lembrar
as discriminagdes habituais ligadas & presenca de esteredtipos relacionados a
diferentes premissas culturais e formas de autoapresentagao dos individuos desses
grupos (roupas, gestos, postura corporal etc.), das elocugées, vocabuldrio, tons e
barreiras linguisticas.

A modernizagao e a melhoria dos servicos demandam acoes de correcio e,
especialmente para os povos indigenas, de escuta e concertacio das agoes e estratégias.

Entretanto, a andlise da agao publica pode passar por vdrios caminhos,
veredas e atalhos. A narrativa das se¢oes 2 € 3 mostra como os atores em interagao
desenharam algo e como a ideia de implementagao é sempre avaliada pelas escolhas
normativas realizadas. Nossa hipétese é explorar outras possibilidades para além
de uma sociologia das auséncias, que inspira esse tipo de andlise.

A figura 2 apresenta fotos de aglomeragoes de pessoas, em sua maioria
indigenas. Trata-se das conhecidas filas para recebimento de auxilios, mas agora,
durante a pandemia. Muitos que aparecem ali estdo desprovidos de mdscaras,
desconsideram ou desconhecem medidas de afastamento ¢ nem demonstram
qualquer pretensio de distanciamento pessoal, consideradas acoes bdsicas de
enfrentamento a Covid.

25. A referéncia é ao seguinte relato: "A ocorréncia de dar troco em balinhas, mas, principalmente, em raspadinhas’
acontece com regularidade. Os que se recusam a receber a ‘raspadinha’, em geral, sofrem assédio neste sentido, quando
a entrega ndo é ja automatica. Muitos supunham também que faziam parte do beneficio social, sendo obrigatarias. Desse
modo, tém sido, em um ou outro caso, sistematicamente impelidos a aceitar as raspadinhas como parte do pagamento
do beneficio social”. (Verdum, 2016, p. 76).
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FIGURA 2
Filas para saques dos beneficios de transferéncia de renda em SGC durante a
pandemia

2A — Aglomeracdo na frente da casa lotérica 2B — Fila na casa lotérica

2C — Pessoas aguardam desde a madrugada para receber o recurso proximo a agéncia lotérica

Fontes: Para a figura 2A, Instituto Socioambiental, disponivel em:<https://bit.ly/3lgMQLU>. Acesso em: 26 nov. 2020. Para a
figura 2B, Hiel Levy, disponivel em: <https://bit.ly/3cLAolV>. Acesso em: 26 nov. 2020. Para a figura 2C, Paulo Desana/
Dabakury/Amazonia Real,disponivel em: <https://bit.ly/3vCs1le>. Acesso em: 26 nov. 2020.

Descrever as presencas na implementagio de politicas publicas seria fazer
uma sociologia da a¢ao, considerando a densidade das relagdes entre usudrios e
administragao. Nesse caso, nao deslocaremos completamente a andlise da sociologia
das auséncias, mas gostarfamos de discutir as imagens (figura 2), apontando-lhes
presengas, atitudes e comportamentos.

Valendo-se de John Searle (2001) para explicitar a complexidade da ideia de regra e
norma, a descri¢ao dos sentidos da fila e a compreensao do resgate do Auxilio Emergencial
alcangam outros contornos. A distingio ¢ relativamente clara e titil para a compreensio dos
limites entre normas culturais que orientam as praticas, previstas ou ndo em protocolos
formais como a etiqueta — e outras que definem e mudam comportamentos.
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A compreensio do comportamento de usudrios e da administracao publica
exige a compreensdo do trinsito ou da transformagio de uma nogao na outra.
Senao, vejamos a definigao que dd Searle.

Quero esclarecer uma distingao entre dois classes diferentes de regras que denominarei
regras reguladoras e regras constitutivas. Para comecar, poderfamos dizer que as
regras reguladoras regulam formas de conduta existentes independentemente ou
anteriormente; por exemplo, muitas regras de etiqueta regulam os relacionamentos
interpessoais que existem independentemente das regras. Mas as regras constitutivas
nao regulam meramente: elas criam ou definem novas formas de comportamento. As
regras regulatérias assumem caracteristicamente a forma de, ou podem ser parafraseadas
como, imperativos; por exemplo: ao cortar alimentos, mantenha segurada a faca
com a mao direita. Algumas regras constitutivas assumem uma forma totalmente
diferente; por exemplo: um xeque-mate ¢é feito quando o rei é atacado de forma que
nenhum movimento o deixe sem ataque. (Searle, 2001, p. 42-43, traducio nossa).*

As regras reguladoras orientam e déo diregio ao comportamento preexistente
dos atores sociais. Os indigenas, mas evidentemente nao apenas eles, do significados
para a socializagdo, aproximagao social, conversagio, troca de coisas e palavras de
forma livre.

As regras de isolamento, o afastamento social, o uso de mdscara e a higieni-
zagao sao regras reguladoras que visam a redugao de risco de contdgio da covid-19.
Significa redirecionar orientagoes habituais de socializagao e contato. Isso vale para
a organizagao do comportamento da administragao publica e das lotéricas, que
devem ajustar seus protocolos de organizagio do atendimento e das filas.

As regras constitutivas criam condigoes, sao regras do jogo, as quais também
se ligam a modificagao da a¢do e que condicionam os comportamentos, mas tém
outra forma. Sao analiticas, bastando a existéncia de defini¢ées ou critérios sufi-
cientemente claros. Por exemplo, regras que preveem critérios de elegibilidade que
sejam preenchidos pelos individuos (ou publico beneficidrio) sao constitutivas. Caso
individuos ou grupos tenham caracteristicas que correspondam as regras, passam a
ser publico beneficidrio e sujeitos de direito. Ademais, os beneficios se constituem
em direitos independentemente de qualquer outra condicionante prética.

26. No original: " Quiero clarificar una distincién entre dos clases diferentes de reglas que denominaré reglas requladoras
y reglas constitutivas. Estoy bastante sequro de la distincién, pero no encuentro facil el clarificarla. Para comenzar,
podriamos decir que las reglas requladoras requlan formas de conducta existentes independiente o antecedentemente;
por ejemplo, muchas reglas de etiqueta requlan relaciones interpersonales que existen independientemente de las
reglas. Pero las reglas constitutivas no regulan meramente: crean o definen nuevas formas de conducta. Las reglas
requladoras toman caracteristicamente la forma de, o pueden ser parafraseadas como, imperativos, por ejemplo: cuando
cortes alimentos, mantén agarrado el cuchillo con la mano derecha. Algunas reglas constitutivas toman una forma
completamente diferente, por ejemplo: se hace un jaque-mate cuando el rey es atacado de tal manera que ningun
movimiento lo dejara in atacado”.
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QUADRO 1
Instrumento de politicas publicas

Regras-instrumentos | Acdes Deficiéncias Consequéncias

Desconsideracdo das situagdo de
Isolamento social, moradia, deslocamentos em grupos para
distanciamento, as cidades em situacdo de aglomeracdo,
evitacao de acampamentos em grupo, aglomeracéo
aglomeracdes, nas casas de apoio a satde indigena
uso de mascaras e (Casai), filas, uso aleatdrio de mascaras,
higienizacao. baixa legitimidade das medidas de

distanciamento social.

Comunicagao, baixa participacdo indi-
gena na elaboracdo, desconsideracao
de situacdes gerais e singulares.

Reguladoras

A localizagdo das casas lotéricas

responsaveis pelo saque na sede dos

municipios e distantes das aldeias

exigiu deslocamentos.

0O baixo nimero de postos de atendi-  Aglomeragdes, contatos pessoais e
mento e de atendentes. interétnicos, exposicao a riscos.

0 reduzido hordrio de atendimento.

As barreiras da lingua.

A exigéncia de documentacdo que

n&o se adequa a realidade indigena.

Constitutivas Auxilio Emergencial.

Elaboracdo dos autores.

Isolamento social e auxilios emergenciais sao instrumentos de politica ptiblica
desenhados por regras reguladoras e constitutivas. O primeiro (associado ao conjunto
de elementos de comportamentos desejados) direciona-se a diminuir riscos de
contdgio e o segundo, obriga o poder publico, através de critérios analiticos e bem
delimitados, a proteger individuos contra a perda de renda. Os dois grupos de
agoes correspondem as regras reguladoras e constitutivas e sao interdependentes.

O poder publico e seus agentes devem entregar os servicos ou beneficios
previstos pelas regras constitutivas e adotar as medidas para que as regras reguladoras
de fato mudem comportamentos proprios e induzam comportamentos de outros.
Nesse sentido, a politica de combate & pandemia foi cadtica, inclusive hd suspeitas
de que o primeiro contdgio de indigena foi causado por agentes do préprio sistema
de satde; por seu turno, a lei do Auxilio Emergencial nio previu medidas para
evitar o contdgio e, com isso, estimulou aglomeragées, sobretudo pela necessidade
e incentivo aos deslocamentos de indigenas até as cidades para sacar beneficios.

O isolamento e o distanciamento sdo claramente parte de regras reguladoras.
Naio cabem ambiguidades na enunciagdo dessas regras para que se possa orientar a
agao. Nao cabe ambiguidade por parte dos agentes ptblicos na adogao das regras
reguladoras no momento da oferta de servicos. As duas regras citadas sao seguidas
de outras regras reguladoras, como o uso de mdscaras, a higienizacio das maos
com 4dlcool, o distanciamento e a evitagio de aglomeragées sociais.

Os auxilios emergenciais podem ser considerados como regras constitutivas;
dadas certas premissas legais de elegibilidade, as institui¢des devem funcionar
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para a minimiza¢do da perda de renda e como alternativa contra a pobreza e a
inseguranga alimentar. A implementagio nesse caso deve ser garantida pelos 6rgaos
publicos, com organizagao do acesso, através de gestao de fluxos de pessoas, oferta
de funciondrios e servicos adequados e garantias institucionais para que as regras
reguladoras sejam seguidas.

Portanto, hd uma interagao entre os dois tipos de regras que é condicao para
o funcionamento dessa politica especifica. J4 vimos anteriormente, os desencaixes e
as inadequagdes da agao publica. Empiricamente, o que se viu foi a insuficiéncia de
pessoal, a limitagao de saques, o que incita a sucessivas voltas ao guiché e, sobretudo,
a auséncia de estratégias que evitassem aglomeragoes. Os atores da sociedade civil
(indigenas e outros) e os drgios publicos tém diferentes engajamentos em relagio
as regras reguladoras e constitutivas.

O ponto de encontro dos comportamentos mutuos, das intersecgoes de regras
constitutivas e reguladoras, do ator publico e seus agentes e dos individuos dos
povos indigenas tem como resultantes as imagens registradas nas figuras 1 e 2. A
fila das fotografias mostra que o comportamento dos usudrios ¢ o comportamento
habitual. Comportamento de proximidade, relaxamento, conversa e interagio face
a face sem preocupagdes adicionais de uso da mdscara, afastamento ou evitacio de
aglomeragoes. Sao indigenas aparentemente de vdrias etnias e se aglomeraram na
porta da lotérica para recebimento do Auxilio Emergencial ou de outro beneficio.

A interago entre regras constitutivas e reguladoras é evidente, mas basicamente
mostra que as regras reguladoras nio conseguiram reorientar comportamentos,
deficiéncia fortalecida pela agao institucional e por suas incapacidades organizacionais,
na melhor das hipéteses, ou descaso aberto aos riscos de contdgio da Covid-19.
A adesdo das instituigdes a regras constitutivas tem o condao de reorientagio de
comportamentos, mas, no caso do isolamento e os multiplos protocolos, estes
devem conter orientacoes claras.

Parte do uso dos servigos publicos durante a pandemia exigiu, no contexto
de isolamento social, a presenca de indigenas na administracio, em servigos
bancdrios e nas casas lotéricas. Por sua vez, também implicaram deslocamento de
agoes volante do servico publico até aldeamentos. Cabem consideragoes a respeito
das condi¢oes de interagio entre as regras reguladoras, constitutivas e a cultura.
A reflexdo a respeito dos instrumentos e mesmo do desenho e da formulagao de
regras regulatérias deveria considerar algumas questoes que nos parecem relevantes.

5.1 Comunicacdo e compreensao das regras regulatorias
Questio central que se coloca diante dos povos indigenas, enquanto beneficidrios,
¢ a necessidade de aten¢do e comunicagio, no s6 pelas diferengas linguisticas, mas
também pelas diferencas culturais. Essa caracteristica exige treinamento especifico,
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tempo e maior esfor¢o de atendimento que demandam agées estratégicas e de
planejamento diante da demora no atendimento individual, filas e, no caso do
contexto da pandemia, contdgio por exposi¢io prolongada e proximidade.

Deve-se assinalar que as informagoes oferecidas pelo poder publico no periodo
da pandemia nao foram apenas desencontradas ¢ objeto de ddvidas, na verdade
ofereceram possibilidade de interpretagdes dissonantes. O ator publico sabe que
sempre hd essa possibilidade e, a par disso, deve tomar medidas e precaugdes. As
informagoes nao podem ser elipticas ou ambiguas. A administra¢do também nao
deve supor que as informagées sao difundidas e que sdo traduzidas uniformemente,
sobretudo para individuos de culturas diferentes e com pouco ou quase nenhum
dominio da lingua hegemonica. A recep¢io ¢ um processo de tradugio e pode
ampliar as ambiguidades das regras de contetido imperativo.

5.2 Participacao e conflito

No caso dos indigenas de diferentes etnias, ndo se deve ignorar a necessidade
de respostas particulares para demandas especificas. As consultas por diferentes
mecanismos institucionais, formais ou nao, através de questiondrios, reunides ou
féruns apropriados de discussio, sao instrumentos absolutamente necessdrios para
a criagio de uma compreensio comum das regras.

Os processos de decisiao que levem em consideragao pontos de vista, situagoes,
percepgdes e necessidades diversas reinem condigdes para a implementac¢io mais
efetiva e adequada, além de minimizar os riscos da incompreensao.

Na auséncia de qualquer mecanismo de concertagio e na falta de reconhecimento
mutuo entre atores e de suas necessidades, qualquer decisao que envolva conheci-
mento mais detalhado das condi¢des da acdo fica comprometida, significando certo
nivel de discricionariedade com relagao as necessidades locais e na compreensao dos
problemas a serem enfrentados, o que impacta na qualidade global da ago publica.

A dinimica cultural, territorial e a organizagao da a¢do publica devem ser
consideradas com varidveis quando a razio ¢ a reducio de riscos epidemiolégicos
e resposta a direitos. Os indigenas da regiao se deslocam em geral em grupos
familiares, a distAncias enormes, utilizando meios de transporte lentos.

5.3 Distancia social: os beneficiarios e a administracao

As dificuldades que surgem do nio reconhecimento mutuo entre individuos de
povos indigenas e a administracio expressam as distincias sociais entre o poder
publico e os usudrios, o que, no caso das politicas indigenistas, amplifica as acu-
sacoes de ignorincia, falta de cultura, educacio etc. por parte dos funciondrios,
e de omissdo, descaso e desconhecimento com a aparelhagem burocrética estatal
por partes dos indigenas.
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A administra¢do é ponto de encontro, mas ¢ divisor entre experiéncias institu-
cionais e visoes de mundo muito variadas e até agonicas. E na situagio de encontro
que os individuos dos povos indigenas estruturam percepgoes sobre os tipos de
Estado e servigo que o poder publico ¢ capaz de destinar-lhes. E o que podemos
chamar de partilha do mundo, isto é, construgao, distribuicio e estabelecimento
de distancias entre sujeitos sociais.

As relagdes entre os indigenas e a administragio nio sao apenas funcionais, mas
politicas. As relagoes entre administragdo e indigenas na situa¢io de normalidade
e de pandemia sinalizam formas politicas de construgao de sujeitos entre usudrios,
cidadaos, administrados, clientes ou beneficidrios (Dubois, 2019, p. 106). Nio ¢é
incomum constatar assimetrias e discrimina¢io negativa de individuos de povos
indigenas nas suas relagoes com a administragao.

5.4 Os significados locais dos servicos assistenciais

As agbes assistenciais sio paradoxais. De um lado, direito e, de outro, técnicas de
cooptagio, na qual determinadas agdes alcangam, como resultado pratico, sentidos
e efeitos contrérios e até insidiosos as culturas indigenas. Seriam cavalos de Tréia.

Naio precisamos optar por uma interpretagao, mas podemos sinalizar que a
burocracia nio ¢ anénima nem neutra com relagio aos indigenas. Em entrevistas
destinadas a compor estudos, servidores da Funai chamam a atengao para o fato de
que o assistencialismo, especialmente o das cestas bésicas e transferéncias minimas,
mesmo considerando sua importincia econdmica e para a seguranga alimentar,
seriam formas de cooptagao e administragao de populagoes.

A nogio de tutela e protecio de direitos é ambigua. Ao mesmo tempo que é
instrumento de protegao, relativiza processos politicos de construgao de autonomia.
Entretanto, no cabem ambiguidades quanto as a¢des de combate ao contdgio e
cura da Covid-19. Seja qual for o sentido do assistencialismo, a a¢do publica deve
seguir as regras reguladoras e constitutivas.

5.5 As limitacbes da administracao

As ideias de transparéncia, participagdo, comunicagio clara e fortalecimento
institucional atravessam a administragio putblica, mas nem por isso elas conseguem
organizar de forma plena e em todas as situacoes as atividades e as relagdes entre
instituicoes e usudrios.

Em todo o caso, deve-se notar os efeitos da precarizagio da administragdo e
dos servicos associados. As transformacdes e a reformulacio do atendimento ptblico
para que se torne remoto tém descuidado da acessibilidade a publicos especificos.
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A linha geral é que produtividade, agilidade e redugao de custos sao objetivos
desejdveis. Todos podemos concordar, mas nao hd como admitir o enfraquecimento
da administracdo publica em nome da eficiéncia e da produtividade.

Por seu turno, ¢ possivel constatar que o recrutamento e as distdncias sociais
entre funciondrios e publico trazem consequéncias para o atendimento e, inclusive,
para o tempo em que cada individuo fica na agéncia. O aumento das desigualdades
e vulnerabilidades sociais, a instabilidade normativa, a redu¢io de quadro de
pessoal e o enfraquecimento no ethos do servigo publico podem ser, por analogia,
relacionados aos problemas percebidos em Sao Gabriel da Cachoeira.

5.6 Implementacao deficitaria: enfraquecimento do servico publico

Os descuidos e a confusdo das orientagdes na implementagio das politicas publicas
indigenistas parecem ser parte da prépria logica ou das modalidades de atuagio estatal.
Nao hd discrepancia entre os planos e as orientagoes governamentais e os processos de
implementagio. Todos, ou melhor, cada um faz o que é necessdrio e possivel. Nao hd um
compromisso em tornar as orientagoes gerais inoperantes, evitar despesas ou reprimir
demanda por beneficios. Diante das capacidades disponiveis, cada um simplesmente
mobiliza recursos cognitivos e de gestao fazendo-os funcionar da melhor forma em
cada situagdo. O problema sio exatamente as capacidades, mas na orientagio politica,
no descomprometimento com o fortalecimento de capacidades estatais.

Essas caracteristicas sio favordveis a mobilizacio e legitimacio de diferentes
atores, entre eles o MPF e as instancias jurisdicionais. O vocabuldrio da omissao
é genérico o bastante e d4 instrumentos para a atuacio do MPE. E interessante
que esses atores recolocam no jogo uma série de medidas racionais, tentando
corrigir as deficiéncias da agao. A gravidade da situagao epidemiolégica desautoriza
qualquer ironia, mas as orientagdes sao afirmagoes de comandos, regras e muito
mais do mesmo que jd estava previsto, com um senso de urgéncia absoluto e com
um sentido de acusagao das omissoes, falhas, faltas ou incapacidades do Poder
Executivo no seu dever de fazer. Paradoxalmente, a constatagao de insuficiéncias na
agao do Estado resolve-se com mais Estado, mesmo que esse se mostre imerso em
situagio dramdtica de subfinanciamento e desorientagao politico-administrativa.

5.7 Judicializacao: solucdo ou acirramento dos deficit?

E interessante notar que a judicializagio nio é apenas um trabalho de reconheci-
mento de direito e do dever de fazer do Estado. Trata-se, fundamentalmente, de
um rebaixamento dos direitos prestacionais que agora sao reorientados por atores
institucionais, como o MPF e o Judicidrio, em indmeros casos nio capacitados ao
planejamento, a gestdo e a implementacio de politicas publicas.
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Essa atuagio fragmentada, focalizada e individualizada remete a percepcao
institucionalmente organizada, em que pese o reconhecimento da boa vontade do
MPF e do Judicidrio, do fen6meno das insuficiéncias estruturais do Estado social
local. Mesmo com a categorizagao de direitos coletivos difusos na atuagao do MPE,
a ideia de direitos social se desloca para a no¢io de recebimento de beneficios,
momento no qual a demanda se traduz em protocolos simples, isto é, exposicao de
uma situagao e fundamentagio do pedido por parte do MPE Em geral, os pedidos
fazem uma interpretagao técnica do que deve ser feito pelo Executivo, como se o
Executivo tivesse no MPF sua consciéncia e no exame de consciéncia a incitacio
para agir conforme direitos constitucionalizados.

Nada a obstar com relagao ao que é possivel a0 MPF demandar ou fazer
institucionalmente, a questao que levantamos ¢ interpretativa. O rebaixamento
estrutural do Estado social a légica da demanda judicial ou da judicializagao, ou até
mesmo de mediagoes que nio chegam a judicializagio, traduz e reforca mudangas
quanto ao sentido atribuivel ao funcionamento das institui¢des. Fragmentacio,
demandas individuais e pontuais dao a tonica. Essa casuistica compete com a ideia
de direitos sociais.

5.8 Os sentidos locais

As agoes publicas no periodo da pandemia foram desenvolvidas no contexto de
desigualdades e distribui¢ao de riscos epidemiolégicos desfavordveis aos povos indi-
genas. As diferencas regionais, as situagdes de contato, as relacoes com as cidades e
com as institui¢des de politicas publicas, especialmente de satide, sdo muito variadas,
mas, em geral, de baixa institucionaliza¢io e premidas pelo subfinanciamento.

A situacdo de oferta direta de renda minima para os individuos ou o paga-
mento de um beneficio monetdrio exigiram a ida aos bancos ou as casas lotéricas.
Odutras acoes implicaram a ida de agentes publicos as aldeias. Cuidados adicionais,
além das regras para enfrentamento da pandemia, fariam parte do instrumento
de agdo publica, orientando a adogdo de cuidados devidos a distancia social e
evitando aglomeragoes.

Nio é o caso de lembrar que a efetividade do uso desse tipo de instrumento
depende de investimentos anteriores em politicas publicas especificas, como os
DSElIs, e gerais, como aumento dos niveis de escolariza¢ao e dominio da lingua
hegemonica. E claro, uma alternativa seria a presen¢a de comunicagio bilingue
estruturada nos servigos a serem acessados. As consequéncias nio foram as esperadas
para o combate ao contdgio e registrou-se aglomeragoes e eliminagio de barreiras
do isolamento social.
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Retornando ao sentido da fila. Por que é necessario conhecer a realidade para
interpretar as razoes daquele face a face e as aglomeragoes aparentemente descuidadas?
Em linhas gerais, a atuagio do poder publico, tanto nas orientagoes em relacio a
regras reguladoras, quanto na previsao das constitutivas, deveriam considerar as
caracteristicas da dindmica social local. Trés meses era o tempo mdximo que um
beneficidrio do PBF poderia ficar sem ir até o centro urbano de SGC — tempo
atualmente prorrogado enquanto durar a situagio de calamidade publica.”” Isso
porque, a cada trés meses, aquele que nio sacava os valores dos beneficios o perdia,
sendo este devolvido pela agéncia bancdria (no caso, a Caixa) a Unido. A cada trés
meses uma familia indigena, ja que raramente viajam sozinhos, desloca-se até centenas
de quildémetros para sacar um valor que, em algumas ocasioes e individualmente,
nao compensaria sequer o deslocamento.

Em um municipio de dimensdes territoriais imensas, familias inteiras demoram
dias para deslocamento em um barco (Gnico meio de acesso a cidade), obrigam-se
a frequentar a tnica casa lotérica onde se pode realizar o saque dos beneficios. Na
cidade, ndo hd agéncia bancdria da Caixa, nem sao disponibilizados aos indigenas
caixas automdticos em locais onde se localizam pelotdes de fronteiras. Os indigenas
percorrem quilémetros e se encontram diante da casa lotérica. Sdo, como j4 vimos,
Baniwa, Kuripako, Tariana, Baré, Tukano, Desana, Cubeo, Wanano, Tuyuka,
Pira-tapuya, Miriti-tapuya, Arapaso, Karapana, Bard, Siriano, Makuna, Barasana,
Taiwano, Tatuyo, Hupd’ih, Yuhup’déh, Daw e Nadéb, que, em graus distintos
de alteridade, convivem no territério de SGC e chegam aos guichés diariamente.

Como se vé¢, hd uma dupla dindmica referenciada as regras constitutivas e
reguladoras. O Estado lida nas relagoes cotidianas com um conjunto cultural bastante
variado de povos indigenas e sua atuagio pressupée interpretar e apreender toda
essa diversidade de percepgoes, interacoes, aparéncias, compreensoes, dindmicas e
existéncia. As regras reguladoras e constitutivas devem considerar essas caracteristicas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesses tempos pandémicos, tem se tornando recorrente a afirmacio de que a
pandemia do Sars-COV-2 tem acentuado as vulnerabilidades sociais. No caso dos
povos indigenas do Alto Rio Negro, no Amazonas, alguns efeitos negativos acabam
sendo aprofundados, em decorréncia das insuficiéncias na atuagao das instituigoes
publicas, que expoem os povos indigenas a impactos mais acentuados e especificos.

27.A Portaria n2 444, de 22 de julho de 2020, que ampliou o prazo para saque dos beneficios financeiros do PBF, criado
pela Lei n 10.836, de 9 de janeiro de 2004, determinou em seu art. 1¢, prorrogar o periodo de validade dos beneficios
financeiros do PBF a disposicao de seus titulares, na conta contabil prevista no art. 22, § 12, inciso Il da Lei n® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, enquanto perdurar o estado de calamidade publica nacional, previsto no Decreto Legislativo
n° 6/2020 — decreto esse que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacao do presidente da Republica encaminhada por
meio da Mensagem n2 93, de 18 de marco de 2020.
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O potencial de desorganizagio social e cultural decorrente da pandemia ¢ signifi-
cativo para os povos indigenas, tanto do ponto de vista de perda de vidas, quanto
do aumento das vulnerabilidades sociais e econdmicas. E necessario lembrar que
algumas etnias tém um nimero reduzido de pessoas e que disso decorrem vulne-
rabilidades na reprodugio social e étnica. Os riscos a sobrevivéncia de diferentes
grupos étnicos sdo especialmente sensiveis.

As inadequagoes entre modus operandi e necessidades de protegio de grupos
étnicos especificos ainda é tonica da atuagio do Estado brasileiro. Padronizagio,
desconsideragio das condigdes locais e da percepgao dos grupos envolvidos sio
caracteristicas ainda em prdtica nas estruturas estatais, e entram em contradi¢do com
os atuais paradigmas da atuacdo indigenista. Assim, essas caracteristicas permanecem
sendo obstdculos a efetividade dos direitos declarados constitucionalmente. Por
isso, uma das questoes elementares na gestao das politicas ptblicas voltadas aos
povos indigenas ¢ a desconstitui¢io da ideia que totaliza a no¢io de indigena. O
Brasil tem 305 etnias indigenas com tamanhos populacionais e localizagao variada
no territdrio, e soma 274 linguas. Embora a categoria indigena sirva s finalidades
publicas de definir um grupo de individuos aos quais se destinam agées publicas
especificas, seu uso inapropriado pode aniquilar justamente o que se quer preservar,
isto ¢, a diversidade de povos e culturas indigenas.

Outra questio também elementar a gestao das politicas publicas indigenistas
¢ a centralizagio de decisdes em agentes publicos que, reincidentemente, descon-
sideram as dimensées territoriais e as dificuldades de acesso dos povos indigenas
em suas dimensées locais. Nao estamos aqui discutindo a questao federativa, e
sim o encaixe entre a¢do publica e necessidades locais, além da necessidade da
adequada participagio.

Ao encerrar indmeras condi¢oes dispares, heterogéneas e, por vezes, anta-
gonicas, a realidade de cada um dos 305 povos indigenas no acesso as politicas
publicas é desconsiderada nos espagos de decisao. Com o advento da pandemia do
Sars-COV-2, essas insuficiéncias acentuaram nio apenas as inconsisténcias da agao
indigenista estatal, mas também as vulnerabilidades desses povos que permanecem
a margem das deliberagoes politicas — embora reconhecidos como protagonistas
na letra da lei. Nao apenas os povos indigenas sofrem os efeitos da lentidao e da
inefetividade das acoes publicas, como também o erdrio e os cidadaos brasileiros.

A judicializagao do PBF e do Auxilio Emergencial em SGC denuncia as falhas
e ressignifica a gestdo das politicas de transferéncia de renda aos povos indigenas
durante a pandemia. Ainda que as complexidades de andlise e proposicao de
alternativas a gestao da politica sejam limitadas diante da atividade jurisdicional,
essa acaba por definir-se, no atual contexto, como meio capaz de dar garantias
a materializagao de direitos sociais e de tornar eficaz as instincias democrdticas
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de participacio, mesmo aquém dos ciclos e das vias tradicionais de gestao das
politicas publicas. H4 consequéncias. A principal é o reforo e a naturalizacio de
agoes fragmentadas e pontuais que exigem presenga de MPF e sistema de justica.
Em um outro aspecto, a prépria eficicia das decisoes judiciais é colocada a prova.

Os resultados decorrentes dessas (in)adequagdes e os efeitos sobre os programas
de transferéncia de renda do governo federal descritos entre os povos indigenas de
SGC também podem estar caracterizando a realidade de outros povos indigenas,
em outras regides. Cabe continuar explorando-os.

Se, por um lado, os povos indigenas conquistaram o direito de serem compreen-
didos como sujeitos coletivos de direitos, por outro lado é necessédrio que as politicas
publicas sejam planejadas e formuladas de maneira diferenciada a esses grupos,
mas de modo consistente, estruturado, estdvel no tempo e de forma participativa.

Naio ¢ “o” indigena que chega ao guiché da casa lotérica, mas trajetdrias de
vidas e dindmicas socioculturais distintas, multiplas e muitas vezes incompreensiveis
ainda. As filas diante dos guichés da casa lotérica de SGC sio expressio de um
encontro improvavel entre mundos que se estranham, o mundo das sociabilidades
indigenas, o das orientagdes da ciéncia sanitdria e o das capacidades estatais. Nao se
trata de mundos estanques, mas com interdependéncias dinimicas. Agenciamentos
e coordenagao de a¢oes sao nao apenas necessrios, mas imprescindiveis.

Entretanto, nio se pode responsabilizar os funciondrios ou as institui¢des, que
sao bracos administrativos das politicas, por situagdes estruturais. Os processos de
precarizagio e o nivelamento das atividades publicas, sejam elas da administragio ou
de bancos estatais, sio responsdveis por situagdes que incentivam comportamentos
de discriminagio negativa de grupos populares, étnicos e raciais.

Em situagoes especificas, o enfraquecimento da legitimidade das instituicoes
se acumula com o fato de que elas nunca se consolidaram com forte unidade de
objetivos, recursos e adesdo social. Nesse contexto, a empatia ou a distdncia podem
se configurar em diferentes orientagoes em relagio ao publico de homens e mulheres
indigenas, gerando situagoes de conflito ou cooperagio. Sem nenhuma ambiguidade:
sabemos que as discriminagées negativas dao o tom das relagoes com indigenas.
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