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1 INTRODUCAOQ'

O projeto Indexagdo da produgdo em satide do Ipea & base de dados Literatura Latino-Americana
e do Caribe em Ciéncias da Saiide (Lilacs) foi proposto com os seguintes objetivos: i) indexar
os documentos publicados pelo Ipea que podem ser enquadrados na drea de conhecimento
das ciéncias da satde a base de dados Lilacs; ii) ampliar a disseminagio da informagao em
satide produzida pelo instituto; e iii) possibilitar que o conhecimento produzido nesta drea
seja mais conhecido e utilizado na formulagio, implementacio e andlise de politicas pabli-
cas, assim como no debate setorial sobre os desafios do desenvolvimento social brasileiro
no mesmo ambito.

Para fins desse projeto, definiu-se como produgio em satide do Ipea o conjunto de do-
cumentos, em formatos distintos (artigos, textos para discussdo, notas técnicas, capitulos de
livros, livros, boletins, entre outras publicagdes), que abordam tema especifico ou de interesse
para o campo das ciéncias da sadde (saide humana) e que foram publicados pelo instituto.
Essa produgio é, em sua maioria, resultado dos estudos e pesquisas conduzidos pelo corpo
técnico da institui¢do; entretanto, contempla também trabalhos de autores filiados a outras
organizacoes, publicados, especialmente, nos periédicos mantidos pelo Ipea.

Para o alcance dos objetivos propostos, estabeleceu-se cooperagao técnica entre o Ipea
e o Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacao em Ciéncias da Satide (Bireme).?
A Bireme foi criada em 1967, com sede no municipio de Sao Paulo, como centro regional
de informagdo da Organizagio Pan-Americana da Satde (Opas), que é o escritdrio para
as Américas da Organizacio Mundial da Satide — OMS (Silva, Ferla e Gallian, 2006). En-
trou em operacio em 1969 e rapidamente ampliou suas atividades, passando a suprir uma
importante lacuna de acesso a informagio biomédica na regido, por meio da celebracao
de cooperagio internacional com vérias bibliotecas e outros centros de documentagio da
América Latina. Criou programa de treinamento para bibliotecdrios e passou a prestar di-
versos servicos como a reprodugao de artigos cientificos, a busca de literatura cientifica e a
disseminacio de informagao cientifica para grupos especificos de pesquisadores (Neghme,
1975; Bonham, 1990).

Com o passar dos anos, o trabalho da Bireme foi reorientado no sentido de nio ape-
nas disseminar a produgio cientifica originada nos paises mais desenvolvidos da América
do Norte e Europa, mas de priorizar a ampliagao do acesso ao conhecimento em sadde e a

1. A autora agradece a diretora da Disoc/Ipea, Lenita Maria Turchi, e ao diretor da Bireme, Diego Gonzélez Machin, o apoio institucional
dado ao projeto; a equipe do Ipea envolvida diretamente no projeto: Lucia Regina Pontes Lemos, Jhonathan Divino Ferreira dos Santos,
Elizabeth Gongalves Vilarino de Castro Costa e Fernando José Brustolin; a equipe da Bireme envolvida diretamente no projeto: Sueli Mitiko
Yano Suga, Carmen Vernica Mendes Abdala, Marcelo Bottura e Ana Katia Camilo; aos pesquisadores Sérgio Francisco Piola, José Apare-
cido Carlos Ribeiro, Helder Rogério Sant'ana Ferreira, Luana Simdes Pinheiro, Natélia de Oliveira Fontoura e Antonio Teixeira Lima Junior o
apoio na identificacdo de outros documentos em suas areas de especialidade que sdo de interesse para a area da saude; aos editores de
periodicos Mauricio Mota Saboya Pinheiro, Mauricio Cortez Reis, Pedro Silva Barros e Graziela Ferrero Zucoloto a submissao a Bireme da
solicitagdo de analise preliminar de indexacéo das respectivas revistas cientificas a Lilacs e a concordéncia em indexar, imediatamente, os
artigos que discutem temas de interesse para as ciéncias da satde as bases de dados ColecionaSUS e Ecos; ao pesquisador André Sampaio
Zuvanov a colaboracdo em questdes de tecnologia da informagao no inicio do projeto; ao chefe da Diviséo de Sistemas de Informagao, Lucas
Benevides Dias, 0 apoio para a garantia dos requisitos técnicos da interoperabilidade entre o sistema de gestao do acervo da biblioteca do
Ipea e o FI-Admin; as secretérias Ana Bete Marques Ferreira, Alda Pimentel de Matos Guerreiro Chaves e Maria de Fatima da Costa, além
dos colaboradores da Disoc Alberto Pereira da Silva e Ana Maria Rodrigues de Sousa o apoio administrativo dado ao projeto; as servidoras
do Ministério da Saude Shirlei Rodrigues Gongalves e Sandra Cristina Teixeira a sugestdo de indexacdo de documentos do Ipea que ndo
atendem aos critérios Lilacs a ColecionaSUS e os esclarecimentos oferecidos sobre esta base de dados; e a todas as pessoas que direta ou
indiretamente contribuiram para o desenvolvimento desta iniciativa.

2. Assigla Bireme foi mantida do nome original deste centro, que era Biblioteca Regional de Medicina. Mesmo com a mudanca de nome, quando
mencionado pela sigla, manteve-se a referéncia ao centro no feminino, ou seja, tem-se referido a ele por “a Bireme" em vez de "o Bireme".
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adequacgio desse conhecimento aos contextos nacionais e locais dos paises da América Lati-
na. Como resultado desse processo, em 1982, seu nome foi alterado de Biblioteca Regional
de Medicina para o atual, houve abertura de espaco para as abordagens interdisciplinares
sobre a satde e foi criada a Lilacs, a mais importante base de literatura da América Latina e
do Caribe em ciéncias da satide (Lima, 2002). Desde entio, a Bireme tem fortalecido suas
fontes de informacao para ampliar seu escopo temdtico, com destaque para a drea de satide
publica. Além disso, o centro aperfeigoou os mecanismos para a disseminagao da informagio
em satde com o desenvolvimento da Biblioteca Virtual em Satide — BVS (Packer, 2005).

As tratativas para o estabelecimento da cooperacio entre o Ipea e a Bireme tiveram
inicio em 2017. Pretendia-se que o instituto, por meio de sua biblioteca, se tornasse centro
cooperante da Rede de Informagao em Ciéncias da Satide da América Latina e do Caribe.?
Além disso, propunha-se que a sua contribui¢ao em termos de aporte de documentos para as
fontes de informacio da Bireme se desse por meio de interoperabilidade de sistemas, dadas
as limitagoes de pessoal na Biblioteca do instituto para a alimentagao de mais um sistema
de informacio bibliografica. Tais inten¢oes deram origem ao projeto Indexagio da produgio
em satide do Ipea a base de dados Lilacs, cujos objetivos foram alcancados em sua totalidade.

A indexagao da produgao em satde do Ipea a Lilacs e a outras bases de literatura téc-
nico-cientifica em ciéncias da satde significa a transformagao dessa producio de literatura
cinzenta® para literatura visivel e facilmente alcangdvel a todos os pesquisadores ¢ interessados
em temas da satide. Ainda que todas as publica¢des do Ipea estivessem e estejam disponiveis
na internet, tanto no seu portal quanto no Repositério do Conhecimento do Ipea (RClpea),
até o desenvolvimento do referido projeto, elas estavam fora dos canais usuais de divulgagao
e acesso a literatura da drea da satide. O campo da satdde desenvolveu, ao longo dos anos,
uma dindmica prépria para a disseminacio do conhecimento produzido. Os documentos
sao indexados a fontes especificas de informacio dessa literatura, que so consultadas a
partir de plataformas que organizam essas fontes e oferecem meios eficientes para a busca e
a obtengao das publicagdes que interessam aos pesquisadores, como a BVS.

Assim, considerando-se a importincia do projeto para que se amplie a disseminagao
da producio em satide do Ipea a gestores publicos e académicos dessa 4rea e do registro
das atividades realizadas para a continuidade da indexagio no futuro, siao objetivos deste
relatério final: i) sintetizar os resultados alcangados por meio da cooperacio estabelecida
entre o Ipea e a Bireme para a indexacio da producio em satide do instituto a Lilacs e a
outras fontes de informacgio em ciéncias da satde; e ii) exemplificar, a partir da producio
do Ipea sobre a pandemia de covid-19, a relevancia de se ter esta produgio indexada a essas
fontes de informacio.

Este relatério estd organizado em cinco se¢des, incluindo esta, de introdugio. Na segunda
secdo, destacam-se os resultados gerais do projeto. Na seguinte, terceira secdo, apresenta-se
uma radiografia dos documentos indexados as fontes de informagio em ciéncias da satde

3. A Rede de Informagao em Ciéncias da Satde da América Latina e do Caribe é constituida por bibliotecas, centros ou unidades de infor-
macao das instituicoes da América Latina e do Caribe, publicas ou privadas, sem fins lucrativos, que atuam na érea da salde, educacao e
outros setores, sejam eles académicos, de pesquisa ou de governo, sob a coordenagéo da Bireme.

4. Literatura cinzenta é o que é produzido em todos os niveis do governo, institutos, academias, empresas e industria, em formato impresso
e eletronico, fora dos canais de publicacdo e distribuicdo comerciais ou académicos. Ver mais detalhes em: <https://bit.ly/2F5F5Wb>.
Acesso em: 4 jun. 2021.
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que estdo sob a gestao da Bireme. Na quarta secdo, descrevem-se as caracteristicas temdticas
da produgio do Ipea sobre a pandemia de covid-19 e discute-se a relevincia da indexagio
dessa producio as fontes mencionadas. Por fim, na quinta segio, sdo feitas algumas consi-
deragoes sobre o encerramento do projeto.

2 RESULTADOS DO PROJETO

2.1 Acordo de cooperacao entre o Ipea e a Bireme celebrado

A cooperagio entre as duas institui¢oes iniciou antes mesmo da formalizagao da parceria,
ainda em 2017, e se intensificou a partir de 2018, quando a diretora da Diretoria de Estudos
e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea formalizou ao diretor da Bireme pedido para o estabele-
cimento de acordo de cooperagio entre as duas instituigoes.

A proposta, desde o principio, era a de viabilizar a interoperabilidade de sistemas
como meio para a disponibilizagao a Bireme dos documentos publicados pelo Ipea. Com a
anuéncia do diretor daquele centro, as equipes técnicas de ambas as instituigoes passaram
a discutir com maior regularidade as alternativas para esta finalidade. Estiveram envolvidos
nesse trabalho, por parte do Ipea, representantes da Coordenacio de Satde da Disoc (de-
mandante da cooperacio), da Divisao de Biblioteca e da Coordenagao-Geral de Tecnologia
da Informagio e Comunicagdes. Por parte da Bireme, foram fundamentais as participagoes
da supervisora de fontes de informagio referenciais, do supervisor de operacio de fontes
de informacio e da gerente de servigos cooperativos de informagao. Também estiveram
envolvidos nos trabalhos outros técnicos daquele centro.’

Em marco de 2020, a versio fisica® do acordo de cooperagio técnica (ACT) entre o
Ipea e a Bireme foi assinada pela representante da Opas no Brasil, em nome da diretora
da Opas/OMS, apés a minuta correspondente ter sido aprovada pelo chefe da Procura-
doria Juridica no Ipea e pelo departamento juridico da Opas em Washington. Contudo,
em virtude do agravamento da pandemia de covid-19 no Brasil e da institui¢dao no Ipea
do trabalho remoto, o documento somente foi assinado pelo presidente do instituto em
dezembro de 2020, tendo sido o extrato do ACT publicado ainda naquele més no Didrio
Oficial da Uniao (DOU).” A demora na formalizacio do ACT nio impediu que a parceria
entre as equipes se estabelecesse e que a interoperabilidade dos sistemas de informacao se
concretizasse. A vigéncia do acordo ¢ de cinco anos a partir da sua assinatura, podendo esse
prazo ser prorrogado, a depender do interesse de ambos os participes.

2.2 Interoperabilidade dos sistemas de informacao estabelecida

A interoperabilidade de sistemas pode ser definida como a capacidade de sistemas e or-
ganizacoes operarem juntas, possibilitando o intercimbio de informacées entre pessoas,
organizagoes e sistemas computacionais (Enap, 2015).

5. Maior detalhamento sobre as atividades realizadas até os primeiros meses de 2019 se encontra em relatdrio institucional publicado
pelo Ipea (Vieira e Santos, 2019).

6. Embora o documento pudesse ser assinado eletronicamente por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) do Ipea, a Opas solicitou
que a assinatura fosse feita na verséo fisica do documento.

7.0 extrato do ACT foi publicado no DOU de 22 de dezembro de 2020, edicao 244, secdo 3, pagina 72. Processo: 03001.000385/2018-21.
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Como informado em relatério publicado anteriormente (Vieira e Santos, 2019), as
atividades para a interoperabilidade entre o sistema de gestdo do acervo da Biblioteca do
Ipea (SophiA®) e o Sistema de Administragao das Fontes de Informagio da BVS (FI-Admin)

demandaram o envolvimento das equipes técnicas de ambas as instituigoes.
O trabalho foi desenvolvido em duas etapas, que serdo descritas a seguir.

1) 1% etapa: interoperabilidade dos sistemas a fim de indexar a produgio em satide do Ipea
as bases de dados de literatura em ciéncias da satide definidas previamente® (Lilacs,
Economia da Satdde — Ecos e ColecionaSUS). Nesta etapa, as seguintes atividades
foram realizadas:

a) identifica¢do da produgio em satde do Ipea, selecionada de acordo com os cri-
térios de cada base de dados;

b) realizagio da compatibilizagio de dados entre os metadados do sistema de gestao
do acervo da biblioteca do Ipea e os do FI-Admin;

¢) adequagio do preenchimento do sistema utilizado pelo Ipea as especificagoes da

metodologia Lilacs (Bireme/Opas/OMS, 2008a; 2008b);

d) implantagio dos procedimentos de complementacio de dados dos registros
bibliograficos do Ipea;

e) disponibilizacio dos dados registrados no sistema do Ipea para coleta automdtica;
f)  processamento e carga de dados do Ipea no sistema FI-Admin; e
g) publicagio e controle de qualidade dos dados publicados.

2) 2%etapa: acompanhamento manual, regular, da produgao em saide do Ipea no sistema

FI-Admin para as bases de dados Lilacs, Ecos e ColecionaSUS:

a) verificagio no FI-Admin da completude do registro bibliografico com indexagio
na base de dados que corresponda; e

b) acompanhamento da publicacio e realizacio regular do controle de qualidade
dos registros bibliograficos.

A interoperabilidade entre os sistemas se concretizou em margo de 2019. Por se tratar
do primeiro caso de sucesso de interoperabilidade de sistemas com a Bireme, em termos de
carga de dados, a equipe daquele centro julgou importante registrar a experiéncia, o que foi
feito com a publica¢io de um artigo em periddico especializado em informdtica em satide

(Vieira, Suga e Santos, 2020).

Além disso, um manual foi produzido para os profissionais da biblioteca do Ipea com
o objetivo de promover a padronizagao da catalogagao dos registros bibliogrificos selecio-
nados para as fontes de informacio da Bireme (Costa, 2020). Espera-se que esse manual
funcione como instrumento de apoio a continuidade das atividades realizadas pela equipe de
bibliotecdrios do Ipea e, portanto, a continuidade da cooperagio entre as duas instituigoes.

8. Aindexagdo dos documentos as bases de dados depende dos critérios de selecdo que foram definidos para cada uma delas. Para mais
detalhes sobre a relagéo entre esses critérios e o tipo de produto editorial do Ipea indexado, ver Vieira e Santos (2019).
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2.3 Producdo em satde do Ipea indexada as fontes de informacao
Lilacs, ColecionaSUS e Ecos

Em rela¢io a indexagio da produc¢io em satide do Ipea, também se obteve éxito na identi-
ficacdo dos documentos de interesse, na defini¢o de descritores especificos do campo da
saude para cada documento e na vinculagio desses documentos as fontes de informacio
mantidas pela Bireme.

Segundo a Bireme, a “indexacdo é o processo pelo qual é descrito o contetido de um
documento mediante descritores, depois da sua leitura técnica e andlise” (Bireme/Opas/
OMS, 2008a, p. 5). Para além da defini¢ao de descritores para um documento, esse processo
envolve também a vinculagio do documento que recebeu descritores a fontes de informagio,
considerando-se os critérios de selecio previamente estabelecidos para cada uma dessas fontes.

Em resumo, os documentos publicados nos periddicos do Ipea, incluindo-se os boletins,
foram indexados 4 ColecionaSUS e & Ecos. Estes somente poderao ser indexados a Lilacs
apds a submissao de solicitacio e andlise da conformidade de cada um deles aos requisitos
de indexacio de periédicos a esta base, o que ¢ feito pelo Comité de Selegao Nacional Li-
lacs (Vieira e Santos, 2019). Os demais documentos foram indexados a Lilacs, desde que
cumprissem os seguintes critérios (Bireme/Opas/OMS, 2008b):

*  fossem resultado de producio técnico-cientifica significativa que merecesse ser divul-
gada internacionalmente;

*  pudessem ser enquadrados em qualquer drea que tenha relagio ou que seja de interesse
para a saide humana, cujos assuntos possam ser descritos utilizando-se os descritores
em ciéncias da satude (DeCS);

*  tenham sido publicados a partir de 1982;

* tenham autores latino-americanos e do Caribe e/ou tenham sido publicados nos
paises da regiao; e

*  tenham sido publicados em portugués, espanhol, inglés e francés.

2.4 Resultados do projeto divulgados

Quanto a divulgagao dos resultados do projeto, buscou-se documentar os esforgos feitos
pelas equipes técnicas a fim de fomentar a continuidade da indexac¢do da producio em sau-
de do Ipea as fontes de informacio da Bireme apés a finalizagao do projeto, ou seja, para
promover a indexagao dessa produgio a partir de junho de 2021. Os seguintes documentos
foram publicados, além deste relatério final:

*  relatério institucional com os objetivos de discutir a relevincia da gestao da informa-
a0, objeto do projeto, e descrever as atividades realizadas e os resultados imediatos
alcancados (Vieira e Santos, 2019);

*  texto para discussao com o objetivo de analisar as contribui¢des do Ipea & promogio
do desenvolvimento socioecondmico nacional, por meio de sua produgao em satide
do periodo de 1982 a 2018 (Vieira, 2019). Buscou-se demonstrar a relevancia dessa
producio do instituto e de sua indexagao as fontes de informacio da Bireme; e

11
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e artigo em periddico especializado em informdtica em satide com os objetivos de descrever
e discutir a experiéncia de cooperagio entre o Ipea e a Bireme para a interoperabilidade
de seus sistemas de informacio (Vieira, Suga e Santos, 2020).

Também foi realizado um semindrio na sede do Ipea com os seguintes objetivos:
i) discutir a releviAncia do uso das evidéncias técnico-cientificas na tomada de decisio em
satde; ii) apresentar o trabalho realizado pela Bireme em gestdo da informagio em satde
e pelo Ipea na producio de conhecimento na 4rea da satde; e iii) apresentar os resultados
preliminares do projeto. Além dos profissionais de ambas as institui¢des envolvidos na co-
operagao, esse semindrio contou com a participagio de pesquisadores do Ipea, de represen-
tantes da Bireme, da Opas, do Ministério da Saide, de bibliotecdrios de outras instituigoes
publicas, entre outros participantes. As apresentagoes e os registros fotogréficos do evento

estao disponiveis no RClpea (Ipea, 2019).

3 RADIOGRAFIA DOS DOCUMENTOS INDEXADOS AS FONTES DE
INFORMACAO EM CIENCIAS DA SAUDE

Quanto a produgio indexada, foram identificados e coletados pela Bireme, por meio da
interoperabilidade dos sistemas de informagao, um total de 786 documentos publicados
pelo Ipea entre 1982 e maio de 2021. A tabela 1 apresenta a quantidade desses documentos
por produto editorial do Ipea e as bases de dados de indexagao.

Observa-se nessa tabela que os textos para discussao (n = 220, 28,0%) constituem
os principais produtos editoriais da produ¢io em saide do Ipea, seguidos pelos artigos e
capitulos dos boletins (n = 166, 21,1%), pelos artigos dos periédicos (n = 121, 15,4%) e
pelas notas técnicas (n = 105, 13,4%).

O total de contribui¢des para a Lilacs foi de 499 documentos (63,5%) e para a Cole-
cionaSUS foi de 287 documentos (36,5%). Todos os documentos foram indexados a Ecos,
que disponibiliza publicagoes técnicas, cientificas e institucionais (segundo determinados
critérios de selecao) produzidas por instituicoes de ensino superior e institui¢oes que com-
poem o Comité Consultivo da BVS Ecos Brasil, entre elas o Ipea (Brasil e Opas, 2015).

TABELA 1
Documentos produzidos e/ou publicados pelo Ipea segundo categorias de produtos editoriais e
bases de dados de literatura em ciéncias da satde aos quais foram indexados (jan. 1982-maio 2021)

o Bases de dados de Quantidade de

Produtos editoriais indexacio documentos
Boletins

Boletim de Andlise Politico-Institucional — Bapi (artigos) ColecionaSUs, Ecos 43

Boletim de Economia e Politica Internacional — Bepi (artigos) ColecionaSUs, Ecos 6

Boletim Mercado de Trabalho — BMT (artigos) ColecionaSUs, Ecos 1M

Boletim Regional, Urbano e Ambiental — Brua (artigos) ColecionaSUs, Ecos 5

Carta de Conjuntura (artigos) ColecionaSUs, Ecos 29

Politicas Sociais: acompanhamento e anélise — BPS (artigos e capitulos) ColecionaSUs, Ecos 72
Capitulos de livro Lilacs, Ecos 69
Comunicados do Ipea Lilacs, Ecos 12

(Continua)
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(Continuacao)

o Bases de dados de Quantidade de

Produtos editoriais indexacio documentos
Discussion papers Lilacs, Ecos 8
Dissertacoes Lilacs, Ecos 3
Livros Lilacs, Ecos 25
Notas técnicas Lilacs, Ecos 105
Periédicos

Pesquisa e Planejamento Econdmico — PPE (artigos) ColecionaSUS, Ecos 29

Planejamento e Politicas Pablicas — PPP (artigos) ColecionaSUs, Ecos 67

Radar: tecnologia, producdo e comércio exterior (artigos) ColecionaSUs, Ecos 20

Revista Tempo do Mundo ColecionaSUs, Ecos 5
Relatorios de pesquisa Lilacs, Ecos 12
Relatdrios institucionais Lilacs, Ecos 8
Textos para discusséao Lilacs, Ecos 220
Outros' Lilacs, Ecos 37
Total 786

Fonte: Ipea.

Elaboracdo da autora.

Nota: ' Engloba monografias e séries monograficas mais antigas, ndo enquadradas nas demais categorias de produtos editoriais.

Na tabela 2, considerando-se a tipologia de literatura adotada pela Bireme, verifica-se
a participacdo majoritdria das séries monogréficas, seguida pelas séries e monografias. Séries
monograficas sao monografias que pertencem a uma série. Elas possuem niimeros com
titulos préprios e um titulo institucional que as retine, mas nao tém um ntmero definido
de volumes, pois a sua continuidade é prevista indefinidamente. As séries, por sua vez, que
sdo ditas periddicas, sao publicadas indefinidamente, podendo ser o intervalo de publicagio
fixo ou irregular. Elas sao constituidas de partes sucessivas que contém indicagdes numéricas

ou cronoldgicas (Bireme/Opas/OMS, 2008b).

TABELA 2

Contribuicoes do Ipea as bases de dados da Bireme por tipo de literatura (jan. 1982-maio 2021)

Tipo de literatura (Bireme)

Quantidade de documentos

Frequéncia (%)

Monografias 132 16,8

Séries 287 36,5

Séries monograficas 364 46,3

Teses, dissertacoes 3 0,4

Total 786 100,0
Fonte: Ipea.

Elaboracdo da autora.

Fazendo-se uma relacio entre o tipo de literatura, segundo a classificagio da Bireme,
e os produtos editoriais do Ipea, tem-se o seguinte: i) séries monograficas: englobam, entre
outros documentos, 0s textos para discussao, notas técnicas, discussion papers e comuni-
cados do Ipea; ii) séries: compreendem os artigos de periodos e os artigos e capitulos dos
boletins; e iii) monografias: incluem livros, capitulos de livros, relatérios institucionais e de

pesquisa, entre outros documentos.

13



14

Relatério Institucional

Quanto ao ano de publicagio, o grifico 1 mostra a evolugao da produgio com au-
mento do nimero de documentos, especialmente a partir de meados dos anos 2000.
Esse aumento reflete nao apenas a ampliagio do niimero de servidores do instituto, mas também o
aumento do niimero de pesquisadores interessados em temas relacionados a satide e de periédicos
que passaram a receber contribuigoes de pesquisadores de outras instituigoes. Em 2020, verifica-se
crescimento expressivo do nimero de documentos publicados em relagio ao ano anterior. Isso tem
relagdo com o surgimento da pandemia de covid-19, que gerou, ao que tudo indica, a maior crise
sanitdria no mundo desde a pandemia de influenza que ocorreu no inicio do século XX.

GRAFICO 1

Numero de documentos do Ipea indexados a bases de dados de literatura em ciéncias da satde por

ano de publicacdo (jan. 1982-maio 2021)
160 — 152
140 —
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60 —|
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4,5453,44
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1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021

Fonte: Ipea.
Elaboragdo da autora.

Os pesquisadores do Ipea, de todas as diretorias, dedicaram-se a realizagao de estudos sobre
a pandemia de covid-19. A producio decorrente desses estudos foi submetida a um processo
editorial mais célere, em virtude da necessidade urgente de produgio de evidéncias para informar
gestores puiblicos na tomada de decisdo e para fomentar o debate a respeito das consequéncias da
pandemia para a popula¢io brasileira. Essa produgio também recebeu destaque na sua divulgacio,
tendo sido criado um sitio eletronico especifico para esta finalidade.’

Considerando-se a relevincia desse subconjunto de documentos, na segao que segue,
busca-se compreender a sua abrangéncia temdtica e discutir a importincia da sua indexagao
as bases de literatura em ciéncias da satude.

4 MAIOR VISIBILIDADE PARA A PRODUCAO DO IPEA SOBRE SAUDE E SOBRE
AS REPERCUSSOES ECONOMICAS E SOCIAIS DA PANDEMIA DE COVID-19

Em texto para discussio publicado anteriormente, analisou-se o contetido dos documentos
publicados pelo Ipea entre 1982 e 2018, elaborados por seus pesquisadores ou por aqueles

9. 0 hotsite foi chamado de “Novo coronavirus: estudos sobre a covid-19". As publicacdes relacionadas a pandemia foram disponibilizadas
em: <https://bit.ly/2TNUbeR>.
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contratados pelo instituto para a realizagao de estudos especificos. Trés categorias de assuntos
se destacaram na produgao desse periodo: i) financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS),
gastos em satide e regulacio governamental; ii) alocacio de recursos e gestao em satde; e
iii) desigualdades nos niveis de satide, no acesso aos servicos de satide e participagao social.

Concluiu-se que os pesquisadores do Ipea (Vieira, 2019, p. 5):

Tém produzido conhecimento e oferecido informacio relevante sobre aspectos relacionados a
satde da populagio e ao setor saide que impactam os fatores do desenvolvimento, especialmente
no tocante 2 identificagio de problemas e a0 acompanhamento, ao monitoramento e a avaliagao
de politicas e programas publicos.

A indexagao dessa produgio a Lilacs ou & ColecionaSUS e a Ecos amplia a disseminagio
da informagao em satde produzida pelo Ipea, dd mais visibilidade ao trabalho realizado,
facilita o acesso do publico em geral a essa produ¢io, especialmente ao do campo da sadde,
e possibilita que as evidéncias técnico-cientificas produzidas e/ou publicadas pelo instituto
sejam mais acessiveis e, consequentemente, mais consideradas na tomada de decisao sobre
politicas publicas nessa drea.

Em meio 2 crise sanitdria causada pela covid-19, com as decorrentes crises econdmicas
e sociais, ganha maior importincia a produgio de informacio estratégica para ampliar o
debate sobre o tema e guiar a tomada de decisdo, dados os desafios enormes enfrentados
mundialmente pelos governos para a implementacio de medidas em resposta a pandemia.

Como contribuigao, os pesquisadores do Ipea produziram uma vasta literatura em
curto periodo de tempo. Entre margo de 2020 e maio de 2021, 145 documentos foram
publicados tendo por tema central a pandemia de covid-19. Para analisar o contetdo dessa
produgio, os resumos de cada documento foram incluidos em um banco de dados a fim de
constituir um corpus textual. No caso dos documentos que nao tinham resumo elaborado
pelos autores, considerou-se parte do texto de introdugio do documento, especialmente
os pardgrafos de apresentagao do assunto tratado e do objetivo do estudo. O corpus textual
assim constituido foi processado com o suporte do soffware Iramuteq (Interface de R pour
les Analyses Multidimensionneles de Textes et de Questionnaires), versao 0.7 alpha 2 (Camargo
e Justo, 2013; Salviati, 2017; Souza et al., 2018).

A nuvem de palavras gerada demonstra as palavras mais frequentes dessa producao (figura
1). Ela possibilita ripida visualiza¢o do contedido dos documentos, sendo as palavras mais
importantes apresentadas no centro da nuvem e escritas com letras maiores (Salviati, 2017).

Destacam-se nesta nuvem as palavras pandemia, covid, medida, social, publico, pais,
renda, crise, econdmico, social, atividade, trabalhador, impacto, populagio, distanciamento,
entre outras. A relacio entre essas palavras ¢ vista na andlise de similitude do corpus textual
(figura 2). Por meio dessa andlise, pode-se inferir a estrutura de construcio desse subconjunto
de documentos produzidos pelo Ipea e os temas de maior importancia.
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FIGURA 1
Nuvem das palavras mais frequentes na producédo do Ipea sobre a pandemia de covid-19 no Brasil
(mar. 2020-maio 2021)
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Fonte: Ipea.

Elaboragdo da autora.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas
dos originais (nota do Editorial).

Nota-se a forte conexio das palavras pandemia e covid, como era de se esperar, ¢ a
vinculagio da palavra pandemia as palavras medida, social, renda, pais, satide e impacto. As
seguintes conexoes se destacam: i) com a palavra medida: governo (federal e estadual), mu-
nicipio e atividade (restrigao, flexibilizagao e produtivo); ii) com a palavra social: aumento,
vulnerabilidade, necessidade, distanciamento, isolamento, politica, beneficio e assisténcia;
iii) com a palavra renda: auxilio (emergencial), emprego, desemprego, perda, trabalhador e
familia; iv) com a palavra pais: virus, epidemia, pessoa (trabalhar, ocupado, taxa) e remoto
(teletrabalho); e v) com a palavra sadde: organizacio, capacidade, sistema, Gnico, doenga,
acesso, vigilancia e tecnoldgico.
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FIGURA 2
Andlise de similitude da producao do Ipea sobre a pandemia de covid-19 no Brasil (mar. 2020-maio 2021)
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Fonte: Ipea.

Elaboracdo da autora.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucao e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas
dos originais (nota do Editorial).

Com a realizacio da classificacio hierdrquica descendente (CHD), foi possivel iden-
tificar categorias temdticas dessa produgao do Ipea. A CHD gera classes de segmentos de
texto (STs) que possuem vocabuldrio semelhante entre si e vocabuldrio diferente dos STs
de outras classes. Os STs geralmente sao constituidos por trés linhas de material textual. A
CHD considera a semelhanga lexical das palavras e assume que aquelas utilizadas em con-
texto similar se associam ao mesmo grupo léxico. Assim, o Iramuteq procura obter classes
formadas por palavras que sao significantemente associadas com aquela classe, sendo a
associagao medida por meio do teste do qui-quadrado (X?) (Salviati, 2017). O resultado da
CHD para o subconjunto de documentos do Ipea produzidos sobre a pandemia de covid-19
¢ apresentado na figura 3.
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FIGURA 3

Classificacdo hierarquica descendente da producdo do Ipea sobre a pandemia de covid-19 no Brasil
(mar. 2020-maio 2021)
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auxilio, extraordinario, municipio,
prazo, estimativa, investimento, apoio,
financeiro, estabelecer, demonstrar,
comportamento, retorno, pobreza,
subsidio, presencial, davida, contengao,
trajetoria, internacional, primario,
contratacdo, retracdo, interrupgéo,
aquisi¢do, promogao, estrangeiro,
estender, contrato, balango, jornada,
exterior, democratico, consolidagao,
interno, compensar, global, industrial,
atendimento, externo, estrutura

medicamento, complexo, tratar, social,
condigao, branco, incluir, rapidamente,
cidade, cuidado, isolamento,
vulnerabilidade, perda, adolescente,
multiplo, implicar, histéria, educacional,
sociedade, fator, significativo, mulher,
universidade, marcar, escolaridade,
ajudar, passado, estrutural, 4gua,
internagao, ocorréncia, norte,
deficiéncia, Africa, século, suporte,
remeter, notificacdo, lugar, inseguranca,
Europa, estudante, documentar, deter,
desvantagem, canal, abrigo

questdo, suplementar, normativo,
distinto, criagdo, assessoramento,
segmentar, retomar, representante,
painel, metodolégico, mapeamento,
mapa, majoritario, INEP, governabilidade,
formato, cooperagao, consolidar, agravo,
problema, instrumento, hospitalar,
territorial, vincular, terrestre, reforma,
panorama, melhoria, literatura,
investigar, decisdo, evidéncia, estudo,
setorial, acompanhar, realizagéo,
qualidade, exigir, atualizar, recorte,
execugao, epidemiolégica, comunicagao,
perspectiva, Unico, emergéncia, acesso,
estratégia, financiamento

razoavel, adverso, manter, base,
variagao, ritmo, desenvolvido, alcancar,
referéncia, primario, exercer, reduzido,
recuperar, padrao, explicar,
deterioracdo, dado, perda, setor,
acordo, expectativa

Fonte: Ipea.
Elaboracdo da autora.

Obs.: BCB — Banco Central do Brasil; IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira; OCDE — Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico; OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho; PEC — Proposta
de Emenda a Constituicao; PIB — produto interno bruto; PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios; Sars — Sindrome Respiratoria Aguda
Grave (Severe Acute Respiratory Syndrome); UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.

Nessa figura, identificam-se duas ramificacoes, A e B. A ramificacio A subdivide-se

em A.1, a qual se vinculam duas classes, 1 e 2. Analisando-se as palavras que se associam a

classe 1, ¢ possivel inferir que o seu contetido estd relacionado as implicagdes da pandemia
de covid-19 para a economia nacional. Por sua vez, o contetido da classe 2 diz respeito aos

estudos que tratam dos impactos socioecondmicos dessa pandemia. Note-se que o que

vincula essas duas classes a0 mesmo ramo temdtico ¢ a andlise dos impactos da pandemia,

sendo que na classe 1 se concentram as discussdes desses impactos para a economia e na

classe 2, suas repercussoes socioecondmicas. Ainda na ramificagao A, o ramo A.2 se liga

a classe 3, cuja andlise das palavras que a constituem permite inferir que o tema tratado ¢

a resposta brasileira & pandemia de covid-19.
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Na ramificagao B, encontra-se a classe 4, que versa sobre o mercado de trabalho e
renda domiciliar no contexto da pandemia de covid-19. Verifica-se que a discussao gira em
torno do acompanhamento desse mercado e da renda do trabalhador e das familias. Difere
da classe 1 pelo fato de que a classe 1 se associam as discussoes sobre os efeitos da pandemia
sobre a economia como um todo, incluindo o mercado de trabalho, enquanto 2 classe 4
se vinculam os estudos que analisam a evolugio de indicadores especificos desse mercado.

Como se pode notar, a produgao do Ipea sobre a pandemia de covid-19 é basicamente
intersetorial e se filia a0 campo de conhecimento da economia da satde. O instituto tem se
destacado por suas contribuigoes em temas da gestao, das politicas e dos programas publicos
de satide. Maior visibilidade conferida a essa produgio por meio da sua indexacao as bases
de literatura em ciéncias da satide mantidas pela Bireme contribui para a promogao do uso
de evidéncias cientificas nessa drea. Os documentos produzidos pelo Ipea ficam a dispo-
sicao de pesquisadores, técnicos, gestores publicos e cidadaos de forma mais organizada e
facilmente acessivel na internet a partir da BVS, que possui eficientes mecanismos de busca
e recuperacio de documentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, neste relatério de encerramento do projeto Indexagio da producio em satide do
Ipea & base de dados Lilacs, apresentaram-se, resumidamente, os resultados alcangados por
meio da cooperagio estabelecida entre o Ipea e a Bireme para a indexagiao da produgio em
satde do instituto a Lilacs e a outras fontes de informagio em ciéncias da satide. Também
se exemplificou, a partir da producao do Ipea sobre a pandemia de covid-19, a relevincia
de se ter esta producido indexada a essas fontes de informagao.

Os objetivos do projeto foram alcancados com a cooperagio das institui¢oes participes
e a dedicagio das equipes envolvidas. Implementaram-se os meios para a indexagao da pro-
ducio em satde do Ipea a Lilacs, ColecionaSUS e Ecos via interoperabilidade de sistemas.
Possibilitou-se, assim, que essa producio publicada desde 1982 até o presente fosse indexada
a essas fontes de informacao.

Com a implementagao da solugio para o alcance dos objetivos propostos, conclui-se o
projeto, mas nao se findam todas as atividades. Precisam ser mantidas aquelas que garantem
a continuidade da indexa¢ao dos documentos publicados a partir de agora. Esses documentos
precisam ser identificados no sistema de gestao do acervo da biblioteca do Ipea, para que
possam ser coletados para o sistema da Bireme. Também ¢é preciso manter acompanhamento
regular dos documentos coletados automaticamente para alimentagao do FI-Admin, a im
de se garantir a qualidade dos registros bibliogréficos. Essas sao atividades que demandam o
estabelecimento de rotinas por parte da equipe da biblioteca do Ipea e 0 acompanhamento
regular pela equipe da Coordenacio de Satde da Disoc, como previsto no ACT firmado
entre o Ipea e a Bireme.
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