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1 APRESENTACAO

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia do novo coronavirus, que, até dezembro,
tinha infectado quase 85 milhoes de pessoas no mundo, vitimando mais de 1,8
milhdo de homens e mulheres de diferentes nacionalidades.> A pandemia atingiu
o Brasil alguns meses depois de ter chegado a China e a outros paises europeus,
especialmente Itdlia e Espanha, ganhando forca a partir de meados de margo.
Mesmo podendo contar com a experiéncia dos paises nos quais o coronavirus fez
sentir seus primeiros impactos, seja em termos de comportamento do virus, seja
em agoes adotadas pelos governos para fred-lo, as agdes no Brasil foram desencon-
tradas e desarticuladas® e o virus se espalhou com intensidade, chegando a colocar
o pais, segundo a Organizagio Mundial da Sadde (OMS), como o mais afetado
no momento em que a América Latina se tornou o epicentro da pandemia no
mundo, em meados do ano.? Até 31 de dezembro de 2020, o saldo acumulado de
pessoas que faleceram em virtude da Covid-19 no Brasil, era, segundo o portal da
transparéncia do registro civil, de 198 mil pessoas’ e 7,6 milhées de brasileiros jd
tinham contraido o virus, de acordo com dados consolidados pelo consércio de
veiculos de imprensa a partir de informagées das secretarias estaduais de satide.®

Se a pandemia de Covid-19 chegou ao Brasil em 2020, seus impactos, contudo,
serdo sentidos ainda por um longo tempo, nao apenas em termos da crise sanitdria
que provocou e dos efeitos de longo termo na satde de parte daqueles que adoeceram,
mas também na grave crise econdmica e seus efeitos sobre o emprego, a renda e a
riqueza produzida. Tais impactos, contudo, nao foram — e nio serdo — sentidos da
mesma forma por toda a sociedade. Caracteristicas como o sexo, a raca, a classe
social e o local de moradia determinam, de forma significativa, as experiéncias
de cada grupo social em relagio & morbimortalidade pelo virus e, da mesma
forma, no que se refere ao acesso a renda, a ocupagio e as condi¢oes minimas de
sobrevivéncia no contexto da crise econémica e das politicas de isolamento social.

1. DO http://dx.doi.org/10.38116/bps28/igualdadedegenero

2. Dados disponiveis em: <https:/bit.ly/3un2VG5>. Acesso em: 19 mar. 2021

3. Para mais informacGes, ver o capitulo de satde deste periddico.

4. Ver Pinto (2020).

5. Informacao disponivel em: <https://bit.ly/3xHL9zg>. Acesso em: 30 mar. 2021

6. Informacdes disponiveis em: <http://glo.bo/3rAmjOo> e <http://glo.bo/3brVVR4>.
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Alguns estudos jd evidenciaram estes efeitos desiguais sobre populagoes diversas,
em especial demonstrando que o virus parece ser um pouco mais democrético no
contdgio, mas mais “seletivo” em relagio a mortalidade. Um estudo da Companhia
de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan, 2020), por exemplo, mostra que
as regides periféricas do Distrito Federal apresentam maiores taxas de letalidade
por contaminagdo da doenga, o que vai ao encontro dos dados da Associagao de
Medicina Intensiva Brasileira (AMIB), os quais mostram que, enquanto a taxa de
mortalidade por Covid-19 foi de 49% nas unidades de terapia intensiva (UTTIs)
publicas brasileiras (entre marco e agosto de 2020), esse valor se reduziu para 28%
nas UTIs privadas (Pinheiro e Tokarski, 2021). Nao ¢ dificil fazer a ligacao entre
residentes nas periferias, usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS) e a prevaléncia
de negros entre aqueles que mais tém morrido em fungao do novo coronavirus, tal
como serd apresentado no capitulo lgualdade Racial deste periédico.

O objetivo deste capitulo ¢ analisar os impactos dessa grave crise sanitdria e
econdmica sobre as mulheres, mas ¢ insuficiente trabalhar a partir de uma pers-
pectiva que nio seja a interseccional. Tal perspectiva considera as mulheres como
um grupo heterogéneo, sujeitas a diferentes formas de opressao — em fungio de seu
sexo, mas também de sua raga, de sua sexualidade, de sua classe social —, as quais
s6 podem ser entendidas de forma interseccional, como fendmenos conectados
que produzem experiéncias singulares (Crenshaw, 2002). Assim, toda a andlise
aqui conduzida procurard entender como a pandemia atingiu as mulheres, mas
considerando-as como um conjunto diverso que, por situarem-se em posi¢oes
diferentes neste mosaico de desigualdades, vivenciam os efeitos do novo coronavirus
de forma distinta, sendo mais ou menos afetadas a depender de onde se situem
na estrutura social.

Para tanto, além desta apresentacio, este capitulo estd organizado em trés
segoes. A secio 2 descreve o momento em que o Brasil estava em termos de politicas
para mulheres quando a pandemia chegou, logo apés o fim do primeiro ano da
nova gestdo presidencial, periodo em que o tema passou a ser de competéncia de
uma nova estrutura: o Ministério da Mulher, da Famflia e dos Direitos Humanos
(MMFDH). A mudanga de rota nas politicas de género ou direcionadas para as
mulheres foi bastante expressiva, ainda que tenha se concentrado mais no campo
discursivo do que, efetivamente, na implementacio de novas acoes e politicas. Se
novas politicas nao foram implementadas, as (poucas) antigas foram interrompidas,
os recursos — de toda ordem — foram drenados, e um cendrio de paralisia e auséncia
do Estado nesse campo parece ter sido a tonica do ano de 2019. Foi nesse contexto
que a pandemia se instalou no pais em 2020.

A segdo 3 apresenta uma reflexio sobre os impactos da pandemia sobre as
mulheres em diferentes campos da vida social. O texto se concentra nos efeitos que
atingiram desproporcionalmente as mulheres, como a superexposi¢io ao virus por
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se constituirem na maioria das trabalhadoras da linha de frente de combate a0 novo
coronavirus ou o aumento do trabalho doméstico nao remunerado e da violéncia
doméstica, do desemprego e da diminui¢ao da produtividade em algumas dreas de
trabalho. O ponto a ser destacado nessa se¢do ¢ o fato de mulheres estarem sendo
impactadas de forma mais intensa que os homens a despeito destes morrerem mais;
de as mulheres negras e periféricas serem impactadas de forma ainda mais intensa
que as brancas de classes média ou alta; e que, assim, a pandemia refor¢a e aprofunda
desigualdades estruturais que seguem caracterizando a sociedade brasileira.

Por fim, segao 4 traz algumas consideragoes finais que emergem das reflexoes
provocadas por este quase um ano de convivéncia com o coronavirus ¢ com seus
efeitos didrios sobre a vida cotidiana das mulheres. A pandemia conferiu enorme
visibilidade & questao dos cuidados e ao trabalho exercido diariamente pelas mulheres
no espago dos domicilios ou no mercado para garantir a reproducio da vida e da
sociedade de forma geral. A provisio de cuidados, contudo, passa pela chamada
crise dos cuidados, ou caredeficit, relacionada ao fato de haver cada vez menos oferta
de cuidados — familias menos numerosas e mulheres menos disponiveis — e maior
demanda por cuidados — especialmente pelo envelhecimento populacional. O papel
do Estado neste campo deve, portanto, ser aprofundado — ou iniciado, em alguns
casos — e a pandemia parece ter demonstrado o quanto essa ¢ uma esfera essencial
para a sociedade e o quanto ainda somos dependentes do cuidado ofertado pelas
familias, pelas mulheres.

2 CONTEXTO POLITICO-SOCIAL EM 2019: ONDE ESTAVAMOS ANTES
DA PANDEMIA?

O inicio da nova gestdo no executivo federal, em 2019, trouxe uma série de
mudangas na estrutura administrativa do governo federal. Tal como anunciado
durante sua campanha, houve redu¢ao do nimero de ministérios e secretarias
especiais, assim como houve uma mudanga no escopo de atuagio de algumas
dessas institucionalidades, em especial aquelas associadas a assuntos considerados,
pelo governo, de cardter mais ideoldgico, a exemplo das pastas de mulheres, raca,
direitos humanos, meio ambiente, cultura, entre outros.

Até o final de 2018, a institucionalidade responsdvel pelas politicas para as
mulheres era a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), que
compunha o entdo Ministério dos Direitos Humanos (MDH). Como analisado
detalhadamente na edi¢io 26 deste periddico (Mostafa ez 4l., 2019), desde 2015,
quando a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) — 6rgao auténomo, de
status ministerial — passou a integrar o Ministério das Mulheres, Igualdade Racial,
Juventude e Direitos Humanos (MMIR]JDH), observou-se uma intensa migragao
da pasta — que fora vinculada ao Ministério da Justi¢a e Cidadania — MJC (em
2016), ao MDH (em 2017 e novamente em 2019) e a Secretaria de Governo, da



4 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 28 | 2021

Presidéncia da Republica — Segov/PR (também em 2017). Com a nova gestao, eleita
para o periodo 2019-2022, o entio MDH recebeu a denominagio de Ministério
da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) e a SNPM mudou mais uma

vez de vinculagao, passando a compor este recém-criado ministério.

Alguns aspectos relevantes devem ser destacados na construgao dessa nova
institucionalidade no Ambito do Executivo federal. O primeiro deles se refere a
manutengio da pasta de mulheres como uma secretaria nacional, de menor poder
hierdrquico e, consequentemente, de menor capacidade de articulagio e fomento
a transversalizagdo de género nos demais érgaos governamentais, além de reduzir a
visibilidade do tema na agenda publica. Este, porém, jd era um cendrio herdado das
gestoes anteriores, particularmente desde 2015. Nesse sentido, a grande novidade
da nova estrutura responsdvel pelas mulheres no governo federal refere-se ao escopo
do ministério que passa a abrigd-la.

Interessante notar que o MMFDH ¢ um ministério que engloba uma enorme
variedade de assuntos sem qualquer linha que, a principio, justifique teérica ou
estruturalmente o agrupamento — a nio ser o pragmatismo e, talvez, o fato de que
s30, em sua maioria, organizados por publicos especificos, mesmo que a forma, o
objetivo, o peso e as estratégias de intervencao estatal para cada um destes ptiblicos
sejam completamente distintos e desvinculados. No entanto, ¢ possivel perceber
que esse novo arranjo institucional traz de volta a discussdo de género — ou mesmo
de mulheres — para o Ambito da familia. A familia considerada ¢ a tradicional, na
qual as mulheres sdo entendidas como as responsdveis pela provisio de cuidados
para filhos, idosos, pessoas com deficiéncias ou outros dependentes. As politicas
direcionadas para estes publicos especificos, nao por acaso, compdem o ministério
que associa desde o titulo mulheres a familia. S3o de responsabilidade desse minis-
tério, portanto, o desenvolvimento de politicas para mulheres, igualdade racial,
idosos, criancas e adolescentes, jovens, familia, pessoas com deficiéncia e também
politicas direcionadas a prote¢ao global (protecio dos direitos humanos, vitimas e
testemunhas, combate 2 tortura etc.). As politicas direcionadas para a populagao
LGBTQI+’ tem pouca visibilidade dentro dessa estrutura, organizando-se apenas
em uma diretoria dentro da Secretaria Nacional de Protecao Global (SNPG).

Essa escolha recoloca, no espago do Estado, uma concepgao tradicional de
como, onde e porque pensar politicas para as mulheres, parte de um enfrentamento
a0 movimento feminista e de uma valorizagao de dogmas e paradigmas religiosos,
como se verd na segio seguinte. E a partir do seu papel enquanto sustenticulo
da familia tradicional e responsédvel pelo cuidado de criangas, idosos, doentes e
mesmo dos homens nao dependentes que as mulheres passam a ser percebidas como

7. Asigla LGBTQI representa lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros (travestis ou transexuais), queer, intersexuais e o
sinal + engloba outros grupos, como assexuais, pansexuais, aliados etc.
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publico-alvo de suas politicas. Nesse marco, a maternidade é vista como o destino
inexordvel das mulheres e, portanto, pensar sobre elas no Ambito do Estado significa
pensar prioritariamente sobre maes, excluindo um amplo conjunto de mulheres
que nio se enquadram neste perfil e aquelas que formaram, ao longo de suas vidas,
outros arranjos familiares, diferentes das familias tradicionais. Valoriza-se também
um modelo de mulher limitado a determinadas caracteristicas, as quais reforcam
todos os estereStipos do feminino — sensibilidade, vaidade, beleza, dependéncia,
emogao etc. —, deixando de fora da construgao do que é ser mulher caracteristicas
como a inteligéncia, a for¢a, a autonomia, a racionalidade, entre outras. Essa
construgio simbdlica tem sido explorada pelo MMFDH em sistemadticas falas e
eventos que reforcam visoes restritas e estigmatizadas do que é ser mulher e homem

(Brasil, 2020d).

A ideologia conservadora avanga para o espago do Estado, tal como se verd
nas proximas se¢des, buscando encaixar as mulheres em um papel tradicional que
pouco dialoga com os avangos e as conquistas alcan¢ados nas tltimas décadas em
relagio 4 sua autonomia, a igualdade de género e a sua diversidade. Pouco dialoga
também com parcela da geragao mais nova de meninas e jovens mulheres que, a
partir da onda do feminismo digital e das redes, tém se envolvido cada vez mais na
defesa dos direitos das mulheres e da igualdade de género, mobilizando-se quando
hd qualquer pauta de encontro as conquistas feministas ou de direitos humanos
de forma mais ampla.®

2.1 Novos caminhos do discurso conservador no Brasil

O avango do discurso conservador ¢ o ataque a igualdade de género vem sendo
registrado por este periddico hd algumas edigoes, mais especificamente a partir
da edigao ntimero 23 (Lima Junior ez a/., 2015). Naquela edi¢io, foi ressaltada a
passagem do discurso conservador, que vinha ganhando forca em diferentes espagos
da sociedade, para pautas concretas no Legislativo, como a discussio do projeto
cura gay, que chegou a ser aprovado na Comissio de Direitos Humanos e Minorias
(CDHM) da Camara dos Deputados e os retrocessos aprovados no texto final do
Plano Nacional de Educagio (PNE). Com a mudanca da diretriz que propunha a
superacio das desigualdades educacionais, o texto final foi aprovado com a retirada
dos termos igualdade racial, género e orientacio sexual. Nos anos seguintes a 2013,
a “onda conservadora” (Almeida, 2017) foi adquirindo cada vez mais consisténcia
dentro dos poderes legislativos e ganhou grande destaque nas eleicoes presidenciais
de 2018. No inicio do século XXI, movimentos conservadores, como o Escola Sem
Partido, fundado em 2004 (Miguel, 2016), poderiam passar a impressio de atos
dissonantes e com baixa capacidade de influenciar os rumos politicos da sociedade

8. Pesquisa do Instituto Datafolha divulgada em 2019 revelou que o grupo de mulheres que mais se identificavam
enquanto feministas (47%) eram as mais jovens, com idade entre 16 a 24 anos. Disponivel em: <https://bit.ly/3rzrePw>.
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brasileira, que pareciam consolidados na disputa entre partidos com posicoes
mais ao centro, com variagdes a direta e a esquerda. Hoje, porém, a literatura jd
tem mostrado como o “novo conservadorismo” emerge como uma forga politica
organizada, de cardter transnacional e com ramificagdes nos mais diversos campos
do tecido social e politico no pais (Lacerda, 2019). Nesse novo conservadorismo
ou neoconservadorismo a rea¢io aos avangos no campo da igualdade de género e
da diversidade sexual tem funcionado como elemento aglutinador de diferentes
atores sociais e possibilitado aliangas no campo politico antes impensdveis (Biroli,

Vaggione e Campos Machado, 2020).

A chamada “ideologia de género” tem sido utilizada pelo neoconservadorismo
como uma estratégia politica capaz de unir atores que originalmente tinham agendas
e interesses diversos (Biroli, Vaggione e Campos Machado, 2020). No Brasil esta
estratégia discursiva tem sido um importante meio para unir catélicos e evangélicos
conservadores para bloquear as pautas relativas aos direitos sexuais e reprodutivos e
ainda a agenda de direitos LGBTQI+. No cendrio internacional, outra articulacio
religiosa vem sendo orquestrada com o mesmo objetivo, mas desta vez por meio
de uma alianga entre mugulmanos e cristaos ultraconservadores, o que resultou
na Declaracio de Consenso de Genebra.

Assinada em 22 de outubro de 2020 por um grupo de 32 paises, liderado
por Estados Unidos, Brasil, Egito, Hungria, Indonésia e Uganda, essa declaragao
¢ anunciada em matérias no site’ do governo federal como uma declaragio para a
“defesa do acesso das mulheres a promogio da satide”. No corpo do documento, no
entanto, além da exclusio taxativa do aborto como um recurso para a saide sexual
e reprodutiva das mulheres, hd a defini¢ao de familia como “a unidade de grupo
natural e fundamental da sociedade”.'® Esta concepgao de familia natural remete
a uma leitura do conceito a partir exclusivamente de uma unifo bioldgica entre
homem e mulher, excluindo da categoria familia todas as demais configuracoes de
afeto compartilhadas por agrupamentos diversos de pessoas. Em uma parte seguinte,
o documento segue destacando o papel das mulheres nas familias, o que remete a
uma concep¢do de mundo em que o espago doméstico seria de responsabilidade
especial das mulheres:

5. Reafirmar que “a familia é a unidade de grupo natural e fundamental da sociedade
e tem direito a protegdo da sociedade e do Estado”; que “a maternidade e a infincia
tém direito a cuidados e assisténcia especiais”, que “as mulheres desempenham um
papel critico na familia” e a “contribuicio das mulheres para o bem-estar da familia
e para o desenvolvimento da sociedade” (Geneva..., 2020).

9. Disponivel em: <https://bit.ly/3nScAAD>. Acesso em: 28 dez. 2020.

10. Nos sites oficiais do governo brasileiro ndo foi encontrado o documento intitulado Declara¢do do Consenso de
Genebra. Versao traduzida deste documento esta disponivel no site da embaixada dos Estados Unidos no Brasil. Ver o
documento em: <https://bit.ly/2QQgGP8>.
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Esse entendimento das mulheres como responsaveis especiais pela familia vai
na contramao dos consensos internacionais e nacionais consolidados em tratados
internacionais de direitos humanos'' —aos quais o Brasil aderiu — e em constituicoes
e legislagoes a partir dos quais ¢ afirmada a igualdade de género em todas as esferas
da vida, na esfera doméstica e na vida em sociedade. Uma atribuigao “especial”
as mulheres pela familia vai no sentido de responsabilizd-las por todo o trabalho
reprodutivo, que se situa na base da divisao sexual do trabalho e das exclusoes e
desigualdades da participagio da mulher na esfera publica.

A expressao ideologia de género surge como uma reagio da igreja catdlica a
forca que as declaragoes internacionais da década de 1990 trouxeram para a arena
internacional no campo dos direitos das mulheres. Nos anos 2000, esse é um
importante elemento para mobilizar setores da sociedade e, a partir da segunda
década do século XXI, o tema passa a ocupar a centralidade do debate politico
(Biroli, Vaggione e Campos Machado, 2020). Ainda que os debates sobre os direitos
das mulheres j4 estivessem presentes nos primeiros documentos internacionais
advindos na nova ordem internacional com a fundag¢io das Nagées Unidas com a
Carta da Organizagio das Na¢oes Unidas (ONU) em 1945 e a criagio da Comissio
sobre a Situagao das Mulheres (CSW — Commission on the Status of Women, no
original em inlgés)'? em 1946, é na década de 1990 que importantes marcos para
o debate sobre a igualdade de género sao estabelecidos. Destacam-se o préprio
conceito de género, a nogio de empoderamento e a estratégia do gender mains-
treaming ou transversalidade de género, que apareceu durante a IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher ou Conferéncia de Pequim (Tokarski ez a/., 2020). Vale
ressaltar a Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento, que
aconteceu no Cairo, em 1994, e colocou a questdo do aborto como um tema de
satde publica. Como reagao a essas conferéncias e documentos delas advindos, que
tiveram grande repercussio entre os paises-membros da ONU e foram amplamente
ratificados, o termo ideologia de género™ foi gestado no Vaticano (Biroli, Vaggione
e Campos Machado, 2020) e posteriormente espalhado em diferentes paises e
grupos conservadores.

A partir da segunda década do século XXI, a estratégia discursiva da ideologia
de género vem sendo mobilizada por diferentes atores do neoconservadorismo para
a propagagao de um pdnico moral na sociedade. Segundo Biroli, Vaggione e Campos
Machado (2020, p. 31), a ideia da “ideologia de género”, ventilada como uma
ameaga a concep¢ao “natural” de familia, vem sendo utilizada como um amélgama
para a construgao de aliancas e afinidades entre diferentes setores conservadores, em

11. A edicdo nimero 27 desse periddico registra a trajetdria do Brasil como signatario dos tratados internacionais
de direitos humanos das mulheres junto aos organismos internacionais durante os séculos XX e XXI. Disponivel em:
<https://bit.ly/3yCerj8>.

12. Mais informacdes disponiveis em: <https:/bit.ly/3xPidWd>.

13. Ideologia de género é o termo utilizado pelos criticos a concepcdo de que os géneros sdo construgdes socioculturais.
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especial religiosos, mas também com organizacoes empresariais, proprietérios de
terras e militares. Para as autoras, estas estratégias e aliancas entre diferentes setores
conservadores constitui-se no primeiro dos cinco elementos que caracterizariam o
neoconservadorismo no atual momento histérico na América Latina.'* Segundo estas
ideias, todos os avancos construidos no sentido de “valorizacio da diversidade e de
combate as desigualdades e as discriminagoes sociais, fundamentadas nas diferencas
de sexo, de género, de orientagao sexual, de raga/etnia e de classe” (Pinheiro ez
al., 2016, p. 488) sao narrados como uma “perversio” da ideia natural de familia.

A pregacio é de que a ideologia de género seria uma subversao da sexualidade humana
e da familia natural, e em seus propdsitos conceituaria a institui¢io familiar como
“opressora” das novas liberdades e dos géneros criados, como a homossexualidade, a
bissexualidade, ou a transexualidade” (Pinheiro ez al., 2016, p. 488).

Jason Stanley (2018) aponta a politica da “ansiedade sexual” ou do “panico
sexual” como uma das caracteristicas comuns dos governos que vém adotando
politicas e/ou téticas fascistas. Segundo o autor, a partir desta politica seria construida
a narrativa de que os movimentos e processos sociais que lutam pela igualdade de
género e pelos direitos LGBTQI+ representariam uma ameaca para a ordem da
familia patriarcal. As recentes medidas tomadas pelo MMFDH, a comegar pela
incorporagao do termo familia em vez de familias e mulher no lugar de mulheres no
plural, apontam para uma tentativa de conceituagio de que a familia a ser protegida
pelas politicas publicas brasileiras seria a familia natural, no sentido biolégico de
um agrupamento formado por um homem, uma mulher especifica e filhos, e no
mesmo sentido da Declara¢io do Consenso de Genebra.

O avanco do neoconservadorismo na politica brasileira tem atuado, portanto,
de forma rdpida e devastadora sobre os direitos das mulheres ao: i) propagar
a ideia de ideologia de género que atua no intuito de frear/bloquear avangos na
construgao da igualdade de género; ii) esvaziar politicas nas dreas de educacio,
satde, trabalho, entre outras conquistas importantes para os direitos das mulheres
que vinham sendo construidas pela pasta federal responsavel pelas politicas para
as mulheres;" iii) construir uma agenda familista que reduz o conceito de familia
a uma compreensio natural do termo, carregada de significados religiosos, que
excluem familias formadas fora do padrao heteronormativo de afeto; e iv) justificar
o avango de outras agendas conservadoras uma vez que funciona como detonadora
de um pdnico moral a0 mesmo tempo em que articula atores de diferentes setores
para justificar outras agendas conservadoras (Lacerda, 2019).

14. Segundo os(as) autores(as), a expressdo do neoconservadorismo neste momento histérico na América Latina
reuniria cinco elementos (Biroli, Vaggione e Campos Machado, 2020): i) aliancas e afinidades entre diferentes setores
conservadores, sobretudo, religiosos — catélicos e evangélicos; ii) judicializacdo da moralidade; iii) emergéncia desses
processos em regimes democraticos mas que contribuem para a eroséo da democracia; iv) seu carater transnacional; e
v) relacbes com o neoliberalismo e a defesa da familia.

15. Ver Pinheiro e Tokarski (2021).
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2.2 0 Plano Plurianual (PPA) 2020-2023: uma virada nos principios que
orientam os instrumentos de planejamento do Estado
Esse novo marco institucional, ideolégico e politico produziu mudangas expressivas
no contetdo dos instrumentos de planejamento da politica para as mulheres e nas
decisoes sobre como e quanto investir neste campo. Além de uma expressiva redugao
da incorporagio da temdtica de género (e raca) no novo PPA, a forma como esse
tema foi tratado nos instrumentos de planejamento do Estado reflete esse novo
momento, em que a agenda conservadora ultrapassa os limites do Parlamento
e adentra o Executivo federal. Assim, em 2019, o governo federal elaborou seu
PPA'® para o perfodo 2020-2023, instituido pela Lei n® 13.971. Este PPA tem
como lema Planejar, priorizar, alcancar,"” possui or¢amento de R$ 6,89 trilhoes e é
composto por cinco eixos principais: econdmico, social, infraestrutura, ambiental
e institucional, nos quais estao inseridos 69 programas, cada um com um objetivo
e uma meta, e a estratégia de defesa, na qual constam treze diretrizes e quinze
temas. E fundamental compreender este momento do ciclo orcamentério, ji que

«z

¢ no PPA, portanto, que ocorre a materializagio do programa de governo” (Vieira,

Cabral e Oliveira, 2004).'® 19

No PPA 2016-2019, uma das diretrizes era “a garantia dos direitos humanos
com redugio das desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais, geracionais e de
género” (Brasil, 2019¢). Ao estabelecer essa diretriz, a redagio do texto compreendia
a existéncia de disparidades estruturais na sociedade brasileira. Jd no atual PPA,
aspectos importantes relacionados a reducio de desigualdades estao descritos de
forma genérica, foram retirados os termos desigualdades regionais, étnico-raciais,
geracionais e de género e a defesa dos direitos humanos passou a ter um foco: 0 amparo
a familia. Nesse cendrio, ¢ importante compreender os significados da retirada da
expressao género das diretrizes do PPA e distinguir as diferencas entre as politicas
de género e as politicas para mulheres. Isso porque ainda que a palavra mulberes
nao apareca nem mesmo nas diretrizes do PPA, ela estd presente em algumas de
suas agoes, orientando as politicas e agdes a serem implementadas pelo governo

16. Previsto na Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), o PPA é um instrumento de planejamento governamental
de médio prazo instituido através de lei orcamentaria, na qual séo estabelecidas metas, objetivos e diretrizes para as
despesas e os programas de duracdo continuada que serdo sequidas pela administracdo publica durante periodo de
quatro anos. O PPA atua de forma regionalizada e é " neste plano que o governante apresenta as orientagdes estratégicas
de seu mandato, definindo qual o norte politico que pretende adotar na formulacao e implementacao das politicas
publicas” (Vieira et al., 2007, p. 6). Interessante notar que o planejamento plurianual ultrapassa em um ano o periodo
do mandato daquele governo que o elabora, buscando-se, assim, manter um minimo de continuidade entre as acoes
e evitar reformas radicais de imediato.

17. Os PPAs anteriores também tiveram lemas: Desenvolvimento, produtividade e incluséo social (PPA 2016-2019),
Plano Mais Brasil: mais desenvolvimento, mais iqualdade, mais participagdo (PPA 2012-2015) e Desenvolvimento com
incluséo social e educacdo de qualidade (PPA 2008-2011).

18. Além do PPA, compde o ciclo orcamentario a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que define as diretrizes anuais,
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que aloca os recursos dos programas e das agoes.

19. No intuito de identificar diferencas e semelhangas entre o PPA atual e o PPA 2016-2019, a Secretaria Legislativa
do Congresso Nacional (SLCN) divulgou o Quadro Comparativo PPA 2016-2019 x PPA 2020-2023 (Brasil, 2019c).
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nos proximos anos. Enquanto as “politicas de género” partem da existéncia de
desigualdades sociais estruturadas entre homens e mulheres e buscam enfrenta-las
(Bandeira, 2004), as politicas que associam as mulheres a familia, a exemplo do
que parece ser o objetivo da nova gestao, contribuem para reforcar esteredtipos de
género. Citam-se, como exemplo, a associagao entre o feminino e os trabalhos de
cuidado e a reprodugio social e nao tem como objetivo transformar a estrutura
social construida a partir da desigualdade e promover a igualdade de género. De fato,
como se poderd ver na sequéncia, o atual PPA do ministério que agrega as politicas
para mulheres traz agoes como a de “fortalecimento da familia” cuja descri¢ao é:

Financiamento, execugio e divulgagao de projetos que visem o fortalecimento de
vinculos familiares intergeracionais e a promogio, a protecio e a defesa dos valores
e costumes da familia. Realizagio de campanhas, eventos e a¢oes de formagio;
desenvolvimento e divulgagio de estudos, pesquisas e publicagoes; conscientizagio e
disseminacio de boas prdticas e bons tratos em familia, e implementagio de servicos
de atendimento.?

A construgao de politicas para mulberes nao é uma caracteristica exclusiva desse
governo. Mesmo em gestoes anteriores, quando a secretaria para mulheres possuia
status de ministério e as politicas voltadas a esse ptiblico estavam mais presentes
nos documentos governamentais, o foco das agdes também eram as politicas para
mulheres. Apesar disso, naquele contexto, género era uma categoria considerada
como relevante e havia questionamentos®' acerca dos papéis tradicionais de género
historicamente atribuido as mulheres.

Se a intengao do governo de diminuir a mdquina publica se concretizou com a
redu¢io dos ministérios, ela também pode ser percebida a partir do Plano Plurianual
2020-2023, construido em formato mais enxuto que os planos apresentados pelas
gestoes anteriores.”” No atual PPA, hd apenas um programa para todo o MMFDH,
cujo nome é Protecio a Vida, Fortalecimento da Familia, Promogao e Defesa dos
Direitos Humanos (quadro 1). Em comparacio as experiéncias anteriores, desta-
que-se que os PPAs abordavam questdes relevantes e especificas para as mulheres
de forma mais declarada. Nos PPAs 2000-2003, 2004-2007 e 2008-2011, por
exemplo, constam programas especificos para combate a violéncia doméstica
contra as mulheres, promogao da autonomia econémica e programas voltados
para educagio ciéncia e atencio integral a saide da mulher. Mesmo nos dois PPAs
seguintes (2012-2015 e 2016-2019), quando ocorreu mudanga na metodologia de
sua elaboragao e houve redu¢iao no niimero de programas de forma geral — além
de ter havido mudanca da institucionalidade responsavel pelas politicas para as

20. Disponivel em: <https://bit.ly/2RL3205>. Acesso em: 30 mar. 2021

21. Inclusive questionamentos institucionais. Por exemplo: <https://bit.ly/3nS25gQ>.

22. No atual PPA 2020-2023, constam treze diretrizes, 1quize temas, 66 programas, 66 objetivos, 66 metas e 66
indicadores. J& no PPA anterior, referente ao periodo 2016-2019, havia 54 programas teméticos, 304 objetivos, 542
indicadores, 1.136 metas e 3.101 iniciativas. Para mais detalhes, ver <https://bit.ly/3f04W4o>.
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mulheres —, ainda foi proposto um programa especifico para as mulheres. Estes
foram: Politicas para as Mulheres: Enfrentamento a Violéncia e Autonomia, no PPA
2012-2015; e Politicas para as Mulheres: Promocio da Igualdade e Enfrentamento
da Violéncia, no PPA 2016-2019. Sintetizando, ¢ a primeira vez desde o inicio
dos anos 2000” que nao foi desenhado um programa especifico para este publico
na pega que expressa as prioridades da gestao eleita para o periodo em questao,
estando as mengoes as mulheres contidas em agées de um programa guarda-chuva
de Protecao a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocio e Defesa dos Direitos
Humanos para Todos. Ou seja, o tema foi, pouco a pouco, se tornando cada vez
menos visivel na agenda do governo federal.

QUADRO 1
Caracteristicas do Programa 5034: Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia,
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos — Brasil (2020)

Orgéo responsavel | Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Diretriz VIII: Promogcdo e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia.

1179: Ampliar o acesso e 0 alcance das politicas de direitos, com foco no fortalecimento da familia, por
Objetivo meio da melhoria da qualidade dos servicos de promogao e protecdo da vida, desde a concepcéo, da
mulher, da familia e dos direitos humanos para todos.

0506: Promover maior e melhor acesso aos servicos de promocdo e protecdo de direitos, com foco no

M . 0 L - W
et fortalecimento da familia e em publicos ndo alcancados por politicas de governo.

0083 Indenizacdo a familiares de mortos e desaparecidos em razao da participacdo em atividades
politicas (Lei n® 9.140/1995).

0059 Auxilio Emergencial as instituicdes de longa permanéncia para idosos (ILPIs), devido a pandemia da
Covid-19.

0OE85 Subvencdo econdmica em operacdes de financiamento para a aquisicdo de bens e servigos de
tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia (Lei n® 12.613/2012).

14UF Construgdo, reforma, equipagem e ampliacdo de unidades de atendimento socioeducativo.
14XS Implementaco da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento as Mulheres.
155L Aprimoramento da infraestrutura da Fundacao Nacional do Indio (Funai).
Agoes 155X Implantagao, instalacdo e modernizacdo de espacos e equipamentos de direitos humanos.
20UF Regularizacdo, demarcacdo e fiscalizacao de terras indigenas e protecéo dos povos indigenas isolados.
218B Politicas de igualdade e enfrentamento & violéncia contra as mulheres.
218Q Promocéo e defesa dos direitos da pessoa idosa.
21AQ Protecdo do direito a vida.'
21AR Promogdo e defesa de direitos para todos.

21AS Fortalecimento da familia.2

21AT Funcionamento dos conselhos e comisses de direitos.

(Continua)

23. Lembrando que o PPA 2000-2003 foi apenas a segunda experiéncia deste modelo de planejamento governamental
que se iniciou no governo Fernando Henrique Cardoso, cobrindo o periodo 1996-1999, ainda que fosse um instrumento
ja previsto na CF/1988.
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(Continuacéo)

Orgao responsavel Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

21AU Operacionalizacdo e aperfeicoamento do Sistema Integrado Nacional de Direitos Humanos (SINDH).
21BO Protecéo e promocéo dos direitos dos povos indigenas.

21C0 Enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do
Acdes coronavirus.

4641 Publicidade de utilidade publica.

6440 Fomento ao desenvolvimento local para comunidades remanescentes de quilombos e outras
comunidades tradicionais.

Fonte: PPA 2020-2023. Disponivel em: <https://bit.ly/2SvbUXT>. Acesso em: 10 jun. 2021.

Elaboracdo das autoras.

Notas: ' No plano orcamentario da acdo 21AQ Protecdo do direito a vida constam os seguintes codigos: 0000 - Protecao do
direito a vida: despesas diversas; 0001 - Protecdo a testemunhas ameacadas; 0002 - Protecao a defensores de direitos
humanos; 0003 - Protecdo a criancas e adolescentes ameagados de morte. Nenhum desses é voltado especificamente
as mulheres.

% No plano orgamentario da acdo 21AS Fortalecimento da Familia constam os seguintes codigos: 0000 - Fortalecimento
da familia: despesas diversas; 0004 - Convivéncia familiar e comunitéria de criancas e adolescentes; CV19 - coronavirus
(Covid-19); RO0O - Fortalecimento da familia: despesas diversas — regra de ouro; RO04 - Convivéncia familiar e comunitaria
de criancas e adolescentes — regra de ouro. Nenhum desses cdigos preve recursos voltados exclusivamente as mulheres.

O fato de existir apenas um programa para cobrir um conjunto enorme de
temas sob responsabilidade do novo MMFDH traz uma série de complicagoes, as
quais vao desde a invisibilidade das temdticas de género e raga, as dificuldades de
condugao de um planejamento adequado, até a falta de transparéncia e a maior
dificuldade de controle social sobre as prioridades e a execugio orgamentdria e
financeira dos 6rgaos. No estudo O Brasil com baixa imunidade, o Instituto de
Estudos Socioeconémicos (Inesc) faz uma andlise nessa linha, defendendo que o
Programa 5034: Protecio a Vida, Fortalecimento da Familia, Promogao e Defesa
dos Direitos Humanos para Todos “¢ um guarda-chuva para execucio de politicas
do ministério” (Inesc, 2020), o que dificulta a transparéncia das agoes especificas e
o consequente controle social da atuagdo publica. O Estudo Técnico n® 16/2020,
elaborado pela Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira (Conof) da
Camara dos Deputados a pedido da CDHM ratifica o aqui exposto, concluindo
que no novo PPA “ocorreu a fusio dos programas, o que pode dificultar 0 acom-
panhamento dessas politicas puablicas e levar a uma redu¢io da transparéncia’

(Rodrigues, 2020, p. 14).

Ao tragar um histdrico acerca do planejamento e financiamento das politicas
para as mulheres, Pinheiro (2011, p. 2) lembra que “a implementagio de agoes
direcionadas especificamente as mulheres brasileiras constitui fend6meno recente
no 4mbito do governo federal”. Essas iniciativas surgiram em meados da década
de 1980, mas apenas em 2004 foram transformadas em projeto de governo, com o
langamento do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM). A partir do
PPA 2004-2007, foram incluidas nas estratégias e prioridades de governo discussoes
sobre desigualdade social, considerando a importancia de varidveis relativas a sexo,
raga e etnia, que complexificam a sociedade brasileira. Isto constitui tentativas
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de promover a reducio das desigualdades raciais e das desigualdades de género,
por meio da estratégia de transversalizacio das perspectivas de género e raga em
todo o governo federal. Como se mencionou anteriormente, tais questoes foram
perdendo relevincia no PPA ao longo dos anos, assim como o PNPM deixou de
existir e orientar a atuagio multissetorial do governo federal.

No PPA 2020-2023, contudo, a transversalizacio nio é uma temdtica, nem
mesmo uma questio para os planejadores, uma vez que todas os instrumen-
tos que favoreciam este processo, como o PNPM, o Comité de Articulagio e
Monitoramento do PNPM e os comités de género nos ministérios foram extintos
ou funcionam sem relevancia para influenciar os caminhos dos 6rgaos.”* Além,
claro, do fato de a SNPM nio ter a mesma condigio hierdrquica para demandar
ou negociar com ministros de outras pastas setoriais. O reflexo deste movimento
aparece nas poucas mengdes as mulheres no PPA vigente. Tais mengées se dio
mais especificamente no § 1° do art. 22 da lei que institui o PPA 2020: “Para as
politicas puablicas constantes dos programas de atendimento em educagio e de
amparo as mulheres, sdo instrumentos de referéncia, respectivamente, o Plano
Nacional de Educacio e o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres” (Brasil,
2019b) e no programa finalistico 5034 — Prote¢ao a Vida, Fortalecimento da
Familia, Promocio e Defesa dos Direitos Humanos para Todos, tal como pode
ser visto no quadro 1. Como ¢ possivel inferir a partir do trecho citado, nio hd
qualquer mengao a racismo, mulheres negras, quilombolas ou igualdade racial na
diretriz, no objetivo e na meta do programa 5034, ou em qualquer outro local do
atual PPA. A invisibilidade da questdo racial é digna de nota, sendo alvo de andlise
especifica no capitulo de Igualdade racial deste periédico. A palavra género, por
sua vez, nio ¢ citada nos programas finalisticos ou em qualquer outra parte do
PPA, o que nao surpreende, jd que a palavra ¢ sempre associada ao conceito de
ideologia de género no espago governamental, e nunca é realmente definida em
termos académicos ou politicos.”

A prioridade dessa nova gestao no que se refere as politicas para as mulheres
concentra-se nos temas relacionados a violéncia doméstica e familiar contra
mulheres que, em 2020, tiveram recursos autorizados da ordem de R$ 96
milhées nas acoes 218B e 14XS. Desse montante, R$ 71 milhoes estao destinados
para a constru¢io de unidades da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de

24. Os comités de género séo importantes instrumentos para a transversalizacao da politica para as mulheres, a partir dos
quais séo realizadas articulagdes para a construcdo de aces intersetoriais que possibilitem a elaboracéo e implementagao
de politicas. Em publicagdo organizada pela SPM no ano de 2014 foram catalogados catorze mecanismos de género
no governo federal (Brasil, 2014, p. 11). Até a data de elaboracdo deste trabalho, marco de 2021, ndo se encontrou
informacdes oficiais no site do MMFDH sobre a existéncia e a atuagao dos comités de género no ambito do governo
federal. A extincdo do Comité de Género Janaina Roméo do MMFDH, criado e batizado em 2018 em homenagem a uma
servidora terceirizada vitima de feminicidio pelo ex-marido, espelha a néo priorizagdo da transversalidade de género
na atual gestéo federal. Ver: <http://bit.ly/3cgjitM>.

25. Disponivel em: <https://bit.ly/3mb0t 1K>.
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Atendimento as Mulheres em Fronteira Seca, enquanto R$ 25 milhoes foram
destinados as politicas de igualdade e enfrentamento  violéncia, de acordo com
o Painel do Orgamento do Federal do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (Siop).*

E preciso analisar, contudo, em que medidas tais prioridades se refletirdo em
agdes concretas, uma vez que a execugao orcamentdria do ano de 2019 mostra o
caminho contrdrio. Em 2019, tltimo ano do PPA entéo vigente, a SNPM con-
centrou as suas agoes no programa 2016 — Politicas para as Mulheres: Promogao
da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia, o qual estava dividido em duas agoes:
i) 14XS — Construgao da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento
as Mulheres nas Regioes de Fronteira Seca; e ii) 218B — Politicas de igualdade e
enfrentamento 2 violéncia contra as mulheres, organizagao basicamente igual a do
PPA atual (em termos das acoes). Somadas, as duas a¢ées tiveram a dotacio inicial
de R$ 48 milhées. Desse montante, contudo, apenas 57% foi pago e o que mais
chama atengio, nesse caso, é que a a¢io 14XS, de construgio das Casas da Mulher
Brasileira, cuja dotagio inicial chegou a R$ 13 milhdes, teve execugdo orcamentdria
zero, seja considerando valores liquidados, seja valores pagos. Sumarizando, em
2019, nao houve execugio nessa agao que, porém, se repete em 2020 com or¢amento
da ordem de R$ 71 milhdes.

A outra agdo do programa (a 218B), cuja dotagao inicial foi de R$ 34 milhdes,
foi efetivamente a que garantiu um minimo de execugio para o programa em 2019,
tendo pago cerca de 80% dos recursos disponiveis. Em 2020, a situagio no parece
muito diferente, tendo o MMFDH pago apenas R$ 66 mil dos R$ 71 milhées
para a a¢do da Casa da Mulher Brasileira.

2.3 Institucionalidade de género e raca nos executivos estaduais
€ municipais
Os organismos de politicas para as mulheres (OPMs) sao 6rgaos do Poder Executivo
responsdveis pelas politicas ptblicas para as mulheres nos 4mbitos federal, estadual
e municipal, responsaveis pelas atividades de articulagdo, coordenacio, apoio e
parceria para execugao das politicas direcionadas as mulheres junto aos diversos
setores dos governos e também de outros poderes (Brasil, 2019d). Os OPMs podem
ser organizados em secretarias, coordenadorias, subsecretarias e, para que tenham
atuagio eficaz, precisam de orgamento suficiente para as atividades de articulagio e
fomento e para a implementagao de um conjunto de politicas, bem como de recursos
humanos, com equipe profissional exclusiva e com conhecimentos sobre a temdtica
de género e mulheres e sobre o ciclo orgamentirio do governo: PPA, LDO e LOA.

26. Siop é o sistema informatizado que contém os processos de planejamento e or¢camento do governo federal. Para
mais informacGes, ver <http:/bit.ly/2YNTjpP>.
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A criagao dos OPM:s foi incentivada como uma estratégia para garantir que
as politicas para as mulheres, planejadas no ambito federal e consubstanciadas nos
planos nacionais, pudessem se tornar realidade no 4mbito local. Nesse sentido, os
OPMs teriam por fungao atuar na transversalidade de género da politica piblica, ou
seja, em articulagio com as demais esferas federativas (transversalidade vertical) e com
outras secretarias de temadticas diversas (transversalidade horizontal), com o objetivo
de espalhar, por todas as esferas governamentais, iniciativas para melhorar as condigoes

de vida da populagio feminina e de igualdade de género (Costa e Coélho, 2019).

De acordo com a atual SNPM, a existéncia dos OPMs demonstra um reco-
nhecimento por parte do poder publico da necessidade de ter agdes direcionadas a
enfrentar desigualdades entre homens e mulheres, aumentar o potencial de articulagao
com a rede de atendimento e atuar em prol de uma politica institucionalizada,
permanente e integral para as mulheres, em beneficio da coletividade. Em adigao,
o MMFDH indica que os OPMs devem ser criados no formato de secretarias
de estado, sendo que, nos casos de municipios muito pequenos, onde criagao de
secretaria nao seja vidvel, o MMFDH indica a vinculagio direta ao gabinete do
prefeito (Brasil, 2019d). Essa é uma sugestao curiosa, tendo em vista que, no ambito
federal, a SNPM ¢ apenas uma secretaria dentro de um érgao maior, o MMFDH.

A presenga de secretarias exclusivas — sejam elas estaduais, municipais ou
nacional — proporciona maior capacidade de atuagdo transversal, na medida em
que elas implicam a existéncia de recursos, servidores(as) ptblicos(as) e maior
capacidade de articulacdo com outros 6rgios. Ou seja, a existéncia de um OPM e
sua proximidade com as instincias decisérias s3o indicadores que nos possibilitam
mensurar o engajamento dos governos em relacio as politicas para as mulheres.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o tipo de
estrutura politica adotada para o OPM tem impacto na independéncia, na capacidade
de articulago e no status politico que ele possui para desempenho de suas atividades.

Muitos estados e municipios, nos ultimos dez anos, tém demonstrando
que os OPMs seguiram trajetdria semelhante & do 4mbito federal, ao migrar a
gestdo das politicas para mulheres, que estava em secretarias autbnomas, para
subsecretarias ou departamentos subordinados, ou mesmo extinguindo os OPMs
em algumas localidades. Considerando-se os dados da Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais (Munic), do IBGE, ¢é possivel notar essa reducio entre 2013
e 2018, ano em que a gestdo Temer estava em exercicio h4 dois anos: em 2018,
apenas 20% dos municipios brasileiros possufam OPMs, enquanto, em 2013, esta
porcentagem fora de 27,5%.

Ademais, 62,8% dos OPMs municipais existentes estavam sob o formato
de um setor subordinado e 12,8% possuiam secretarias exclusivas. Dos OPMs
municipais subordinados a outras secretarias, o IBGE observou que 85,7% estavam
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vinculados as secretarias de assisténcia social, especialmente nos municipios menos
populosos, onde essa proporgao alcangou 94,4%. Os municipios cuja pasta de
politica para mulheres estava associada a uma secretaria de direitos humanos foi
de 8,6% em 2018, e, no caso dos municipios mais populosos, chegou a 39,4%
(IBGE, 2019).

Essas mudangas — que se deram da mesma forma no nivel federal — indicam
a perda de prioridade do tema na agenda das politicas publicas e trazem desafios
a formulagio, coordenagio e implementagio de uma politica nacional para as
mulheres. Reduziu-se também a capacidade de apoio do governo federal aos OPMs
subnacionais com a¢oes previamente planejadas como, por exemplo, a construgio
e manuteng¢do das Casas da Mulher Brasileira, programa muito aclamado, mas
ainda incipiente em termos de presenga no territério nacional e de capacidade de
manutencio (Mostafa et al., 2019).

A SPM, durante o periodo de sua existéncia enquanto uma estrutura autbnoma
(2004 a 2015), organizava uma série de acoes para incentivar o fortalecimento dos
OPMs. Tais estratégias inclufam acordos de contrapartida como o previsto, por
exemplo, no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Para ser firmado, o pacto demandava a existéncia de um OPM, o qual seria
responsével por gerir a dimensao transversal da rede, articulando com os demais
érgaos governamentais da localidade e com os parceiros da sociedade (Pinheiro

et al., 2016).

Além disso, por meio dos PNPMs, a secretaria buscava aprofundar a arti-
culagio com os 4mbitos estadual e municipal (Lima Junior ez a/., 2014). Quatro
conferéncias de politicas para mulheres foram realizadas em 2004, 2007, 2011
e 2016. Enquanto as trés primeiras conferéncias trabalharam na elaboragao, nas
avaliagoes e nas reformulagoes dos PNPMs, a conferéncia de 2016 teve como objetivo
fortalecer os organismos estaduais e municipais de politicas para mulheres e criar, a
partir deles, um sistema nacional de politicas para as mulheres. No momento das
etapas subnacionais da quarta conferéncia ja havia acontecido a perda de posi¢ao
das secretarias transversais — mulheres, igualdade racial e direitos humanos, e sua
fusio em um dnico ministério (Marcondes, Diniz e Farah, 2018).

A quinta conferéncia foi convocada em julho de 2019 pelo Conselho Nacional
dos Direitos das Mulheres (CNDM) e estava marcada para o final de novembro
de 2020 (Brasil, 2019a). Em seu documento de convocagao, tinha como objetivo:

garantir, fortalecer e ampliar a formulagio e a execugio de politicas publicas de direitos
das mulheres, com vistas ao enfrentamento a todas as formas de violéncia, bem como
facilitar a participagao, a inclusao, o trabalho, a autonomia social, econ6émica, politica
e cultural das mulheres no Brasil. (Brasil, 2019a).
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No entanto, devido 4 pandemia e a consequente necessidade de isolamento
social, declarada em meados de marco de 2020, as etapas municipais e intermuni-
cipais da conferéncia foram canceladas. Dessa forma, as conferéncias municipais e
intermunicipais, que seriam realizadas de outubro de 2019 a abril de 2020 e que
ainda nao haviam sido realizadas foram canceladas, e estao suspensas as etapas
estaduais, distritais e livres, além da nacional.

2.4 Novas diretrizes de politicas no governo federal

Diante de todas as mudangas apontadas — em termos de estrutura, de viés ideolégico
e de recursos —, resta analisar a atua¢do do novo MMFDH no campo das politicas
para as mulheres ao longo do ano de 2019 e o quanto essa atuagio tomou rumos
diversos do que vinha sendo anteriormente realizado. Analisando-se os dados de
execugao fisica e financeira do érgio e as informagdes disponibilizadas no préprio
site do ministério, observa-se um processo de desmonte dessas politicas que vinham
sendo implementadas desde o inicio dos anos 2000, seja pela desconstrucio dos
instrumentos de planejamento e gestao, como as conferéncias, os planos, os comités
de igualdade de género (e mesmo o PPA, como mencionado anteriormente), seja
pela baixa execugao de politicas em dreas importantes para as mulheres, como
nas dreas relativas & maior participagao das mulheres nas ciéncias e na inser¢ao da
temdtica de género e diversidade na escola.

Ainda que pouco tenha sido feito, muito foi dito, sendo possivel perceber
alguns rumos e caminhos que possivelmente serio trilhados ao longo dos préximos
anos. Em politica, como nas demais esferas da vida, discursos nao sao apenas palavras
soltas, mas produzem sentido, produzem préticas e se retroalimentam delas.

Aliteratura que aborda o desmantelamento das politicas ptiblicas tem mostrado
como esse processo se dd, em diferentes intensidades e velocidades, pelo desmonte
das capacidades estatais, o que pode ser mais ou menos explicito a depender dos
custos e das barreiras que os tomadores de decisdo estao dispostos a enfrentar. Dessa
forma, ainda que a temdtica de politicas para as mulheres continue existindo por
meio da SNPM junto ao MMFDH, a efetiva redugio das politicas, das a¢des e dos
instrumentos ligados a pasta, aliada a perda de importincia com que a temdtica
tem sido tratada, tanto em termos de orgamento quanto em termos discursivos,
poderia indicar um “desmantelamento por default” (Jordan, Bauer e Green-Pedersen,
2013) e Bauer e Knill (2012).

Primeiro é importante perceber que, como mostrado na subsecao 2.2, as agdes
desenvolvidas pela SNPM concentraram-se fortemente no tema da violéncia contra
as mulheres, uma temdtica na drea de igualdade de género cujo enfrentamento
tem amplo apoio social. Tanto o segmento o conservador da sociedade brasileira
quanto o mais progressista concordam com a necessidade de implementacao de
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politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ainda que os marcos
a partir dos quais essas politicas se desenvolvam possam ser distintos. Todavia,
mesmo em dreas consideradas importantes pela sociedade brasileira, a execugao
or¢amentdria foi baixa, como evidenciado anteriormente. Esse dado indica que
até para as agoes prioritdrias, muito pouco foi realizado.

Um segundo ponto importante é a mudanga de marco tedrico-ideolégico na
nova gestao, em relacio a que orientava as agdes até 2018. Como ji mencionado, o
novo governo se reconhece como um governo conservador, o qual busca recuperar
um ideal de sociedade em que os padrées de moralidade nio apenas se sustentam
sobre fortes bases religiosas, mas também sobre concepgoes de género e familia
que aprisionam mulheres ¢ homens em papéis fixos e determinados socialmente.
As discussoes sobre sexualidade sao interditadas, seja no que se refere & educagio
sexual nas escolas — entendidas como ensinar sexo para criangas em sala de aula —,
seja em relagdo ao exercicio da sexualidade das mulheres. Além disso, os discursos
sobre identidade de género, homossexualidade ou transexualidade, s3o, em boa
parte das vezes, eivados de preconceitos, ainda que o MMFDH conte com um
departamento direcionado a tratar exatamente do publico LGBTQI+.”

Assim, talvez a iniciativa mais comentada do MMFDH, que se deu no inicio
de 2020, tenha sido a proposta de campanha direcionada a diminuir a incidéncia
de gravidez entre adolescentes, cuja estratégia polémica foi a defesa da abstinén-
cia sexual. A ideia era divulgar material especifico durante a Semana Nacional
de Prevengao a Gravidez na Adolescéncia, instituida pela Lei n® 13.789/2019.
Especialistas avaliam que seria mais eficiente a disponibilizagio de educagio em
satde sexual e reprodutiva (Simdes, N., 2020), uma vez que programas voltados
para a abstinéncia sexual enquanto politica podem ter impacto negativo sobre as
dentincias de abuso sexual de criancas e adolescentes.”® Além disto, as politicas
sobre satde sexual, com foco exclusivo na abstinéncia, nao sao eficazes para mudar
o comportamento sexual de adolescentes.”

27.Ver, por exemplo, <http://bit.ly/3tQs0IV>, <http://glo.bo/3eL8skX>, <http://glo.bo/2NcuCkt>, <http:/bit.ly/3bLiElh>,
<http://bit.ly/38wqldS>, <http://glo.bo/3rO9HEA> e <http://bit.ly/3tQs0IV>.

28. A Sociedade Brasileira de Pediatria publicou documento no qual reitera que a recomendacao para abstinéncia
sexual exclusiva marginaliza “adolescentes sexualmente ativos, aqueles que ja sdo pais, 0s que ndo se consideram
heterossexuais e as vitimas de abuso sexual” (SBP, 2020, p. 3). Para mais a respeito deste assunto, ver <https:/bit.
ly/3r6h5sN>, <https://bit.ly/317MyjG>, <http://bit.ly/3d0qk8P> e <http://bit.ly/3IIVIMT>.

29. A publicacdo International technical quidance on sexuality education, elaborada pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em colaboracdo com o Programa Conjunto das Nagoes
Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS), o Fundo de Populacdo das Nagées Unidas (UNFPA), o Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), o ONU Mulheres e a OMS, publicada em janeiro de 2018, defende a educacdo sexual abrangente
e de qualidade para promover a salde, o bem-estar, o respeito aos direitos humanos e a igualdade de género e o
empoderamento de criancas e jovens. Segundo o documento, a educagdo sexual ndo aumenta a atividade sexual, o
comportamento sexual de risco ou as taxas de infeccdo por HIV ou outras infeccdes sexualmente transmissiveis e
apresenta evidéncias que apontam que os programas com foco em abstinéncia sexual ndo impedem a iniciacdo sexual
precoce nem reduzem a frequéncia de sexo e nimero de parceiros entre os jovens. O estudo completo esta disponivel
em inglés no fink: <https://bit.ly/2NM9gSQ>.
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O governo aponta como exemplos politicas usadas nos Estados Unidos, em
Uganda e no Chile, embora seus resultados ainda nao tivessem sido avaliados
a época (Simoes, N., 2020). As contradigdes eram vistas, inclusive, no interior
do governo, em divergéncias com o Ministério da Saide (MS) na época, que
seria o financiador da campanha, prevista para custar R$ 3 milhées. Enquanto o
representante da drea da satide destacou a importincia de reforgar a autonomia dos
jovens sobre sua iniciagio sexual, tornando acessiveis os métodos contraceptivos,
o MMFDH apontou, em documento oficial, que o inicio precoce da vida sexual
leva “a comportamentos antissociais ou delinquentes” (Betim, 2020). A maioria das
manifestagoes a respeito dessa campanha aconteceu no periodo anterior a primeira
semana de fevereiro de 2020, periodo que corresponde a Semana Nacional de
Prevencao a Gravidez na Adolescéncia. Nao hd noticias sobre a execucio de acoes
da campanha durante a referida semana e possiveis reflexos nao estao acessiveis nos
canais dos ministérios nem nos demais meios de comunicagio.

E importante destacar a proporgio de casos de gravidez na adolescéncia que
pode ser decorrente de violéncia. De acordo com o Ipea e o Férum Brasileiro de
Seguranga Puablica (FBSE, 2020), 57,9% das vitimas dos casos notificados de estupro
tinham no mdximo 13 anos. Em 2019, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica
publicou dados informando que a maior parte das vitimas de violéncia sexual
eram mulheres negras (FBSP, 2019), o que comprova, mais uma vez, a imensa
vulnerabilidade estrutural & qual estao submetidas as meninas negras. Em adigao,
de acordo com uma publica¢io do MS, quase 70% das maes entre 10 e 14 anos
com filhos registrados sao negras (Brasil, 2018). Além disso, de acordo com este
mesmo estudo, as adolescentes apresentam maior vulnerabilidade a violéncia sexual
€ a0 estupro, que muitas vezes acontece no interior das familias ou comunidades.
Como esse crime possui consequéncias graves de cunho fisico, psiquico, sexual e
reprodutivo, seu combate requer politicas ptblicas multidimensionais, que envolvam
seguranga publica, satde, educagio e assisténcia social.

3 0S EFEITOS DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS SOBRE AS MULHERES
NO BRASIL

Foi nesse contexto, portanto, que, em marco de 2020, a pandemia de coronavirus
comegou a manifestar seus primeiros sintomas no Brasil. Durante os meses em que
ela tem produzido seus efeitos no pais ja foi possivel notar, como jd mencionado,
que os impactos sdo bastante heterogéneos entre os diferentes grupos populacionais
analisados. A maior parte dos estudos sobre os efeitos do coronavirus tem focado
nas andlises de mercado de trabalho e nos resultados sobre a economia e a recessio
que atinge o pais. Nesse sentido, nio ¢ dificil perceber como homens e mulheres
ou negros e brancos, por exemplo, sentiram de forma distinta o crescimento das
taxas de desemprego, a perda ou a redugio das suas remuneragdes. Outros efeitos,
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porém, nao foram tao enfatizados nas andlises dos economistas ou de formadores
de opinido, mas, neste texto, ganhardo destaque, uma vez que tém alterado deci-
sivamente a vida das mulheres. Nos referimos especialmente aos impactos sobre as
jornadas de trabalho reprodutivo, a violéncia doméstica e familiar e as condi¢oes
de satide mental das mulheres.

3.1 0 trabalho das mulheres na pandemia

O trabalho das mulheres foi impactado pela pandemia de coronavirus em mualti-
plos sentidos. Podemos considerar, por exemplo, o fato de que a maior parte dos
trabalhadores da linha de frente do enfrentamento do coronavirus sio mulheres, e
de que elas estao historicamente sobrerrepresentadas nos trabalhos mais vulnerdveis
e naqueles que sofreram mais fortemente os impactos econdmicos da pandemia —
como comércio e servicos. Além disso, indo além do trabalho no mercado, também
podemos considerar as consequéncias do isolamento social e do fechamento das
escolas e demais servigos de cuidados — publicos ou privados — sobre a carga de
trabalho doméstico e de cuidados realizado de forma gratuita pelas mulheres em
prol de suas familias.

Essas duas dimensoes do trabalho feminino — produtivo e reprodutivo — nio
sao estanques. A grande contribuigio das tedricas feministas dos anos 1970 foi, ao
questionar o conceito de divisao sexual do trabalho e de trabalho propriamente
dito, tornar evidente que o trabalho pago e o nio pago sao os dois lados de uma
mesma moeda. Elas apontaram a impossibilidade de se falar de um destes trabalhos
sem se falar do outro, uma vez que nio pode existir sistema produtivo que nio
conte com a producio dos meios de subsisténcia e com a reproducio dos seres
humanos (Pinheiro, 2018). Assim, as possibilidades de inser¢ao e de participacio
dos individuos em uma esfera sio absolutamente dependentes da sua participagio
na outra ¢ “trabalhar com a divisio sexual do trabalho exclui qualquer risco de
eliminar o trabalho doméstico e sua imbricagao (objetiva e subjetiva, individual e
coletiva) com o trabalho assalariado” (Kergoat, 1995, p. 157 apud Hirata, 2002).

As andlises empiricas que serdo apresentadas a seguir confirmam essas visoes
tedricas, construidas desde os anos 1970, e que seguem validas para explicar a
forma como a sociedade brasileira permanece se organizando no século XXI.
Assim, nao ¢ por acaso que a maior parte dos trabalhadores da linha de frente da
pandemia sio mulheres, nem que sao elas que estdo mais presentes no comércio e
nos servios e que também sdo as que mais perderam suas ocupagoes no contexto
da crise. Da mesma forma, a responsabilizagao feminina pelo trabalho reprodutivo
leva a consequéncias, também, em termos da sua produtividade no mercado de
trabalho — o que serd abordado neste texto a partir da experiéncia das mulheres
pesquisadoras e cientistas —, tornando evidente como as esferas do trabalho produtivo
e reprodutivo estdo absolutamente imbricadas e relacionadas.
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3.1.1 As trabalhadoras na linha de frente do combate a pandemia de coronavirus

Um dos primeiros momentos em que a questdo de género foi levantada apés o
inicio da pandemia no Brasil — e em boa parte do mundo — refere-se a todo o
debate em torno da composicao da forga de trabalho que estava na linha de frente
do enfrentamento do coronavirus. Uma breve pesquisa nos jornais e repositdrios
académicos mostra que foram intimeras as matérias jornalisticas e artigos acadé-
micos que trouxeram, para o debate publico, a informagao de que a maioria dos
trabalhadores nos servigos de satide eram mulheres e que, portanto, “a luta contra
o coronavirus tem o rosto de mulheres”, tal como destacou o jornal £/ Pais, em
matéria do dia 2 de maio de 2020 (Alessi, 2020). Esta face feminina nio deve,
contudo, surpreender.

Nao é novidade que historicamente os trabalhos de cuidados foram relegados
as mulheres, inicialmente no espago privado e, posteriormente, se constituiram
em portas de entrada para elas no mundo mercantil. As mulheres, portanto, sao
maioria em atividades como professoras (em particular do ensino infantil e fun-
damental), assistentes sociais, enfermeiras, cuidadoras, trabalhadoras domésticas,
babds, fisioterapeutas, fonoaudiélogas, exercendo um trabalho que demanda nao
apenas habilidades técnicas e fisicas, mas também emocionais e mentais. O cuidar
é, por definicao, um trabalho que ultrapassa o simples fazer e que demanda de quem
o realiza um conjunto de habilidades psiquicas-emocionais (Molinier, Laugier e
Paperman, 2009). Estas habilidades foram — e seguem sendo — muito demandadas
no contexto da pandemia, o que ajuda a explicar a exaustdo a que essas trabalhadoras
(e trabalhadores) tém sido submetidos em sua rotina de trabalho.

Relatério divulgado pela ONU Mulheres, em abril de 2020, apontou que,
globalmente, as mulheres representam cerca de 70% da forga de trabalho na drea
de sadde e que, portanto, elas tém mais chances de estar na linha de frente nos
servigos de satide, como enfermeiras, parteiras ou trabalhadoras comunitdrias
de satide. Sao também maioria nos servigos de apoio na drea de satide, como
responsdveis pela limpeza, pela lavanderia e pelas refeicdes dos hospitais e de
outras institui¢oes similares (UN Women, 2020). Dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, do IBGE, confirmam esse mesmo
quadro para o Brasil, tal como se pode ver na tabela 1. Considerando as informagoes
de 2019, entre todos os profissionais ocupados no setor de saide no Brasil (sejam
eles médicos, enfermeiros ou pessoal de apoio), cerca de 73% eram mulheres, o
que equivale a um total de 4,2 milhoes de trabalhadoras. Se considerarmos apenas
os profissionais que trabalham no atendimento direto a pacientes,” as mulheres
continuam respondendo por cerca de 73% do total das equipes. Esta proporcao se
repete mais uma vez quando consideramos os profissionais de setores chamados por

30. Médicas(os), enfermeiras(os), técnicas(os), fisioterapeutas etc.
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Glenn (1992) de back-room, ou seja, trabalhadores(as) que atuam nos bastidores,
sem contato direto com o puablico. Entram nesta categoria, trabalhadores(as)
da limpeza, da produgio de refeicoes, da hotelaria dos hospitais, dos servigos
administrativos, entre outros, classificados na tabela 1, como demais profissionais
em instituicoes de satide.

TABELA 1
Distribuicdo de trabalhadores ocupados nos servicos de satde, por sexo, segundo
setores — Brasil (2019)

(Em %)
Mulheres  Homens Total
Na area de satde 72,5 27,5 100,0
Profissionais no atendimento direto e finalistico (exclusive nos servicos de assisténcia social) 73,1 26,9 100,0
Dirigentes de servicos de satde 58,0 42,0 100,0
Demais profissionais em instituicoes de satde' 73,8 26,2 100,0
Trabalhadores em farméacias 67,1 32,9 100,0

Fonte: Microdados da PNAD Continua 2019/IBGE.

Elaboracdo das autoras.

Nota: ' Como, por exemplo, escriturarios gerais, recepcionistas, trabalhadores dos servicos de informacao, trabalhadores de limpeza,
condutores de automaveis e outros que atuem em instituicdes de satide, sem exercicio da atividade fim de tais institui¢es.

Como falamos no comeco deste texto, ¢ impossivel dissociar as andlises de
género e raga quando tratamos dos impactos da pandemia sobre as mulheres. Se
chama a aten¢io a sobrerepresentacio feminina nos servicos de satde, também
¢ importante marcar as desigualdades raciais que ali aparecem. Ao trazer a
ideia de um back-room ou de um dirtywork, Glenn (1992) estava preocupada
em evidenciar que, para além de uma divisao sexual do trabalho reprodutivo
pago, existe também uma divisao racial, a qual faz com que, no caso do setor
de cuidados, mulheres brancas estejam proporcionalmente mais presentes em
ocupagdes que demandam interagdes sociais — e, portanto, mais valorizadas social
e economicamente —, enquanto restam as mulheres negras as ocupacoes que dao
suporte a tais interagdes, mas que se tornam invisiveis de acordo com a légica
de poder e distin¢ao ainda vigente.

Ao considerarmos a raga das profissionais de satide, portanto, vemos que as
mulheres negras estao proporcionalmente mais presentes nos servigos de bastidores,
assegurando as condi¢oes para que os pacientes sejam cuidados, sem serem vistas,
por exemplo, as cozinheiras, faxineiras e demais profissionais de apoio. Entre diri-
gentes e entre profissionais do atendimento direto aos doentes, as mulheres brancas
predominam (tabela 2). E verdade que a populacio negra ainda possui niveis de
escolaridade inferiores aos da branca e que ocupagoes que lidam diretamente com
o publico na 4rea de saide demandam uma formagio universitiria que a maior
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parte dessa populacio ainda nao conseguiu alcancar.’ Segundo dados da PNAD
Continua 2019, entre as técnicas de enfermagem ou cuidadoras (domiciliares ou
em instituigoes), as mulheres negras jd alcancam maioria, porém, entre enfermeiras
de nivel superior, as negras ainda sao minoria,** indicando uma divisao racial no
servigo da enfermagem que ajuda a explicar a propor¢ao de 44% de negras entre
as profissionais de atendimento direto.” Vale lembrar que, ainda que as técnicas
de enfermagem estejam em contato direto com os doentes, sao elas, em geral, as
que se responsabilizam pelo #rabalho sujo de limpar os pacientes, trocar fraldas,
oferecer alimentagio, enquanto cabem as enfermeiras os processos mais técnicos
e aqueles que demandam intera¢do com os médicos e médicas.

TABELA 2
Distribuicdo de mulheres ocupadas nos servicos de satde, por raca/cor, sequndo
setores — Brasil (2019)

(Em %)
Negras Brancas Total
Na area de satde 45,6 54,4 100,0
Profissionais no atendimento direto e finalistico (exclusive nos servicos de assisténcia social) 43,9 56,1 100,0
Dirigentes de servicos de satde 34,9 65,1 100,0
Demais profissionais em instituicoes de satde' 51,7 48,3? 100,0
Trabalhadores em farméacias 43,5 56,5 100,0

Fonte: Microdados da PNAD Continua 2019/IBGE.
Elaboracdo das autoras.
Notas: ' Por exemplo, escriturarios gerais, recepcionistas, trabalhadores dos servicos de informacao, trabalhadores de limpeza,
condutores de automdveis e outros que atuem em instituicoes de satide, sem exercicio da atividade fim de tais instituicdes.
? Foi realizado teste de hip6teses para comparagéo das proporcdes de negros e brancos e, com 95% de confianga, tais
proporgdes sdo de fato diferentes.

Sao0 as mulheres majoritariamente, portanto, que estao em contato direto com
os pacientes de Covid-19 desde o inicio da pandemia, quando pouco se sabia em
relagdo ao virus e quando faltaram insumos de toda ordem para o atendimento,
inclusive equipamentos bdsicos de protecio individual, como mdscaras e luvas.** Uma
importante camada a se adicionar a esta andlise é a que indica que as mulheres estao
muito mais presentes entre as enfermeiras, técnicas de enfermagem ou fisioterapeutas,
sendo menos presentes entre os médicos especialistas, por exemplo. Ou seja, nao
apenas elas sio maioria no setor de satide de forma geral, como s3o a maior parte

31.Amenor presenca de mulheres negras nos cursos superiores, porém, traz consigo um conjunto de falta de oportunidades
e preconceitos pelos quais elas passaram ao longo de toda a vida que se somam aqueles que serdo vivenciados no
espaco profissional. O mercado de trabalho tende a ndo apenas repetir, mas também a aprofundar as desigualdades
herdadas do sistema educacional e da nossa formagéo enquanto sociedade.

32.Em 2019, as mulheres negras respondiam por quase 56% do total de técnicas de enfermagem, 61% das cuidadoras
domiciliares e 57% das cuidadoras em instituicdes. Ja entre as enfermeiras (nivel superior), as mulheres negras respondiam
por 44% do total. Tabulagdes elaboradas a partir dos microdados da PNAD continua 2019, 5 entrevista.

33. Ver, a esse respeito, a importante pesquisa de Glenn (1992).

34. Para mais informagdes, ver <http://glo.bo/3vaOyVW>.
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das trabalhadoras que estdo no dia a dia do atendimento, aplicando medicagdes,
oferecendo alimentos, lidando com os corpos e com as secregoes desses corpos,
trabalhando na reabilitagdo, enfim, literalmente cuidando dos pacientes, ficando,
assim, bastante vulnerdveis ao contdgio pelo coronavirus. Vale lembrar que estas
atividades tendem a ficar a cargo, sempre que possivel, das técnicas de enfermagem,
que sao, como jé dito, majoritariamente negras e, portanto, mais vulnerdveis ao
contigio pelo Covid-19. Os dados do Boletim epidemioldgico especial (Brasil, 2020a),
do MS, referentes a semana epidemiolégica 53 (27 de dezembro de 2020 a 2 de
janeiro de 2021), mostram que, até 2 de janeiro 2021, foram confirmados cerca de
440 mil casos de Covid-19 em profissionais de satide. Conforme pode ser visto no
gréfico 1, os mais atingidos foram exatamente os técnicos/auxiliares de enfermagem

(33,5%), seguidos de enfermeiros (15,2%) e médicos (11%).

GRAFICO 1

Distribuicao dos casos de sindrome gripal confirmados de Covid-19, segundo
principais categorias profissionais da area de satde’ — Brasil (2019)

(Em %)

Técnicos e auxiliares de enfermagem
Enfermeiros e afins
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promocdo e apoio a saude
Fisioterapeutas

Farmacéuticos
Cirurgides-dentista

Psicologos e psicanalistas

Fonte: Brasil (2020a).

Elaboracdo das autoras.

Nota: ' As demais 53 categorias de profissionais da area de satide captadas no boletim epidemioldgico do MS correspondem,
em conjunto, a 20,3% do total de contaminados por Covid-19. Cada categoria individualmente néo ultrapassa, porém,
1,5% do total de contaminados.

Assim, ainda que seja importante reconhecer que todos os profissionais da drea
de satide tém sofrido muito ao longo da pandemia de Covid-19, é também forcoso
reconhecer que s3o as mulheres as mais impactadas pelo contdgio, pelas longas
jornadas nos hospitais e em outras institui¢des de satde, pelos plantoes longos e
exaustivos e pela distAncia de suas familias, em razao do medo de contagid-las.”®
A sobrecarga de trabalho, as preocupagdes e incertezas quanto a melhor forma de

35. Ver, por exemplo, Alessi (2020), Ariadne (2020) e Teixeira et al. (2020).
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tratamento e quanto a prépria natureza do virus e seu comportamento, o medo
do contdgio durante o exercicio do trabalho, a distdncia da familia e a necessidade
de ainda ter que dar conta do trabalho doméstico certamente tém levado muitas
dessas trabalhadoras a exaustio e a disttirbios da satide mental.

Vale notar que, como mostra a tabela 1, quando se consideram os dirigentes
dos servigos de satde, o percentual de mulheres cai para 58,0%, indicando que
existe um descompasso quantitativo entre quem atua no cotidiano dos servicos e
quem determina os rumos e caminhos destas institui¢des, ainda que as mulheres
constituam uma pequena maioria do total de dirigentes. Esse dado, contudo, nio
¢ uma novidade, pois inimeros estudos j4 demonstraram, ao longo dos anos, e
para as mais diversas dreas, as dificuldades que as mulheres enfrentam para ocupar
cargos de poder e diregao, relacionando essa dificuldade, inclusive, com a questao
das responsabilidades pelo trabalho reprodutivo. Aparece, aqui, mais uma vez a
estreita relacdo entre o mundo privado e o mundo publico e os impactos que um
exerce sobre o outro nessa rede que ainda nao foi desfeita em boa parte do mundo.

GRAFICO 2
Distribuicao da populacdo ocupada em atividades consideradas essenciais, por
sexo, segundo tipo de atividade — Brasil (2019)
(Em %)
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Fonte: Microdados da PNAD Continua 2019/IBGE.
Elaboracdo das autoras.

E importante destacar, porém, que nio sio apenas os trabalhadores e as
trabalhadoras da 4rea de sadde que formam este exéreito que estd na linha de
frente do enfrentamento da pandemia. Muitos outros profissionais nao pararam
suas atividades em momento algum, os quais foram entendidos como essenciais
para manter a sociedade funcionando minimamente. Sio os profissionais do setor
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de alimentagao, transporte coletivo, assisténcia social, limpeza, seguranca, entre
outros. Em boa parte dessas ocupacoes, as mulheres constituem a maioria dos
ocupados, com excecio dos setores de transporte e seguranga, nos quais os homens
ocupam a quase totalidade dos postos (grifico 2). Na outra ponta do griéfico,
sao as mulheres que ocupam quase todos os empregos disponiveis, respondendo
por 93% daquelas que oferecem cuidados no espago domiciliar e 80% dos que
trabalham na assisténcia social. Um exemplo cldssico de uma divisao sexual do
trabalho do tipo tradicional.

Considerando-se apenas as mulheres, nota-se, pela andlise do gréfico 3, que
sd0 as negras que compdem a maioria das trabalhadoras ocupadas nos setores
considerados essenciais, sendo minoria apenas nos setores bancdrio e de transportes.
A divisio racial do trabalho entre as mulheres é menos expressiva do que a divisio
sexual dos trabalhos essenciais, tal como se observou no grifico 2. Ainda assim,
¢ importante reforcar que sio as negras as que mais se expuseram ao trabalho
durante todo o periodo de pandemia — ao se verificar o conjunto de ocupagoes
essenciais do gréﬁco 3 —, uma vez que, mesmo em situagoes de isolamento social,
suas atividades nio foram interrompidas.

GRAFICO 3
Distribuicdo da populacao feminina ocupada em atividades consideradas essenciais,
por raca/cor, segundo tipo de atividade — Brasil (2019)
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Fonte: Microdados da PNAD Continua 2019/IBGE.
Elaboracdo das autoras.

Para esse conjunto de ocupagdes selecionadas, é importante destacar que,
ainda que nio tenham contato tao intenso com possiveis infectados quanto os
profissionais de satde, esses trabalhadores e trabalhadoras tém menos acesso aos
equipamentos de protegao individual (EPIs) e menos conhecimento sobre os riscos
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que estdo correndo ao lidarem com o publico, uma vez que a maioria destas atividades
também demanda interacio entre as pessoas. Hd, portanto, alto risco de contdgio e
um ambiente bem menos controlado sanitariamente do que os servigos de satde.

3.1.2 Os impactos sobre 0 emprego e a renda das mulheres

Como visto até aqui, os impactos da pandemia de Covid-19 sobre o mercado de
trabalho nio sao neutros em relagio a género. Para além dos efeitos e dos riscos
ampliados nos setores de satide e nos demais setores considerados essenciais, a crise
econdmica que deriva da crise sanitdria atinge o mercado de trabalho feminino
de forma diferenciada e mais intensa por um conjunto de razdes. Segundo a (UN
Women, 2020), tal crise tem produzido efeitos mais intensos sobre as mulheres,
pois elas: i) auferem rendimentos menores em suas ocupagoes; ii) possuem menos
economias (poupanga ou outros investimentos); iii) estdo desproporcionalmente
presentes na economia informal; iv) possuem menos acesso a protecio social; v)
tém maiores chances de serem sobrecarregadas com o trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado e, assim, terem que deixar o mercado de trabalho; e vi)
sa0 a maioria das familias monoparentais Para o caso brasileiro, em geral, essas
afericoes podem ser confirmadas pelos dados da PNAD Continua 2019,% os quais
mostram que as mulheres auferiam, naquele ano, cerca de 78% da renda mensal
masculina; que 26% das mulheres ocupadas encontravam-se em ocupagdes mais
precdrias e de baixa protegdo social frente a 15% dos homens; que as mulheres
ainda alocavam o dobro de horas semanais em trabalho reprodutivo (22 horas
contra 11 horas), apresentando uma taxa de participagio na forca de trabalho de
apenas 54,2% frente a 73,5% dos homens. Além disto, as familias monoparentais
femininas respondiam por 14,5% do conjunto das familias brasileiras, enquanto
as monoparentais masculinas eram apenas 2%.

O quadro de maior precariedade da inser¢io feminina no mercado de trabalho
nio foi criado pela pandemia de coronavirus. No entanto, dada a forma como as
mulheres participam do mercado de trabalho — considerando nio apenas as questoes
aqui levantadas, mas também a segmentagio ocupacional entre homens e mulheres —,
a crise econdmica que adveio das medidas de controle do virus, em particular do
isolamento social e dos confinamentos, as impactou ainda mais fortemente do que
aos homens, ampliando as desigualdades e a precariedade de sua insercio neste
espago. O grafico 4 mostra como o desemprego tem atingido a populagdo feminina
ao longo dos tltimos meses, ampliando uma desigualdade que j4 ¢ histérica. Se em
maio de 2020 — j& durante a pandemia — a taxa de desemprego das mulheres era
2,6 pontos percentuais (p.p.) superior & dos homens, em novembro de 2020 essa
distAncia aumentou para 5,3 p.p. E interessante destacar que as taxas de desemprego

36. Tais dados estao disponiveis no site: <www.ipea.gov.br/retrato>.
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femininas tendem a crescer nos meses em que a recuperagao econdmica comega
a se fazer sentir no pais (enquanto a dos homens se mantém relativamente estdvel
desde agosto de 2020), com o afrouxamento das medidas de isolamento social e
a reabertura dos setores e servigos até entao fechados.

GRAFICO 4
Taxa de desocupacdo e taxa de desocupacao mais desalento da populacao de 14
anos ou mais, segundo sexo — Brasil (maio-nov. 2020)
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Fonte: PNAD Covid/IBGE.
Elaboracdo das autoras.

E importante olhar também os efeitos do desalento sobre a ocupagio de
homens e mulheres ao longo da pandemia. Define-se trabalhadores em situacao
de desalento como aqueles que nao estdo ocupados, nio procuraram emprego,
mas gostariam de trabalhar. Sao, portanto, aqueles que, por algum motivo,
desistiram de procurar emprego no momento da pesquisa. Durante a pandemia,
as taxas de desemprego demoraram a subir, pois este é um indicador formado
apenas por aquelas pessoas que estdo desocupadas e gostariam de trabalhar.
O desalento reduz o denominador do célculo da taxa, escondendo uma importante
parcela da populacio que estd desempregada, gostaria de trabalhar, mas nio entra
nas contas por estar desalentada e nao ter buscado emprego. Ao incluirmos esse
grupo de desalentados nos cdlculos, é possivel perceber, como demonstrado no
grafico 4, que, em julho, essas taxas atingiram 40,7% das mulheres que fazem
parte da forga de trabalho e 26,6% dos homens na mesma situa¢io, valores
muito mais altos do que quando se considera apenas o desemprego. Isso significa
que de cada cem mulheres disponiveis para o mercado de trabalho, quase 41
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niao estavam ocupadas, seja porque nio encontraram emprego, seja porque
desistiram de procurd-lo, enquanto entre os homens esse nimero era de 24.
Assim como verificado para as taxas de desocupagao, a desigualdade de género
nesse indicador também se ampliou ao longo do ano de 2020: enquanto, em
maio, a taxa de desocupacio e desalento das mulheres era quase 12 p.p. superior
4 dos homens, em novembro, tltimo més da série da PNAD Covid-19, esse
valor j4 atingia 15 p.p.

Entre as hipéteses explicativas para esse comportamento tao distinto entre
as taxas de desocupagio e desocupagio mais desalento de homens e mulheres estao
as dificuldades para as mulheres conciliarem as ocupagoes disponiveis com as
responsabilidades de cuidados de filhos e outros dependentes, que se acentuaram na
pandemia. Além disso, a segmentagio ocupacional do mercado de trabalho parece
exercer efeitos importantes, uma vez que historicamente as alocou em setores de
atividade econémicas que nio apenas foram mais afetados na pandemia, como sio
os que estdo se recuperando mais lentamente.

Nesse sentido, é importante analisar os impactos da crise econémica sobre
os diferentes setores de atividade econdmica, os quais nio sofreram os efeitos da
crise da mesma maneira e intensidade. Para o Brasil, o estudo de Heckscher (2020)
mostra que, excetuando-se os setores da administracio publica, de informacio,
comunicagao e atividades financeiras, imobilidrias, profissionais e administrativas —
que apresentaram variacio positiva na populagio ocupada entre fevereiro e setembro
de 2020 —, todos os demais setores apresentaram perdas expressivas de trabalhadores.
Os mais afetados foram os de alojamento e alimentacio (com perda de 34,5% de
sua populacio ocupada e o de servicos domésticos (com perda de 32,0%), seguidos
de outros servigos (queda de 25,0%), agropecudria e transporte (em torno de
10,0%), comércio (9,0%), construgao civil (7,0%) e industria geral (4,4%). Estas
variagdes referem-se ao perfodo de fevereiro a setembro de 2020, ji computando,
portanto, os movimentos de recuperagio, que passam a se dar aproximadamente
a partir de julho, momento no qual as taxas de desemprego e desalento foram as
mais acentuadas.

Vale destacar que os trés setores mais afetados pela crise — servigos domésticos,
servigos em geral e alimentacio e alojamento — sao também aqueles cuja retomada
tém se dado de forma mais lenta e que, ndo por acaso, sao setores mais importantes
proporcionalmente para as mulheres do que para os homens. Segundo dados da
PNAD Continua 2019, 35% das mulheres ocupadas estavam no setor de servigos
(sendo 21% nos servicos sociais e 14% nos domésticos) e 7% no setor de alimen-
tagao e alojamento, totalizando 42% das ocupadas nos setores mais diretamente
atingidos pela crise. Entre os homens estas proporgoes sao de, respectivamente,
6,4% e 4,7%, totalizando valores inferiores a 11% o que, embora nio seja uma
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participacdo desprezivel, ¢ bem menos expressiva do que para a populagio ocupada
feminina. A presenga de mulheres negras nesse conjunto de ocupagoes ¢ ainda mais
expressiva que a de mulheres brancas (46% das negras e 39% das brancas estavam
ocupadas nestes trés setores), nio havendo muita diferenca entre os homens:
tanto negros quanto brancos ai ocupados respondem por cerca de 11% do total
de homens ocupados.

Essa ndo ¢ uma realidade apenas brasileira. Estudo recente produzido nos
Estados Unidos e na India informa que a perda “de postos de trabalho entre as
mulheres é 1,8 vezes mais alta do que entre os homens” (Ferraz, 2020, p. 55). O
Monitor OIT: Covid-19 ¢ 0 mundo do trabalho® constata que as mulheres traba-
lhadoras foram desproporcionalmente afetadas pela pandemia “havendo o risco de
perda de alguns dos progressos alcangados em termos de igualdade de género das
tltimas décadas, e de as desigualdades de género no mercado de trabalho serem
exacerbadas” (OIT, 2020, p. 8, traducgao nossa). O documento ainda informa
que 40% de todas as mulheres empregadas no mundo trabalham nos setores mais
atingidos pela crise e si0 maioria “nos setores de trabalho doméstico, de satide e de
assisténcia social, onde estio mais sujeitas ao risco de perder a renda, de infecgao e
transmissdo, além de ser menos provével que elas tenham acesso a protegao social”
(OIT, 2020, p. 8, tradugao nossa).

As mulheres ndo apenas estao mais presentes entre os setores mais forte-
mente atingidos pela pandemia, como estdo inseridas nestes setores de forma mais
precéria do que os homens, o que as coloca mais distantes da protegao trabalhista
e do acesso ao seguro desemprego, ou da protegao previdencidria e do acesso ao
auxilio-doenca, por exemplo. Se considerarmos todos aqueles trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada, trabalhadores domésticos e trabalhadores familiares
auxiliares (que trabalham sem remuneracio em apoio a um membro da familia)
temos que 26% das mulheres ocupadas, em 2019, estavam em ocupagoes precdrias
e com baixo acesso a qualquer tipo de protecdo social, ao passo que, entre os
homens, este percentual era de 15%. A perda de ocupacio e renda, neste contexto
de elevada desprotegio social, portanto, faz com que sejam as mulheres as que mais
diretamente sintam os efeitos da pandemia e as que, potencialmente, poderiam
ser as mais beneficiadas pela atuagio do Estado com politicas de compensagao da
perda da renda e recomposi¢iao do mercado de trabalho.

Nesse cendrio, ¢ importante destacar a categoria das trabalhadoras domésticas,
que tem um peso importante na populacio ocupada feminina (mais de 14%
das mulheres, sendo 18% das negras e 10% das brancas). Jd para os homens,
a propor¢ao compardvel nao alcanca 1% dos ocupados. Como foi o segundo
setor ocupacional mais afetado pela pandemia, tendo encolhido em um tergo

37. Disponivel em: <https://bit.ly/2Rb3ErZ>.
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entre fevereiro a setembro de 2020, tal como ji demonstrado, isto significa um
montante de aproximadamente 2 milhées de postos de trabalho perdidos em um
periodo de apenas sete meses.

A perda desses postos de trabalho ¢ resultado nao apenas das medidas de
isolamento adotadas no inicio da pandemia, mas também da perda de renda de
parte das familias contratantes e da baixa formaliza¢io dos vinculos trabalhistas
existentes. Nio é novidade dizer que esta é uma ocupagio muito precarizada,
exercida basicamente por mulheres, negras, de baixa renda, que sio submetidas a
um trabalho exaustivo, de baixa remuneragio, frequentemente marcado por assédios
(moral e/ou sexual), por violagoes de direitos humanos e que possuem baixissimo
nivel de protecio social. De fato, o trabalho doméstico remunerado pode ser visto
como a sintese das desigualdades que estruturam a sociedade brasileira, expressando,
no corpo das mulheres que nele atuam, os resultados de séculos de uma histéria
marcada por desigualdades de raga, classe e género.

A pandemia, mais uma vez, nao criou as condi¢des de precariedade na qual
as trabalhadoras domésticas estdao imersas, mas, certamente, as aprofundou. E
possivel, em um esfor¢o de organizagao e sintese, identificar, para esse conjunto
de trabalhadoras, que a pandemia intensificou a precariedade dessa ocupacio,
ampliando suas condicoes de vulnerabilidade em pelo menos trés niveis.*®

O primeiro deles se refere a prépria natureza do trabalho doméstico e de
cuidados, que exige contato intenso com pessoas que residem no domicilio em que
trabalham. Mesmo aquelas trabalhadoras que nao cuidam diretamente de outras
pessoas (como babds e cuidadoras), também convivem proximamente com os
moradores das residéncias em que atuam, lidando com seus corpos, suas roupas e
fluidos no cotidiano de seus trabalhos. A vulnerabilidade no ambiente de trabalho,
portanto, é elevada. Um exemplo ¢ que a primeira morte provocada pela Covid
no estado do Rio de Janeiro foi de uma trabalhadora doméstica contaminada pela
empregadora que havia voltado de viagem a Europa (Simées, M., 2020). Importante
lembrar, ainda, que a maior parte das trabalhadoras utiliza o transporte publico para
ir e retornar do trabalho, o que também as expde a riscos, dado que as condigoes
de prevencio do contdgio (pessoas com mdscaras, ventilagio e distanciamento)
sa0 precdrias nos 6nibus, metrds e trens, que rodam entre o centro e as periferias

das cidades.

O aumento da viola¢io de direitos fundamentais das trabalhadoras domésticas
constitui-se no segundo ponto de incremento da vulnerabilidade dessa ocupagao
durante o periodo da pandemia. Muitos empregadores, com medo de se con-
taminarem pelas trabalhadoras, passaram a exigir que estas permanecessem no

38. Para uma analise mais detalhada, ver Pinheiro, Tokarski e Vasconcelos (2020).
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trabalho, realizando sua guarentena no espago profissional e junto a familias que
nao sio as suas. As justificativas apresentadas sao como: “Ah, mas ela j4 morava
aqui de segunda a sexta, agora fica direto”; e ainda: “Foi ela quem pediu para ficar
com a gente, porque aqui ¢ melhor do que onde mora” (Trindade, 2020). Em
particular para as trabalhadoras que nao residem nos domicilios em que trabalham
(99% do conjunto da categoria), essa demanda por passar a morar nos domicilios
dos empregadores tem ainda maior peso sobre a qualidade de suas vidas e sobre
as condigbes em que realizam seus trabalhos. Além disso e, em parte, por causa
disso, tém sido frequentes os relatos de aumento da carga de trabalho doméstico
e de intensificagao nas atividades de limpeza e higiene, extrapolando os acordos
inicialmente estabelecidos entre as partes. A presidenta da Federagao Nacional das
Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) destaca que:

hd um grupo das que nio foram demitidas e procuram o sindicato porque estido
vendo seus direitos violados, se sentem muito sobrecarregadas com tarefas que
agora sao obrigadas a acumular, com carga hordria maior porque muitas foram
praticamente obrigadas a permanecer no local de trabalho, sem ir para casa. Entende
o que estd acontecendo? Em vez de liberarem as trabalhadoras, muitos empregadores
exigiram que elas permanecessem no local de trabalho, sem ver a familia, inclusive.
E importante dizer que muitas dessas mulheres sio chefes de familia, e, apesar de
saberem que os empregadores estio abusando, elas se sentem pressionadas a cumprir
essa exigéncia porque dependem dessa renda para alimentar os filhos e para manter
a casa. (Bianconi, 2020).

Ou seja, em boa medida, a permanéncia da atividade das trabalhadoras
domésticas se dd pela precariedade da ocupagio, uma vez que, diante da falta de
acesso a beneficios previdencidrios e trabalhistas, a perda da ocupagio significa a
perda imediata de qualquer renda. O baixo nivel de prote¢do social da categoria
constitui-se, assim, no terceiro aspecto que ampliou as condigoes de vulnerabilidade
destas mulheres durante a pandemia. Os dados da PNAD Continua mostram que,
em 2019, apenas 28% delas possufam carteira de trabalho assinada, o que lhes
asseguraria acesso aos direitos trabalhistas e previdencidrios. Esta propor¢ao tem

diminuindo desde 2016, quando fora de 33%.

E importante considerar que, nos dltimos anos, vem crescendo de forma
expressiva o emprego doméstico no modelo de didria; as trabalhadoras diaristas jd
respondiam, em 2019, por 43% da categoria. Para estas trabalhadoras, a legislagao
nao exige formalizacio do vinculo, ou seja, a categoria que mais cresce no conjunto
de trabalhadoras domésticas ¢ exatamente a menos protegida. Resta a elas a auzopro-
te¢do via contribui¢do como auténoma a previdéncia ou adesao ao programa
Microempeendedor Individual (MEI) o que, de toda forma, nao lhes assegura
direitos trabalhistas, como o seguro-desemprego. Além disso, mesmo considerando
as trabalhadoras que contribuem individualmente para a previdéncia, a cobertura
nao passa de 39,0%, sendo de 26,0% para as diaristas e 48,6% para as mensalistas.
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Essa baixa cobertura significa que aquelas trabalhadoras que perderam suas ocupa-
¢oes durante o periodo da pandemia nao puderam contar com os beneficios trabalhistas
(como seguro-desemprego, multa do Fundo de Garantia do Tempo de Servio — FGTS
etc.) nem com os beneficios previdencidrios, caso tenham se contagiado e necessitado
de afastamento do trabalho, a exemplo do auxilio-doenga. A falta de formalizagao de
vinculos faz com que a decisdo pela demissao da trabalhadora seja menos custosa e
burocritica, retirando, para a maior parte dessa categoria, algumas barreiras que poderiam
ajudar as trabalhadoras a permanecerem no emprego. Para a esmagadora maioria das
trabalhadoras domésticas e cuidadoras domiciliares, “o futuro, diante da Covid-19,
¢ de incerteza e medo, no que se refere a manutencio de algum tipo de renda, caso
sejam demitidas ou adoegam — sem mencionar, obviamente, as enormes dificuldades de
acesso ao sistema de satde para tratamento” (Pinheiro, Tokarski e Vasconcelos, 2020,
p. 13) — que voltou a apresentar sinais de colapso e superlotagiao em 2021.%

Nesse sentido, a institui¢ao do Auxilio Emergencial foi essencial para garantir
niveis minimos de renda para uma ocupagio tio informal quanto esta e possibi-
litar que as trabalhadoras se mantivessem em isolamento social, na medida do
possivel. Instituido pela Lei n® 13.982/2020, o Auxilio Emergencial é destinado a
cidadios e cidadas que, desprotegidos socialmente, se encontram em situagio de
extrema vulnerabilidade no contexto da pandemia da Covid-19.% Foi no 4mbito
dessa importante politica que a dimensao de género parece ter sido pensada, uma
vez que também se constituem como publico beneficidrio as mulheres chefes de
familias monoparentais, que podem contar com o beneficio em valor dobrado.*!
De acordo com a normativa, o beneficio seria garantido durante o periodo de trés
meses, no valor de R$ 600,00 mensais, sendo de R$ 1.200,00 para as mulheres
em familias monoparentais. Em setembro de 2020, o beneficio foi estendido até
o final do ano, mas no valor de apenas R$ 300,00 mensais, o que tem gerado uma
série de criticas, uma vez que a instituigio do beneficio no valor original foi capaz
de evitar, em certa medida, uma queda ainda maior do que a de 9,7% verificada
no produto interno bruto (PIB) brasileiro entre o segundo e o primeiro trimestres
de 2020 (Cavallinni e Martins, 2020). Ademais, o Auxilio Emergencial foi capaz
também de propiciar a redugio da pobreza via acesso a renda.

39. A esse respeito, ver, entre outros, Barifouse (2020), Vittorio e Lavado (2020). Também sugerimos a leitura do capitulo
de satde deste periddico.

40. Os beneficiarios devem ser maiores de idade, ndo podem receber beneficios assistenciais ou previdenciarios — a
excecdo do Programa Bolsa Familia (PBF) — e devem obedecer a determinados critérios de renda familiar e pessoal, quais
sejam: a renda familiar per capita mensal nao pode exceder meio salario minimo ou a renda familiar mensal total deve
ser de até trés salarios minimos. Além disso, o beneficiario ndo pode ter recebido, em 2018, rendimentos tributaveis
superiores a R$ 28.559,70. Para mais informacdes sobre o Auxilio Emergencial, ver os capitulos de assisténcia social e
trabalho e renda desta edicéo deste periddico.

41. A previsao contida no § 32 do art. 2% da Lei n® 13.982/2020, que instituiu o recebimento de duas cotas do auxilio
para as mulheres provedoras de familia monoparental, foi resultado de uma articulacdo da bancada feminina da Camara
dos Deputados durante o processo de tramitacdo da lei por aquela casa, como explica a parlamentar Tabata Amaral:
<https://bit.ly/3unfTnj>, e foi acolhida por meio de uma subemenda substitutiva de plenario.
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Estudo de Carvalho (2020) apontou que, entre os domicilios de mais baixa
renda, os rendimentos, em julho de 2020, atingiram 124% do que seriam com
as rendas habituais. Apontou, também, que 6,5% dos domicilios brasileiros (4,4
milhdes) sobreviveram, em julho de 2020, apenas com os rendimentos do Auxilio
Emergencial. A reducio do beneficio pela metade e seu posterior fim em dezembro
de 2020 se tornam ainda mais questiondveis dado que os casos de coronavirus
parecem ter iniciado uma nova curva ascendente, o que pode impor novas medidas
de restri¢ao a mobilidade e novos impactos sobre a economia.

O acesso aos dados desagregados sobre a concessio do Auxilio Emergencial
por sexo e raga/cor dos beneficidrios ainda é pouco transparente e nio se tem infor-
magdes que permitam identificar a quantidade de mulheres e negros que tenham
recebido alguma parcela. Contudo, diante do cendrio de maior precariedade de
insercdo destes dois grupos no mercado de trabalho, ¢ de se esperar que a maioria
dos beneficidrios estejam nestas populagdes. Assim, nio é possivel saber qual
percentual do conjunto de beneficidrios potenciais j4 teve acesso ao beneficio — ou
a0 menos teve o beneficio aprovado, ainda que nio tenha conseguido recebé-lo. E
possivel, contudo, saber a quantidade de mulheres que foram identificadas como
elegiveis a acessar o beneficio.” Segundo dados do Ministério da Cidadania, elas
correspondiam a 55,5% do total do publico-alvo do Auxilio Emergencial, o que
equivale a 37,8 milhées de cidadas. E possivel ainda acessar as informagoes que
mostram que entre 10 e 11 milhoes de mulheres chefes de familias monoparentais
foram contempladas, a cada més, com o beneficio de R$ 1.200,00 entre a concessao
da primeira e da quinta parcela do Auxilio Emergencial. Esta é uma quantidade
expressiva de pessoas que puderam contar com a agao do Estado para garantir
condi¢des minimas de sobrevivéncia em um contexto como o da pandemia, espe-
cialmente considerando-se que a inser¢io dessas mulheres no mercado de trabalho
foi muito dificultada com as medidas de distanciamento social e o fechamento das
escolas e dos servicos de contraturno.

3.1.3 Aintensificagdo das jornadas de trabalho reprodutivo

Outra dimensdo importante a ser considerada em relagio aos impactos da pandemia
da Covid-19 sobre as mulheres refere-se a0 aumento do trabalho doméstico e de
cuidados a ser realizado no cotidiano das familias. Isso porque, tao logo se confirmou
que havia de fato uma pandemia em todo o mundo, as medidas iniciais para
tentar controlar e conter o virus foram as que preconizavam o isolamento social
e, em alguns casos, a institui¢io de lockdowns. No Brasil, o que se viram foram
medidas de isolamento social que variaram em forma e intensidade a depender

42. Contagem de pessoas elegiveis a pelo menos uma parcela do beneficio. Més de referéncia: dez. 2020. Disponivel
em: <https://bit.ly/3eoyed0>. Acesso: 4 mar. 2021
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dos governos estaduais e municipais.” Logo no inicio da pandemia, de modo
geral, foram fechados todos os servicos considerados nao essenciais — o que incluiu
escolas, contraturnos escolares, academias, teatros, cinemas, restaurantes, comércio
em geral — e estimulou-se que todos aqueles(as) que pudessem desempenhar suas
atividades de forma remota, assim deveriam fazé-lo. A preocupagao com a adogao
de tais medidas era a de garantir a satide e proteger a vida das pessoas, bem como
evitar a superlotacio e o colapso dos hospitais, especialmente porque ainda era
pouco conhecido o virus e sua forma de contdgio, os tratamentos possiveis e o
tempo que seria necessdrio para controld-lo.

Intimeras foram as consequéncias das medidas de quarentena adotadas no
Brasil, mas uma delas foi muito pouco abordada, seja no Ambito da grande midia,
¢ mais importante, seja na esfera governamental: trata-se do enorme montante
de trabalho doméstico e de cuidados que, antes suprido pelo mercado ou pelas
institui¢oes do Estado (por exemplo, as creches e pré-escolas), passou a ficar a cargo
das familias. E, obviamente, em geral, a cargo das mulheres no interior das familias.

A divisao desigual do trabalho doméstico nao remunerado entre homens e
mulheres ¢ uma constante em todo o mundo. Ainda que tenha se alterado em
alguma medida ao longo dos anos, as mulheres seguem dedicando mais horas a
essas atividades do que os homens, mesmo em paises conhecidos por serem mais
igualitdrios em relagao a género. Na Suécia, por exemplo, enquanto as mulheres
apresentam jornadas reprodutivas de 25,6 horas semanais, para os homens essa
jornada é de 20 horas.** Nesses paises, contudo, os homens vém, ainda que len-
tamente, ampliando seu envolvimento no trabalho doméstico e de cuidados,
reduzindo as desigualdades de género e alterando pouco a pouco a divisao sexual
do trabalho tradicional.

No Brasil, o cendrio é diverso. Os dados de 2019, mostram que as mulheres
alocam 21,7 horas semanais em trabalho reprodutivo, valor que é praticamente o
dobro daquele alocado pelos homens (11 horas). Para além dessa desigualdade, é
fundamental destacar que, ao longo dos anos, enquanto as jornadas reprodutivas
femininas se reduziram, as masculinas se mantiveram exatamente no mesmo lugar, tal
como se pode ver no grifico 5. Isso significa que, por um lado, as mulheres tiveram
que encontrar estratégias para reduzir sua sobrecarga de trabalho doméstico — o
que inclui ter menos filhos e compartilhar os cuidados com o mercado e o Estado,
quando possivel — e, por outro, que nao hd, de fato, uma mudanga na estrutura
da divisao sexual do trabalho doméstico, pois os homens nao tém se envolvido
mais nesta seara ao longo dos anos. Mesmo entre os mais jovens, as desigualdades

43, Para mais informacoes, ver Shalders (2020), Vieira (2020), Coronavirus... (2020), Melo (2020), Albert et a/. (2020)
e Veleda (2021).
44, Dados disponiveis em: <https:/bit.ly/3eqQUdg>. Acesso em: 20 nov. 2020.
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sa0 ainda muito expressivas; entre os jovens de 19 a 29 anos, as mulheres realizam
19,5 horas de trabalho reprodutivo por semana, enquanto os homens investem
apenas 9,8 horas semanais nas mesmas atividades.

GRAFICO 5
Numero de horas semanais despendidas em trabalho doméstico e de cuidados ndo
remunerado, por sexo — Brasil (2001-2019)'
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Fontes: Microdados da PNAD Anual e da PNAD Continua/IBGE.

Elaboracdo das autoras.

Nota: ' Os dados da PNAD Anual (2001-2015) néo séo perfeitamente comparaveis aos dados da PNAD Continua (2016-2019).
No entanto, eles permitem analisar as tendéncias ao longo do periodo, ndo sendo adequado, porém, comparar os anos
imediatamente posteriores @ mudanca de metodologia da pesquisa com os anos anteriores.

Uma importante diferenca nas jornadas reprodutivas entre as préprias mulheres
¢ dada pelo seu nivel de renda, o que as torna capazes de terceirizar o trabalho
doméstico e de cuidados sob sua responsabilidade. Esta terceirizacao pode ser
para pessoas — como babds e cuidadoras — ou para institui¢goes — como creches,
instituigoes para idosos, restaurantes, lavanderias etc. De acordo com os dados do
gréfico 6, ¢ ficil perceber que quanto maior a renda advinda do trabalho, menor é
a jornada reprodutiva das mulheres; enquanto aqueles com renda de até um quarto
de saldrio minimo alocavam mais de 24 horas semanais em trabalho doméstico e de
cuidados nio remunerado, as do outro extremo da pirAimide, com renda superior
a oito saldrios minimos, alocavam apenas catorze horas semanais. Interessante
notar que, para os homens, ainda que seja possivel identificar um comportamento
semelhante, esse tipo de trabalho é muito mais sutil, indicando que o trabalho
reprodutivo é mesmo uma responsabilidade feminina e sio elas que investem
seus rendimentos na contratacio de bens e servicos no mercado de trabalho.®

45, Estudo de Pinheiro (2018) aponta que o efeito da renda do trabalho sobre as jornadas reprodutivas femininas é
muito mais intenso do que o da renda familiar. E que o efeito renda do trabalho é muito maior para as mulheres do
que para os homens.



Igualdade de Género 37

Estas informagdes sao importantes para que seja possivel entender como a pandemia
e as medidas de isolamento social impactaram de forma diferente mulheres em
diferentes estratos sociais, como se poderd ver a seguir.

GRAFICO 6

Nimero de horas semanais despendidas em trabalho doméstico e de cuidados
ndo remunerado, por sexo, segundo faixas de rendimento no trabalho principal -
Brasil (2019)
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Fonte: Microdados PNAD Continua 2019/IBGE.
Elaboracdo das autoras.

Assim, com a pandemia e as medidas de isolamento social decretadas, de
imediato o impacto se fez em relacio ao cuidado das criangas, jd que escolas e
creches foram fechadas, assim como as atividades de contraturno escolar. De repente,
portanto, pais e maes se viram tendo que cuidar de suas criangas 24 horas por dia
sem poder compartilhar este cuidado com o mercado (escolas privadas), com o
Estado (escolas e servigos puiblicos) ou com as redes de solidariedade femininas
(avés, vizinhas e amigas que cuidavam dos filhos de outras pessoas). Além disso,
muitos empregadores afastaram as trabalhadoras domésticas/babds/cuidadoras (de
forma remunerada ou nao), reduzindo também o suporte para cuidado de pessoas
dependentes durante a pandemia.

Vale destacar que, em um contexto de alta contaminagao, também se
ampliaram as necessidades de cuidados e aten¢io a idosos e pessoas com
algum tipo de fragilidade de saide, bem como as pessoas que acabaram se
contaminando pelo novo coronavirus. As medidas de higiene, apontadas como
essenciais para controle do virus, também elevaram o montante de trabalho
doméstico a ser feito, dada a necessidade de continua limpeza da casa, das
compras, das roupas, além da maior demanda por preparagio de alimentos,
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limpeza e manutengao do domicilio provocadas pela maior permanéncia das
pessoas no espaco doméstico. As tensoes entre companheiros e entre pais e
filhos também se ampliaram, o que gerou — como se verd a seguir — aumento
da violéncia doméstica contra as mulheres.

Importante adicionar, aqui, uma outra camada que se refere ao fato de que nem
todos os trabalhadores e as trabalhadoras puderam interromper suas atividades pro-
fissionais — especialmente os trabalhadores mais pobres. Como visto anteriormente,
muitas mulheres permaneceram trabalhando por estarem em servicos essenciais
(muitos deles na linha de frente de enfrentamento da pandemia) e tiveram que
encontrar estratégias particulares de provisio de cuidados aos seus dependentes que,
muitas vezes, acabaram por impedir ou prejudicar o isolamento de trabalhadoras
domésticas, de babds, de vizinhos ou outros cuidadores nio profissionais. No caso
de familias de mais baixa renda, as redes familiares acabaram sendo a principal
alternativa para cuidado dos filhos (especialmente no caso de mulheres que vivem
sozinhas com seus filhos), a despeito do risco de contdgio elevado, uma vez que boa
parte das trabalhadoras tiveram que continuar se deslocando para o trabalho em
transportes coletivos, sem equipamentos adequados de protegio, aglomerando-se em
residéncias que nem sempre possufam espaco suficiente para todos e enfrentando a
precariedade de acesso a dgua e saneamento, que oferecessem condi¢oes minimas de
higiene e preven¢ao da Covid-19. Ficaram, portanto, em risco avés, tias, vizinhas
e amigas que cuidavam das criangas ao longo do dia, mesmo constituindo-se em
grupos de risco pela idade ou por qualquer outro tipo de comorbidade que poderia
agravar a situagao em caso de contaminagio.

Para as camadas de mais alta renda, a situagdo nao deixou de ser complexa, mas
as alternativas apresentadas para contornar a situagio foram outras. Inicialmente
cabe destacar que o teletrabalho foi uma op¢io aberta para muitos trabalhadores
e trabalhadoras de escolaridade elevada. Segundo dados da PNAD Covid-19, em
torno de 8 milhoes de trabalhadores e trabalhadoras estavam em trabalho remoto
em setembro de 2020. Olhando por grupo de escolaridade, é possivel ver que esta
foi uma alternativa apresentada apenas para aqueles com mais alta renda e escola-
ridade, uma vez que 27% das pessoas com ao menos nivel superior trabalhavam
remotamente contra, por exemplo, 1% daqueles com ensino médio incompleto.
Outra alternativa adotada por parte dessas familias foi manter as trabalhadoras
domésticas atuantes, mesmo diante das recomendacées de afastamento com
remuneracio ou também se utilizar das redes familiares, evidentemente com menos
riscos de contdgio (ainda que existentes), dadas as possibilidades de locomogao em
carro particular, o acesso a equipamentos de protegio e a utilizacio de servicos de
entrega para quaisquer necessidades de compras para a residéncia, terceirizando,
assim, também o risco de contaminacio.
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De toda forma, para permitir a conciliagao do trabalho profissional com o
trabalho reprodutivo, muitas mulheres foram expostas a maiores riscos de conta-
minagio pelo coronavirus, seja pela necessidade de continuarem trabalhando nas
casas dos empregadores, seja por precisarem oferecer cuidados a netos, sobrinhos,
filhos e filhas de amigas e vizinhas. As mulheres, também aqui, foram colocadas
na linha de frente, permitindo que outras mulheres continuassem a trabalhar
profissionalmente muitas vezes as custas de sua prépria satde e seguranca.

E curioso pensarmos que as escolas e os servicos de cuidados foram os pri-
meiros a serem fechados, sendo entendidos, assim, como nio essenciais,* e sua
abertura se deu apds a abertura de bares, academias, restaurantes, shopping centers,
como se estes fossem mais essenciais do que a oferta publica e privada de creches e
escolas. Com a retomada da forga do virus em vdrios paises a partir de meados do
segundo semestre de 2020, alguns paises ou cidades voltaram a fechar suas escolas
(ou a ameagar fechd-las), enquanto permanecem abertos outros servi¢os como os
anteriormente citados e que contribuem de forma relevante para a disseminagao
do virus.” Para além dos efeitos do fechamento de escolas sobre a satide mental
das criangas e sobre o seu processo de aprendizado — tema abordado no capitulo
de educagio deste periddico —, é fundamental trazermos ao debate a sobrecarga
de trabalho doméstico que recaiu sobre as mulheres. Esta sobrecarga envolve nao
apenas o trabalho fisico de cuidar dos filhos e das casas, mas também o trabalho
mental e emocional de lidar com os medos, as insegurancas e a ansiedade das
criancas — a0 mesmo tempo em que tém de lidar com seus préprios medos e
insegurancas diante de uma pandemia — e de terem que, de repente, tornarem-se
também professoras e tutoras das criangas em vdrias modalidades de ensino a
distancia e de buscarem alternativas para acesso a internet e a materiais diddticos
que garantissem a continuidade minima do processo educacional das criangas.

Estando ou nao disponivel, o ensino remoto sobrecarregou em niveis dife-
rentes as mulheres brasileiras. Quando esteve a disposi¢ao, mulheres de mais alta
renda — com fdcil acesso a internet e a equipamentos eletrénicos — precisaram se
desdobrar para dar conta de acumular todas as demais tarefas, 0 acompanhamento
das aulas e das tarefas enviadas remotamente, o que foi maior quanto menor era a
idade das criancas. J4 as mulheres de baixa renda, nao apenas tiveram o trabalho
de acompanhamento das criangas — o que jd é bem mais complexo, dado que boa
parte ndo teve como trabalhar a distdncia —, como também tiveram que lidar com
as incertezas e dificuldades para acesso ao ensino e aos materiais e para oferecer

46. 0 Decreto n® 10.282/2020 estabelece os servicos e as atividades essenciais que devem permanecer em funcionamento
durante a pandemia da Covid-19, definindo-o0s como sendo aqueles “indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a
salide ou a seguranca da populacdo” (Brasil, 2020c). Néo ha, em todo o decreto, qualquer mencdo as atividades na
area de educacao ou de cuidados infantis.

47. Por exemplo, em Nova lorque (Nova..., 2020) na Grécia (Presse, 2020) e em alguns estados no Brasil (Ongaratto, 2020).
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condigées minimas de estrutura para que as criancas pudessem ter um espago
e um equipamento para estudar. Muitas vezes, este precisava ser revezado entre
todos os estudantes da familia. E, mesmo quando o ensino remoto nio era uma
realidade para as familias, o que se deu sobretudo entre os alunos de escolas da
rede publica, as mulheres precisaram seguir disponiveis para preencher o dia das
criangas e criar alternativas e solugoes para que o processo educacional nio fosse
de todo interrompido. A carga mental de trabalho, nestes casos, ¢ impossivel de
ser mensurada.

Vale dizer, também, que a configuragao das escolas como servicos essenciais e
sua abertura durante o periodo de pandemia exige protocolos rigidos de controle
do ambiente escolar — particularmente acesso a equipamentos de protecio eficientes
e seguros, ventilagio do ambiente e distanciamento social tanto quanto possivel —,
bem como a vacinagio prioritdria (juntamente com profissionais de saide e de
cuidados) de todos os profissionais de educagio que atuam nesses ambientes e a
atengio a saide mental deste grupo, seja no periodo de ensino a distancia, seja
na volta ao ambiente escolar. A drea de educagio é mais uma drea cuja maioria
da forga de trabalho é composta por mulheres, evidenciando, novamente, o risco
e a exposi¢ao da populagao feminina durante o periodo de pandemia. Segundo
os dados da PNAD Continua 2019, aproximadamente 80% dos profissionais
da 4rea de educacio mais relacionados aos cuidados (educacio infantil e ensino
fundamental) eram mulheres.

Outro aspecto importante, com grande peso para mulheres em periferias e em
zonas rurais, diz respeito a0 menor acesso aos servicos adequados de abastecimento
de dgua e saneamento. Com isso, muitas mulheres, negras em sua maioria, precisam
se deslocar por quildmetros para coletar dgua e possibilitar que suas familias possam
manter a higiene necessdria para nio se contaminarem com o coronavirus ou, no
caso de terem se infectado, para que possam se tratar e reduzir a propagagio do
virus nas comunidades. Além do efeito de ampliar o trabalho nao remunerado,
esse trabalho de deslocamento também as expde ao maior risco de contaminacio,
colocando sua sadde e de sua familia em risco.

As mulheres passam a se confrontar, portanto, com um cendrio em que
precisam dar conta do cuidado de suas casas, de seus filhos, de seus idosos, de outros
dependentes, de seu trabalho remunerado, e, nesta infinita jornada de trabalho,
manter a sanidade e a estrutura para nao “falhar” e comprometer a provisao de
cuidados necessdria, ja que, na média, nao podem contar com a divisao do trabalho
com companheiros ou com as outras esferas do Estado de bem-estar.

Nao existem dados para o Brasil que indiquem os impactos da pandemia sobre
as jornadas reprodutivas, o que ¢ lamentdvel. A UN Women (2020) tem produzido
uma série de estudos desde o inicio da circulagio do coronavirus, estimulando a
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producio de informagoes e estatisticas que permitam analisar como as mulheres tém
sido afetadas pela pandemia enquanto ela ainda estd em curso, para que se possam
desenvolver estratégias adequadas para enfrentar as questoes mais relevantes, que,
além do tema trabalho, incluem sadde mental, sexual e reprodutiva e violéncia.

Entre esses estudos, estao alguns que mostram — para um conjunto especifico
de 22 paises na Asia-Pacifico, Europa e Asia Central, para o qual se conseguiram
informacoes a respeito — como a pandemia ampliou a carga de trabalho repro-
dutivo tanto para homens quanto para mulheres, mas mais acentuado para elas.
A organizagio tem trabalhado a partir da aplica¢io de questiondrios de rdpido
retorno (chamadas de Rapid Assessment Surveys)*® que tém mostrado que “enquanto
homens reportam estar fazendo mais [trabalho reprodutivo], as mulheres continuam
a fazer a maior parte deste trabalho — com efeitos importantes (...) para sua saude
fisica e mental, além da sua capacidade de participar do mercado de trabalho”
(UN Women, 2020). A tabela 3 mostra como as mulheres ampliaram, mais que
os homens, as suas jornadas reprodutivas, especialmente no que diz respeito aos
trabalhos de limpeza, cuidado fisico com as criangas, ensino das criancas (como
tutoras no lugar das escolas) e cozinhar e servir as refei¢oes. Apenas as tarefas de
compras para o domicilio parecem ter aumentado na mesma proporgio para eles
e para elas.

TABELA 3

Proporcdo da populacdo entrevistada que declarou aumento no tempo gasto em
atividades de cuidados, segundo tipo de atividade, em 22 paises da Asia-Pacifico,
Europa e Asia Central

(Em %)
Homens Mulheres
Limpeza 33 49
Cuidado de criangas (fisicos) 26 37
Organizar/coordenar atividades de ensino remoto das criangas 28 36
Cozinhar e servir refeicoes 16 37
Fazer compras para as familias 23 24

Fonte: UN Women (2020).

Mais uma vez, a pandemia nio criou a desigual distribui¢ao de género do
trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado, mas evidenciou para toda a
sociedade a quantidade de trabalho reprodutivo existente nos lares e como o manejo
deste trabalho sempre se deu pelas mulheres, seja realizando-o diretamente, seja
terceirizando ou compartilhando-o com institui¢oes e pessoas contratadas para tanto.

48. Para acessar o questionario da pesquisa e mais informacoes sobre sua metodologia, ver <https://bit.ly/2J7ENEI>.
Acesso em: 20 nov. 2020.
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A pandemia desnudou uma rotina de organizagao e cuidado que nio é mdgica,
mas exige muito trabalho fisico, mental e emocional. As criancas de uniforme,
com mochilas prontas e deveres organizados para a escola; o almogo servido e as
lougas arrumadas; a casa limpa e os lixos esvaziados; a roupa dentro do armdrio;
nada disso ¢ feito de forma automatica e nada disso ¢ feito de forma rdpida e com
pouco esforco. A mesma pesquisa da ONU Mulheres mostra que enquanto 6%
das mulheres nunca se envolveram em atividades de limpeza, para os homens
esse percentual sobe para 44%. A auséncia dos homens ¢ suprida, portanto, pelo
trabalho das mulheres — seja ele nao remunerado, seja remunerado, — uma vez que,
como jd visto, as profissionais que atuam no setor de cuidados sao majoritariamente
mulheres. Na pandemia, essa lacuna masculina se fez gritante e os impactos sobre
as mulheres também.

3.1.4 Impactos na producao académica de mulheres cientistas

Por fim, outro impacto que ja tem sido captado por pesquisas e investigagoes dd-se
no campo da producio cientifica. Como nos demais campos da vida marcados
por problemas cronicos de desigualdades de género e raga, os efeitos da pandemia
na vida das mulheres que seguem carreiras académicas tém atuado no sentido de
agudizar estas desigualdades. Segundo Monnerat (2017), no meio cientifico, além
de construirem carreiras de modo mais tardio, as mulheres também ocupam menos
postos e cargos de alto nivel. As desigualdades entre mulheres e homens no campo
cientifico, além da segregacio vertical, também seguem um roteiro j& conhecido no
mercado de trabalho, que é a segregacio horizontal, ou seja, dreas do conhecimento/
da atuacio que sao dicotomizadas entre atividades de homem e outras de mulber.
Dessa forma, Monnerat (2017) mostra como as bolsas concedidas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) nas dreas de exatas
e engenharias da computagio contemplaram mais homens nos anos 2001, 2007
e 2015, enquanto as concedidas nas dreas das humanas e da sadde, nos mesmos
anos, contemplaram mais mulheres.

Segundo pesquisa realizada pela Elsevier (2020), em diversos paises, sobre a
performance de pesquisa a partir da lente de género, o Brasil apresentou um avango
expressivo nos tltimos vinte anos na igualdade de género relativa & quantidade
de pesquisadores(as) ativos:*’ entre os anos 1993 e 2003, foram contabilizadas 54
pesquisadoras mulheres para cada cem pesquisadores homens no Brasil. J4 entre
os anos 2014 a 2018, essa relagio saltou para oitenta pesquisadoras a cada cem
pesquisadores no pais. De acordo com essa pesquisa, o Brasil foi um dos paises que
mais avancaram nesta relacio mais equitativa de género entre pesquisadores(as)
ativos(as). O trabalho doméstico remunerado — que néo ¢ encontrado de forma

49. Para a pesquisa foram considerados(as) pesquisadores ativos(as) aqueles(as) que tiveram ao menos duas publicacées
durante o periodo pesquisado (Elsevier, 2020, p. 13).
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tao abundante e barata em outros paises — é apontado por Marques (2017) como
uma das principais estratégias adotadas para que as mulheres brasileiras possam
ser “liberadas” para o exercicio da ciéncia.

No entanto, pesquisa do grupo Parent in Science®® (2020) revela que os
efeitos da pandemia sio muitos distintos na produc¢io académica de homens e
mulheres. A pesquisa aponta como a submissao de artigos cientificos foi afetada
de forma diferente entre os(as) docentes, sendo as mulheres negras (com ou sem
filhos) e as mulheres brancas com filhos (em especial com idade até 12 anos) as
principais afetadas com a redu¢do da produtividade durante a pandemia. Quando
questionados(as) sobre a submissio de artigos cientificos conforme tinham planejado,
apenas 47,3% das mulheres negras responderam positivamente a esta afirmacao,
em face de 70,4% dos homens brancos. Considerando a questdo da parentalidade,
a pesquisa mostra que, enquanto apenas 32% das docentes com filhos menores de
um ano afirmaram que conseguiram submeter os artigos cientificos conforme o
planejado, entre os homens com filhos com esta idade, o percentual foi de 61,1%.
Outro dado interessante aparece quando os/as docentes foram perguntados(as) se
estariam conseguindo trabalhar remotamente e as respostas apresentaram grande
variagao a partir dos efeitos de raga, género e parentalidade. Enquanto 25,5% dos
homens estavam conseguindo trabalhar remotamente na data de realizagio da
pesquisa (entre abril e maio de 2020), esta era uma realidade para apenas 3,4% das
docentes negras com filhos. O desigual impacto da pandemia a partir dos marcadores
de género e raga na submissao de artigos cientificos, portanto, além de ser reflexo
da sobrecarga das mulheres com o trabalho reprodutivo na pandemia, também
ter4 reflexos de longo prazo na sua carreira, em especial nas mulheres negras ¢ com
filhos em idades mais novas, uma vez que isto se constitui na principal métrica de
produtividade cientifica.

3.2 A pandemia de Covid-19 e a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres
J4 no inicio da pandemia comegou-se a perceber em diversos paises nao apenas o
aumento do risco de agravamento das situacoes de violéncia doméstica contra as
mulheres, como também o aumento das notificagdes de violéncias perpetradas.
Se o espago doméstico nio era seguro antes da pandemia para muitas mulheres e
meninas, com as medidas de isolamento social, intensa convivéncia entre parceiros
e consequente aumento das tensoes, este parece ter se tornado um espago ainda
menos seguro. Com o confinamento, havia expectativas de que esse nimero
aumentasse caso os governos nao tomassem medidas urgentes e eficazes para conter
a violéncia contra as mulheres e foi isso que, de fato, aconteceu. Houve crescimento

50. A pesquisa foi realizada entre abril e maio de 2020 com 15 mil respondentes entre docentes/pesquisadores(as),
discentes da pos-graduacdo e pds-doutorandos(as).
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nas dendncias ou ligagoes para as autoridades por violéncia doméstica em paises
de diferentes continentes: 30% na Franga, 25% na Argentina, 33% em Singapura,
s6 para citar alguns exemplos (No Dia..., 2020). Em agosto de 2020, a diretora da
Organizagao Pan-Americana da Satide (OPAS) lembrou que os nimeros de violéncia
doméstica e familiar contra mulheres (VDFM) na pandemia provavelmente estao
subestimados, jd que “as sobreviventes estao presas em casa e os servicos de apoio
e extensdo foram interrompidos. Com o contato reduzido com amigos e familiares
ou barreiras no acesso a servicos e abrigos, estamos deixando sobreviventes sem ter

para onde ir” (OPAS, 2020).

No Brasil, a situagio nao ¢é diferente. Segundo dados do Anudrio Brasileiro de
Seguranca Piblica de 2020, apenas no primeiro semestre de 2020, 648 mulheres
foram vitimas de feminicidio, um aumento de 1,9% em relagiao ao mesmo periodo
do ano de 2019. Se houve queda considerdvel, de cerca de 10%, nos registros
de agressoes em decorréncia de violéncia doméstica realizados nas delegacias no
primeiro semestre de 2020, no mesmo periodo houve aumento de quase 4% nos
chamados da Policia Militar (PM) para situagdes de violéncia doméstica por meio
do ndmero 190 (FBSP, 2020). O relatério O combate i violéncia contra a mulber
no Brasil em época de Covid-19 (BM, 2020), publicado em agosto de 2020 pelo
Banco Mundial, também destaca a reducio no niimero de dentincias de violéncia
doméstica registradas nas delegacias de policia, bem como na quantidade medidas
protetivas solicitadas pelas mulheres em situacio de violéncia doméstica e fami-
liar.>! A especialista do Banco Mundial para essa temdtica ressalta que pode ter
havido aumento da subnotificacio de casos. O documento aponta, ainda, que em
marco e abril de 2020 houve crescimento de 22,2% no ntimero de feminicidios e
aumento de 27% nas chamadas direcionadas ao Ligue 180, em relagio ao mesmo
periodo de 2019.

Em outubro de 2020, o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a ONU Mulheres lancaram o Rastreador Global de Resposta a Covid-
19.°> Com viés de género, a pdgina compila agoes governamentais efetuadas por
206 paises que consideram a perspectiva de género. Uma das 4reas de andlise sao
as agoes de combate a violéncia contra mulheres e meninas. Segundo os dados
divulgados, as medidas tomadas pela maioria dos paises nao sio suficientes para
proteger meninas e mulheres e pouquissimos “trataram os servigos relacionados
com violéncia contra mulheres e meninas como parte de seus planos de resposta
a Covid-19 nacionais e locais, com muito pouco financiamento adequado para
essas medidas” (PNUD, 2020b). No Brasil, os dados revelam que foram criadas
38 medidas com foco nas mulheres durante a pandemia de Covid-19, mas,

51. O relatério utilizou informacdes coletadas em doze estados.
52. Disponivel em: <https:/bit.ly/3xL74pr>.
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dessas, apenas onze consideram as perspectivas de género e oito sio voltadas para

situacoes de VDFM.%

O agravamento dos casos de violéncia doméstica e familiar na pandemia se
deve a algumas condig¢des, por exemplo, o fato de cOnjuges (ou outros familiares)
manterem-se confinados no ambiente doméstico, aumentando o tempo de convivio
e a quantidade de conflitos, assim como a falta de afastamentos rotineiros que
interrompem o ciclo da violéncia (PNUD, 2020a). A convivéncia permanente e
restritiva entre agressores e vitimas, o aumento de conflitos cotidianos devido ao
estresse e outras implicagoes emocionais, a sobrecarga do trabalho reprodutivo para
as mulheres, o abuso de 4lcool e outras drogas, bem como a redu¢io da atuagio dos
servicos de enfrentamento, a auséncia de rede de apoio composta por familiares e
amigos, o fechamento das escolas e o impacto econdmico da pandemia na renda
familiar foram aspectos determinantes para o crescimento dos feminicidios e das
ligagbes para o0 180 e o 190.

Ampliam-se, assim, as tensoes ocasionadas pelos papéis tradicionais de género,
o que contribui para 0 aumento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Esse fendmeno tem causas estruturais complexas. E um tipo de violéncia
baseado na desigualdade de género, na qual as mulheres foram historicamente
posicionadas em relacoes de poder nas quais foram subjugadas e discriminadas por
uma estrutura social patriarcal. Ou seja, a violéncia doméstica e familiar contra
mulheres e meninas possui raizes culturais e nio é uma situagao “natural”, motivada
apenas pelo convivio entre individuos (Alencar ez al., 2020, p. 8).

Em adi¢io, hd o problema da subnotifica¢io. No inicio do isolamento
social, houve queda nos registros de boletins de ocorréncia, provavelmente, pela
dificuldade das mulheres em comparecerem as delegacias. Além disso, hd o impacto
da quarentena na prestagao dos servigos da rede de atendimento a mulheres em
situacoes de violéncia doméstica, assim como a dificuldade de acesso as instituicoes
de satide, que muitas vezes operam como portas de entrada as mulheres na rede de
atendimento e que, neste contexto pandémico, trabalham em regime prioritdrio
para os casos de Covid-19.

No novo contexto global causado pelo Sars-COV-2, nio se pode perder
de vista que ao Estado brasileiro compete a responsabilidade de garantir a sua
populagdo acesso aos direitos fundamentais assegurados na Carta de 1988, em
especial o valor absoluto da dignidade da pessoa humana, que garante a homens
e mulheres os mesmos direitos fundamentais. O direito de todas as mulheres e
meninas a integridade fisica e psicoldgica precisa ser garantido por politicas publicas
eficazes, urgentes, que considerem os aspectos materiais de reprodugio da existéncia

53. Para informacGes mais detalhadas, acesse os documentos: <https://bit.ly/2Jgr920> e <https://bit.ly/3nRajad>.
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e a interseccionalidade (Crenshaw, 1991), conceito que aponta como marcadores
sociais das diferengas, como raga e classe, sao fundamentais para compreender as
desigualdades presentes desde sempre na sociedade brasileira.

Em 4mbito nacional, as a¢des para a mitigacio do aumento da violéncia
doméstica comegaram a ser anunciadas em meados de margo pelo MMFDH. As
agoes anunciadas pela SNPM nos primeiros meses da pandemia tratam, em sua
maior parte, de articulagbes com outras instituigoes e outros poderes,™ acoes de
comunicacio e cursos.”” No inicio de abril de 2020, foram iniciados novos canais
de atendimento para dentincias de violéncia doméstica contra mulheres, criangas,
idosos, e também de outras violagoes de direitos humanos. De acordo com a
cartilha disponibilizada pelo MMFDH, intitulada Mulher ¢ Covid,’® seis Casas
da Mulher Brasileira estio em funcionamento em todo o pais (Campo Grande,
Sdo Luis, Curitiba, Fortaleza, Sao Paulo e Boa Vista), abertas 24 horas por dia,
inclusive durante a pandemia. O Ligue 180, que pode ser acessado por telefone,
e-mail, aplicativos ou pelo site da ouvidoria do ministério,” também é apresentado
como meio para se obterem informagdes, como enderegos e contatos dos centros
de atendimento & mulher e dos servigos de satde especializados de atendimento
A violéncia sexual, além de orientar sobre como acessar os demais servicos da rede
de atendimento. Outro material lan¢ado pelo ministério no inicio da pandemia
foi a cartilha Enfrentando a violéncia doméstica e familiar contra a mulber, que
traz informagdes a respeito de formas de violéncia, medidas protetivas, rede de
atendimento, nio havendo nada especifico sobre medidas durante a pandemia
(Brasil, 2020b).

O MMFDH ainda recomendou que os OPMs nio paralisassem os atendi-
mentos durante a pandemia de Covid-19. Observa-se’® que no primeiro trimestre
da pandemia os estados que possufam um organismo com competéncia especifica

54. Criacao de grupo de trabalho com magistrados, promotores, representantes do Ministério da Justica e do Conselho
Nacional dos Chefes de Policia, articulagao para divulgacdo intensa do 190 e de todos os aplicativos utilizados pelas
policias militares, divulgacdo de recomendacdes para os OPMs sobre o atendimento em tempos de Covid-19 etc. Em
Alencar et al. (2020) consta quadro com todas as acdes anunciadas pela SPM.

55. Cursos on-line de autocuidado e autopreservacao em parceria com o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TIDFT).

56. Cartilha on-line com 68 paginas que, além da violéncia contra a mulher, também trata de outros temas no contexto
da pandemia, como salde, gravidez e renda. Disponivel em: <https://bit.ly/3nODWYz>. Acesso em: 8 set. 2020.

57. Disponivel em: <https://ouvidoria.mdh.gov.br/>.

58. Os dados foram publicados em Alencar et al. (2020). A nota técnica buscou as acdes desenvolvidas nos estados
da Federagao, por meio de 6rgdos da administracao direta. Foram coletadas informagdes durante a ltima semana de
abril e a primeira semana de maio de 2020 nas paginas da internet dos governos estaduais e do Distrito Federal, nas
se¢0es relativas ao setor do governo com competéncia para lidar com as questoes das mulheres e nas seges de noticias.
Além disso, foram consultados veiculos de comunicacdo locais e nacionais e as paginas no Facebook das secretarias
destinadas a temética da mulher. Destaca-se que informacdes sobre agdes desenvolvidas nos estados da Federagao foram
coletadas nos canais de comunicagao dos organismos estaduais do Poder Executivo, por isso, é possivel que os 6rgaos
tenham desenvolvido acdes que ndo foram divulgadas nas paginas da internet ou foram divulgadas posteriormente
ao levantamento realizado. Ainda assim, isso indicaria limites do alcance das informacdes ao publico que depende das
politicas ou a morosidade das iniciativas, respectivamente. No apéndice A da nota técnica em questao estao descritos
os formatos dos 6rgdos estaduais e respectivas paginas na internet. Disponivel em: <https:/bit.ly/2Zd0jfD>.
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para tratar da garantia de direitos das mulheres foram os que tiveram melhores
condi¢des para elaborar novas estratégias diante da emergéncia de satide puablica e
do aumento nos riscos para as mulheres em situagio de violéncia doméstica. Assim,
Amapid, Distrito Federal, Maranhio, Paraiba, Pernambuco e Bahia divulgaram
novas iniciativas para o enfrentamento a violéncia em tempos de Covid-19, além
de manterem/adaptarem os servigos j4 existentes. Os demais estados (Amazonas,
Piaui, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parand) possuem outros
6rgaos estaduais da mulher exclusivos, mas, com exce¢ao do Piaui, vinculados a
uma secretaria maior.”” Nenhuma ente da Federagio sem unidade especifica para
este tema demonstrou desenvolver novos instrumentos ou iniciativas para o enfren-
tamento a violéncia em tempos de Covid-19 no primeiro trimestre da pandemia.

Diferentes agoes tém sido tomadas pelos estados diante do agravamento da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no contexto da pandemia, além
de terem sido realizadas diversas adaptagdes de seguranca para o atendimento
oferecido pelos servigos com o intuito evitar a disseminagio de contdgio de Covid-19
e estimular as dentincias no contexto de isolamento social. Nesse periodo foram
encontradas algumas a¢oes, como adaptagdes, diminuigio, incremento e ampliagio
da Patrulha ou Ronda Maria da Penha;® producio de cartilhas para orientar as
mulheres sobre como agir diante de situagées de violéncia doméstica durante o
isolamento social, parcerias com o Judicidrio, divulgacio da continuidade dos
servi¢os, campanhas para estimular a comunidade a denunciar casos de violéncia.
Houve um investimento nas estratégias de uso das tecnologias de informagao e
comunicagio (TICs) para facilitar o acesso das mulheres isoladas ao servio de
atendimento e policia.

E importante ressaltar que o uso de aplicativos e das redes sociais que dependem
de celulares com tecnologia avangada exclui as mulheres que nao tém acesso a esses
recursos e a internet, o que ¢ a realidade para cerca de 30% dos domicilios no
Brasil.®! Além disso, o cendrio da pandemia do novo coronavirus acentua desigual-
dades geogréficas. Durante os primeiros meses houve interrupgao do servigo das
unidades méveis de atendimento as mulheres em alguns estados, conhecidas como
Onibus Lilds, e que sdo uma alternativa de acesso nas dreas onde nao hd centros
de atendimento ou delegacias especializadas. Assim, ressalta-se a importincia de
desenvolver mecanismos de aproximagao das comunidades com menor acesso aos
meios digitais, sejam as mais pobres, sejam as que moram em locais distantes dos

59. Alguns estados contaram em outras gestdes com secretarias de politicas para mulheres exclusivas e independentes.
No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, a Patrulha Maria da Penha, que atualmente foi ampliada no estado por
conta da pandemia do novo coronavirus, foi criada em 2012 (de forma pioneira no Brasil), quando o estado contava
com a Secretaria Estadual de Politicas para as Mulheres do Rio Grande do Sul (SPM/RS).

60. Servico prestado pela Policia Militar que consiste no acompanhamento das mulheres com medidas protetivas em
vigor, por meio de visitas as residéncias dessas mulheres e conversas periddicas.

61. Disponivel em: <https://bit.ly/3m2GDVZ>. Acesso em: 12 set. 2020.
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centros. Preparar estabelecimentos comerciais, especialmente de medicamentos
e alimentos, que s3o sempre frequentados pelas pessoas, mesmo em isolamento
social, para contribuir, prestando informagées ou colocando as mulheres vitimadas
em contato com autoridades também pode ser uma alternativa interessante e de
baixo custo.

Percebe-se, mapeando as acoes desenvolvidas pelos estados, que, do primeiro
para o segundo trimestre de isolamento social, houve um aumento de 50% das
Unidades da Federacio (UFs) que apresentaram novas iniciativas para lidar com o
risco de violéncia doméstica durante a pandemia. Durante os meses de junho, julho
e agosto de 2020, observou-se o engajamento dos estados em novas campanhas,
divulgagao de folders e palestras pelas redes sociais. Alguns investiram em agoes
voltadas a seguranca alimentar das mulheres, contando com a participagio do
poder publico, da iniciativa privada, de movimentos sociais e da sociedade para
ajudar mulheres que néo tiveram acesso ao Auxilio Emergencial. Parcerias também
tém sido construidas nos estados para viabilizagio da autonomia econdmica das
mulheres. Ademais, vdrios estados anunciaram adesio a campanha impulsionada
pelo Conselho Nacional de Justiga (CN]), intitulada Sinal Vermelho, por meio da
qual mulheres em situagdo de violéncia podem obter ajuda nas farmdcias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia de Covid-19 trouxe muito sofrimento para a populagio mundial.
Medo e incertezas quanto ao virus, & prevencio de contdgio, ao tratamento, a
mortalidade; perda de entes queridos e dor diante da impoténcia e da impossibilidade
de se despedir daqueles que partiam. Sofrimento fisico e mental daqueles que se
contaminaram e, em um cendrio de tantas davidas, que tiveram que passar pela
doenca completamente isolados. Servigos de satde colapsados e profissionais da
drea exaustos fisica e mentalmente pelas longas jornadas de trabalho em plantdes,
nem sempre com todos os EPIs ou equipamentos necessdrios para cuidar dos
pacientes, além do afastamento de suas familias durante o periodo de isolamento.
Popula¢oes de baixa renda sem possibilidade de isolamento e sem acesso a dgua
e saneamento adequados para combater o virus. Perda de empregos e de renda e
fechamento de muitos estabelecimentos comerciais; criangas isoladas, sem frequentar
a escola e conviver com outras criangas; familias sobrecarregadas com o trabalho
reprodutivo e com a responsabilidade pelas atividades escolares remotas, somados
a uma resposta governamental desarticulada.

Passar por uma pandemia nesse cendrio particular tem sido, portanto, bastante
desafiador para os brasileiros e brasileiras e, especialmente, complexo para as
mulheres, que tém sido particularmente impactadas pela pandemia em fungao de
uma categoria de andlise que nao pode ser esquecida: a dos cuidados. De fato, a
injusta e desigual divisao sexual do trabalho de cuidados organizou a sociedade
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brasileira. Ao mesmo tempo em que é exatamente a responsabilizacao feminina
pelo trabalho reprodutivo que limita a presenga feminina no mercado de trabalho,
¢ também no setor de cuidados que se abre a maior porta para entrada das mulheres
no mundo mercantil.

Assim, as mulheres estdo sobrerrepresentadas entre os trabalhadores que atuam
na linha de frente do combate & pandemia, sendo a maioria das profissionais de
saide — com destaque para as enfermeiras e técnicas de enfermagem —, mas também
a maior parte das cuidadoras domiciliares, das profissionais que atuam no setor de
alimentos, das trabalhadoras domésticas, entre outras categorias que permaneceram
atuando ininterruptamente ao longo da pandemia. Sdo também as mulheres que se
encontram em ocupagdes mais precdrias e cuja baixa protegio social no contexto de
perda de renda e da ocupacio as colocou em situagio de grande vulnerabilidade. A
presenca feminina nessas ocupagoes tem estreita relagio com sua responsabilidade
pelos cuidados, seja porque esta responsabilidade limita a ocupagio de melhores
postos de trabalho, seja porque os postos diretamente relacionados aos cuidados
tendem a ser menos valorizados social e economicamente.

Além disso, a sobrecarga de trabalho doméstico nao remunerado em fung¢ao
das medidas de isolamento social recaiu basicamente sobre as mulheres. Foram
elas as mais afetadas pela transferéncia de necessidades que antes eram supridas
pelas escolas e creches, além do aumento das atividades domésticas e de cuidados
(Barbosa, Costa e Hecksher, 2020) e, entre as mulheres, os impactos da pandemia
sa0 ainda mais severos para as mies que cuidam sozinhas de seus filhos (Alon ez
al., 2020). O aumento dessa jornada de trabalho didria impacta as mulheres nao
apenas no que se refere as exigéncias fisicas, mas também as exigéncias mentais e
emocionais, ainda mais quando se trata de cuidar de criancas, idosos, doentes ou
de outras pessoas dependentes, produzindo efeitos sobre a sua satide mental. Estes
efeitos advém nao somente das preocupagdes e incertezas quanto a possibilidade de
adoecer — ou ver alguém de sua familia ou circulo social adoecido — ou de ter sua
mobilidade e vida social e profissional limitadas, mas também das preocupagoes
quanto ao sustento econdémico e do cansaco fisico e mental de ter que lidar com
tantas dimensoes da vida sem qualquer tipo de suporte.®

Se antes da pandemia era possivel compartilhar atividades com o Estado e o
mercado — como cuidados com filhos e idosos, ou mesmo a aquisicao de servigos
de alimentagao, limpeza e lavanderia —, durante os periodos de isolamento social
(que vao e vém seguindo as ondas do virus) a sobrecarga de trabalho ¢ intensa.
E mais, enquanto ¢ necessdrio cuidar da casa, dos filhos, dos doentes; enquanto é
necessdrio tornar-se tutora escolar das criangas, quando nao psicéloga e médica,

62. Para uma anélise dos efeitos da pandemia de coronavirus sobre as mulheres idosas, ver texto de Ana Amélia
Camarano, intitulado Vidas idosas importam, mesmo na pandemia, nesta edicdo deste periédico.
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também ¢ necessdrio manter-se produtiva no espago puablico — para aqueles(as)
que mantiveram suas ocupagdes — ou é necessario se reinventar, e trabalhar ainda
mais, para gerar renda, no caso daqueles(as) que precisaram manter as portas de
seus negdcios fechadas ou perderam seus empregos.

O impacto de todo esse conjunto de questdes sobre a satde mental das
mulheres nao pode ser visto como um efeito inesperado, até porque os efeitos da
sobrecarga de trabalho feminino sobre a satide mental das mulheres j4 existiam
mesmo antes da pandemia, como mostram os estudos de Siqueira e Santos
(2010), Thomas ez al. (2018), Romito, Des Rivieres-Pigeon e Saurel-Cubizolles
(2002) e Golding (1990), por exemplo. No entanto, no contexto da pandemia
estes efeitos sio potencializados. Estudo realizado pela organizac¢io nao gover-
namental (ONG) americana Kaiser Family Foundation aponta que as mulheres
sio mais afetadas que os homens pelos efeitos psicoldgicos da pandemia do novo
coronavirus: 53% das participantes estavam emocionalmente abaladas. Entre as
mulheres que tem filhos menores de 18 anos, 57% relataram impactos negativos
na satide mental devido a preocupagio e ao estresse do surto de coronavirus,
enquanto entre os homens do mesmo grupo a propor¢io foi de 32%. Sintomas
de depressio, ansiedade e sobrecarga mental também sao mais comuns entre as
mulheres (Panchal ez 2/., 2020)

E claro que tanto homens quanto mulheres foram — e seguem sendo — forte-
mente impactados em sua satide mental, o que tende a se agravar com a duragio
indefinida da pandemia e das novas ondas de contdgio e consequente isolamento
social que devem perdurar até que uma vacina seja disponibilizada em massa. No
entanto, diante de tudo que jd foi falado até aqui, nao ¢ dificil perceber como e
por que as mulheres s3o as mais impactadas e as mais exaustas fisica e mentalmente
com a pandemia de coronavirus. E preciso que o Estado pense estratégias de
suporte e apoio mental para essas mulheres em cardter emergencial, de modo a
evitar consequéncias ainda mais graves para elas e suas familias.

Foi preciso que chegdssemos a situacdo extrema de uma crise sanitdria como
a que vivemos para que a importincia do trabalho de cuidados fosse percebida
por uma parcela da sociedade que naturalizava e invizibilizava sua existéncia. De
repente, a auséncia das opgdes tradicionais de terceirizagio de cuidados tornou
evidente sua existéncia e importancia. Além disso, a pandemia também permitiu
revelar a fragilidade dos nossos arranjos de cuidados que ainda sao basicamente
construidos a partir do trabalho das mulheres, no interior das familias, e residual-
mente complementados pelo Estado (servigos de educagao infantil nao universais,
algumas iniciativas de cuidados para idosos) e pelo mercado, no caso daquelas
familias que tém condigoes de pagar por esses servigos.
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A provisao de cuidados e de bem-estar a toda a sociedade precisa ser entendida
como responsabilidade social, cabendo nao apenas as mulheres e nao somente as
familias a missao de garantir a reprodugao da vida e das sociedades de forma mais
ampla. E preciso que o Estado assuma sua parcela, desenvolvendo politicas de
cuidados que de fato compartilhem com as familias a enorme carga de trabalho
que segue em suas maos. No mesmo sentido, é fundamental que o mercado se
perceba como um ente que nao deve apenas buscar o lucro a qualquer custo na
oferta de servicos de cuidados, mas que também pode desenvolver acoes para se
tornar mais acessivel a sociedade e para compartilhar com seus empregados o
trabalho doméstico a cargo de cada um deles.

E fundamental, nesse sentido, que o trabalho doméstico e de cuidados nao
remunerado seja medido, reconhecido e valorizado, e que seja compartilhado entre
as diferentes esferas. As politicas devem nio apenas ampliar o acesso da populacio
aos servigos, mas também valorizar os trabalhadores e as trabalhadoras que nele
atuam, garantindo protecio social e acesso  seguridade e aos seus beneficios. E
importante também, como destacam os estudos produzidos no contexto da pandemia
de Covid-19, que as mulheres que exercem este trabalho de forma nao remunerada
no espago dos domicilios sejam inseridas no sistema de protegio social e tenham
a possibilidade de acessar direitos como a licen¢a para tratamento de satde. A
chamada aposentadoria das donas de casa, instituida pela Lei n°® 12.470/2011, no
Brasil, ¢ um exemplo de que ¢é possivel pensar em politicas para esse grupo, ainda
que esta seja uma iniciativa muito restrita.

Os desafios que a pandemia trouxe nessa seara tendem a se aprofundar ainda
mais no futuro, uma vez que estamos diante de um fenémeno que tem sido chamado,
ao redor do mundo, de crise dos cuidados. Este fendmeno tem relagio com o
envelhecimento populacional, que certamente ampliard a demanda por cuidados
a0 longo dos préximos anos em um cendrio de reducio da oferta de cuidadores,
seja porque as familias tém cada vez menos filhos, seja porque as mulheres estao
menos disponiveis para assumir a totalidade desse trabalho em fun¢io de suas
responsabilidades no mercado de trabalho. O que estamos vivenciando ao longo
dessa pandemia nao deixa de ser uma prévia do que vivenciaremos no futuro, caso
nada seja feito em relagdo a corresponsabilizagao pelo trabalho de cuidados. A crise
de cuidados acarretada pela pandemia, com aumento na demanda de cuidados e
redugio na oferta (publica e privada), trouxe impactos perversos, especialmente
as mulheres, que se dao tanto do ponto de vista da satide mental quanto do das
perdas econdmicas, com maiores taxas de desemprego e redu¢io da populagio
feminina na forca de trabalho. As licdes para o futuro estao dadas, tanto do ponto
de vista tedrico, quanto, agora, do prdtico. Resta saber se a sociedade brasileira
saberd enfrentar esta questao.
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