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O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi
criado em 2 de julho de 2003, por meio do art. 19 da
Lei n® 10.696, com o objetivo de fortalecer a agricultura
familiar e promover a seguranca alimentar e nutricional
(SAN). A fim de garantir a comercializacao dos produtos
da agricultura familiar e promover o acesso a alimenta-
cao adequada as pessoas em situacao de vulnerabilidade
social e alimentar, o PAA compra produtos diretamente
de agricultores familiares, com dispensa de licitagdo, e
os distribui para pessoas em situacao de inseguranca

alimentar e nutricional — Insan.

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolu-
cao da implementacao do PAA ao longo de sua trajetdria,
enfocando as mudancas ocorridas nos seus principais
normativos e no seu histérico de execucao, buscando
entender como as mudancas ocorridas nos normativos e
no histdrico de execucao no periodo 2003-2019 podem
ter influenciado os resultados do programa em relacao

a0s seus principais beneficios e desafios.

DOI: http://dx.doi.org/10.38116/td2691

Dessa forma, visa-se identificar e examinar as
principais alteracbes que impactaram sua implemen-
tacdo ao longo do tempo e, também, a evolucdo dos
recursos aplicados no programa, para entdao definir os
principais periodos que caracterizaram sua trajetoria.
Na sequéncia, realizou-se revisao sistematica da litera-
tura, na qual se buscaram e selecionaram os trabalhos
publicados sobre o PAA que apresentaram estudos
baseados em dados primarios coletados em campo.
A partir dessa revisao, fez-se uma andlise de conteudo
dos trabalhos para identificar os beneficios e os desafios
observados em cada estudo, e, por fim, realizou-se uma
metassumarizacdo, visando quantificar os percentuais de

observacao de beneficios ou desafios em cada periodo.

A partir das analises, demarcaram-se trés perio-
dos de implementacdo do PAA: o inicial (2003-2008);
o intermediario (2009-2013); e o recente (2014-2019).
O primeiro periodo corresponde a implementacao do
programa e caracteriza-se pela organizacao dos pro-
cessos, tanto no nivel gerencial quanto no ambito

local. Aos poucos, o PAA foi se mostrando como im-



portante canal de comercializacao para os produtos da
agricultura familiar, garantindo renda para os fornecedores
e alimentos saudaveis e de qualidade as pessoas em si-
tuacao de Insan.

O periodo intermediario teve como principais
destaques: i) o fortalecimento do programa — com a
aplicacdo de recursos acima de R$ 1 bilhdo em 2011
e 2012 e o protagonismo da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab); ii) a criacdo, em 2012, do termo
de adesao operacionalizado pelo entao Ministério de
Desenvolvimento Social (atual Ministério da Cidadania)
e firmado diretamente com os estados e 0s municipios;
e iii) a ocorréncia da Operagdo Agrofantasma, que in-
vestigou supostos desvios relacionados a execugao do
PAA pela Conab e refletiu em mudancas nas normas e
nos procedimentos de operacionalizacdo, abalando for-
temente a execugao do programa por esta operadora.
No periodo 2014-2019, ap6s uma leve recuperacao ini-
cial, o programa teve uma redugdo continua nos seus
montantes de recursos aplicados em compras, chegan-
do ao fim do periodo nos menores patamares de sua
histéria. Houve um redesenho em sua forma de gestao,
objetivando diminuir a burocracia e facilitar o acesso,
mas uma mudanca na agenda governamental de carater
politico e institucional teve forte impacto nas politicas
voltadas a agricultura familiar, incluindo o PAA.

Comparando-se os diferentes periodos, destaca-
-se primeiramente que os estudos sinalizam que muitos
dos beneficios e desafios evidenciados nos trabalhos
empiricos podem ter influenciado os ajustes feitos nos
normativos do programa ao longo dos anos. Sobre 0s
beneficios, observou-se que, em um primeiro momento,
eles estao muito relacionados aos primeiros objetivos
gerais do PAA voltados para o incentivo da agricultu-
ra familiar e a promocdo do acesso a alimentagao as

pessoas em situacao de Insan, ao mesmo tempo que
foram identificados outros que nao estavam claramente
expressos nos normativos. Ao longo do tempo, verifi-
cou-se uma diminuicdo do percentual de identificacdo
de varios beneficios, principalmente no ambito econ6-
mico, como a reducao no percentual de observacao
do estimulo ao cooperativismo e/ou associativismo e
a dinamizacdo de redes e/ou agregacgao social para os
beneficiarios fornecedores, o que provavelmente é um
reflexo da perda do protagonismo da Conab na ope-
racionalizacao do programa. Por sua vez, também se
percebeu o aumento do percentual de beneficios li-
gados ao social, como o estimulo ao autoconsumo e
melhorias na qualidade da alimentacao e na autoesti-

ma e autonomia dos agricultores.

Em relagdo aos desafios, em geral, percebeu-se
uma tendéncia de queda do percentual de observagao
destes ao longo dos periodos, o que pode indicar um
amadurecimento ndo apenas dos processos de operagao,
mas também da organizacao dos proprios beneficiarios
para consequir acessar o programa. Porém, em casos es-
pecificos, identificou-se que os percentuais voltaram a
crescer no terceiro periodo e se aproximar de valores dos
anos iniciais, para fornecedores e consumidores, indican-
do possiveis retrocessos. Uma possivel explicacao para
isso é que houve uma tendéncia geral de reducao do
investimento nas politicas publicas de desenvolvimento
rural e de carater social devido a restricdo fiscal e mu-
danca de agenda governamental.

Destaca-se, porém, que esses resultados quan-
titativos mostram apenas as tendéncias exibidas na
literatura, nao refletindo necessariamente a realidade
experienciada por todos os beneficiarios do programa,
visto que os estudos encontrados ndao exprimem toda
a diversidade regional e de modalidades abrangida



por este. Mesmo assim, estes resultados podem ser
considerados um indicativo de como as mudancas ocor-
ridas no PAA ao longo do tempo podem ter influenciado
a observacao de seus beneficios e desafios.

Dessa forma, verificou-se uma vasta identifi-
cacao de beneficios gerados pelo PAA, tanto para
seus beneficiarios fornecedores quanto para os con-
sumidores, evidenciando a importancia dessa politica
publica para o fortalecimento da agricultura familiar e
0 acesso a alimentacao adequada. No entanto, a sig-
nificativa redugao dos valores aplicados no programa
nos anos mais recentes, especialmente nas modalida-
des operadas pela Conab, e a desativacao do Consea
nacional refletiram no aumento dos desafios para o
programa, indicando também a possivel diminuicao de
alguns beneficios.

Mais recentemente, em 2020, em funcdo dos
impactos negativos provocados pela covid-19 e do
reconhecimento da importancia do PAA para a mitiga-
cao desses efeitos, o governo Federal editou a Medida
Provisoria (MP) ne 957/2020, que liberou um crédito
extraordinario de R$ 500 milhes para ser aplicado
nas compras de alimentos da agricultura familiar, o que
permitiu reativar parcialmente as acbes do programa,
antes quase paralisadas pelos cortes orcamentarios.
Em 2021, porém, ainda durante a execugao dos recur-
sos extraordinarios disponibilizados no ano anterior, a
MP ne 1.06/2021 criou o Programa Alimenta Brasil, o
qual substituiu o PAA, revogando as legislacdes an-
teriores relacionadas ao programa, mas mantendo o
mesmo modelo de atuacdo e a maior parte das suas
modalidades e finalidades, embora ndo tenha algumas

finalidades importantes.

Observa-se, entretanto, que o0s recursos liberados
em 2020 ainda sao muito inferiores aos patamares ob-
servados nos anos de maior atuacao do PAA, e a nova
legislacdo que criou o Programa Alimenta Brasil nao
trouxe indicacao de garantia de recursos futuros para
suas acgoes. Assim, recomenda-se uma ampliacao das
acoes do programa, por meio da destinacao de mais
recursos, de forma a maximizar seu potencial em gerar
beneficios, além do resgate de modalidades e finalida-
des do PAA que ndo foram incluidas na nova legislagao.
Outras recomendacdes importantes sao: promover o for-
talecimento das operacdes da Conab nas compras da
agricultura familiar, pois esta tem um papel fundamen-
tal para o estimulo as organizagbes de agricultores; e
reativar os instrumentos de participacao social, medida
estratégica para reestruturar a politica de SAN no pais.



