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SINOPSE

A inspegao técnica veicular, prevista no nosso Cédigo de Transito desde 1997, nunca foi implantada. Isto permite
a circulagio de veiculos em mds condigdes de manutengio, o que contribui para ocorréncia ou agravamento de
sinistros de transito por falhas mecAnicas. Assim, este artigo apresenta, por meio de uma andlise simplificada, que
a implantagio de um programa de inspe¢ao veicular periédica traz beneficios superiores aos seus custos. Além
da preservacao da vida, a integragao da inspegao com um programa de renovagao de frota traz outros beneficios,
tais como menor consumo de combustiveis, redugio na emissao de poluentes e geragao de empregos.
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1 INTRODUCAO

O Brasil iniciou, recentemente, um novo periodo de agoes para redugio de acidentes de trinsito, com a publicagio
da Lei n® 13.614, de 11 de janeiro de 2018, que instituiu o Plano Nacional de Redugao de Mortes e Lesoes no
Transito (Pnatrans). A Década de Ag¢des para a Seguranga no Trinsito, encerrada em 2020, nao obteve éxito.
Esta nova tentativa é essencial para a diminui¢io dos elevados indices de mortes e ferimentos graves provocados
por sinistros de trinsito. Segundo o Atlas da Violéncia do Ipea, ocorreram cerca de 33 mil mortes no trinsito em
2019. Ainda, a OMS reporta cerca de 20 mortes a cada 100 mil habitantes, niimero que nio cessa ao longo dos
anos, demonstrando a falta de efetividade das agoes tomadas até entao. A pequena reducio em anos recentes
parece estar mais relacionada a fraca atividade econdmica do que a agoes concretas de prevengao.

Ferreira (2020) mostra que os sinistros de trinsito impactam anualmente em mais de R$ 130 bilhoes
a sociedade, grande parte nos cofres publicos (considerando custos relacionados direta e indiretamente aos
sinistros em vias federais, estaduais e conglomerados urbanos, além da perda da capacidade de geragao de riqueza
pelos mortos e feridos). Uma parte relevante destas ocorréncias se refere a problemas mecinicos dos veiculos,
especialmente nos sistemas de seguranca. A atual crise econdmica possivelmente fard o problema aumentar, pela
dificuldade crescente dos proprietdrios em manter adequadamente seus veiculos.

A Policia Rodovidria Federal (PRF) estima que, aproximadamente, 6% dos sinistros em rodovias federais
sio causados por falhas mecinicas.* Sabendo-se que o Brasil nao possui um programa eficaz de investigagao de
acidentes, o nimero mais provével, incluindo rodovias estaduais e municipios, pode ser maior.
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A evolugio da tecnologia veicular — com a adogio obrigatéria de sistemas de seguranca ativa e passiva, como
o conceito das células de sobrevivéncia, prote¢ao para pedestres, carrocerias com deformagio programada, uso
obrigatério de cintos de seguranca e capacetes, introdu¢ao de airbags, freios com sistema antitravamento ABS e
sistemas de controle de estabilidade — ¢ algo muito bem-vindo para evitar mortes e lesdes. O Brasil tem exigido
tais aprimoramentos através do Conselho Nacional de Trinsito (Contran). Entretanto, esses sistemas s6 cumprem
o seu objetivo se houver manutengao periddica.

2 EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Programas de inspecao veicular periédica existem em diversos paises para fomentar a manutencao da frota, com
a meta de reduzir ou evitar sinistros causados por falhas mecanicas. A comunidade europeia implementou seu
programa em 1996, mas alguns paises jd fazem isso desde a década de 1930. H4 nagoes sul-americanas, por
exemplo, com programas de inspe¢ao veicular periédica em andamento, como Chile, Argentina, Equador e Peru.
O Brasil, por sua vez, previu a inspe¢ao técnica veicular (ITV) no Cédigo de Transito (CTB), instituido pela
Lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, mas as tentativas de regulamentar o tema nao prosperaram.

Um dos pilares do Pnatrans é a seguranga veicular, que, acompanhado de gestao da seguranca do trinsito,
vias seguras, educagio para o transito, atendimento as vitimas, normatizagao e fiscalizacio, contribuird na redugao
dos sinistros de trinsito. A inspe¢ao veicular faz parte deste pilar da seguranca veicular.

A falta de estudos sobre a eficicia de um programa de ITV brasileiro certamente dificulta a decisao pela
regulamentacio definitiva do tema. O objetivo deste artigo é sugerir um método para facilitar tais decisoes.

3 METODOLOGIA E RESULTADOS

Andlises de custo-beneficio sao métodos adequados para avaliagao de impactos sociais de programas de controle
periédico da frota (Schulz e Scheler, 2019). Essas avaliagoes demonstram que os beneficios excedem os custos
quando se obtém valores acima de 1; nesses casos, tal projeto pode ser considerado benéfico para a sociedade.

Na impossibilidade de quantificar a perda de uma vida ou sequelas de uma lesao grave, foram utilizados
os conceitos de valor de vida estatistico (VVE) e valor da seguranca (WTP — willingness-to-pay, ou disposicao a
pagar), como custo de oportunidade para evitar acidentes.

Em geral, essas andlises comparam cendrios construidos com parimetros pertinentes e relevantes ao caso.
Nesse contexto, os pardmetros sao: custos de acidentes; percentual de acidentes com falhas mecanicas; VVE;
custos com inspegoes para o cidadao; e namero de sinistros fatais. Foram considerados dois cendrios: com
programa de inspegao instituido; e sem o programa de inspe¢ao (como atualmente). Por questoes de simplificagio
e disponibilidade de dados, utilizou-se como base o ano de 2018 para obten¢io dos parimetros.

Como nio hd um programa de inspecao implementado, a andlise utilizou estimativas do niimero de acidentes
evitados com as inspegdes. Tomou-se como premissa que a inspegdo, com reparagio dos defeitos, elimina os
sinistros com falhas mecAnicas. Somente acidentes fatais foram avaliados, desprezando-se, neste momento, os
beneficios da eliminagao de acidentes por falhas mecanicas na redugio de lesées sem mortes.

Em 2018, ocorreram 24.815 fatalidades com veiculos automotores, desprezando-se as ocorréncias com
pedestres, ciclistas e cavaleiros. Sinistros nio reportados geralmente nio acontecem em casos de fatalidades,
e, por isso, nao houve ajustes no niimero apontado de fatalidades, apesar da ocorréncia eventual de ébitos
p6s-atendimento hospitalar de feridos graves.
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Os custos unitdrios de sinistros referentes a pessoas e veiculos automotores vieram de estimativas de Carvalho
(2015), atualizados pelo IPCA entre 2014 ¢ 2018. O VVE utilizado, referenciado em dezembro de 2018, foi de
R$ 2,28 milhoes (Ferreira, 2020).

A anilise beneficio-custo deve incluir, além dos beneficios em redugio de sinistros pela manutencio dos
veiculos, os custos bianuais para o cidadao com despesas decorrentes da inspe¢ao veicular. Os pregos dependerao
do projeto, mas, para este artigo, arbitramos um valor de R$ 150 por inspe¢io.’

A frota circulante, segundo estimativa do Sindipegas, foi de aproximadamente 59 milhées em 2020, incluindo
veiculos leves, pesados e motocicletas. Segundo o Denatran, nossa frota atualmente possui cerca de 106 milhoes
de veiculos registrados. O CTB determina que veiculos em circulagio serdo inspecionados a cada dois anos,
exceto aqueles com até trés anos a partir do primeiro licenciamento. Contudo, espera-se inspecionar cerca de 20
milhoes de veiculos ao ano, sabendo que parte da frota circulante descumprird a lei.

Em 2007, a Dekra® apontou percentuais de reducio de sinistros relacionados & implementagao de programas
de inspe¢ao veicular. Pesquisas realizadas na Suécia, em 1984 e em 1992, indicaram redugées de sinistros de
14%-15% e 16%, respectivamente; na Alemanha, em 1985, as redug¢des foram entre 5% e 10%. Visto que a
PRF atribui as falhas mecanicas a causa de 5% a 7% dos sinistros, foram utilizados cendrios de reducio de 6%
e 10% de sinistros causados por defeitos para estimar beneficio-custo da implementagao da inspecao veicular.

Custos ambientais, tanto provocados por sinistros quanto por manuteng¢ao inadequada, nio foram computados,
bem como os custos referentes a perda da qualidade de vida das familias que tiveram vitimas fatais ou com lesoes
graves. Nio foram considerados os custos com reparacio relacionada as reprovacdes em inspegio, pois entende-se
que a reparagao ¢ uma obrigacio do cidadao. Os programas de inspe¢ao veicular, com o objetivo de fomentar a
manutencio da frota, além de alavancar os segmentos de reparagio e autopegas, facilitam a implementagio de
projetos de renovagio da frota, provocando o descarte de veiculos sem condigées de circulagio, e trazem beneficios
na reduc¢io de emissoes atmosféricas, que nio foram avaliados neste estudo.

A tabela 1 traz os resultados realizados em uma simulagao com as condi¢oes simplificadas, estabelecidas
neste artigo.

TABELA 1

Razdes de beneficio-custo em cenarios de eliminagdo de sinistros veiculares por falhas mecanicas, com a implementacao de
programa de inspecao técnica veicular (2018)

Percentual de sinistros por falha mecanica 6% 10%

Beneficio na redugdo dos custos de acidentes (R$) 3.364.914.000 5.608.190.000
Custos para o cidaddo com programa de inspegdo (R$) 3.100.367.700 3.100.367.700
Razéo de beneficio-custo 1,09 1,81

Elaboracdo dos autores.

4 RENOVACAO DA FROTA

A renovagio da frota brasileira traz diversos beneficios para a sociedade: menor consumo de combustiveis; menor
emissio de poluentes e ruidos; reaproveitamento dos residuos automotivos; redugio de roubos e furtos de veiculos;
criacdo de empregos etc. A combinagio de um programa de inspegao veicular com uma adequada politica de

5. Na Europa, os valores ficam entre € 50 e € 100, dependendo da regido.
6. Empresa multinacional de seguranca e vistoria veicular.
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incentivo a renovagao da frota pode gerar sinergias. A politica de renovagao da frota pode ter impacto fiscal nulo
ou positivo, pois o valor do IPVA decresce com a idade do veiculo. Em virios estados, inclusive, o IPVA ¢ nulo
a partir de determinadas idades dos veiculos (entre 10 e 30 anos).

De acordo com o Denatran, a idade média da frota brasileira, em maio de 2021, era de aproximadamente
15 anos, com cerca de 28% com mais de 30 anos de uso. Apesar de a idade do veiculo nio ser determinante para
afirmar que sua condigio é inadequada, ¢ razodvel supor que haja uma correlagao entre a idade e a dificuldade de
manutencao, seja pelo menor poder aquisitivo de seus proprietdrios, seja pela maior dificuldade inerente ao uso.

Segundo dados do Confaz, em 2019, o IPVA representou cerca de 8% dos R$ 603 bilhoes arrecadados em
tributos estaduais. O Brasil possui cerca de 4 milhoes de veiculos com idade entre 30 e 40 anos, com valor de
mercado de cerca de 5% a 10% dos seus valores originais. Uma politica de renovagao focada neste nicho faria a
idade média da frota reduzir em 1,5 ano; tal redugio da idade aumentaria a arrecadacio (somente com o IPVA)
em cerca de 2,5%, o que equivale a R$ 1,25 bilhao por ano. Pode parecer pouco, mas esse valor seria cobrado
ao longo de vérios anos.

Assim, um programa de incentivo a renovagao pode ser estudado para estimular os proprietarios a descartarem
adequadamente seus veiculos em troca de beneficios, sem onerar o Estado — mesmo que a um custo inicial
relevante. Outra importante contribui¢io dos estados para um programa como este refere-se a simplificacao dos
tramites relacionados a regularizagao de eventuais débitos anteriores e de taxas relacionadas ao processo. Um
prazo de cinco anos parece razodvel para a renovagao destes 4 milhoes de veiculos. Dentro deste prazo, novos
estudos devem ser feitos para aperfeicoamento dos processos.

5 CONCLUSAO

Os programas de inspe¢o técnica veicular sao ferramentas de fomento & manutengao da frota, consolidadas em
diversos paises, com o objetivo de reduzir sinistros veiculares causados por defeitos mecinicos. Além disso, eles
movimentam os segmentos de reparacio e autopegas, facilitando a implantacio de projetos de renovagio de frota,
e reduzem emissoes atmosféricas, diminuindo, assim, doengas respiratérias.

O Brasil tem a previsao da inspecio periddica da frota no seu Cédigo de Transito desde 1997. Entretanto, as
tentativas da sua regulamenta¢io nao foram bem-sucedidas. Hd uma nova oportunidade de debate sobre o tema
com a revisao do Pnatrans, que deverd propor agoes para que o pais alcance o objetivo de redugio de 50% das
mortes e lesdes graves no nosso trinsito. Este artigo propds um caminho para o desenvolvimento de estudos mais
profundos sobre os beneficios de um programa de ITV. A combinagao da inspegao veicular com um programa
de incentivo a renovagio da frota pode trazer diversos outros beneficios.

Os resultados demonstraram que redugdes a partir de 6% no nimero de sinistros causados por falhas
mecinicas, eliminados pelo fomento 4 manutengao da frota por meio das inspegoes periédicas, podem beneficiar a
sociedade. O Brasil precisa, urgentemente, adotar a visao “zero mortes” no transito e realizar esfor¢os coordenados
em prol dessa meta.
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