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1 INTRODUCAO

As cotas raciais perfazem um tipo de politica de agao afirmativa cujo propdsito ¢ possibilitar com
que as pessoas negras possam efetivamente acessar espagos de poder e de agéncia nas sociedades
contemporaneas, de modo a termos elementos que, de alguma forma, permitam o combate a 16gica
do racismo estrutural (Munanga, 2001; Feres Janior ez al., 2018).

Do ponto de vista normativo, as iniciativas mais abrangentes, que resultaram na implementagao
de politicas de cotas raciais no Brasil, deram-se com a promulgagao da Lei n® 12.711, no ano de
2012, que determinou a reserva de vagas para pessoas egressas de escolas publicas, provenientes
de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo per capita, incluindo negros(as), nos
processos seletivos para os cursos ofertados pelas universidades e institui¢des de ensino técnico
mantidas pelo governo federal.

Na esteira da supracitada legislacao, promulgou-se, no ano de 2014, a Lei n® 12.990, que
preconizou a reserva, para pessoas autodeclaradas negras, de 20% das vagas ofertadas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos nas institui¢oes ligadas & administragao publica federal.
No cerne da politica de cotas raciais em concursos publicos estd o objetivo de possibilitar com que
uma quantidade maior de pessoas negras possa atuar na esfera do funcionalismo publico, fazendo
com a oferta de bens e servigos publicos a sociedade ocorra a partir de uma légica mais inclusiva e
diversa, em termos raciais.

Para a implementagio das cotas raciais nos concursos publicos, a Lei n® 12.990/2014 determinou
que s6 se “acionaria’ o expediente da reserva de vagas pelo critério racial quando a quantidade total
de vagas disponibilizadas em edital, para um mesmo cargo e/ou drea, fosse igual ou superior a trés,
ou seja: cargos e/ou dreas com uma ou duas vagas previstas em edital nio resultariam na reserva de
vagas pelo critério racial.

Mello e Resende (2019), ao avaliarem a implementagio das cotas raciais nos concursos piblicos
para docentes de 63 universidades federais brasileiras, detectaram que, de um universo de mais
de 15 mil vagas abertas entre 2014 ¢ 2018, menos de 5% destes postos laborais foram reservados
para pessoas negras. Complementando tal perspectiva, Bulhées e Arruda (2020), ao analisarem os
concursos publicos para cargos de técnico administrativo em educagio (TAE) em uma universidade
federal brasileira, constataram a ocorréncia de fatores, sobretudo no Ambito da elaboracio dos editais
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dos concursos, que resultaram em uma baixa quantidade de vagas reservadas para pessoas negras,
nao raro abaixo dos 20% previstos em lei.

Portanto, quais estratégias poderiam ser adotadas na implementagao das cotas raciais em
concursos publicos, que resultassem no pleno respeito ao percentual de vagas — definido em lei — que
deve ser reservado as pessoas negras?

Partindo do supracitado problema de pesquisa, este artigo tem como objetivo propor possiveis
estratégias que resultem no aprimoramento da implementacio da politica de cotas raciais em concursos
publicos, possibilitando com que um contingente maior de individuos negros efetivamente acesse
as oportunidades laborais na administra¢o publica.

E importante destacar que, em termos metodolégicos, as inferéncias e proposigées que
constam neste artigo foram decorrentes da andlise dos editais e dos respectivos quantitativos de
pessoas convocadas (tanto na ampla concorréncia quanto nas vagas reservadas pelo critério racial) nos
concursos publicos, realizados entre 2014 e 2018, para a carreira de TAE da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]).* Os dados necessdrios para o estudo foram provenientes dos registros

publicos disponibilizados no sitio eletrénico da Pré-Reitoria de Pessoal (PR-4), da UFR].

De forma mais especifica, foram considerados os detalhes e quantitativos de pessoas convocadas
no 4mbito dos seguintes editais: i) n® 390/2014, em que foram nomeadas, ao longo da vigéncia do
edital, um total de 556 pessoas — quase cinco vezes mais em relagao as vagas originalmente previstas
no concurso; ii) n® 93/2016, em que foram convocadas 370 pessoas — nimero trés vezes maior em
relagdo as vagas previstas no edital; e iii) n® 455/2017, na qual foram chamadas 316 pessoas, pouco
mais que o dobro das vagas previstas em edital.

2 AS LACUNAS NA IMPLEMENTACAQ DA LEI N© 12.990/2014

Considerando os quantitativos de pessoas convocadas nos concursos para TAE da UFR]J, percebe-se —
conforme consta no gréfico 1 — que menos de 17% do total de vagas foi efetivamente preenchido
por pessoas negras convocadas a partir da reserva de vagas pelo critério racial.

Ao particularizarmos a andlise com base nos tipos de cargos, percebe-se que os 20% definidos
em lei s6 foram cumpridos nos cargos TAE de nivel C (que exigem formacio de nivel fundamental)
e de nivel D (que requerem formacio de nivel médio). Nos cargos TAE de nivel E, que requerem
formagao de nivel superior (e que possuem melhores niveis de remunera¢ao), o quantitativo de
pessoas convocadas na reserva de vagas a negros foi menor que 6%.

Entre as préticas que podem explicar o descumprimento do percentual definido na
Lei n® 12.990/2014, sobretudo quando se consideram determinados cargos/dreas (tais como os
TAE de nivel E), ¢é possivel citar: i) a segmentagdo de vagas e; ii) a nao previsao de convoca¢io
posterior de candidatos cotistas negros para as vagas excedentes, surgidas ao longo do prazo de
vigéncia do concurso.

4. A pesquisa resultou na dissertacao Cotas Raciais em Concursos Publicos: a gestdo da politica institucional da UFRJ na reserva de vagas a
negros em carqos de técnico administrativo em educacdo, de autoria de Lucas Mateus Gongalves Bulhdes, defendida em julho de 2020 no
PPRER/Cefet-Rio de Janeiro.
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GRAFICO 1
Vagas de TAE ocupadas, por escolaridade (2014-2018)
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Elaboragdo dos autores.

No que tange a segmentagao de vagas, tal pratica se refere as circunstincias em que se oferece,
quando da publicac¢io do edital do concurso, um repertério de cargos/dreas com menos de trés vagas
(que é o niimero minimo que “aciona’, por forga de lei, a reserva dos 20% do total de vagas, para
pessoas negras), numa dindmica em que tais cargos/dreas, em uma série de circunstancias, possuem
pré-requisitos muito similares, que poderiam ensejar uma oferta “agregada” das vagas em edital,
permitindo com que a Lei de Cotas Raciais em concursos publicos fosse aplicada nesses casos, com
resultados concretos voltados as pessoas negras.

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao determinar a constitucionalidade da Lei
de Cotas Raciais em concursos publicos, sugeriu a ndo ocorréncia da segmentagio de vagas, sob
pena de tal expediente implicar em verdadeira afronta aos principios legais estabelecidos na Lei
n°12.990/2014. De todo modo, a despeito de tal recomendacio da instAncia madxima do judicidrio
brasileiro, percebe-se a ocorréncia da segmentagao de vagas nos editais dos concursos publicos, ainda
que tal expediente seja decorrente de um desconhecimento quanto a necessidade de que as vagas
sejam ofertadas de forma agregada, permitindo a reserva de vagas as pessoas negras, ao abrigo da Lei
de Cotas Raciais em concursos publicos.

No Edital n°455/2017, da UFR], por exemplo, o cargo de técnico em assuntos educacionais, a
despeito de possuir os mesmos pré-requisitos, em termos de formagao académica, foi oferecido de forma
fracionada, sob a justificativa de que cada uma das vagas teria uma drea de atuacio especifica — drea
essa que, no nosso entender, poderia ser definida quando da posse e efetivo exercicio dos candidatos
aprovados no concurso. O ponto central que merece, aqui, ser sublinhado é o fato de que tais vagas,
caso fossem oferecidas de forma agregada, implicariam na reserva de a0 menos um posto laboral para
pessoas negras, ampliando as possibilidades de acesso desses sujeitos as oportunidades de atuagio
no funcionalismo publico. O quadro 1 traz os detalhes, constantes no Edital n® 455/2017, acerca
das vagas para o cargo acima discutido.
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QUADRO 1
Opcoes de vagas para técnico em assuntos educacionais (Concurso n¢ 455/17)
Codigo Cargo Vagas totais Classe Area de atuacdo Requisito
A-137 TAE 1 E Atendimento ao aluno | Graduagdo em pedagogia ou licenciatura em qualquer drea
A-138 TAE 1 E Educacdo especial Graduacdo em pedagogia ou licenciatura em qualquer area
A-139 TAE 2 E Geral Graduacdo em pedagogia ou licenciatura em qualquer area

Elaborado pelos autores.

Em uma avaliagio dos editais para cargos TAE da UFR]J, percebeu-se que de 182 postos
laborais abertos para a cidade do Rio de Janeiro no periodo entre 2014 ¢ 2018, em 41 deles (22,5%
do total) foram identificados indicios de segmentacio de vagas, sobretudo em virtude do turno de
trabalho e/ou do tipo de publico a ser atendido pelo potencial servidor, apesar de os cargos possuirem
as mesmas exigéncias, principalmente em termos de formacio académica e/ou técnica.

Nao obstante, outro fendmeno que merece ser discutido ¢ nao previsao de convocagio posterior,
para vagas excedentes, de candidatos cotistas negros, uma vez que a Lei n® 12.990/2014 s6 determina
a execugao dos procedimentos técnicos’ para a reserva de vagas a negros quando a quantidade de
postos laborais, previstos no edital, ¢ igual ou superior a trés.

Nesse sentido, muito embora sejam convocados, ao longo do prazo de vigéncia do concurso,
bem mais do que trés candidatos para um cargo que, em edital, s6 havia uma ou duas vagas previstas,
vale dizer que, nessa circunstincia, contingentes significativos de pessoas negras ficam alijadas desse
processo, uma vez que, nesses casos, sequer hd a elabora¢ao de uma lista de pessoas negras aprovadas
e aptas a ocuparem as vagas pelo critério racial.

Um caso que ilustra esse fen6meno da nio previsao de convocagio posterior de pessoas
negras ocorreu no cargo de “médico — clinico medicina interna”, no concurso n® 293/2016 da
UFRJ. Originalmente, no edital, havia apenas uma tinica vaga prevista para esse cargo — logo, nao
se operacionalizou a reserva de vagas a negros e sequer foi elaborada uma lista de cotistas aprovados
e potencialmente aptos & convocagio. Porém, ao longo da vigéncia do edital, foram convocados 28
candidatos aprovados na ampla concorréncia para o cargo em andlise. Sendo assim, aplicando-se o
percentual de 20% sobre as 28 convocagdes, tem-se que a0 menos cinco pessoas negras poderiam
ter sido convocadas para esse cargo, mas nio o foram em fun¢io da inexisténcia de uma lista que
possibilitasse a convocagio desses individuos.

Outro aspecto perceptivel, ao analisarmos os editais dos concursos para TAE da UFR]J, foi
a inexisténcia de um padrio para a convocagio de pessoas, em vagas excedentes, nos cargos com
trés ou mais vagas em edital — que possufam, notadamente, uma lista de aprovados tanto nas cotas
raciais quanto na ampla concorréncia. Vale frisar que a inexisténcia de um padrio, com critérios
bem delimitados para a convocagao dos candidatos da ampla concorréncia e das cotas raciais, nao
raro fez com que, findo o prazo de vigéncia do concurso, ndo se respeitasse, sobretudo nos cargos
de nivel E, a propor¢ao dos 20% de vagas reservadas a pessoas negras.

5. Entre os procedimentos técnicos para a reserva de vagas a negros nos concursos estao as bancas de heteroidentificacdo, cujo propésito
é aferir aspectos da autodeclaracdo racial dos candidatos, de modo a evitar o cometimento de possiveis fraudes. Tais bancas séo regidas
pela Orientacdo Normativa n° 3/2016 — Secretaria de Gestao de Pessoas e Relacdes de Trabalho (SEGRT) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG).
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Uma circunstincia que revela a inexisténcia de um padrao para a convocagao de candidatos
cotistas ocorreu com um dos autores deste artigo que, aprovado em 4° lugar na lista de cotistas negros
em um concurso publico, ndo foi imediatamente convocado em substituigao a candidata que ficou
em 3° lugar no certame e que, muito embora tenha sido nomeada, acabou por desistir formalmente
da vaga antes da posse no cargo. Em substitui¢ao a supracitada candidata, a institui¢do nomeou uma
pessoa da lista da ampla concorréncia. Ao ser inquirida e “acionada” judicialmente, a instituigao
alegou, em sua defesa, que a interpretagio prevalecente na autarquia era a de que a mera nomeagio
(e nao a posse e efetivo exercicio) do(a) candidato(a) ensejaria a plena observancia a lei — o que ¢
uma interpretacio deveras equivocada, que fere os propdsitos fundamentais da Lei n° 12.990/2014.

Uma dltima questao que merece ser trazida a tona ¢é a perspectiva de que o STE no ano de
2017, quando da defini¢io da constitucionalidade das cotas raciais em concursos publicos, determinou
que os 20% definidos em lei devem ser aplicados em todas as vagas oferecidas no concurso — e nao
apenas naquelas originalmente previstas em edital. Nesse interim, percebe-se que o processo de
implementacio das cotas raciais em concursos carece de aprimoramentos, conforme se discutird na
sequéncia deste artigo.

3 APRIMORAMENTOS POSSIVEIS NA IMPLEMENTACAQ DAS COTAS

Dentre os aprimoramentos factiveis, a fim de possibilitar com que a Lei n® 12.990/2014 efetivamente
alcance os seus objetivos, é possivel citar: i) o combate aos expedientes que resultam em segmentagao
de vagas, sobretudo quando da elaboragio do edital do concurso; ii) a realizacio dos procedimentos
técnicos para a reserva de vagas a negros, em todos os cargos/dreas que potencialmente convocarao
mais do que trés pessoas ao longo do prazo de validade do concurso; iii) o respeito ao percentual
de 20% de vagas reservadas pelo critério racial, ao longo de toda a vigéncia do concurso — e nio
somente quando da publicagio do edital de abertura do certame; e iv) a definicio de critérios e de
uma ordem para a convocagao de aprovados na ampla concorréncia e nas cotas raciais, nas vagas
que surgirem ao longo da vigéncia do concurso.

No que tange, em especifico, a0 combate em relagio aos casos que configuram segmentagao
de vagas, entendemos que é fundamental um trabalho de formacio técnica, sobretudo junto aos
servidores que atuam na 4rea de recursos humanos das institui¢ées publicas, para que essas pessoas
compreendam a importincia da Lei n® 12.990/2014 e entendam a necessidade de se construir
estratégias e prdticas que evitem a segmentacao de vagas.

Além disso, é crucial que os editais dos concursos ptblicos, antes mesmo de serem publicados e
operacionalizados, sejam colocados sob 0 amplo escrutinio da opiniao publica, para que a sociedade
civil exer¢a a funcio de controle e, dessa forma, denuncie eventuais praticas deliberadas de segmentagio
de vagas e de potencial afronta aos principios legalmente instituidos, incluindo aqueles preconizados

pela Lei n° 12.990/2014.

Outro aprimoramento que ¢ crucial de ser considerado refere-se a defesa de que os procedimentos
técnicos para a reserva de vagas a negros (incluindo a realizagio das bancas de heteroidentificagio)
ocorra para cargos/dreas que, a despeito de disporem de uma ou duas vagas previstas em edital,
possuem um histérico de convocagoes que extrapolam o minimo legalmente requerido para que a
reserva de vagas fosse “acionada’. Deve-se frisar que a condugdo dos procedimentos técnicos para
a reserva de vagas a negros nio perfaz ato ilegal e contrdrio aos principios de gestdo da coisa publica.
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Pelo contrdrio: a condugio de tais procedimentos técnicos para a reserva de vagas a negros é ato
preventivo da administragdo publica, a fim de que sejam respeitados, de forma ampla, os propésitos
da Lei n® 12.990/2014.°

Ademais, é importante ainda sublinhar que a garantia dos 20% de vagas reservadas para pessoas
negras deve perpassar todas as fases do concurso — e nao somente as vagas disponibilizadas no edital
de abertura do certame. Sendo assim, seria importante fazer com que conste essa particularidade, de
forma explicita, na lei e nos editais de abertura dos concursos, com a defini¢ao de garantias e critérios
bem delimitados que assegurem o pleno respeito aos propésitos da Lei de Cotas Raciais em concursos.

Por fim entendemos que ¢ relevante o estimulo ao debate que resulte na criagio de estratégias
que ampliem o escopo da Lei de Cotas Raciais em concursos publicos (abrangendo as vérias esferas
de poder, para além do governo federal), com a publicizagao de critérios bem delimitados acerca
das regras e da ordem para o provimento dos cargos, tanto na ampla concorréncia quanto nas
vagas reservadas a negros. O debate em questdo deve perpassar os virios segmentos da sociedade
civil, a fim de que a implementagao das cotas raciais em concursos publicos seja um exemplo de
didlogo e democracia, resultando na tao almejada igualdade de oportunidades a todos os sujeitos,
independentemente de seu pertencimento racial.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo pretendeu explorar as lacunas e, por conseguinte, as possibilidades de aprimoramento
da implementagao de cotas raciais em concursos publicos. Em suma, entendemos que esse debate
¢ oportuno e relevante, principalmente porque a Lei n® 12.990/2014 preconizou, a partir de sua
promulgagdo, um prazo-limite de dez anos para que a sua vigéncia fosse (re)discutida — portanto,
ao longo dos préximos anos muito provavelmente os aspectos em torno desta legislagio entrario na
pauta do debate publico e, por conseguinte, dos processos politicos e legislativos que regem o palis.

Nesse sentido, é fundamental marcarmos posigao em defesa das politicas de cotas raciais.
Conforme ja sugerimos na introducio deste artigo, as cotas raciais perfazem uma medida essencial para
oportunizar o acesso de pessoas negras aos espacos de poder e de agéncia na estrutura social brasileira.

Vale dizer que a indicagio das lacunas em torno da Lei n® 12.990/2014 revelam que, a despeito
da importincia e poténcia desta politica ptblica, ela ainda requer aprimoramentos nos seus processos
de implementacio, a fim de que o expediente das cotas raciais em concursos publicos possa atingir
um contingente maior de pessoas negras, de modo a tornar-se, de forma mais abrangente, uma via
de promocio da igualdade de oportunidades na sociedade brasileira.

6. £ crucial ponderarmos que a opcdo do candidato negro por concorrer as vagas reservadas pelo critério racial ndo exclui o direito de o mesmo
candidato concorrer, concomitantemente, as vagas da ampla concorréncia no concurso publico. Tal previsao esta expressamente apontada no
art. 32 da Lei n® 12.990/2014.
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