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CAPITULO 3

MAPEAMENTO E CARACTERIZACAO DO MOVIMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS BASEADAS EM EVIDENCIAS NO BRASIL'

Carlos Aurélio Pimenta de Faria?
André Emilio Sanches?

1 INTRODUCAO

A medida que a pandemia de covid-19 se alastrava pelo mundo, o desempenho dos
governos negacionistas no combate ao novo coronavirus foi se revelando cada vez
mais deficiente. Nesse contexto, em que se esperava que as solugdes recomendadas
pela comunidade cientifica, baseadas em evidéncias, se tornassem virtualmente
consensuais, parece nio ter havido, mundo afora, uma plena superagao de posturas
negacionistas, lastreadas em crencas diversas e na aposta politica por uma crescente
polarizagio. A Organizagio Mundial da Satide (OMS) e a Organizagio Pan-Americana
de Satde (Opas), por seu turno, alertaram quanto aos efeitos perversos da chamada
“infodemia”, ou seja, do “excesso de informagoes, algumas precisas e outras nao, que
tornam dificil encontrar fontes idéneas e orientagoes confidveis quando se precisa’

(Opas/OMS, 2020, p. 2). Ainda segundo a Opas/OMS:

A palavra infodemia se refere a um grande aumento no volume de informacées
associadas a um assunto especifico, que podem se multiplicar exponencialmente em
pouco tempo devido a um evento especifico, como a pandemia atual. Nessa situagao,
surgem rumores ¢ desinformagéo, além da manipulacio de informagoes com inten¢io
duvidosa. Na era da informagio, esse fendmeno é amplificado pelas redes sociais e
se alastra mais rapidamente, como um virus (idem, ibidem).

Mas esse excesso nao é problemdtico apenas em funcio dos boatos e noticias
falsas (fake news), uma vez que apenas em seus primeiros meses, mais especifica-
mente até meados de junho de 2020, a “covid-19 inspirou mais de 23 mil artigos
cientificos, e urgéncia traz problemas: periddicos tradicionais encurtam prazo de
publicacio e textos sem revisio por outros cientistas monopolizam repositérios
digitais” (Santos, 2020, p. 1).

1. Os autores agradecem a Henrique Gomes e Silva o auxilio na tabulacéo de parte dos dados.

2. Professor dos departamentos de ciéncias sociais e de relagGes internacionais da Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais (PUC-Minas). £-mail: <carlosf@pucminas.br>.

3. Consultor independente e analista de informacdes. £-mail: <asanches@gmail.com>.
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Entretanto, se ainda perdura alguma desconfianga em relacio aos especialistas
e & expertise, hd décadas se reconhecem as intimeras dificuldades que a ciéncia tem
para pautar os processos de tomada de decisao no setor puablico e para informar a
producio das politicas publicas. J4 no final dos anos 1950, por exemplo, o soci6logo
Robert Merton afirmava que “a lua de mel dos intelectuais com os produtores das
politicas pablicas (policy-makers) é frequentemente desagraddvel, selvagem e curta
(nasty, brutish and short)” (Merton, 1957, p. 222 apud Monaghan, 2011, p. 38,
tradugio nossa). A questao relativa as dificuldades de fazer com que a avaliagao das
politicas publicas seja efetivamente utilizada para a melhoria da agao governamental
ou na retroalimentacio do chamado “ciclo das politicas pablicas” também tem
sido discutida e problematizada hd décadas (Faria, 2005).

Nio obstante, desde meados dos anos 1990, intensificou-se, por diversos
motivos e particularmente no mundo anglo-saxdo, a demanda pela ado¢io de
politicas publicas baseadas em evidéncias, demanda essa que tem se alastrado
globalmente desde entao (Faria, 2021). De acordo com Parkhurst (2017, p. 4,
tradugao nossa), “essas demandas para que as politicas ptblicas sejam baseadas em
evidéncias proliferaram tdo amplamente nas dltimas décadas que constituiram um

movimento por si sds”.¢

As chamadas politicas piiblicas baseadas em evidéncias (PPBEs) sao um tipo de
politica “baseada na investigacdo, que aplica procedimentos rigorosos e sistema-
ticos para a coleta de dados e se preocupa com a transformagio desses dados em
conhecimento formal que seja efetivamente ttil na tomada de decisoes™ (Bracho,
2010, p. 307, tradugdo nossa). E importante ressaltarmos que, reconhecendo as
inimeras dificuldades de naturezas diversas para que esse objetivo seja atingido,
alguns autores mais realistas preferem utilizar o termo politicas priblicas informadas
por evidéncias.

No Brasil, o chamado Movimento das Politicas Pablicas Baseadas em Evi-
déncias (MPPBE) ainda ¢ bastante incipiente (Sandim e Machado, 2020). Este
capitulo pretende apresentar um mapeamento e uma caracterizagio do MPPBE
no pais. Seu objetivo é rastrear a penetragao do movimento tanto na administragao
publica brasileira, dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), como
nas institui¢des produtoras de conhecimento, principalmente nas universidades,
e nas organiza¢oes da sociedade civil e do mercado. Trata-se de levantamento
abrangente, mas decerto nio exaustivo.

4. Do original: "such calls for policies to be evidence-based have proliferated so widely in the past few decades as to
become a movement unto itself".

5. Do original: "basada en investigacion, que aplica procedimientos rigurosos y sistematicos para la recoleccion de datos
y se preocupa por la transformacién de éstos en conocimiento formal de cardcter utilizable para la toma de decisiones” .
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O capitulo estd dividido em: introdugao; breve metodologia e limitacoes da
pesquisa; teses e dissertacoes, que lista, classifica e analisa as pesquisas finalizadas,
desenvolvidas no Ambito da pés-graduagio stricto sensu no pais, disponibilizadas
pelo Catédlogo de Teses e Dissertagoes (CTD) da Coordenacio de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (Capes); artigos cientificos, que lista, classifica e
analisa os trabalhos publicados no Brasil até o inicio de 2021; instituiges, eventos
e promogoes relacionados a temdtica das PPBEs no Brasil, nos ambitos piblico
e privado; e consideragoes finais, que sintetizam as descobertas e apresentam um

panorama geral do MPPBE no pais.

Antes de iniciarmos, contudo, devemos fazer uma ressalva importante, qual
seja: os distintos métodos empregados no mapeamento produziram, inevitavelmen-
te, algumas distor¢des, que serdo discutidas de modo sintético na segunda seio,
a0 longo do texto e mais detalhadamente ao fim do capitulo (apéndice D). Talvez
a principal delas seja a falta de sensibilidade desses métodos para formas impor-
tantes e por vezes tradicionais de produgio de conhecimento e de interagio entre
os tomadores de decisdo do setor publico e os especialistas. Essas formas, também
capazes de informar a produgio das politicas publicas, estao sob a responsabilidade
de distintos atores governamentais e ndo governamentais, como as avaliacoes das
politicas, as assessorias técnicas e a produgio de dados e estatisticas. Isso porque, em
ampla medida, os métodos que empregamos privilegiaram atores e instdncias que
se reconhecem e sdo divulgados como produtores ou consumidores de evidéncias
para as politicas puablicas. Essa discrepincia reflete o fato de que a emergéncia do
movimento das PPBEs, que, no mbito internacional, ocorreu na década de 1990,
nem inaugura nem esgota a preocupagio, muito mais antiga e abrangente, de que
as politicas publicas nio operem pautadas apenas pela ideologia, pela tradi¢ao ou
pelo exemplo alheio.

2 BREVE METODOLOGIA E LIMITACOES DA PESQUISA

Os mapeamentos de teses e disserta(;c')es, artigos cientificos e instituigoes, eventos
e promogoes apresentados neste capitulo foram realizados em margo de 2021.
Foram utilizados diversos motores de busca especificos, bem como a pesquisa mais
ampla do Google e do Google Académico. Os problemas e limita¢oes dos métodos
empregados sio discutidos com mais detalhe no apéndice D. Realizamos, também,
uma andlise de contetdo dos dados encontrados, cujos resultados sao apresentados,
de maneira sintética, em tabelas especificas.

Para a produgao da se¢io Teses e dissertacoes foi realizado um levantamento
utilizando-se o motor de buscas do CTD da Capes, dentro de suas especificidades.
Esta é uma base de dados langada em 2002, que indexa o material produzido pelo
Coleta Capes desde 1987, com busca direta na Plataforma Sucupira a partir de 2014.
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Para o mapeamento de artigos cientificos, foi utilizado o motor e os algoritmos de
busca da base de dados de produgoes brasileiras da Scientific Electronic Library
Online (SciELO), langada em 1997 e que agrega periddicos das mais diversas dreas
do conhecimento. Fizemos, também, pesquisas especificas no Google Académico,
em busca de periédicos nio indexados, além do rastreamento de outros trabalhos
nas bibliografias dos artigos previamente encontrados. Finalmente, para a pesquisa
de instituigoes, eventos e promogdes, foi utilizado o Google dentro de sua mais
diversa gama de possibilidades de combinagio de termos e estratégias de pesquisa,
bem como a busca direta nos sitios principais da administragao publica dos 26
estados brasileiros e do Distrito Federal.

Em que pese a abrangéncia buscada, é essencial explicitar algumas das li-
mitagoes da utilizagio das bases de dados e motores de busca por nés escolhidos,
em detrimento de outros. No que tange as teses e dissertacoes, ¢ importante frisar
que a base é alimentada pelos dados gerados pelo Coleta Capes, que, por sua vez,
sao responsabilidade de cada programa de pés-graduagio (PPG), o que pode
gerar lacunas, atrasos e revisoes periddicas dos dados ali divulgados, alterando os
resultados das buscas conforme essas revisoes ocorrem. Sua alternativa, a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes, do Instituto Brasileiro de Informacio
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), ainda nao contempla todas as instituigoes de
pesquisa, visto que a participagio ¢ voluntdria.

No caso de artigos cientificos, a op¢do pela base de dados de produgdes
nacionais da SciELO se justifica por sua relevincia, impacto e abrangéncia, ainda
que a base nio contemple outros indexadores importantes e que sao bastante es-
pecificos em relagao as suas dreas de conhecimento, como a Biblioteca Virtual em
Satide (BVS) e suas bases agregadas. Muito provavelmente, essa op¢ao redundou
na subapreciacio, neste capitulo, da produgao especifica da drea da satde.

Por fim, na busca por instituigoes, eventos e promogdes, é fundamental deixar
claro que a maneira como o Google e outros buscadores menos populares indexam
as pdginas publicas para retornar suas buscas interfere diretamente na quantidade,
abrangéncia e exatidao dos resultados, sendo estes condicionados por buscas ante-
riores e até mesmo pelo histdrico de navegagao de quem realiza a pesquisa. Mesmo
adotando estratégias para minimizar essas externalidades, a prépria realizagao de
uma busca por determinados termos impacta na préxima busca a ser feita, por
outros individuos, pelos mesmos termos. Com isso, informagdes em pdginas mais
internas ou subpdginas de determinado sitio tendem a retornar em niimero menor
do que nas pdginas principais ou, muitas vezes, encontram-se obscurecidas por
muitas camadas de navegagio. Para além disso, pdginas na internet, em especial
de autarquias e outras instituicoes, sao atualizadas, desativadas ou reaproveitadas
frequentemente, fazendo com que uma busca em determinada data represente
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uma fotografia dos dados naquele momento, porém sem a informagio completa
do histdrico de criagio, alteracio e exclusio até entio.

3 TESES E DISSERTACOES RELACIONADAS AS PPBEs

O ntimero de teses e dissertacoes defendidas no Brasil relacionadas as PPBEs
ainda é muito pequeno, sendo bastante recente a sua produgio, como veremos
nesta segao. Levantamento feito no CTD da Capes em margo de 2021, realizado
com a metodologia descrita no apéndice D, apontou a existéncia de apenas 23
trabalhos (apéndice A). Note-se, porém, que o referido catdlogo, que ¢ importante
fonte de pesquisas, nao retrata todo o universo da produgio dos PPGs do pais,
mesmo que ele seja a sua principal referéncia.® A grande maioria destas 23 teses e
dissertagoes ali catalogadas foi defendida na segunda metade da década de 2010,
como mostra a tabela 1.

TABELA 1
Ano de defesa das teses e dissertacdes sobre PPBEs
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  Total
1 0 2 0 1 3 3 4 2 7 23

Fonte: CTD da Capes.
Elaboracdo dos autores.

Desses 23 trabalhos de conclusio, oito sao dissertacoes defendidas em mestra-
dos profissionais, dez em mestrados académicos e cinco sio teses de doutoramento.
Esses dados sugerem que, entre os pesquisadores em formagao no Brasil, sio os
mais jovens que parecem ter maior preocupagio com a questao das PPBEs. Note-
-se, também, a importancia dos mestrados profissionais no pais, os quais, como se
sabe, s20 em nimero muito menor do que os mestrados académicos.

No que diz respeito a distribuigao geogréfica dessas 23 teses e dissertagoes
defendidas, nao chega a ser surpreendente a prevaléncia da regiao Sudeste, dada
a grande concentracio dos PPGs do pais nessa regido. A tabela 2 apresenta essa
distribui¢dao de maneira mais detalhada.

Dessas 23 teses e dissertagoes, treze foram defendidas em instituicoes
federais; seis, em instituicoes estaduais; e quatro, em instituicdes comunitarias
ou particulares.

E também pouco surpreendente o fato de a grande maioria das pesquisas
que deram origem s teses e dissertacoes (T&Ds) que estamos analisando aqui ter
sido desenvolvida na grande drea das ciéncias da satde. Isso é pouco surpreendente

6. Uma outra fonte importante, nao consultada nesta pesquisa, é a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDBTD), do IBICT, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.
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porque é bem sabido que o préprio movimento das PPBEs teve como uma de suas
principais fontes a chamada medicina baseada em evidéncias (MBE), que mundo
afora continua tendo grande capilaridade no campo da satde (Baron, 2018). A tabela
3 apresenta a distribui¢ao destes 23 trabalhos de conclusio de acordo com as dreas e
subdreas do conhecimento a que pertencem os PPGs em que eles foram defendidos.

TABELA 2
Teses e dissertacdes brasileiras relacionadas ao MPPBE: distribuicdo geografica
Pard =1
Norte 2 Tocantins = 1
Nordeste 0
Centro-Oeste 1 Distrito Federal =1
Sédo Paulo = 10
Sudeste 16 Rio de Janeiro = 5
Minas Gerais = 1
sul 4 Rio Grandefio Sul=3
Parana = 1
Total 23 -

Fonte: CTD da Capes.
Elaboracdo dos autores.

TABELA 3
Areas do conhecimento dos PPGs em que foram defendidas as teses e dissertacées
relacionadas ao MPPBE

Area do conhecimento Numero de T&Ds Subérea do conhecimento
A , Saude coletiva = 4
Ciéncias da satide 14 10 outras subareas, com 1 trabalho cada
Economia = 2
Ciéncias sociais aplicadas 5 Gestao =2
Direito = 1
Ciéncias humanas 2 Ciéncias sociais = 2
- Politica cientifica e tecnologica = 1
Interdisciplinar 2 P . .
Ciéncia, tecnologia e sociedade = 1
Total 23 -

Fonte: CTD da Capes.
Elaboracdo dos autores.

Mesmo sendo muito variados os objetos, questionamentos, abordagens,
preocupagdes ¢ metodologias deste conjunto de trabalhos sobre as PPBEs, vale
a pena tentarmos analisar o seu contetido, ainda que essa grande variedade nos
obrigue a uma mirada mais panorimica. A tabela 4 sintetiza algumas questoes
importantes, que sio discutidas na sequéncia (uma versao mais detalhada dessa
tabela ¢ apresentada no apéndice E).



Mapeamento e Caracterizacdo do Movimento das Politicas Publicas Baseadas em 113
Evidéncias no Brasil

TABELA 4
Analise de contetido das teses e dissertagdes sobre PPBEs do catalogo da Capes
Categorias analiticas Numero de sim Freq(g/f)nc'a
1 Defende que as politicas publicas sejam informadas por evidéncias? (Sim ou 21de 23 91
pouco claro)
2 Dialoga diretamente com o movimento das PPBEs? (Sim ou ndo) 10de 23 43
3 Tra_b?Ihgs da area da saude que dialogam apenas com a medicina baseada em 7 de 18 39
evidéncias
4 Te~or|za sobre o manejo das evidéncias ou sobre a produgdo das PPBEs? (Sim ou 8de 23 35
nao)
5  Enfatiza a produgdo das evidéncias? (Sim ou néo) 19.de 23 83
6 Enfatiza o uso das evl|denC|as~ou a interacdo entre gestores publicos e produtores 10 de 23 53
do conhecimento? (Sim ou n&o)
7 Explora ou desenvolve instrumentos para a producdo das PPBEs? (Sim ou nao) 15de 23 65

Elaboracdo dos autores.

Vejamos com um pouco mais de cuidado as categorias analiticas apresentadas
na tabela 4. A primeira pergunta teve o objetivo de aferir o viés normativo dessas
teses ¢ dissertagdes. A leitora nio deve ter se surpreendido com a descoberta de
que a grande maioria dos trabalhos (91%) defende que as politicas ptblicas sejam
informadas por evidéncias. As duas tnicas exce¢des sio as dissertagoes defendidas
em um PPG em ciéncias sociais, que adotam uma posi¢do mais neutra ou equi-
librada, encampando de modo central algum ceticismo quanto as expectativas
racionalizadoras do movimento das PPBEs. Isso nao quer dizer, ¢ claro, que os
demais trabalhos sejam defesas acriticas ou apenas laudatérias das PPBEs. De toda
maneira, fica claro que nesses trabalhos prevalece amplamente uma postura de
defesa dos principios, objetivos e métodos do MPPBE, ainda que essa defesa seja
normalmente temperada por criticas mais topicas.

Os valores da segunda linha da tabela 4, por seu turno, talvez possam ser con-
siderados inesperados. Nossa andlise de contetido, também baseada na bibliografia
dessas teses e dissertagoes, descobriu que apenas 43% delas dialogam diretamente
com o movimento das PPBEs, isto é, abordam problemas, suscitam questoes e/
ou fazem referéncias a trabalhos e tradigoes para além do foco mais especifico do
préprio trabalho de conclusio. Parece-nos possivel entender esse dado da seguinte
maneira: se 0 movimento das PPBEs tem ganhado grande capilaridade em diver-
sos paises, sua apropriacao no universo académico, pelo menos no brasileiro, tem
sido muitas vezes parcial e fragmentada (poderfamos sugerir também que, talvez,
esses trabalhos sejam, de algum modo, prisioneiros de seu préprio pragmatismo).

Como mencionado anteriormente, a medicina baseada em evidéncias deve ser
entendida como uma das primeiras e mais importantes propulsoras do movimento
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das PPBEs. Mundo afora, a MBE continua gozando de grande prestigio e ampliando
sua penetragdo entre os profissionais, instituicoes e politicas da drea da satde, sendo
a satide um campo do conhecimento que, a0 mesmo tempo em que fomenta as
abordagens multidisciplinares, produz também um forte efeito gravitacional. Assim,
nao chega a surpreender a nossa descoberta de que 39% das teses e dissertagoes sobre
as PPBEs da drea da sadde dialogam apenas com a MBE, e nao com o movimento

mais amplo das PPBEs (terceira linha da tabela 4).

De maneira para nds surpreendente, a quarta linha da tabela 4 revela que
somente 35% das teses e dissertagoes que analisamos teorizam sobre o manejo das
evidéncias ou sobre a producao das PPBEs. Tratando-se de trabalhos de conclu-
sio da pds-graduacio stricto sensu, talvez a nossa expectativa seja a de uma quase
obrigatoriedade da mobilizagao dos arcabougos tedricos disponiveis. Contudo,
a grande maioria dos trabalhos de nossa amostra parece ter preocupagoes mais
pragmidticas, tendo prescindido de maiores teorizagoes sobre o movimento das
PPBEs, o que reflete a chamada “guinada utilitdria” da ciéncia e da produgao
do conhecimento (Solesbury, 2001). Essa perspectiva parece encontrar respaldo
nos dados da sétima linha da tabela 4, que nos mostram que 65% dessas T&Ds
exploram ou desenvolvem instrumentos especificos para a produgao das PPBEs.
Esses instrumentos serdo apresentados adiante. Antes, porém, devemos explorar
com mais cuidado os dados apresentados nas quinta e sexta linhas.

De uma maneira geral, o movimento das PPBEs reconhece que a busca pela
melhoria da qualidade da agao governamental envolve tanto a necessidade de fazer
com que o processo de producio das politicas seja mais permedvel as evidéncias
cientificas quanto, igualmente, o reconhecimento da importancia de fazer com que
os produtores do conhecimento compreendam as necessidades e especificidades
dos tomadores de decisoes e de seu contexto. Por isso, as quinta e sexta questoes
procuram aferir se as T&Ds da amostra enfatizam a produgio das evidéncias (83%
delas o fazem) e/ou enfatizam o uso das evidéncias ou a intera¢io entre gestores
publicos e produtores do conhecimento (apenas 43% delas o fazem). Fica claro,
assim, que a maioria das T&Ds se concentra na questao da produgio das evidén-
cias, negligenciando, em maior ou menor medida, os fatores que obstaculizam a
sua efetiva utilizaco no processo de produgio das politicas ptiblicas. Vale ressaltar,
nao obstante, um dado que nao consta da tabela 4: dessas 23 T&Ds, seis enfatizam
tanto a produ¢io como o uso das evidéncias, abarcando, assim, uma gama bem
mais ampla de questoes e problemas especificos do campo.

Por fim, cabem alguns comentdrios rdpidos sobre os 65% das T&Ds que ex-
ploram ou desenvolvem instrumentos para a produ¢io das PPBEs (sétima questao).
Mais especificamente, as quinze T&Ds que tiveram essa preocupagio mais destacada
exploraram oito tipos de instrumentos, quais sejam: revisao sistemdtica; experimentos
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aleatérios controlados; revisao de escopo; capacitagao de técnicos e mudanga na cultura
organizacional; andlise de custos; avaliagao de impacto; escore de politicas municipais
publicas; e tradugio do conhecimento. Cabe destacar, também, que as revisoes sistema-
ticas foram o tnico instrumento explorado por mais de uma tinica tese ou dissertagao,
tendo sido privilegiadas por nove desses quinze trabalhos (60%).”

4 ARTIGOS CIENTIFICOS RELACIONADOS AS PPBEs

Dado o nosso objetivo de realizagao de um levantamento o mais exaustivo possivel,
o mapeamento dos artigos relacionados as PPBEs que apresentamos nesta segio foi
feito a partir de buscas no SciELO Brasil, no Google Académico (Google Scholar)
e nas proprias bibliografias dos artigos encontrados. No apéndice D, a metodolo-
gia utilizada é apresentada em todos os seus detalhes. Essas buscas resultaram em
uma listagem de 41 artigos que consideramos fazerem parte do “braco brasileiro”
do movimento das PPBEs (apéndice B). Note-se, porém, que, a exemplo do que
ocorre no caso das teses e dissertacoes, esses 41 artigos se vinculam de distintas
maneiras ao que, neste capitulo, chamamos de movimento das PPBEs no Brasil.
Se essas distintas formas de vinculacio ao MPPBE muitas vezes ficam evidentes
apenas pela leitura de seus titulos, essa diversidade ganhard contornos mais precisos
quando apresentarmos uma andlise de contetido desses trabalhos, nos mesmos
moldes da andlise que fizemos das T&Ds. Antes, porém, devemos analisar suas
datas de publicagio e os periédicos em que foram veiculados.

A tabela 5 apresenta o ano de publicagio dos 41 artigos que encontramos.
Ainda que a sua dispersio no tempo seja maior do que aquela das teses e dissertacoes,
fica claro que, a exemplo do que vimos no caso das T&Ds, a maior parte desses
artigos foi publicada bem recentemente, ou seja, na segunda metade da década de
2010. Sendo assim, os dados apresentados nas tabelas 1 e 5 nos permitem afirmar
que, do ponto de vista analitico ou académico, o enraizamento do movimento das
PPBEs no Brasil é recente, fragil e tardio. Recente, porque a maioria das T&Ds
e dos artigos veio a luz na segunda metade da década passada. Fragil, porque o
seu nimero pode ser considerado bastante pequeno (dados adicionais, que serao
apresentados e discutidos adiante, parecem corroborar essa fragilidade). E tardio,
porque o movimento vem ganhando for¢a desde a década de 1990 (Faria, 2021).

A exemplo do que descobrimos em nossa caracterizagio das teses e disserta-
¢oes brasileiras que podem ser pensadas como de alguma maneira vinculadas ao
MPPBE, no caso dos artigos, a maior parcela deles foi publicada em periédicos

g
da grande drea das ciéncias da satide. Contudo, diferentemente do que foi exposto
g q
na tabela 3, os artigos do “brago brasileiro” do MPPBE estao distribuidos de

7. Para uma visdo geral, ainda que ndo exaustiva, dos instrumentos do MPPBE ou de seus métodos e técnicas, ver
Faria (2021).
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maneira um pouco mais equinime entre as dreas do conhecimento, como deixa
claro a tabela 6. Note-se que, no caso dos artigos, as ciéncias sociais aplicadas
foram quase tdo importantes quanto as ciéncias da saide.

TABELA 5
Ano de publicacdo dos artigos relacionados as PPBEs

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

0 0 0 4 0 0 2 0 0 0 2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
2 1 0 5 3 3 4 7 7 1 41

Elaboracdo dos autores.

TABELA 6
Areas do conhecimento dos periodicos brasileiros em que foram publicados os artigos
relacionados as PPBEs

Area do conhecimento Namero de artigos Subareas

Ciéncias bioldgicas 2 Biodiversidade, genética

Ciéncias da satde 17 Satde publica, sadde coletiva, genética, enfermagem

Ciéndias sociais aplicadas 16 Adrr(;inis?[ag?lao public?, ladminisFragéo de empresas, algriculjtura e sosieda-
e, ciéncias econdmicas, turismo, educacao, ciéncia da informagao

Ciéncias humanas 5 Sociologia, filosofia, politicas publicas

Interdisciplinar 1 Comunicagdo, satde, educagdo

Total 41

Elaboracdo dos autores.

Esses 41 artigos foram escritos por 108 autores e publicados por 25 perié-
dicos diferentes, das cinco dreas do conhecimento apresentadas na tabela 6. Esses
dados evidenciam que, também no Brasil, o MPPBE vai se constituindo como
um movimento francamente multidisciplinar.

Vale destacar que quase 15% dos autores dos artigos aqui sob anilise, ou de-
queq go0saq

zesseis deles, sao estrangeiros. Na grande maioria dos casos, esses autores estrangeiros

publicaram em parceria com brasileiros, fato que revela algumas das formas pelas

quais o MPPBE, fortemente transnacionalizado (Faria, 2021), vai ganhando capilari-

dade no pais (apenas trés dos artigos sao assinados exclusivamente por estrangeiros).

Observar a frequéncia com que determinados periddicos e autores apareceram
em Nosso Mapeamento NOs permite avangar um pouco mais em nossa caracteri-
zagao do MPPBE no Brasil. Se os dados que apresentaremos a seguir nao revelam
nenhuma concentragio que nos pareca anormal ou capaz de sugerir que, no pafs,
o MPPBE estd concentrado em uns poucos periddicos ou autores, esses dados por
certo nos mostram que alguns deles tém maior centralidade.
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No que diz respeito aos periédicos, dezessete dos 25 que publicaram artigos sobre
as PPBEs o fizeram apenas uma tnica vez. Dos demais, cinco publicaram dois artigos
cada; um publicou trés (Revista de Administragio Piblica); outro publicou quatro (Boletim
de Andlise Politico-Institucional, trés deles em um niimero especial, cujos outros artigos
nao foram detectados por nossa metodologia); e o dltimo, que publicou nada menos
do que sete artigos, dispersos por seis niimeros diferentes (Ciéncia e Satide Coletiva).

No que concerne aos autores, a concentragao ¢ menor, mas acreditamos que
ela ndo é menos importante. Isso porque, dos 108 autores, apenas cinco assinam
mais de um artigo. Se trés deles sdo parceiros em dois artigos e um outro escreveu
dois artigos sozinho, uma outra autora, Maria José Carneiro, da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]), assina sozinha ou em parceria nada
menos do que quatro dos artigos aqui sob avaliagdo. Cabe destacar, também, que
essa pesquisadora foi orientadora de duas das dissertagoes de mestrado analisadas
na secdo anterior. Fica claro, assim, que quando o universo de andlise é tdo restrito
quanto o nosso, um unico pesquisador pode fazer uma diferenca significativa.

No entanto, a nossa andlise dos artigos brasileiros vinculados ao MPPBE
nao seria satisfatoria sem uma apreciagio, ainda que genérica, de seu contetdo.
Para tanto, empregamos as mesmas categorias analiticas que utilizamos na nossa
discussao sobre as teses e dissertagdes. A tabela 7 apresenta uma sintese da nossa
andlise de contetdo dos 41 artigos (no apéndice E, esses dados sao apresentados
de maneira desagregada).

TABELA 7
Sintese da analise de contetido dos artigos relacionados as PPBEs publicados no Brasil
Categorias analiticas NUmero de sim Frequéncia (%)
1 Defende que as politicas publicas sejam informadas por evidéncias? (Sim ou 26 de 41 63
pouco claro)
2 Dialoga diretamente com o movimento das PPBEs? (Sim ou ndo) 23de 41 56
3 Tra_bélhqs da drea da salde que dialogam apenas com a medicina baseada em 7 de 21 3
evidéncias
4 Teor|~za sobre o manejo das evidéncias ou sobre a produgdo das PPBEs? (Sim 33 de 41 80
0U nao)
5 Enfatiza a producéo das evidéncias? (Sim ou nao) 27 de 41 66
6 Enfatiza o uso das ewdepmas oua interagdo entre gestores publicos e produto- 28 de 41 68
res do conhecimento? (Sim ou n&o)
7 Explora ou desenvolve instrumentos para a producdo das PPBEs? (Sim ou ndo) 21de 41 51

Elaboracdo dos autores.

A tabela 7 nos mostra, em sua primeira linha, que, a exemplo do que vimos nas
T&Ds, a maioria dos artigos (63%) defende com clareza que as politicas publicas sejam
informadas por evidéncias. Essa constatagio revela que, na sua vertente académica, o
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“brago brasileiro” do MPPBE tem um forte viés normativo, que é mais acentuado no
caso das T&Ds (91% delas, conforme a tabela 4). Sendo o movimento assumidamente
propositivo, uma tal constatagdo nao deveria ser surpreendente.

A segunda linha da tabela 7 nos mostra que, ao contrdrio do que vimos no
caso das T&Ds, uma pequena maioria (56%) dos artigos dialoga diretamente
com o MPPBE (43% das teses e dissertacoes o fazem). No que diz respeito aos
artigos da drea da saide que dialogam apenas com a MBE (terceira linha), apenas
33% deles o fazem. Assim, a maior parte dos artigos da drea da satide dialoga mais
amplamente com o MPPBE.

Na se¢do anterior, vimos que apenas 35% das teses e dissertagoes teorizam
sobre o manejo das evidéncias ou sobre a produgio das PPBEs. Essa cifra sobe
vertiginosamente no caso dos artigos, atingindo 80% (quarta linha). Essa diferenca
talvez seja explicada pelo fato de que, normalmente, autores de artigos publicados
sao mais maduros e experientes do que pés-graduandos.

As quinta e sexta linhas, por sua vez, nos mostram que uma porcentagem se-
melhante de artigos enfatiza a produgio das evidéncias (66%) e o uso das evidéncias
ou a interagdo entre gestores publicos e produtores do conhecimento (68%). Assim,
se a maioria das T&Ds, como vimos, se concentra na questao da produgio das
evidéncias, negligenciando, em maior ou menor medida, os fatores que dificultam
a sua efetiva utilizagao no processo de producio das politicas publicas, o mesmo
parece ndo acontecer com os artigos.

Por fim, cabe destacar que, a exemplo do que tinhamos visto, mas com maior
intensidade no caso das T&Ds (65%), a maioria dos artigos (51%) explora ou
desenvolve instrumentos para a produgio das PPBEs. Se, como vimos, as T&Ds
enfatizaram oito tipos diferentes de instrumentos, os artigos, que so um niimero
bem maior, dao destaque a onze tipos de instrumentos, quais sejam: avaliagio de
politicas publicas; revisao sistemdtica; monitoramento de horizonte tecnolégico;
aprendizagem de mdquina; translagio do conhecimento; didlogos deliberativos;
elaboragao de listas de produtos estratégicos; evidéncias comportamentais; projeto
descentralizacio on-/ine; mapa causa e efeito; e avaliagao de impacto na saide (bealth
impact assessment). Vale destacar, ainda, que a exemplo do que constatamos no caso
das teses e dissertagoes, as revisoes sistemdticas foram amplamente privilegiadas
nos artigos, visto que, dos 21 daqueles que exploraram mais cuidadosamente ins-
trumentos para a produgao das PPBEs, quase a metade deles (dez) deu destaque
as revisoes sistematicas.

Tendo discutido até aqui duas das vertentes académicas do MPPBE no Brasil,
o capitulo trata, a seguir, da institucionalizacio do movimento no pais e do que tem
sido feito em outros Ambitos para promové-lo por estas latitudes. Antes, porém,
devemos deixar registrada aqui uma lacuna importante de nosso mapeamento: dada
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a inexisténcia (ou nosso desconhecimento) de um mecanismo de busca capaz de
tornar mais possivel o trabalho de localizagao e registro, nada serd dito aqui das
maneiras como o movimento vem sendo difundido no pais por meio da oferta de
cursos especificos pelas universidades brasileiras.

5 INSTITUICOES, EVENTOS E PROMOCOES DO “BRACO BRASILEIRO”
DO MPPBE

No plano internacional, o movimento das PPBEs tem mobilizado toda uma
multiplicidade de atores, individuais e institucionais, governamentais e nio go-
vernamentais, da academia e do setor privado, locais, nacionais e internacionais
(Faria, 2021). Nesta secio, trataremos exclusivamente dos atores institucionais que
tém atuado para promover o movimento no Brasil, mas deve-se recordar também
o papel central que determinados individuos, usualmente denominados “empre-
endedores de politicas publicas”, desempenham na inovagio, na negociagio e no
processo mais geral de produgio das politicas ptblicas e também, por certo, no
MPPBE (Cairney, 2018).

Entendemos que qualquer mapeamento do movimento das PPBEs, mesmo em
um dnico pais, como o que se pretende aqui, dificilmente conseguird ser exaustivo,
em fun¢io mesmo da grande capilaridade de seus processos e da multiplicidade
de seus atores e agentes. O que se pretende aqui, entio, ¢, tao somente, apresentar
uma amostra do complexo mosaico institucional que sustenta e promove o MPPBE
no Brasil, amostra essa que padece das limitagoes inerentes a qualquer busca feita
pela internet. A metodologia usada neste levantamento ¢é igualmente apresentada
adiante (apéndice D), quando também discutimos, com mais detalhe, as suas
limitacoes inevitdveis.

Na pesquisa que fizemos, foram detectadas 32 instituigoes, eventos ou pro-
mogoes que associamos ao “brago brasileiro” do MPPBE, que estdo igualmente
listados adiante (apéndice C). Também aqui fica claro que sio iniciativas bastante
recentes, como mostra a tabela 8.

TABELA 8
Ano de criacdo das instituicdes ou de realizacdo dos eventos e promocgdes relacionadas
as PPBEs no Brasil

2007 2008 - 2013 2016 - 2018 2019 2020 2021 Total

1 1 - 1 2 - 6 7 13 1 32

Elaboracdo dos autores.

Acreditamos que a cifra de 32 surpreende, uma vez que a nossa expectativa era
de encontrar um universo muito mais vicejante, mesmo levando-se em consideragio
as limitagdes do método de busca. Nao obstante, essas 32 institui¢oes, eventos e
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promogdes encontradas, se em menor nimero do que o esperado, revelam, por outro
lado, que também no Brasil o movimento vai ganhando capilaridade a partir do
trabalho, frequentemente articulado, de uma notével diversidade de atores. Desses
32, metade (dezesseis) sao institui¢oes e a outra metade s3o eventos ou promogoes.
Dos 32, doze sao de natureza governamental; onze, nao governamental; e nove
sao instituigoes, eventos ou promogoes das universidades do pais. Ainda que possa
ser polémica a nossa decisao de considerar as universidades como uma categoria a
parte, acreditamos que essa distingao ¢ importante, por uma diversidade de motivos,
como a prépria natureza do movimento e a necessidade de aferirmos, também por
essa via, a penetragio do MPPBE na universidade brasileira.

Quando pensamos em como institui¢des, eventos e promogoes do MPPBE
se distribuem entre os distintos setores no pais, o que também ¢ apresentado com
detalhes na listagem que consta do apéndice C, chegamos ao seguinte resultado:
no Ambito governamental, foram encontradas cinco instituigoes e sete eventos e
promogdes; no plano nio governamental, detectamos oito institui¢des e trés eventos
e promogdes; ao passo que, nas universidades, foram encontradas trés instituicoes
e seis eventos e promogoes.

Vejamos com mais cuidado a atua¢io governamental que associamos ao
desenvolvimento do MPPBE no Brasil. Antes, porém, cabe reiterar que muito do
que o Estado faz, que poderia estar ligado a0 movimento ou a promogao da sua
causa, como toda a atividade de avaliagao das politicas puiblicas e sua institucio-
naliza¢io nos governos, acabou nio sendo detectado, porque o método de coleta
que utilizamos privilegia iniciativas que, em alguma medida, se compreendem e
se divulgam como produgio ou consumo de evidéncias. Dito de outra maneira, a
metodologia empregada limita, em propor¢oes que nao conseguimos dimensionar,
o mapeamento aqui apresentado e discutido.

Feita essa ressalva, acreditamos que as descobertas sejam importantes mesmo
assim. Primeiramente, devemos notar que das doze iniciativas governamentais
encontradas, dez se referem ao governo federal (foram encontrados apenas dois
eventos de governos subnacionais: um curso ofertado pela Escola de Governo do
Distrito Federal e outro pela Escola de Governo do Ministério Pablico do Rio de
Janeiro). Note-se que as buscas que fizemos nos sitios eletronicos oficiais de todos
os 26 estados brasileiros, bem como no do Distrito Federal, nao nos apontaram
iniciativa alguma. Isso nao quer dizer, ¢ claro, que nao existam outras iniciativas dos
governos subnacionais brasileiros no sentido da promogao das PPBEs. A Secretaria
da Educacio do Estado de Sao Paulo, por exemplo, criou, em 2020, o Escritério
de Evidéncias. Ainda assim, parece claro que o MPPBE ainda nio ganhou maior
capilaridade ou visibilidade nos governos subnacionais brasileiros, o que talvez
possa ser pensado como resultado tanto das menores capacidades dos governos
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subnacionais quanto da flagrante incipiéncia do movimento no pais. Como jd
ressaltado, das doze iniciativas governamentais, cinco sao institui¢oes ligadas ao
governo federal (um conselho, uma assessoria, duas plataformas eletrénicas e um
mestrado profissional, criado pela Escola Nacional de Administragao Puablica —
Enap) e sete sao eventos ou promogdes (cursos, semindrios, oficinas e um edital
para contratacdo de pesquisas, este Gltimo também da Enap). Cabe ressaltar ainda,
por fim, que dessas doze iniciativas governamentais, quatro delas estao ligadas a
Enap, o que a torna a principal promotora do MPPBE no Brasil, pelo menos de
acordo com nossa metodologia. A Enap é também parceira da Fundagao Getulio
Vargas (FGV) e do Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (IMDS) na

criagao do Prémio Evidéncia.

No que diz respeito as iniciativas nao governamentais, o que se nota é uma
interessante inversao nas frequéncias encontradas, posto que foi detectado um nad-
mero muito maior de instituigoes do que de eventos e promogdes (8 x 3). Se a maior
maleabilidade e autonomia do setor ndo governamental talvez explique 0 maior niimero
de institui¢oes, explicar o pequeno nimero encontrado de eventos e promogoes
(trés) parece-nos bem mais complicado. E grande a diversidade das instituigoes
nio governamentais que encontramos em nossa pesquisa, abarcando trés think
tanks, uma organizagio nio governamental (ONG), uma associagio apartiddria,
uma plataforma, uma startup e uma rede, esta tltima vinculada a uma organizacio
internacional, a Organiza¢io Mundial da Satde (OMS). Cabe destacarmos ainda,
exemplificando uma vez mais as limitacoes da metodologia empregada aqui, que
qualquer pesquisa répida no YouTube vai demonstrar também que diversas outras
institui¢des ndo governamentais brasileiras se encontram envolvidas com o MPPBE,
sendo talvez as mais conhecidas delas o Instituto Unibanco e o Instituto Ayrton
Senna. Essa pesquisa vai mostrar também, em menor escala, o envolvimento de
outras institui¢des governamentais e de universidades.

Por fim, no que diz respeito a universidade, se os seis eventos e promogdes
detectados sdo do tipo esperado (semindrios e debates, uma disciplina e um projeto
de extensdo), as trés institui¢des sdo as seguintes: o Prémio Evidéncia, instituido
pela FGV e pelo IMDS; o Nucleo de Inteligéncia Social, criado pela PUC-Minas
em parceria com o ChildFund Brasil; e o Observatério Covid-19 BR, que se
anuncia como uma “iniciativa independente de 85 pesquisadores associados a 28
institui¢des”,® a grande maioria delas universidades. Vale destacar, também, que,
nessa terceira categoria, a do mundo universitdrio, destacou-se a FGV, responsével
por um tergo dos itens da categoria (trés de nove).

Finalizado, assim, o nosso percurso, serao sintetizadas as nossas descobertas
e apresentado a seguir um panorama geral do MPPBE no Brasil.

8. Disponivel em: <https:/bit.ly/3K8DfFw>. Acesso em: 10 mar. 2021.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A conclusao mais geral de nosso mapeamento é que o enraizamento do movimento
das PPBEs no Brasil é recente, frégil e tardio. Ele é recente porque a maioria das
teses e dissertagoes, dos artigos, das institui¢des e dos eventos e promogoes asso-
ciados ¢ datada da segunda metade da década de 2010 e do ano de 2020. Frigil,
porque o seu niimero é modesto, ainda que, também no pais, o MPPBE mobilize
atores e instituigoes de grande prestigio. Ele pode ser considerado tardio quando
se recorda que o movimento foi deslanchado na década de 1990. Os dados que
apresentamos e discutimos nos permitem afirmar ainda que, também no Brasil, o
MPPBE ¢ acentuadamente multidisciplinar, ainda que prevalecam os aportes das
ciéncias da satide e das ciéncias sociais aplicadas, como nos parece natural. Nao
obstante, nosso questionamento acerca das interlocugoes estabelecidas nas teses e
dissertagoes e nos artigos evidenciou que, se o MPPBE tem ganhado capilaridade
no universo académico brasileiro, ele normalmente dialoga de maneira restrita
com toda a fortuna analitica e propositiva do movimento.

Certamente nio surpreende a descoberta de que parte significativa dos traba-
lhos académicos que entendemos como compondo o “brago brasileiro” do MPPBE
tem preocupagdes mais pragmaticas, tendo prescindido de mais teoriza¢oes sobre
a producido das PPBEs (65% das teses e dissertagdes ¢ 20% dos artigos). No nosso
entender, se 0 viés era esperado, ele ndo deixa de refletir também um fendmeno mais
geral: a chamada “guinada utilitdria” da ciéncia e da produgao do conhecimento.
No que concerne aos instrumentos para a promogio das PPBEs explorados mais
frequentemente, ganharam destaque, no plano académico, como visto, as revisoes
sistemdticas. Vimos também que, se a maioria das teses e dissertagoes privilegia a
produgdo das evidéncias, negligenciando em alguma medida os fatores que dificultam
a sua efetiva utilizacdo no processo de producio das politicas puablicas, isso parece
nio acontecer com os artigos.

Nossa andlise das instituigdes, dos eventos e das promogdes associados ao
MPPBE no pais, ainda que restrita a um universo que consideramos modesto,
revelou que também nessa seara 0 movimento tem ganhado certa capilaridade
no paifs, ainda que apenas em anos mais recentes. Vimos também que, em sua
faceta governamental, as iniciativas, de diversas ordens, concentram-se no plano
federal, sendo escassas as iniciativas dos governos subnacionais. No 4mbito federal,
ganhou destaque o trabalho realizado pela Enap, que talvez possamos considerar a
principal promotora do MPPBE no pais, pelo menos no ambito governamental.
Nosso mapeamento também mostrou uma grande diversidade de instituigoes nio
governamentais atuando nesse campo, muitas vezes de maneira articulada. No
mundo universitdrio, parece se destacar a FGV, descoberta que nao surpreende
quando levamos em consideracio todos os esforgos feitos pela institui¢ao para
atuar e ser reconhecida também como um think rank.
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Quer o movimento das PPBEs seja considerado um acréscimo importante
aos bem-vindos esforgos em beneficio da modernizagao do Estado brasileiro, quer
ele seja entendido como um imprescindivel instrumento para a maximizagao da
eficicia e da eficiéncia das politicas publicas brasileiras, quer ele seja interpretado
como expressao da busca de despolitizagao da ac¢io governamental, como instru-
mento de promogao do neoliberalismo ou apenas como mais uma grife, fato é
que o mapeamento feito aqui parece indicar que 0 MPPBE vem se implantando
celeremente no pais.
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BRASILEIRO DAS POLITICAS PUBLICAS BASEADAS EM EVIDENCIAS (PPBEs)

1 DOZE INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS
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1) Conselho de Monitoramento e Avaliagio de Politicas Piblicas (CMAP),
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ladoria-Geral da Unido (CGU), Casa Civil e ministérios, avaliar as
politicas publicas implantadas no Brasil. Disponivel em: <https://bit.
ly/302qdAD>. Acesso em: 21 set. 2021.
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pelo Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) sob a égide
de viabilizar politicas pablicas baseadas em evidéncias tecnoldgicas.
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3) Assessoria Estratégica de Evidéncias doMinistério da Educagao (MEC),
criada em julho de 2018 com a missao de promover o uso apropriado
das evidéncias e fomentar a cultura de inovagao para melhorar a qua-

lidade das politicas educacionais brasileiras. Disponivel em: <https://
bit.ly/3IMw4aB>. Acesso em: 21 set. 2021.

4) Mestrado Profissional da Escola Nacional de Administragao Publica
(Enap) em Avalia¢ao e Monitoramento de Politicas Pablicas. Disponivel
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1.2 Eventos e promocdes governamentais

1) Webindrio da Casa Civil do governo federal realizado em 4 de dezem-
bro de 2020 como parte do Ciclo de Webindrios sobre o Centro de
Governo e Revisao por Pares da Organizagao para a Cooperacio e De-
senvolvimento Econdmico (OCDE), em que se discutiu a importincia
de politicas publicas baseadas em evidéncias. Disponivel em: <https://
bit.ly/2XGZrTq>. Acesso em: 21 set. 2021.
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2) Curso rapido promovido pela Enap sobre a temdtica, ocorrido em
marco de 2019. Disponivel em: <https://bit.ly/3CFe7lg>. Acesso em:
21 set. 2021.

3) Escola de Governo do Distrito Federal tem em sua programagio para
o triénio 2020-2022 curso relacionado a politicas sociais baseadas em
evidéncias. Disponivel em: <https://bit.ly/3kxEAeg>. Acesso em: 21
set. 2021.

4) Oficina de politicas publicas baseadas em evidéncias promovida pela
Camara de Direitos Sociais e Fiscalizagio de Atos Administrativos em
Geral do Ministério Pablico Federal, com temdtica Modelo légico para
politicas puiblicas: um instrumento para avaliacio de politicas piiblicas ba-
seadas em evidéncias, ocorrida em 18 de novembro de 2019. Disponivel

em: <https://bit.ly/3EHk56G>. Acesso em: 21 set. 2021.

5) Curso de Capacitacio do Instituto de Educagao Roberto Bernardes
Barroso (IERRB) — Escola de Governo do Ministério Pablico do Rio
de Janeiro sobre politicas pablicas baseadas em evidéncias, ocorrido
em 26 e 28 de agosto e 2 e 4 de setembro de 2020. Disponivel em:
<https://bit.ly/3u4GBIl>. Acesso em: 21 set. 2021.

6) Edital da Enap para concessio de bolsas de pesquisa no ambito do
Programa Cdtedras Brasil contemplando, entre as temdticas, a comu-
nicagio de evidéncias em politicas publicas, publicado no Didrio Ofical
da Uniao (DOU) em 11 de junho de 2019. Disponivel em: <https://
bit.ly/3029U6S>. Acesso em: 21 set. 2021.

7) Curso Governanga Publica e Politicas Baseadas em Evidéncias, pro-
movido pela Enap em 19 de outubro de 2018, com participagao de
autoridades ligadas ao governo federal. Disponivel em: <https://bit.
ly/3ELm]Z4>. Acesso em: 21 set. 2021.

2 ONZE INICIATIVAS NAO GOVERNAMENTAIS

2.1 Instituicoes ndo governamentais

1) Impulso Gov — think tank criado em 2019 com o intuito de, a partir
de dados abertos da saide publica no Brasil, apoiar o desenvolvimento
de solugoes e a tomada de decisdo de governos estaduais e municipais
quanto 4 gestio do Sistema Unico de Satide (SUS). Disponivel em:
<https://bit.ly/2XDxCvg>. Acesso em: 21 set. 2021.

2) Instituto Questao de Ciéncia — think tank criado em 2018 com o objetivo
de promover as PPBEs a partir de pesquisa cientifica, jornalismo cientifico
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e defesa do uso de dados cientificos. Possui, em seu site, artigos de opiniao
e periddico cientifico. Disponivel em: <https://bit.ly/311q0Qo>. Acesso
em: 21 set. 2021.

3) Open Knowledge Brasil — organizagao da sociedade civil, capitulo
brasileiro da Open Knowledge International. Constituida no Brasil
em 2013, desenvolve ferramentas civicas, projetos, andlises de politicas
publicas e jornalismo de dados com o objetivo de pautar a transparéncia
entre governo e sociedade. Disponivel em: <https://bit.ly/3kA3zxz>.
Acesso em: 21 set. 2021.

4) Iniciativa RIO+ — associacdo apartiddria que tem como objetivo con-
tribuir para a retomada socioeconémica do Rio de Janeiro, por meio
da andlise de dados, do incentivo a pesquisa local, do fomento ao
surgimento de talentos e levando evidéncias para o ambiente politico.
Organizou, em junho de 2020, o I SemindRIO — Politicas Pablicas
Baseadas em Evidéncias. Disponivel em: <https://bit.ly/3zxKm3L>.
Acesso em: 21 set. 2021.

5) Centro de Lideranca Publica (CLP) — think tank e promotor de cursos
na drea de politicas publicas e gestao com cursos na temdtica de PPBEs.
Disponivel em: <https://bit.ly/3EKu0IX>; <https://bit.ly/3ELtb2j>; e
<https://bit.ly/3kupsye>. Acesso em: 21 set. 2021.

6) Nexo Politicas Pablicas — plataforma cientifico-jornalistica ligada ao
veiculo de midia Nexo Jornal com o objetivo de dialogar com diversos
publicos, do académico ao politico, e a popula¢io em geral, visto que
as evidéncias tém papel fundamental na formulagio, implementacio
e avaliagao das politicas publicas e sdo resultado direto de pesquisa
académica. Disponivel em: <https://bit.ly/3u43t4i>. Acesso em: 21
set. 2021.

7) Gove Digital — startup, autodefinida como uma govtech, que trabalha
para transformar o jeito que gestores pablicos municipais tomam suas
decisoes didrias e, também, para aumentar a eficiéncia das financas
publicas. Disponivel em: <https://bit.ly/3AxZAHm>. Acesso em: 21
set. 2021.

8) Evidence Informed Policy Network Brasil (EVIPNET Brasil) é o braco
brasileiro de uma rede promovida pela Organizagao Mundial da Satde
(OMS) para promover o uso sistemdtico de evidéncias de pesquisas
cientificas na formulagio de politicas publicas de satde. Disponivel
em: <https://bit.ly/2XKIdF8>. Acesso em: 21 set. 2021.
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2.2 Eventos e promocdes nao governamentais

1) Transparéncia Covid-19 — iniciativa da Open Knowledge Brasil com
o objetivo de avaliar a qualidade dos dados e informacoes relativos a
pandemia do novo coronavirus publicados pela Uniao e pelos esta-
dos brasileiros em seus portais oficiais. Disponivel em: <https://bit.

ly/3ACEJLV>. Acesso em: 21 set. 2021.

2) I1II Congresso Internacional de Controle e Politicas Pablicas, organi-
zado pelo Instituto Rui Barbosa, foi realizado em Belo Horizonte, em
2018, perpassando a temdtica das PPBEs. Disponivel em: <https://bit.
ly/39xbqWk>. Acesso em: 21 set. 2021.

3) Curso Politica Pablica Baseada em Evidéncia, organizado pelo coletivo
A Ponte, rede de mulheres com expertise académica e em prdtica de
governo que busca prover informagio para melhorar o desenho das
politicas publicas no Brasil. Disponivel em: <https://bit.ly/3hY6ezc>.
Acesso em: 21 set. 2021.

3 NOVE INICIATIVAS DAS UNIVERSIDADES

3.1 Instituicdes criadas pelas universidades

1) Observatério Covid-19 BR — iniciativa independente de 85 pesquisado-
res associados a 28 institui¢des com o objetivo de tabular e disseminar
informagées sobre a covid-19 com base em metodologia cientifica
para informar as autoridades responsdveis pelas politicas publicas e a
populagio em geral. Disponivel em: <https://bit.ly/2ZoQmPY>. Acesso
em: 21 set. 2021.

2) Prémio Evidéncia — criado, em 2020, pela Fundagio Getulio Vargas
(FGV), pela Enap e pelo Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social
(IMDS) com o intuito de reconhecer e promover a interagio entre a
ciéncia e a politica publica. Disponivel em: <https://bit.ly/3EGo6bP>.
Acesso em: 21 set. 2021.

3) Ncleo de Inteligéncia Social (NIS) — iniciativa da Pontificia Uni-
versidade Catélica de Minas Gerais (PUC-Minas) e do ChildFund
Brasil para a criacdo de um centro de pesquisas que visa a produgao de
indicadores cientificos para a tomada de decisao de gestores publicos.

Disponivel em: <https://bit.ly/3AzX4QI>. Acesso em: 21 set. 2021.
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3.2 Eventos e promocdes das universidades

1) Semindrio de pés-graduagao da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) sobre PPBEs ocorrido on-/ine em junho de 2020. Disponivel
em: <https://bit.ly/2W5PFtr> e <https://bit.ly/3AEUGZ1>. Acesso
em: 21 set. 2021.

2) Projeto de extensdo, com selecdo de bolsistas, implementado pela
Faculdade de Direito e Ciéncias de Estado da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), denominado Politicas Ptiblicas Baseadas em
Evidéncias, realizado em maio de 2018. Disponivel em: <https://bit.
ly/32z2\W1bu>. Acesso em: 21 set. 2021.

3) Evento on-line do Centro de Politica e Economia do Setor Ptiblico (CE-
PESP/EGV) sobre politicas ptiblicas no combate a covid-19, ocorrido
em 4 de junho de 2020. Disponivel em: <https://bit.ly/3AErAZY>.
Acesso em: 21 set. 2021.

4) Disciplinas de politicas publicas: Avaliagio e Evidéncias I e II, ofer-
tadas, em 15 de julho de 2020, pelo Programa de Pés-Graduagao em
Economia da Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade
da Universidade de Sao Paulo (FEA/USP), em cardter remoto, para o
publico externo a universidade cursar na condicio de aluno especial.
Disponivel em: <https://bit.ly/3i2QXgz>. Acesso em: 21 set. 2021.

5) I Semindrio sobre Politicas Ptiblicas Baseadas em Evidéncias no Sis-
tema de Justica Criminal Brasileiro, realizado em novembro de 2020
pela Universidade Federal do Ceard (UFC) e pela Fundacio Konrad
Adenauer. Disponivel em: <https://bit.ly/3kzHBul>. Acesso em: 21
set. 2021.

6) Webindrio FGV — experiéncias e desafios sobre o uso de evidéncias nas
politicas publicas, no dia 22 de abril de 2021. Disponivel em: <https://
bit.ly/3CE287d>. Acesso em: 21 set. 2021.
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APENDICE D

METODOLOGIA DA PRODUGCAO DOS MAPEAMENTOS

1 METODOLOGIA DO LEVANTAMENTO DE TESES E DISSERTACOES BRASILEI-
RAS RELACIONADAS AS PPBEs

O motor de buscas do Catdlogo de Teses e Dissertacoes (CTD) da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)’ apresenta uma caixa
simples de busca, a ser preenchida com as palavras desejadas, as quais podem, se
preciso, ser concatenadas em expressoes mais longas. Para tanto, é necessdrio o uso
de aspas duplas. Nao hd, nesse primeiro momento, a possibilidade de orientar a
busca por campos especificos, como titulo, autor ou palavra-chave, sendo que, 2
posteriori, é permitido o refinamento das buscas, que entdo podem ser realizadas
pelos seguintes critérios: tipo, ano, autor, orientador, banca, grande drea do conhe-
cimento, 4drea do conhecimento, drea de avaliagio, drea de concentragio, nome do
programa, instituigao e biblioteca.

A pesquisa por muitas palavras sem a devida delimitagao por aspas produz
resultados normalmente exorbitantes. A busca, por exemplo, por politicas priblicas
baseadas em evidéncias (sem aspas) forneceu como resultado 1.137.292 teses ou
dissertagoes, de um total de 1.213.947 trabalhos que compéem o banco de dados
da Capes (as buscas no catdlogo da Capes, para este capitulo, foram realizadas entre
os dias 5 e 15 de marco de 2021).

Em contrapartida, delimitando com aspas os diversos conjuntos de palavras
para a busca e elencando as vdrias maneiras como o tema pesquisado pode apare-
cer nos manuscritos, como “politicas ptblicas baseadas em evidéncias” ou ainda
“politica baseada em evidéncias” e suas demais variagdes, o sistema passa a retornar
um ndmero mais exequivel para o refinamento e a andlise.

Por isso, optamos por buscar os termos completos na base encerrando-os entre
aspas, para que fossem assim buscados no contetdo disponivel para pesquisa. Na
tentativa de angariar o maior niimero possivel de resultados, foram buscados os
vinte termos listados a seguir.

1) “Politicas publicas baseadas em evidéncias”.
2) “Politicas publicas baseadas em evidéncia’.
3) “Politica publica baseada em evidéncias”.
4) “Politica ptblica baseada em evidéncia”.

5) “Politicas puablicas informadas por evidéncias”.

9. Disponivel em: <https:/bit.ly/3udIPik>.
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6) “Politicas puiblicas informadas por evidéncia”.
p p
7) “Politica publica informada por evidéncias”.
p p
8) “Politica publica informada por evidéncia’.
p p
9) “Gestao publica baseada em evidéncias”.
p
10) “Evidence based policy”.
11) “Politicas baseadas em evidéncias”.
12) “Politicas baseadas em evidéncia”.
13) “Politica baseada em evidéncias”.
14) “Politica baseada em evidéncia”.
15) “Politicas informadas por evidéncias”.
16) “Politica informada por evidéncias”.
17) “Politicas informadas por evidéncia’.
18) “Politica informada por evidéncia”.
19) “Gestao publica baseada em evidéncia”.
20) “Evidence based policies”.

Cabe ressaltarmos, com o nosso perdio pela obviedade, que o CTD da Capes
contabiliza os trabalhos disponibilizados, e nio necessariamente todos aqueles
defendidos no Ambito dos programas de pés-graduacio (PPGs) do pais. O CTD
abarca o periodo 1987-2019, abrangendo todas as dreas do conhecimento. As teses
e dissertagoes defendidas em 2020 e 2021 nio estavam registradas ainda na ocasiao
do nosso levantamento, em margo de 2021. Além disso, vale acrescentarmos que
s6 hd informagoes expandidas para os trabalhos defendidos e catalogados a partir
de 2013, o que coincide com o ano da primeira inser¢io de dados completos na
Plataforma Sucupira, lancada em marco de 2014.

O levantamento assim realizado conseguiu detectar 23 teses e dissertacoes

(apéndice A).

2 METODOLOGIA DO LEVANTAMENTO DOS ARTIGOS RELACIONADOS AS
PPBEs PUBLICADOS NO BRASIL

Para a pesquisa por artigos que tratem do assunto das politicas publicas baseadas
em evidéncias (PPBEs), optamos por realizar a busca tanto na base de dados de
um indexador de publicagdes cientificas de impacto reconhecido, o Scientific
Electronic Library Online (SciELO) Brasil, como também no Google Académico
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(Google Scholar), de modo a obter resultados de diferentes origens. A busca foi
realizada também na bibliografia dos artigos encontrados.

E importante salientar que ainda que o catdlogo de artigos da SCIELO Bra-
sil seja bastante extenso e o Google Académico valha-se da indexagao de todo o
material publicamente disponivel na internet, uma busca em suas bases de dados
nao trard como resposta todo o material produzido a respeito do tema, mas sim
todo o material indexado por seus respectivos motores de busca.

No que diz respeito diretamente a busca, a base de dados do SciELO
Brasil'® permite a pesquisa tanto de artigos avulsos quanto de periédicos comple-
tos catalogados em seus bancos de dados. Em se tratando de artigos, existem trés
modalidades de busca: por autor, por assunto e por palavras constantes de diversos
campos indexados desses artigos.

No caso das duas tltimas modalidades, a busca por assunto revela-se um
tanto quanto mais restrita que a pesquisa por palavras, haja vista que hd um limite
finito de assuntos j4 catalogados na base. Uma busca breve por esses assuntos revela
que hd diversas maneiras em que a temdtica das PPBEs j4 estd inserida, indicando,
inclusive, um conjunto de palavras que também podem ser usadas na pesquisa
mais ampla disponivel no ambiente.

Sendo assim, os assuntos ja indexados na base sdo os listados a seguir:
*  politica basada en la evidencia;

*  politica baseada em evidéncias;

*  politica baseada na ciéncia;

*  politica informada por evidéncias;

*  politica informada por la evidencia;

*  politica pablica baseada em evidéncia;

*  politicas baseadas em evidéncias;

*  politicas informadas por evidéncias;

* interface ciéncia/politicas publicas;

evidence-based policies;

evidence-based policy;

evidence-based public policy;

*  evidence-informed policy;

10. Disponivel em: <https://bit.ly/3i3f9Q6>.
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*  evidence-informed policy making; e
*  science-based policy.

Um aprofundamento nesses assuntos ji catalogados aponta que vérios artigos
se encontram indexados em mais de uma categoria, haja vista que o campo assunto
¢ composto pelas palavras-chave definidas nos artigos, e estas estao muitas vezes
presentes em diversos idiomas, evidenciando o porqué da existéncia de termos
semelhantes em idiomas diferentes, como politica basada en la evidencia e politica
baseada em evidéncias, cuja pesquisa leva aos mesmos artigos.

Além dos assuntos jd indexados, existem artigos que contemplam o tema,
porém estdo registrados sob outros assuntos. Para encontré-los, foi utilizada a fer-
ramenta de pesquisa mais ampla, que busca por palavras ou conjuntos de palavras
especificos nos seguintes campos relevantes: titulo, autor, assunto e resumo. Com
um retorno maior de resultados, filtra-se de acordo com as informagoes presentes
no resumo do trabalho.

Para essa busca, foram selecionados os seguintes conjuntos de palavras:
i) politica(s) pablica(s) + evidéncia(s); ii) policy making + evidence(s); e iii) public
policy(ies) + evidence(s).

Por sua vez, no caso do Google Académico, seu motor de buscas funciona de
maneira similar ao motor de buscas do Google, tratando-se de uma pesquisa difusa
que busca encontrar em todo o material indexado todas as palavras digitadas, dando
mais relevincia aqueles que contenham todas as palavras, especialmente na ordem
escolhida, sendo que é possivel forcar associagoes especificas de palavras com o uso
de aspas duplas e operadores de busca, como + e -, para indicar a obrigatoriedade
de presenca ou auséncia de determinadas palavras.

Nesse caso, como a abrangéncia do material indexado ¢ global e é impossivel
especificar que sio desejados apenas resultados de um determinado pais, podendo
escolher se desejamos pdginas em qualquer idioma ou apenas em um idioma espe-
cifico, optou-se por selecionar produgoes apenas em portugués e que contivessem
as palavras “politica”, “ptiblica” e “evidéncia”, tanto no singular quanto no plural,
e especificando que os conjuntos importantes sao “politica ptiblica” + “evidéncia”,
em uma ordenaco por relevancia.

Tal arranjo foi escolhido visto que o conjunto “politicas publicas baseadas
em evidéncias”, por ser bastante restritivo, tende a resultar em um niimero muito
pequeno de resultados, enquanto o conjunto escolhido retorna na casa dos mi-
lhares, e a ordenagao por relevincia ajuda a filtrar, nas pdginas iniciais da busca,
eventuais falsos positivos, como apresentacoes de slides e arquivos de texto sem
origem definida, que também acabam sendo indexados pela base.
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E importante salientar que, como qualquer pesquisa no Google, os resultados
tendem a variar com o tempo e com o nimero de acessos a determinadas paginas
em detrimento de outras, modificando, assim, a ordem em que os artigos aparecem
em suas buscas, uma vez que a prépria pesquisa e acesso aos artigos selecionados jd
muda o grau de relevincia que estes passam a ter para pesquisas subsequentes. O
levantamento assim realizado conseguiu detectar 41 artigos (apéndice B).

3 METODOLOGIA DE PESQUISA DAS INSTITUICOES, DOS EVENTOS E DAS
PROMOCOES BRASILEIROS RELATIVOS AS PPBEs

Para a busca de eventos (cursos, semindrios, congressos, coléquios etc.) e institui-
¢oes, governamentais ou ndo, foram utilizados tanto o Google, com seu processo
de pesquisa difusa, quanto os sitios principais da administra¢io publica de todos
o0s 26 estados da federacio e do Distrito Federal.

No primeiro caso, foi buscado o conjunto de palavras “politicas publicas ba-
seadas em evidéncias” delimitado por aspas, seguido de outros termos, quais sejam:
organizagio, congresso, semindrio, coldquio, palestra e evento, de tal sorte que o
motor de buscas desse relevincia a todas as palavras pesquisadas, com maior énfase
aquelas que se encontram exatamente da maneira e na ordem como foram escritas,
e, entdo, trazendo aproximagdes que sio consideradas relevantes pelos algoritmos.

No segundo caso, foram pesquisados nos motores de busca dos sitios dos 26
estados e do Distrito Federal pelas palavras “avaliagao” e “evidéncias”, em conjunto
ou separadas, na expectativa de que resultados relevantes fossem levantados acerca
daquela Unidade Federativa, seu organograma, programas etc.

H4 que se pontuar que o Google traz sempre resultados aproximados e,
muitas vezes, ji condicionados a quem faz a busca, com seus algoritmos utilizando-
-se de informac6es como buscas anteriores, outros sitios acessados, localizacio
geogréfica, entre outros para, assim, determinar quais resultados podem ser mais
ou menos relevantes a quem estd realizando a pesquisa. Mesmo ao se abrir uma
janela privada ou incdgnita do navegador e realizar nela essa busca, no intento
de minimizar ou limitar os efeitos de buscas e acessos anteriores, esses efeitos
continuam sendo notados.

Ademais, também ¢ necessdrio compreender que o processo de indexagao
do motor de buscas nao faz, a principio, diferencia¢oes entre uma noticia em um
portal on-line, uma chamada de artigos em um periédico académico ou mesmo
informagoes contidas em arquivos de slides ou de textos carregados para servicos
de nuvem e compartilhados de maneira publica na rede, identificando-os todos
como resultados possiveis da busca realizada. Também ¢é transparente ao busca-
dor a particularidade desses resultados continuarem disponiveis ou jd terem sido



Mapeamento e Caracterizacdo do Movimento das Politicas Publicas Baseadas em ‘ 143
Evidéncias no Brasil

descontinuados de suas localizagoes originais, gerando, assim, ligagoes fantasmas
para sitios que jd estiveram no ar, mas nao existem mais.

Por fim, também ¢é importante entender que os processos de priorizacio de
resultados do buscador do maior relevancia a materiais publicados ou modifica-
dos em data mais préxima da realizagio da busca, retrocedendo temporalmente
conforme se pedem mais resultados, até que estes percam a relevincia ou retornem
mais /inks quebrados do que resultados positivos.

De maneira oposta, os buscadores dos diversos sitios das Unidades Federativas
tém um conjunto finito e comparativamente menor de resultados a retornar, porém
esbarram na falta de padronizacio entre as unidades, bem como na nao indicagao
de quais tipos de informagao estdo catalogadas para busca, como leis, eventos,
organogramas, noticias etc. Dessa forma, podem trazer resultados inconsistentes
ou diferentes entre os diversos entes da federagio.

Com isso, apds a pesquisa realizada entre os dias 15 e 20 de margo de 2021 e
a devida filtragem dos resultados para que fossem ressaltados aqueles sobre os quais
era possivel obter mais detalhes, chegamos a um total de 32 itens (apéndice C).
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