2799

Brasilia, setembro de 2022

CATALOGO DE POLITICAS PUBLICAS: PRIMEIROS RESULTADOS E HIPOTESES DE PESQUISA

Antonio Brito

Especialista em politicas publicas e gestao governamental na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes
e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). £-mail: <antonio.brito@ipea.gov.br>.

Janine Mello

Especialista em politicas publicas e gestao governamental na Diest/Ipea. £-mail: <janine.mello@ipea.gov.br>.

Joana Alencar

Técnica de planejamento e pesquisa na Diest/Ipea. E-mail: <joana.alencar@ipea.gov.br>.

Como ferramenta de sistematizacao das politicas
publicas, o objetivo do Catalogo de Politicas Publi-
cas é promover o conhecimento e dar transparéncia
ao universo de politicas publicas do Poder Executivo
federal. Espera-se com isso contribuir para a tomada
de decisao, em especial no ambito do ciclo orcamen-
tario, e para qualificar a gestao das politicas publicas
do governo federal.

Este texto descreve a base de politicas reunidas no
Catalogo de Politicas Publicas e apresenta os primeiros
resultados do mapeamento dessas iniciativas por meio
de estatisticas descritivas, bem como registra o0 que
foi realizado no ambito do projeto até o momento, ou
seja, desde o inicio de 2020 até abril de 2022, seus
avancos e dificuldades, oferecendo subsidios para as
etapas posteriores. Esse registro permite uma observa-
cdo fundamentada sobre 0s avancos alcancados, reve-
lando a trajetdria de aprendizagem com a pesquisa e
permitindo ajustes e aprimoramentos necessarios ao
longo do processo. O catalogo se concretiza como uma
plataforma virtual que consolida as informacdes sobre
as politicas publicas ao longo do tempo, permitindo a
realizacao de consultas, extracao de dados e geragao
de andlises.

Isso posto, o Catalogo de Politicas Publicas pro-
pde-se a levar informagdes a todos os interessados
em entender como o Estado atua, em cada area de
intervencao, na tentativa de resolver problemas que a
sociedade brasileira enfrenta. Ademais, faz um convite
para que a propria configuracao do Estado, quando
materializada sob a forma de politicas publicas, seja
objeto de reflexao e analise, permitindo assim explicitar
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potencialidades e lacunas com impactos sobre o pleno
desenvolvimento social e econémico do pais.

Para tal, 0 texto para discussao foi subdividido em
introducao e quatro secdes. Na primeira, o catalogo
é apresentado de forma resumida, com o intuito de
situar sobre o0 escopo do projeto. A segunda descreve
os procedimentos metodoldgicos que nortearam o
processo de mapeamento das politicas, assim como
as bases de dados utilizadas para classificacao e cru-
zamento das diferentes iniciativas consideradas na
analise. Na terceira secao, sao apresentados os prin-
Cipais resultados observados a partir dos cruzamentos
inicialmente realizados. Por fim, sdo apresentadas as
conclusdes e trajetdrias possiveis para as proximas
etapas do projeto.

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa
inclufram um mapeamento de politicas e programas
encontrados em normativos legais disponiveis no Por-
tal da Legislacao, a utilizacao da base de dados de
acbes orcamentarias e subsidios, disponibilizada pelo
Ministério da Economia, para verificar associacoes entre
acbes orcamentarias, subsidios e as politicas publicas —
em razao de dificuldades advindas do exercicio de
associacdo, restou como perspectiva para o futuro, a
possiblidade de inserir dados sobre orcamentos ligados
a cada politica publica descrita. Definido o escopo da
base de dados que serviria como referéncia para as
politicas publicas federais, foram realizadas oficinas de
trabalho com pesquisadoras e pesquisadores do Ipea
para validacao da listagem das politicas publicas nas
areas consideradas.



A partir de uma primeira andlise descritiva, foi
possivel identificar padroes iniciais que ampliam a
compreensao sobre as formas adotadas pela estrutura
estatal na materializacdo de sua atuacao sob a forma
de politicas publicas. Foram catalogadas 663 iniciativas
classificadas como politicas publicas distribuidas entre
as categorias programa governamental, politica nacio-
nal, plano, projeto, estratégia e diretrizes. Com base
no ano de criacdo das politicas, foi possivel construir
linhas do tempo para cada uma das areas de politicas
publicas. Essas linhas serao disponibilizadas na plata-
forma do Catalogo de Politicas Publicas, permitindo
analises por periodo que apontem maior ou menor
adensamento de iniciativas em determinadas areas,
assim como indicativos de mudancas de prioridade ou
de alocacdo de recursos ao longo do tempo.

Para permitir a comparacao entre diferentes
setores de politicas publicas, e entre as dinamicas de
mudanca nos diferentes periodos, as politicas foram
vistas a partir de seis grandes areas tematicas: social,
desenvolvimento econémico, infraestrutura, meio
ambiente, administracdo e defesa e sequranga. Essas
grandes areas foram desagregadas em dois subniveis:
areas e subareas. A distribuicao das politicas por gran-
des areas demonstra a prevaléncia, com cerca de 60%,
de politicas associadas ao social, sequidas por aquelas
classificadas como desenvolvimento econémico, com
aproximadamente 21%. Esses resultados sao conver-
gentes com a complexificacao e profusdo, em espe-
cial apos a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988),
do arcabouco das politicas sociais visando atender os
novos parametros de bem-estar estabelecidos pela
carta constitucional.

O segundo nivel de agregacao do catalogo —
por area, é composto por 23 categorias, dentre elas,
Vé-se que a saude concentra 23,8% das politicas
identificadas na pesquisa, uma proporcdo superior a
segunda posicao, ocupada pelas politicas agrupadas
como agropecuaria e agraria, com 9,9% do total. Das
politicas catalogadas, oitenta delas foram identifica-
das como intersetoriais sendo associadas a mais de
uma subarea. Isso nao quer dizer que iniciativas clas-
sificadas em apenas uma area nao gerem impactos
transversais. No limite, toda politica possui algum nivel
de transversalidade quando consideramos a comple-
xidade dos problemas publicos que se colocam diante
da atuacao governamental.

O primeiro registro de data, a partir dos critérios de
busca textual aplicados na pesquisa, foi 0 ano de 1953
e é possivel perceber como a criacao de iniciativas se
distribuiu ao longo do tempo. A linha de evolucao
se mantém relativamente estavel, com alguns picos de
adensamento em momentos especificos, até os anos
1990. A partir desse momento, no periodo pos CF/1988,
ja é possivel observar uma tendéncia de aumento na
institucionalizacao de politicas, nos moldes adotados
na analise. No entanto, é de fato entre o final dos anos
1990 e inicio dos anos 2000 que ocorre uma evidente
mudanca no patamar de criacao de politicas publicas.

Os instrumentos legais adotados para a institu-
cionalizacao de politicas nacionais estao distribuidos,
respectivamente, entre leis ordinarias (33%), portarias
(26%) e decretos (26%). Chama a atencao nesse dado
a quantidade de politicas nacionais criadas por portaria,
que sao atos unilaterais dos ministérios e nao deman-
dam passagem pelo Congresso Nacional.

Dentre os drgaos aos quais as politicas se vinculam
(ou se vincularam), foram identificadas 141 unidades
distintas, entre ministérios, secretarias especiais, uni-
dades vinculadas e érgaos de controle. Vale destacar
que muitas das politicas catalogadas estao vinculadas
formalmente a mais de um érgao devido ao seu cara-
ter intersetorial. Por essa razao, a soma das politicas
distribuidas pelos 6rgaos é superior ao universo de 663
politicas de analise.

Quanto aos publicos atendidos pelas politicas, 0s
dados mostram grande diversidade, o que pode ser
lido como resultado da complexificacdo das demandas
e das politicas ao longo do tempo, em que multiplos
grupos populacionais e setores ganharam visibilidade
na formulacdo de iniciativas governamentais. Ha tantos
aqueles mais ligados a parcelas populacionais (racial,
étnica, género, classe, geografica, categoria profissional,
atividade econémica etc.), quanto publicos de carater
mais difuso (populacao em geral, sistemas de politicas
publicas, por exemplo). A despeito da multiplicidade de
publicos atendidos, os resultados indicam a prevaléncia
de iniciativas voltadas a atender a populacao em geral
(14%). Este resultado é esperado tendo em vista o cara-
ter geral ou universalizante de varias politicas e seus
objetos de intervencao. Ja a segunda posicao é ocupada
pela populagao em situagao de grande vulnerabilidade
(8%), refletindo a preocupacao de atender publicos afe-
tados por situacdes de precariedade e desigualdades.



Para além dos esforcos de complementacao do rol
de politicas publicas executadas pelo Executivo federal,
pelo menos desde o inicio do século XX, os préximos
passos serao no sentido de aprofundar as analises aqui
expostas e apresentar hipdteses explicativas para escla-
recer os padroes e diferencas entre as areas de politicas
publicas e periodos historicos, assim como encaminhar
uma agenda propositiva visando, a partir das evidéncias
produzidas, subsidiar possiveis aperfeicoamentos da
acao do Estado e sua materializacao sob a forma de
politicas publicas.

O processo seguinte ao lancamento do catalogo
em formato de plataforma online ira requerer conso-
lidacdo e atualizacdo das informacdes sobre as poli-
ticas e areas tematicas. Esse processo sera continuo
por duas razdes principais: i) pelo carater dinamico da
atuagao governamental, que, a todo momento, cria
novas iniciativas que podem ser enquadradas como
politicas publicas; e ii) porque o esforco de identificagao
de politicas publicas formuladas e implementadas em
décadas anteriores requer procedimentos que vao além
de operacdes automatizadas em portais de legislacao
e instrumentos de planejamento, pois é essencial com-
preender como cada setor governamental estruturou
sua trajetéria e quais intervengdes assumiram papel
central na definicdo dos campos de acdo publica.



