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CAPITULO 11

O COOPERATIVISMO NA DINAMICA ECONOMICA
E SOCIAL DA AGROPECUARIA BRASILEIRA

Roberta Vedana'

Marcos de Oliveira Garcias?
Pery Francisco Assis Shikida?
Mary Paula Arends-Kuenning®

1 INTRODUCAO

As cooperativas sdo vistas como veiculos de mobilizagio de recursos e desem-
penham um papel significativo na melhoria dos meios de subsisténcia e no de-
senvolvimento das comunidades rurais em grande parte do mundo. Na Europa,
onde o modelo cooperativista surgiu no final do século XIX, de 40% a 60%
do comércio agricola corresponde as cooperativas (Ajates, 2020a). Jd no Brasil,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aproxi-
madamente 48% do total da produgio agropecudria estd relacionado ao coopera-
tivismo (IBGE, 2019). A participagio ¢ significativa na produgao de itens como
soja, milho, trigo, suinos, frango, algodao e leite, produtos do agronegécio que
vém ocupando um importante espago no comércio mundial (OCB, 2021).

Diante de uma relativa concentragio dos mercados e das exigéncias em torno
dos padroes de competitividade, a organizagio dos produtores rurais em cooperativas
ganha particular relevincia, dadas as possibilidades que oferecem aos agricultores em
termos econdmicos e sociais e por representarem, de acordo com Menegério (2000),
um refiigio para os individuos, permitindo, por meio do auxilio mutuo, que se
oponham 2 estrutura concentrada e competitiva do mercado.

A definicio oficial de cooperativa foi estabelecida em 1995 pela
International Cooperative Alliance (ICA), sendo entendida como “uma associagao
autdbnoma de pessoas unidas voluntariamente para atender as suas necessidades e
aspiragbes econdmicas, sociais e culturais comuns por meio de uma empresa de
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propriedade conjunta e controlada democraticamente” (tradugao nossa).” Seus
principios basicos sao adesio voluntiria e livre; gestao democrdtica controlada pelos
membros; participa¢do econdémica dos cooperados; autonomia e independéncia,
acesso dos associados a educagio, formacio e informacio; e intercooperagio entre
as cooperativas e o interesse pela comunidade.®

A atuagio das cooperativas no 4mbito econémico ¢ destacada no forneci-
mento de assisténcia técnica, facilitando as negociagoes de precos; e na viabili-
zagao de melhorias tecnoldgicas, agregacio de valor aos resultados do trabalho e
comercializagio dos produtos. Em termos sociais, além de exercerem um papel de
representacio, especialmente da pequena agricultura, as cooperativas contribuem
para a difusdo de conhecimento e a formagio e o desenvolvimento de seus asso-
ciados (Lago e Silva, 2011; Spanevello, Drebes e Lago, 2011).

No entanto, apesar das vantagens e da alternativa que o cooperativismo
representa, convém observar, de imediato, alguns de seus limites e fragilidades,
uma vez que a légica do capital que tem orientado os aspectos organizacionais de
muitas cooperativas agropecudrias, ainda que necessdria para a sua competitivi-
dade, suscita algumas incoeréncias em relagao as suas funcoes e aos seus princi-
pios norteadores. Para Kautsky (1980), o cooperativismo de produgao agricola
constitui-se em um degrau para o capitalismo, visto que, a partir de determi-
nado estdgio de seu desenvolvimento, as cooperativas passam a agir como uma
organizagdo capitalista ao invés de se contrapor a esse modelo. Pedrozo (1995)
argumenta que as cooperativas agropecudrias enfrentam o desafio de manter os
principios de solidariedade junto aos seus associados, a0 mesmo tempo que, em
termos de gestao, mantém uma légica mais préxima das empresas privadas. Esse
¢ um problema de dupla complexidade, que leva as cooperativas e seus asso-
ciados a conviver simultaneamente com duas légicas distintas: a cooperacio e a
competi¢do do mercado.

O comportamento de grandes cooperativas imitando o das empresas priva-
das faz com que os agricultores se sintam alijados e desenvolvam um senso redu-
zido de propriedade e controle dessas instituigoes das quais fazem parte (Ajates,
2020a) e, em muitos casos, de cuja criagdo participaram. Além disso, esse pro-
cedimento pode levar a uma concentragio das cooperativas de maior porte, ten-
déncia j4 observada na Europa (Bijman, Hanisch e Sangen, 2014; Ajates, 20204a).

Sobre o cooperativismo europeu, Ajates (2020a) também aponta para o foco
na globalizacio e, por conseguinte, no direcionamento das cooperativas agrope-
cudrias ao mercado exportador. Esse viés corporativo das grandes cooperativas,

5. Disponivel em: <https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity>.
6. Disponivel em: <https://bit.ly/3rgjhkj>.
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que vem sendo difundido nos paises em desenvolvimento, diverge muito dos
esforcos no sentido de incorporagio construtiva e orginica de pequenos agricul-
tores e de garantia da seguranga alimentar.

O interesse no desenvolvimento local e no papel que pode ser desempenha-
do pelas cooperativas nos mercados agroalimentares vem sendo demonstrado, de
forma crescente, em 4mbito internacional nos Gltimos anos (Bijman ez a/., 2012;
Cechin, 2014; Ajates, 2020a; 2020b). Reconhecendo o papel fundamental das
cooperativas nos desenvolvimentos social e econdmico, as Nagoes Unidas pro-
clamaram 2012 como o ano internacional das cooperativas, celebrado sob o lema
As Cooperativas Podem Alimentar o Mundo. Nesse mesmo ano, em uma reuniao du-
rante o Congresso Mundial de Cooperativas, em Manchester, na Inglaterra, o entio
diretor-geral da Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentagao e Agricultura
(Food and Agriculture Organization — FAO), José Graziano da Silva, afirmou que
o cooperativismo pode ajudar a gerar empregos, impulsionar as economias nacio-
nais, alcangar mercados mais amplos, garantir a seguranca alimentar dos paises e,
consequentemente, reduzir a pobreza (United Nations, 2012).

Embora a organizacio cooperativista represente uma importante forma de in-
ser¢ao de pequenos produtores rurais no mercado, Cechin (2014) adverte que a sim-
ples criagao de cooperativas nao garante esse acesso. Além de existir e poder cumprir a
sua funcio econdmica e social, a organizagio cooperativa depende essencialmente da
identificagao das vulnerabilidades e potencialidades locais, de esforcos em educacio
no meio rural, do fortalecimento do capital social, do incentivo do Estado e do en-
volvimento politico dos produtores na comunidade — fatores que nem sempre estao
presentes ou sdo estimulados nas comunidades rurais brasileiras e, por isso, dificultam
a organizagio cooperativa em determinadas regioes (gp. cit.).

A luz do contexto dinamizado da agricultura brasileira e dos diferentes pa-
péis assumidos pelas cooperativas, duas questoes se colocam: como o cooperati-
vismo no Brasil se comporta diante das disparidades regionais e como o Estado
media a sua presenga e atuagao por meio de politicas ptblicas. Nesse sentido, este
capitulo tem como objetivo analisar a trajetéria e a dispersao do cooperativismo
agropecudrio nas regioes brasileiras. A metodologia utilizada ¢ a andlise descritiva,
critica e interpretativa, com o cruzamento de dados, entre os quais os da Organi-
zagao das Cooperativas Brasileiras (OCB), dos censos agropecudrios e da base de

crédito rural do Banco Central do Brasil (BCB).

Apos esta introdugio, a préxima secio faz uma concisa contextualizagio a
respeito da organizacio e distribui¢do regional do cooperativismo no Brasil.
A secdo 3 analisa o cooperativismo sob a perspectiva da diversidade na agrope-
cudria brasileira, a partir dos dados dos censos. O financiamento e a espacialida-
de das cooperativas agropecudrias do pais e como esses fatores moldaram o seu
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desenvolvimento sio apresentados na segio 4. Na se¢do 5 sao discutidas formas
alternativas de empreendimentos pautados pelos ideais cooperativos, enquanto
na secio seguinte se faz uma anélise das politicas pablicas e de suas perspectivas.
Por tltimo, seguem as consideragoes finais.

2 ORGANIZACAO E DISTRIBUICAO REGIONAL DO COOPERATIVISMO
NO BRASIL

As primeiras experiéncias cooperativas no Brasil datam do final do século XIX,
nos estados de Sao Paulo e Pernambuco. Em 1902, surgiu a primeira cooperati-
va de crédito com sede em Nova Petrépolis, no Rio Grande do Sul. Em Minas
Gerais (Silva ez al., 2003), as primeiras cooperativas agropecudrias foram criadas
a partir de 1906.

Todavia, o movimento cooperativista no Brasil, especialmente no setor agricola,
s6 tomou forma a partir dos anos 1960, com o incentivo do Estado como agente
financiador, fomentador e controlador, nas esferas federal e estadual (Medeiros,
2006). Em 1969, as cooperativas passaram a contar com um 6rgao de representacio
em Ambito nacional, com a criagao da OCB,’ sociedade civil, com sede em Brasilia.
O marco legal dessa regulamentagio e da prépria OCB foi instituido em 1971, por
meio da promulgacio da Lei n° 5.764. Essa lei tem vigéncia até os dias atuais e define
as fungoes das cooperativas e a atuagio da OCB como 6rgao técnico consultivo ao
governo que congrega as organizagoes estaduais constituidas com a mesma natureza
(Silva et al., 2003; OCB, s.d.), exercendo, assim, essa dupla fun¢io. Outro grande
reforco para o cooperativismo brasileiro foi a filiagdo, em 1988, da OCB aICA.®

Com a promulgagio da Lei n° 5.764, que define a politica nacional de
cooperativismo, a orientagao passou a ser nitidamente empresarial, iniciando-se o
periodo caracterizado como de renovagao das estruturas, enfatizando-se a prima-
zia da qualidade sobre a quantidade, o estimulo a fusao de cooperativas agricolas
isoladas e a abertura de espago para a integracio vertical de cooperativas j assen-
tadas sobre bases econdmicas mais s6lidas (Schneider, 1981, p. 15). A trajetéria
dessas organizagdes no Brasil apresentou duas fungdes bdsicas: a primeira foi pos-
sibilitar o acesso as estruturas mais complexas de produgio e comercializagao, em
que as cooperativas passaram a assumir um papel de intermedidrias no mercado;

7. Além da OCB, existem outras organizacées de representacdo cooperativa ligadas a agricultura. Uma delas, de base
popular, ligada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), é a Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agréria do Brasil (Concrab); e a outra é a Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (Unicafes). Disponivel em: <https://unicopas.org.br/institucional/>.

8. Com sede em Genebra, na Suica, a ICA é uma organizacdo ndo governamental (ONG) independente, que redne
e representa as organizagdes cooperativas de todo o mundo. Atualmente, congrega mais de 1 bilhdo de membros
cooperados e representa mais de 3 milhdes de cooperativas em diversos setores da economia. Disponivel em:
<https://www.ica.coop/en/cooperatives/facts-and-figures>.
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a segunda foi permitir o controle da produgio agricola de maneira mais eficiente

por parte do governo federal (Medeiros, 20006).

O cooperativismo no Brasil é agrupado, segundo o anudrio da OCB de
2020, em sete ramos.” Em 2019, o pais registrava 5.314 cooperativas, 15.539.376
cooperados e 427.576 empregados.’” O segmento mais importante do coopera-
tivismo brasileiro é o agropecudrio de produgio, que representou, em 2019, em
torno de 23% do total das cooperativas do Brasil registradas junto 8 OCB (OCB,
2020). Entre os servigos prestados pelas cooperativas agropecudrias aos seus asso-
ciados, estdo o recebimento ou a comercializa¢io da produgio; o armazenamento
e a industrializacio; e a assisténcia técnica, educacional e social (OCB, 2019b).

De acordo com dados dos anudrios da OCB, apresentados na tabela 1, o
ramo agropecudrio sofreu uma queda de 24,4% no nimero de cooperativas, de
2017 a 2019, passando de 1.618 para 1.223 empresas (OCB, 2019a; 2020).
O ndmero de cooperados caiu 2,5%, passando de 1.017.481, em 2017, para
pouco mais de 992 mil, em 2019. O emprego, em contrapartida, apresentou
aumento de 4,3% no periodo analisado.

TABELA 1
Evolucdo do numero de cooperativas ligadas a OCB, seus cooperados e empregados
por ramo agropecuario

Cooperativas Cooperados Empregados
Regiao
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Norte 420 458 212 19.852 20.769  10.321 1.560 2.130 918
Nordeste 334 301 223 39.043 24.462 24225 1.603 1.523 3.191
Sudeste 401 400 389 329.113 348402 343.246  32.269 32329  30.855
Sul 252 236 231 563.712  562.908 570.297  149.668 159.595 162.226
Centro-Oeste 21 218 168 65.761 64.478 44,022 13.554 14.201 10.011
Total 1.618 1.613 1.223 1.017.481 1.021.019 992.111 198.654 209.778 207.201
Variacéo (%) -24,4 -2,5 43

Fonte: OCB (2019a; 2020).

Pelos dados da tabela 1, pode-se observar que, do niimero total de coopera-
tivas agropecudrias no Brasil, em 2019, 31,8% estao localizadas na regiao Sudeste,

9. Sdo eles: agropecuario, consumo, crédito, infraestrutura, trabalho, producdo de bens e servico, satde e transporte
(OCB, 2020).

10. Os nlmeros de cooperativas brasileiras ligadas a area rural variam conforme os segmentos de representacao.
A Unicafes possui, aproximadamente, 700 cooperativas associadas. Disponivel em: <https://unicopas.org.br/institucional/
centrais/unicafes/>. A Concrab, por sua vez, agrega, atualmente, em torno de 400 associacdes de produgdo e servicos,
51 cooperativas de producdo agropecudria, 60 cooperativas de prestacdo de servicos (como crédito), 5 cooperativas
de trabalho e 28 pequenas e médias agroindustrias, representando cerca de 20 mil familias associadas. Disponivel em:
<https://unicopas.org.br/institucional/centrais/concrab/>.
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18,9% no Sul, 13,7% no Centro-Oeste, 18,2% no Nordeste e 17,3% no Nor-
te. O nimero de associados também ¢é muito superior nas regides do centro-sul.
No Sul, os associados representam 57,5%; no Sudeste, 34,6%; e no Centro-Oeste,
4,4% — contra apenas 2,4% no Nordeste e 1% no Norte.

De modo complementar, sio apresentados, a partir das informagées dos
anudrios da OCB (2019a; 2020), na tabela 2, os dados em termos relativos, que
expressam melhor esse fendmeno. O que se deve destacar é que Sul e Sudeste,
em oposicdo a Norte e Nordeste, ilustram bem os distintos estagios e escalas
desse modelo de organizagao no pais. Isso porque, 2 medida que se tornam maio-
res, aumentam a sua producio e se inserem nos mercados, inclusive o externo,
e as cooperativas passam também a agregar um nimero maior de cooperados
e empregados.

TABELA 2
Dados relativos do numero de cooperados e empregados de cooperativas ligadas a
OCB por ramo agropecuario

(Em unidades)

B Cooperados/cooperativa Empregados/cooperativa

feqreo 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Norte 47,27 45,35 48,68 3,71 4,65 4,33
Nordeste 116,90 81,27 108,63 4,80 5,06 14,31
Sudeste 820,73 871,01 882,38 80,47 80,82 79,32
Sul 2.236,95 2.385,20 2.468,82 593,92 676,25 702,28
Centro-Oeste 311,66 295,77 262,04 64,24 65,14 59,59
Brasil 628,85 632,99 811,21 122,78 130,05 169,42

Fonte: OCB (2019a; 2020).
Elaboracdo dos autores.

Essa concentracio regional das cooperativas desperta o interesse em saber
como a sua presenga se comporta diante do fendmeno das disparidades regionais,
principalmente entre as regiées do centro-sul e o Nordeste do pais. Nesse senti-
do, a andlise do cooperativismo agropecudrio em termos regionais ganha novas
nuances, principalmente quando se observam os resultados dos censos para os
estabelecimentos agropecudrios no Brasil, foco da préxima secao.

3 COOPERATIVISMO E A DIVERSIDADE NA AGROPECUARIA BRASILEIRA

De acordo com dados do Censo Agropecudrio 2017, os empreendimentos rurais
associados as cooperativas no Brasil apresentaram um crescimento de 67,3%, entre
2006 e 2017 (IBGE, 2019). Entretanto, apesar desse aumento, a propor¢io de
estabelecimentos associados as cooperativas continua baixa, representando 11,4%
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do total. Esses empreendimentos somam uma drea de 70,5 milhoes de hectares,
sendo que mais de 70% tém entre 1 hae 50 hae71,2% pertencem a agricultura fami-
liar. A concentragio desses estabelecimentos é mais intensa nas regioes Sul e Sudeste
(hgura 1), que, juntas, detém 82,7% do total de estabelecimentos
cooperados (IBGE, 2019).

FIGURA 1
Brasil: grau de concentracdo da associacdo a cooperativas (2017)

Grau de concentracgio de cooperados

<0.078

0.078 - 0.209
0.209 - 0.351
0.351-0.503
0.503 - 0.690
0.690 - 1.000

RRER00

Fonte: IBGE (2019).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Na regiao Sul do Brasil, que abriga o maior grau de estabelecimentos
associados as cooperativas, destaca-se a atual concentragio cooperativista no eixo
que compreende o noroeste do Rio Grande do Sul, o oeste do Parand, o noroeste e
o oeste de Santa Catarina. Essas localidades comportam as principais cooperativas
agroindustriais brasileiras, ancoradas pela integragdo, principalmente, de pequenos
produtores familiares.
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No Sudeste, o grau de associagao estd mais concentrado em Sio Paulo,
onde 24,3% dos estabelecimentos sio associados, seguido por Minas Gerais,
com 15,2%. Neves, Castro e Freitas (2019) salientam que os produtores de
cana-de-agicar em Sio Paulo e de café em Minas Gerais e Espirito Santo estao
entre aqueles que mais recorrem ao sistema cooperativo, seja para buscar melhores
precos pelos insumos, seja para realizar o escoamento da produgio.

No Centro-Oeste, apesar de forte desenvolvimento da agricultura, a pre-
senca de cooperativas ¢ recente e, dada a estrutura fundidria, em que hd predo-
minéncia de propriedades com grandes extensoes de terra voltadas a agricultura
de exportacdo, o grau de associagdo as cooperativas é menos intenso, conforme
pode-se observar na figura 1. De acordo com Schneider (1981), o grau elevado
de concentragio da propriedade da terra e as relagdes de poder dai decorrentes
constituem grandes obstdculos & cooperagdo entre produtores ¢ & realizagio dos
principios bédsicos em que se apoia o sistema cooperativista. Exemplo disso é o
Nordeste, de tradi¢ao latifundidria e sujei¢ao do trabalhador aos grandes proprie-
térios de terras, onde os empreendimentos cooperativos eram criados por grupos
de poder para exercer influéncia sobre os pequenos produtores, que constitufam
a maioria dos cooperados (Rios, 1987).

Nas regioes Nordeste e Norte, onde o movimento cooperativo estd mais
distante do modelo europeu, que inspirou o brasileiro (Cechin, 2014), ¢ evidente
o baixo grau de associa¢do. Embora tenha aumentado sua participagao, em 20006,
conforme dados da tabela 3, o percentual de estabelecimentos associados foi de
apenas 1,3% e 2,2%, respectivamente; e, em 2017, de 1,4% e 3,5%, respectiva-
mente. Nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, destacam-se os aumentos expres-
sivos nos percentuais dos estabelecimentos associados a cooperativas em relagao

ao total de propriedades agropecudrias brasileiras (IBGE, 2009; 2019).

TABELA 3

Informacdes sobre associacio em cooperativas, entidade de classe e orientacdo
técnica dos produtores dos estabelecimentos agropecuarios nas Grandes Regides
brasileiras (2006 e 2017)

(Em %)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Estabelecimentos
2006 2017 2006 2017 2006 2017 2006 2017 2006 2017

Em que o produtor é

AR ) 2,2 35 13 1.4 129 171 157 36,8 84 133
associado a cooperativa

Em que o produtor é associado a

: e 339 295 37,1 459 24,7 30,6 40,5 308 23,1 178
entidade de classe ou associagao

Fonte: IBGE (2009; 2019).
Elaboracdo dos autores.
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A leitura da tabela 3 também revela que, apesar de Norte e Nordeste nao
apresentarem um grau elevado de associagao, nio quer dizer que as préticas as-
sociativas sejam inexistentes nessas regioes. A associagdo a entidades de classe
(sindicatos, associacoes/movimentos de produtores e moradores etc.) agrega-
va, em 20006, 33,9% e 37,1%, respectivamente; em 2017, passou para 29,5%
e 45,9%, respectivamente.

As priticas associativas no meio rural atuam no atendimento as questoes so-
ciais e econdmicas. No Nordeste, as associacoes de produtores, mais comuns que
as cooperativas, sio amplamente utilizadas como instrumento de comercializacio
da produgio. Embora a constitui¢do de uma cooperativa para assumir essa fungao
seja mais indicada, as associagdes sio correntemente aceitas pelo mercado local,
e isso se deve ao gerenciamento mais simples, a0 menor custo de registro dessas
organizagoes e a uma certa resisténcia histérica e cultural em relagio ao coopera-
tivismo como modelo organizacional na regido."

As dificuldades vivenciadas pelo cooperativismo agricola no Nordeste do
Brasil foram investigadas por Soares e Pires (2018). Os autores constataram, a
partir dos casos analisados, que as cooperativas de menor porte, que tém no seu
quadro social agricultores pouco capitalizados, sdo mais suscetiveis as crises. Isso
decorre da baixa capacidade de absor¢ao da sua producio pelo mercado, da au-
séncia de assessoria técnica e da falta também de profissionalizagiao da gestao
dos negdcios agricolas. Em seu estudo, com dados do Censo Agropecudrio 2006,
Neves, Castro e Freitas (2019) verificaram que a associagdo as cooperativas, nos
municipios do Sudeste, Sul e Centro-Oeste, tem efeito positivo no valor bruto
da produgio agropecudria, enquanto no Norte e Nordeste o efeito foi restritivo,
devido a baixa adesdo a essas organizagdes nessas regides. Os autores sugerem que
a participagdo em grupos informais, sindicatos e outros tipos de associag¢ao, mais
comuns no Norte e Nordeste, pode ser mais indicada, ji que a sua atuagao, além
de aprimorar as capacidades econdmicas e administrativas dos empreendimentos
rurais, prepara os produtores para futuramente estabelecer organizacoes coletivas
mais complexas, como as cooperativas.

As experiéncias frustradas e com pouca expressao vivenciadas no Norte e no
Nordeste distorcem a visao que muitos produtores tém em relagio ao cooperati-
vismo e ao seu modelo de negécio, de modo que a difusao das cooperativas passa
a depender, primeiramente, de um trabalho de informagao sobre o seu papel
socioecondmico. Dai a importincia de se pensar em politicas pablicas adequadas
as necessidades regionais e ao apoio de institui¢bes como o Servigo Brasileiro de

11. Informacdo obtida em entrevista concedida aos autores por Eduardo Gatto, superintendente das Organizacdes das
Cooperativas do Estado do Rio Grande do Norte (Ocern), no Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop) do estado do Rio Grande do Norte, a Roberta Vedana, em 3 de maio 2021.
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Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o Servico Nacional de Aprendiza-
em Rural (Senar), o Sescoop,'? a OCB, sindicatos, universidades, entre outras.
g p

Ainda que os estabelecimentos agropecudrios brasileiros associados a coope-
rativas pertencam predominantemente a agricultura familiar em todas as Grandes
Regides do pais, hd que se ressaltar as diferentes prioridades dessa categoria social,
marcadamente entre as regides Sul e Nordeste. De acordo com dados do censo
agropecudrio de 2017, na regiao Sul, os estabelecimentos cooperados destinaram
apenas 8,7% da sua produgio agropecudria ao consumo familiar; no Nordes-
te, essa porcentagem foi de 36,7%. O papel das cooperativas no Sul também ¢é
representativo no que diz respeito ao fornecimento de orientagdo técnica, com
18,2% dos estabelecimentos dispondo desse tipo de recurso oferecido por essas
organizagdes. J4 no Norte e Nordeste esse papel ¢ infimo, apenas 0,4% e 0,6%,
respectivamente, o que refor¢a a dicotomia entre essas regiées e o modelo de
cooperativismo experimentado por delas — notadamente o produtivista, em con-
traposi¢ao ao de pequena escala.

Os resultados do censo agropecudrio de 2017 também revelam que
mais de 96% dos agricultores familiares cooperados, em todas as regides brasilei-
ras, recebem o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). Costa, Vizcaino e Costa (2020), utilizando esses dados, mostraram que
os municipios intensivos em agricultores familiares cooperados experimentaram
um incremento na eficiéncia técnica produtiva. Um efeito diferenciado foi verifi-
cado nos municipios onde o acesso dos agricultores familiares ao crédito rural foi
maior. Para os autores, a sugestao de politica a ser fomentada ¢é o fortalecimento
das cooperativas, para que elas possam abranger um niimero maior de produtores
e transmitir informagdes sobre boas préticas de produgio e condi¢oes do merca-
do. Adicionalmente, sugerem ainda que um melhor acesso ao crédito rural para
os agricultores familiares, juntamente com informagées oferecidas pelas coopera-
tivas, provocaria melhorias na produgio agropecudria.

E importante enfatizar que os fatores histéricos e culturais se somam aos
estimulos estatais para a diferenciagio do movimento cooperativista entre as regioes
brasileiras. No Sul, o processo associativo ao cooperativismo se traduz em um
movimento de duas vertentes: a primeira ¢ resultado de uma agio coletiva, baseada
na pluralidade de préticas sociais e experiéncias dos migrantes, principalmente
alemaes e italianos; a segunda ¢ de origem estatal e vinculada a uma politica de
governo. No Norte e Nordeste, por sua vez, além da falta de tradi¢ao cooperativista,
o acesso limitado aos recursos e equipamentos, além da auséncia de politicas publicas

12. 0 Sescoop foi criado em 1998 e é responsavel por ensino, formacao, profissional, organizacéo e promogao social
de trabalhadores, associados e funcionarios das cooperativas associadas a OCB (OCB, s.d.).
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efetivas de desenvolvimento regional, dificulta tanto a criagao de cooperativas quanto
o desempenho das existentes (Silva ez 4/., 2003).

Essas caracteristicas regionais, aliadas a participac¢do do Estado e a incons-
tancia das politicas publicas, resultaram na maior presenga das cooperativas e,
portanto, dos estabelecimentos agropecudrios nas regides Sul e Sudeste, confor-
me apontado pelos resultados do censo. A préxima segdo analisa a trajetéria do
cooperativismo agropecudrio a partir da perspectiva do crédito e 0 modo como
ele contribuiu para moldar o desenvolvimento e a distribuigao geogréfica de coo-
perativas e cooperados no pais.

4 O FINANCIAMENTO E A ESPACIALIDADE DAS COOPERATIVAS
AGROPECUARIAS BRASILEIRAS

A andlise da evolu¢io do cooperativismo no Brasil sugere que essa tradigao ante-
rior & década de 1960 nos estados do Sul e de Sao Paulo foi fundamental para que
0 movimento cooperativo nessas regioes pudesse, a partir de estimulos estatais,
se ajustar & dindmica dessas comunidades e se desenvolver de maneira sélida e
preparada para utilizar o crédito e o mercado (Medeiros, 2006).

De acordo com Medeiros e Padilha (2014), o cooperativismo agropecudrio
brasileiro apresentou, a partir de meados do século XX, trés ciclos distintos, os
quais compreendem as fases de crescimento, entre 1960 e 1970; crise, entre 1980
e 1990; e recuperagio e expansio, a partir de 2000. Sua dinidmica e sua evolugao
no pais sao determinadas pelas flutuagdes da taxa de crescimento nos investimen-
tos e, principalmente, pelos estimulos estatais ao crédito experimentados em cada
uma dessas fases.

Nos anos 1970, década que representa o auge do Sistema Nacional de Cré-
dito Rural (SNCR), as cooperativas preocupavam-se, essencialmente, com a co-
mercializagio da produgio e recebiam os maiores estimulos a sua expansio. Nesse
periodo, as atengdes e os recursos do Estado estavam voltados ao desenvolvi-
mento industrial do Sudeste-Sul. Por conseguinte, os recursos crediticios foram
em grande parte direcionados para essas regides, que jd possufam um maior ni-
mero de produtores capitalizados (Medeiros, 2006; Medeiros e Padilha, 2014;
Costa et al., 2019).

Com o advento da modernizagio e da alteragao no padrio agrério brasileiro,
as cooperativas precisaram expandir e diversificar as suas atividades. Desse modo,
o processo de agroindustrializacdo ganhou destaque. Essas organizacoes adentra-
ram os complexos agroindustriais, tornando-se “multicooperativas”, que, por sua
vez, apresentam similaridades com empresas controladas por grupos empresariais

(Delgado, 1984; Medeiros, 2006, p. 100).
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Dentro desse contexto, Schneider e Ferrari (2015, p. 57) atentam para as
andlises acerca do projeto de modernizagao da agricultura no Brasil, iniciado jd na
década de 1960. Tal projeto resultou num processo de integracao de agricultores fa-
miliares junto as grandes empresas, cooperativas e privadas, do setor agroalimentar.
Para exemplificar esse processo, os autores utilizaram a experiéncia de Santa Catarina,
vista por muitos como bem-sucedida, com os pequenos produtores se tornando
fornecedores de matérias-primas, no sistema de produgao integrada.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por uma redugao das politicas
voltadas a agropecudria, especialmente o crédito rural. Esse contexto contribuiu
para instaurar a crise vivenciada pelas cooperativas agropecudrias, o que levou
muitas delas ao desaparecimento, resultando no surgimento crescente de inse-
guranga quanto ao futuro de tais organizagoes. Com as dificuldades para a ob-
tengio de recursos ¢ o distanciamento das politicas de incentivo, ocorreu uma
reorganizagio no setor cooperativo, pautada principalmente pela busca por
novas fontes de crédito (Bialoskorski Neto, 2005; Medeiros e Padilha, 2014;
Neves, Castro e Freitas, 2019).

A partir do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, observa-se,
sobretudo pelo aumento dos recursos de crédito agricola e pelas politicas de in-
vestimento e incentivo, a recuperacio do setor cooperativo, derivada da reaproxi-
magao das politicas do Estado (Medeiros e Padilha, 2014). A expansio do crédito
rural a partir de 2000 resultou tanto da retomada do crescimento da economia
nacional, depois de 2003, quanto do posicionamento do governo federal em
relagao ao papel do Estado na economia, via ferramenta de crédito (Padilha e
Espindola, 2020). Além dos recursos destinados as cooperativas agropecudrias
por meio do SNCR, foram criados trés programas de politicas de crédito para a
capitalizagdo desse segmento: i) o Programa de Revitalizagio de Cooperativas de
Produgao Agropecudria (Recoop), que existiu de 1998 até 2003; ii) o Programa
de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacio de Valor a Produgio Agrope-
cudria (Prodecoop), em vigor desde 2003; e iii) o Programa de Capitalizagao de
Cooperativas Agropecudrias (Procap-Agro), vigente desde 2009 (Padilha, 2019).

Para efeitos de andlise, buscou-se verificar como ocorreu a distribuicio re-
gional do crédito a cooperativas agropecudrias no Brasil, entre 2006 e 2017. Esse
periodo permite estabelecer uma relagao entre os dados disponibilizados pelo
BCB e os dos censos agropecuarios de 2006 e 2017. De acordo com os resulta-

g
dos encontrados, os valores concedidos a cooperativas agropecudrias por meio do
g

SNCR no periodo analisado somaram R$ 276,4 bilhoes."

13. Valores corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), tendo como base dezembro de 2020.
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De maneira geral, observa-se a evidente desigualdade em termos de dis-
tribuigio dos recursos entre as regides. A regido Sul contraiu 56,8% dos valores
(R$ 157,1 bilhées); o Sudeste obteve 36% (R$ 99,3 bilhoes); o Centro-Oeste,
5,9% (R$ 16,3 bilhoes); e as regides Nordeste e Norte apenas 1% (R$ 2,8 bilhoes)
e 0,3% (R$ 907,3 milhoes), respectivamente. Nessas tltimas, as baixas participagoes
das cooperativas na produgio agropecudria justificam os reduzidos valores contrata-
dos. O Sul, em contrapartida, abriga grandes cooperativas do agronegécio nacional
e retine 0 maior nimero de associados do pais. A fim de elucidar se a concentracio
do niimero de cooperativas e do crédito é proporcional a concentragio de estabeleci-
mentos cooperados, a tabela 4 apresenta os valores dos financiamentos concedidos as
cooperativas via SNCR, entre 2006 e 2020, divididos pelo niimero de estabelecimen-
tos agropecudrios das regides brasileiras, indicados pelos censos de 2006 e 2017.

TABELA 4
Valores médios do financiamento concedido a cooperativas por estabelecimento
agropecuario nas regides brasileiras'

(Em R$ 1 mil)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2006 8.092 59.220 99.336 96.545 85.661
2007 5.725 81.170 185.871 144.359 172.271
2008 19.613 122.336 227.162 202.874 216.375
2009 22383 57.313 224.749 208.987 210.613
2010 53.837 85.200 269.890 200.726 274.387
201 64.838 66.742 306.605 256.901 411.718
2012 54.308 45.359 240.188 255.434 362.155
2013 68.228 54.071 233.906 373.498 330.558
2014 40.501 38.386 284.903 431.472 348.201
2015 219.239 40.409 303.439 456.240 347.079
2016 27.779 24.194 276.121 394.815 340.815
2017 10.581 19.077 157.062 185.267 165.032
2018 53.896 23.472 165.430 172211 318.539
2019 91.774 49.484 151.981 135.639 149.539
2020 72336 13.710 180.452 163.233 157.197

Fonte: IBGE (2009; 2019); Anudrio Estatistico do Crédito Rural, até 2012, disponivel em: <https://www.bch.gov.br/estabili-

dadefinanceira/anuario_estat_credrural>; Matriz de Dados do Crédito Rural, de 2013 a 2020, disponivel em: <bch.gov.br/

estabilidadefinanceira/micrrural>.

Nota: ' Os valores dos financiamentos concedidos a cooperativas agropecuarias de 2006 a 2016 foram divididos pelo nimero
de estabelecimentos rurais identificados pelo censo agropecuario de 2006. Ja os valores financiados de 2017 a 2020
foram divididos pelo nimero de estabelecimentos do censo de 2017.

Obs.: Valores corrigidos pelo INPC de dezembro de 2020.
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A tabela 4 aponta a volatilidade crescente, com auge em 2015, e a con-
centragio do volume médio do crédito nas regiées do centro-sul. A mudanga
na tendéncia de evolugio dos valores financiados pelas cooperativas em todas as
regides brasileiras a partir de 2015 decorre das alteragdes politicas e econémicas
vivenciadas pelo pais.

No imbito estadual, Sao Paulo se destaca, com 10,5% dos estabelecimentos
agropecudrios cooperados do Brasil, em 2006, e 7,9%, em 2017, o segundo em
termos do total de captagao de recursos, atrds apenas do Parand, e o primeiro em relagio
aos valores médios de financiamento entre os estados brasileiros. Nos estados da
regido Sul, por conta do grande ntimero de propriedades cooperadas, observa-se que os
valores financiados acabam sendo diluidos. O Parand, estado que recebeu os maiores
aportes do Brasil, com 21,7% dos estabelecimentos agropecudrios cooperados do pais
em 2006 e 18,4% em 2017, apresentou, assim como os demais estados brasileiros,
volatilidade crescente nos valores contratados até 2015 e uma tendéncia de queda nos
tltimos anos. Como os estados do Sul e Sudeste, notadamente Parand e Sao Paulo,
possuem o maior nimero de cooperados, sendo os principais captadores de crédito,
seus desempenhos determinam o comportamento no agregado das regioes.

Segundo Padilha e Espindola (2020), a forte expansio econémica e geogréfica
das cooperativas agropecudrias no Brasil se deve a fatores produtivos, politicos e eco-
noémicos, em especial ao acesso ao capital, por meio da atuagio do Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), um banco piblico de investimento,
assim como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
mas que financia projetos para vérios setores econdmicos — especificamente do Sul
do Brasil. Os programas de crédito voltados ao cooperativismo agropecudrio foram
fundamentais para investimentos produtivos e comerciais, bem como para a manu-
tengao de capital de giro e custeio, fatores que estimularam o crescimento principal-
mente das grandes cooperativas agropecudrias nos tltimos anos.

No Sul, a presenca de cooperativas dedicadas a produtos voltados para
estruturas de mercados oligopolizados — como de produgio de soja, trigo e
leite no Rio Grande do Sul; soja, milho e suinos no oeste catarinense; leite
no Vale do Itajai; e café, soja, trigo, leite e suinos no Parand — exigiu que essas
cooperativas singulares se unissem em cooperativas centrais e federagoes. Essa
unido possibilitou a reunido dos produtos de diversas cooperativas em torno
de uma tnica marca, a construcio de armazéns maiores e mais modernos e a
industrializagao da producio. Essa jun¢io aumentou a possibilidade de efetuar
pressoes politicas e até mesmo colocar os representantes desse segmento em
cargos publicos (Medeiros, 2006). Outro aspecto importante ¢ o seu avanco,
notadamente, em direciao ao Centro-Oeste.
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Sobre isso, ressalta-se que o protagonismo assumido pela regiao Sul no cend-
rio agricola nacional, como a maior produtora de soja e milho do pais, ¢, segundo
Zanin e Bacha (2017), resultado de uma juncio de esforcos. Entre eles, listam-se
os estimulos da politica econdmica para o fomento da agricultura de exportacio e
a migragao de muitos agricultores, principalmente os provenientes do Rio Grande
do Sul, do Parand e de Santa Catarina, que ji possufam muita experiéncia com o
cultivo da soja. A decorrente expansio das fronteiras e a modernizagao da agricul-
tura que se deu no Centro-Oeste contaram com a agdo ativa do Estado por meio
de politicas de ocupagao do espaco rural e com o apoio de institui¢des privadas,
especialmente de cooperativas agricolas, que exerceram papel fundamental na trans-
feréncia de familias do Sul para o Centro-Oeste (Schlesinger e Noronha, 2000).

Outro elemento que se observa junto ao processo de migracao desses agricul-
tores ¢ a instalagio de cooperativas no Centro-Oeste, cujas sedes localizam-se na
regio Sul. Segundo Farias e Espindola (2016), o contexto econémico da década de
1980 provocou diversas alteragoes no cooperativismo do Sul do pais, em relagio ao
dinamismo econdmico e a sua distribuicao geogréfica. Com a expansio de filiais de
grandes cooperativas — principalmente as paranaenses e catarinenses —, buscou-se,
inicialmente, a exploracio da base produtiva de grios oferecida pelos estados e,
posteriormente, procurou-se a transferéncia da base industrial dessas cooperativas
para essa regiao.'

Cumpre lembrar que o cooperativismo no Brasil foi incentivado com o
objetivo de se opor aos monopdlios privados e estrangeiros que dominavam, e
ainda dominam, a produgdo agropecudria em algumas regides (Lima e Alves,
2011). A sua atuagio também ¢é reconhecida como articuladora junto a entidades
publicas para influenciar as decisoes sobre melhorias de infraestrutura regional.
Além disso, exerce papel fundamental no fortalecimento do capital social, na
representagdo do conjunto da comunidade, no controle daquilo que é produzido
e no abastecimento dos mercados locais, diferenciando-se, naturalmente, quanto
a fungdes, forma organizativa, tamanho e servigos oferecidos de acordo com as
necessidades regionais.

5 FORMAS ALTERNATIVAS DE COOPERACAO E EMPREENDIMENTOS SOCIAIS

Uma visao alternativa da agricultura cooperativa apoiando a solidariedade
agrdria e que se mostra criativa diante da diversidade rural, em 4mbito
nacional e internacional, é a chamada economia social e soliddria. De acordo
com FAO (2015), essa forma alternativa de organizagio estd crescendo ao

14. No Mato Grosso do Sul, das 38 cooperativas agropecuarias presentes no estado, nove sao sediadas na regiéo
Sul. Entre elas, duas sdo de Santa Catarina — Aurora e Cooperalfa — e as demais séo paranaenses — C.Vale, Coamo,
Cocamar, Copacol, Copagril, Frimesa e Lar. Disponivel em: <https://www.och.org.br/ramo-agropecuario>.
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redor do mundo em resposta as crises sociais, econdmicas e ambientais. Entre os
empreendimentos sociais e soliddrios, podem ser incluidas outras iniciativas,
como o movimento camponés internacional La Via Campesina, o fzir trade,
além do fomento ao social farming e a produgido agricola local. Essas inicia-
tivas, ao se concentrarem nos mais vulnerdveis, sao capazes de melhorar as
competéncias, a empregabilidade dos produtores e a sua interagao na dindmica
local de desenvolvimento.

No Brasil, a economia soliddria, cujos principios bdsicos sio a propriedade
coletiva ou associada do capital, o direito de escolha do modo de produzir e a auto-
nomia de produgio, ganhou for¢a na década de 1990, devido as crises econdmica e
social vivenciadas desde a década de 1980 (Bialoskorski Neto, 2004). O surgimento
do movimento da economia soliddria, no entanto, se confunde com o cooperativis-
ta durante a Primeira Revolugio Industrial (Singer, 2002).

De acordo com Bialoskorski Neto (2004), a economia soliddria considera
o cooperativismo tradicional como representativo dos donos do capital e nao
dos interesses populares. Desse modo, a economia soliddria assumiu a forma de
cooperativa ou associagio produtiva, organizada mediante mecanismos de de-
mocracia participativa e de autogestao (Singer, 2002; Bialoskorski Neto, 2004).

Especificamente dentro do setor agricola, a entidade Céritas, ligada a4 Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), incentivou diversos Projetos Alter-
nativos Comunitdrios (PACs) em assentamentos de reforma agrdria liderados pelo
MST (Singer, 2002). O incentivo ao modelo de organiza¢io de economia soliddria,
de acordo com Bialoskorski Neto (2004), possivelmente incrementou as atividades
do MST depois da criagao do Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) e in-
centivou o surgimento das cooperativas de produgao agropecudria (CPAs), caracte-
rizadas pelo controle coletivo da terra e do capital e pelo planejamento estratégico
de trabalho estabelecido por um conselho ou comité de diregao.

O movimento de economia soliddria foi incorporado como politica publica
por meio da criagdo, em 2003, da Secretaria Nacional de Economia Soliddria
(Senaes), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, tendo como secretdrio
da pasta, entre 2003 e 2016, o especialista em economia soliddria no Brasil, Paul
Singer (Singer, 2014; Monteiro e Gongalves, 2020).

A Senaes registrou, de acordo com dados do segundo mapeamento nacional
de empreendimentos econdmicos soliddrios (EES), realizado em 2013 e disponi-
bilizado pelo Sistema Nacional de Informagoes em Economia Solidédria (Sies), a
existéncia de 10.793 cooperativas que atuam no meio rural e 2.058 que atuam
nos meios rural e urbano (tabela 5). A despeito da baixa frequéncia de organi-
zagoes cooperativas no Norte e Nordeste, reportada pela OCB e pelos dados do
censo agropecudrio de 2017, observa-se que, especificamente, esse modelo de
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organizagdo coletiva é expressivo nessas regioes, especialmente no Nordeste, que
possui o maior nimero de EES, concentrando mais de 50% desses empreendi-
mentos no meio rural.”

TABELA 5

Numero de EES nas Grandes Regides brasileiras (2013)
Local Rural Urbano Rural e urbano NUmero de EES
Brasil 10.793 6.856 2.058 19.708
Norte 1.566 1.270 290 3.127
Nordeste 5.804 1.554 682 8.040
Sudeste 959 1.970 299 3.228
Sul 1.382 1.392 518 3.292
Centro-Oeste 1.082 670 269 2.021

Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria.
Elaboracdo dos autores.

Em relacio ao niimero total de associados dos EES, o levantamento verificou
1.423.631, sendo 56,4% de homens e 43,6% de mulheres. Do total de mulheres
associadas (620.258), 41% delas foram do Nordeste, 21% do Norte, 21% do Sul,
9% do Sudeste e 8% do Centro-Oeste. Comparativamente, os dados do Censo
Agropecudrio 2017 revelam que as mulheres representam apenas 8,6% dos associados
a cooperativas, 21,3% a entidade de classe/sindicatos, 20,2% a associagio/movimento
de produtores e 23,4% a associa¢io de moradores. A associagao das mulheres a esses
tipos de organizagoes foi inferior a dos homens em todas as regi6es do Brasil, embora
no Norte e Nordeste a associagio feminina seja superior a das demais regioes. Jd para
os dados presentes em OCB (2020), apesar de o setor agricola apresentar o maior
nimero de cooperativas do Brasil, apenas 15% dos cooperados do setor agricola
ligados a essa institui¢ao foram de mulheres.

A atuagdo dos EES, segundo o levantamento, ocorre no dmbito de ativi-
dades econdmicas de producio de bens, de prestacio de servicos, de fundos de
crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comercia-
lizagao (compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo
soliddrio. No entanto, com a extin¢ao do Ministério do Trabalho e Emprego, em
2019, a antiga Senaes teve suas atribui¢ées enviadas ao Ministério da Cidada-
nia. Atualmente, as a¢oes, praticamente inexistentes, sao de responsabilidade da
Coordenagao-Geral de Economia Soliddria Associagao e Cooperativa (CGESAC).

15. Mais informacGes no Atlas Digital da Economia Solidéria, disponivel em: <http://sies.ecosol.org.br/atlas>.



392 Agricultura e Diversidades: trajetorias, desafios
regionais e politicas publicas no Brasil

6 POLITICAS PUBLICAS E A DIMENSAO SOCIAL DO COOPERATIVISMO

Como resposta do Estado aos desafios da diversidade rural e agricola, podem
ser apontadas possiveis melhorias na alocagao de recursos. Assim como no pla-
no internacional, o Brasil tem incorporado parte das demandas em politicas e
programas governamentais que procuram recepcionar essas dinidmicas sociais,
no contexto da agricultura familiar. Nao obstante, tendo em vista a escassez e
a desaceleracao dos aportes realizados pelo Estado em agdes para promover e
desenvolver o associativismo e o cooperativismo rural no Brasil nos tltimos anos,
o gréfico 1 apresenta um quadro da evolu¢do desses dados a partir do Orgamento

Geral da Uniao (OGU).

GRAFICO 1

Brasil: recursos de programas federais destinados ao associativismo e ao
cooperativismo rural (2000-2020)'
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop), 2021.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Dados obtidos por consulta do Ipea pelo projeto que gerou este livro, extraidos em 17 de marco de 2021. A consulta
selecionou e somou todas as agdes orcamentarias, em todos os programas, de todas as secretarias e ministérios com

iniciativas ligadas ao tema.
Obs.: Valores corrigidos pelo INPC de dezembro de 2020.

Pode-se afirmar que o tema associativismo e cooperativismo tem pequeno
porte no orgamento da Unido, considerando-se que o total dos dispéndios com a
agricultura é de aproximadamente R$ 12 bilhoes por ano (Santos e Freitas, 2017),
como visto nos capitulos iniciais deste livro. Como se observa no gréfico, os valores
autorizados e os efetivamente executados (ou seja, a soma de “pago” e “restos a pagar
pagos”) destoaram fortemente no inicio dos anos 2000 e posteriormente, no perio-
do 2009-2011, tendo seguido uma redugio do porte das iniciativas.
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Essa alocacio da Unido para o associativismo e o cooperativismo agri-
cola, mais frequentes até 2012, tiveram ao todo 206 agbes orcamentdrias,
sendo o maior nimero delas realizado por parte do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa), com cerca de 83% do total de iniciativas no
periodo entre 2000 e 2020. As demais iniciativas foram arcadas com recursos da
Presidéncia da Republica (9%), do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)'®
(6%) e do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)" (2%). Em ter-
mos operacionais, elas abrangem uma ampla gama de temas e tipologias, desde o
apoio a produgao e comercializagio até a promogao organizacional e iniciativas
de mobilizagio para o associativismo e o cooperativismo. Em relagao aos desem-
bolsos, verifica-se que os valores repassados pelo Mapa a essas agoes representaram
38% do valor total autorizado por esse ministério; os valores desembolsados pela
Presidéncia da Republica representaram 40%; pelo MDR, 35%; e pelo MPA,
10%. Sobre a distribuigio regional, os dados revelam que 37,9% das a¢oes nao ti-
veram identificados o estado ou a regido a que foram destinadas. As regides Norte
e Nordeste receberam aproximadamente 18% das agoes cada uma — o Sul recebeu
12%; o Sudeste, 11,7%; e o Centro-Oeste, 2,4%.

A reducio dos recursos nos anos recentes e a insuficiente abrangéncia e
capilarizagao das acoes voltadas ao cooperativismo, aliadas aos distintos desafios
dos sistemas produtivos regionais, prejudicam, principalmente, o movimento
cooperativista e os empreendimentos sociais das regiées menos tradicionais. A
falta de coeréncia em termos de incentivo ao cooperativismo como mecanismo
de indugio da dinamizagio produtiva acaba acentuando a dicotomia, notada-
mente, entre o Norte/Nordeste e o centro-sul. O que precisa estar claro é o fato
de que as cooperativas de grande porte, com acesso ao crédito, um perfil produ-
tivista, orientagdo para o mercado exportador e destaque no setor agroalimentar
nacional, precisam ser incentivadas, assim como as cooperativas menores e menos
capitalizadas, por meio de politicas publicas s6lidas para atender os produtores
mais suscetiveis aos movimentos do mercado.

O incremento do or¢amento ¢ fundamental para a efetividade de uma
politica publica de incentivo a organizacoes coletivas. O associativismo e o
cooperativismo constituem modelos de empreendimento capazes de gerar renda e
garantir a seguranca alimentar a um amplo contingente populacional ocupado na
atividade agricola, o que se faz ainda mais necessdrio diante de variagdes abruptas
de preco dos alimentos num contexto de crise, como este vivenciado durante a
pandemia da covid-19.

16. Extinto em 2015, passou a ser Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP) junto ao Mapa.

17. Orgao constituido em 2019 pela unido do Ministério da Integracdo Nacional (MI) com o Ministério das
Cidades (MCID).
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6.1 Notas adicionais sobre a dimensao social do cooperativismo

A sobrevivéncia das cooperativas — principalmente daquelas inseridas em maior
escala produtiva nos mercados de produtos padronizados e consolidados, bem
como das commodities — exige a sua adaptagao aos novos padrées de qualidade e
as necessidades de compradores, distribuidores e consumidores. Contudo, pes-
quisas em 4mbito internacional (Bijman, Hanisch e Sangen, 2014; Ajates, 2020a;
2020b) sugerem que, & medida que a cooperativa cresce, ela fica mais complexa
e, com o tempo, torna-se dificil manter a visao cooperativa do empreendimento
entre os associados, principalmente entre aqueles que, por nao terem participado
da origem da iniciativa, nao desenvolvem uma meméria associativa e, por isso,
podem nio ter o mesmo sentimento de pertencimento das geragdes anteriores.
A tendéncia, nesses casos, ¢ a transferéncia das operacoes da cooperativa a um
corpo técnico em vez do investimento na reprodugao dos principios soliddrios
(Ajates, 2020a). Nesse sentido, um outro aspecto a ressaltar é que as cooperativas
agropecudrias passam a estar sujeitas a gestdes pouco transparentes, ineficientes,
incompetentes ou até mesmo corruptas (Alves, 2003).

No Brasil, o cooperativismo agropecudrio ¢ destacado na literatura mor-
mente por seus resultados em termos de melhorias da renda, preservagao do seu
patrimoénio, superacdo das limitagdes de produgio e comercializagio dos pro-
dutos daqueles que cooperam. Entretanto, isso ocorre também em termos da
inser¢io social dos membros familiares, principalmente de mulheres e jovens,
em programas de educacio, treinamento e capacitagio, que, aliado aos aspectos
econdmicos, aumentam o bem-estar individual e a qualidade de vida familiar.

Aqui os interesses das familias e das cooperativas encontram um ponto de
congruéncia, visto que, conforme Spanevello, Drebes e Lago (2011) e Vedana
et al. (2021), elas dependem do processo de sucessao geracional para a sua sobre-
vivéncia, e a saida dos jovens do campo, notadamente os do segmento feminino,
provoca o envelhecimento e a masculinizacio do meio rural e compromete a
perspectiva da renovacio de agricultores, bem como dos associados das coopera-
tivas. No Nordeste, a situagdo se agrava pelos baixos niveis de escolaridade dos
produtores mais velhos e pela falta de apoio dos servicos de Assisténcia Técnica e

Extensio Rural (Ater) (Aquino, Alves e Vidal, 2020).

A sucessao geracional e a participacio cooperativa sio dois itens fundamen-
tais para pensar o empoderamento de jovens e mulheres como um processo para
as proximas geracoes (Kiyota e Perondi, 2014; Vedana ez a/., 2021). Isso porque a
inser¢ao da mulher nas cooperativas agricolas apresenta limitagoes que se devem,
principalmente, ao fato de que os homens tradicionalmente lideram e participam
da organizagio de associagdes e cooperativas.
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A possibilidade de reverter esse cendrio e potencializar a inser¢ao social desse
publico tem a eminente contribuicao das politicas publicas, entre elas as de cré-
dito rural, como o Pronaf Jovem e o Pronaf Mulher, além da sua participagao em
entidades de classe (sindicatos, associagoes e cooperativas), bem como programas
de educagao e capacitagao, por meio de parcerias entre essas entidades e institui-
¢oes como o Sebrae, o Senar, o Sescoop e as universidades (Oliveira ez al., 2018).'

Em relagdo a perspectiva de género e a luta pela redugio das disparidades en-
tre mulheres e homens em termos de oportunidades econémicas e profissionais,
de acesso a recursos e participagio na lideranga, ¢ importante ressaltar que esse
objetivo faz parte da Agenda 2030 para alcancar os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentdvel (ODS) e ¢ apoiado pela ICA e por suas organizagoes.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou, de maneira geral, analisar a trajetéria do cooperativismo
agropecudrio no Brasil a partir do didlogo com a literatura e do cruzamento de
dados, entre os quais os da OCB, dos censos agropecudrios de 2006 e 2017 ¢ da
base de crédito rural do BCB. Destacam-se os aspectos regionais que mostram a
complexidade e a heterogeneidade do ambiente de atuacio do cooperativismo
agricola no pais, bem como a sua concentragio geografica, indicada pelos resulta-
dos dos censos e corroborada pelos dados de distribui¢do média de crédito.

Essa prevaléncia regional de cooperativas ocorre, sobremaneira, na regiao
Sul, onde as cooperativas apresentam maior nimero de associados e empre-
gados e forte consolida¢ao produtiva, por meio da integragio com os produ-
tores, dada a sua maior capacidade de acessar financiamentos e realizar inves-
timentos para ampliar suas unidades produtivas e seus territérios de atuacio.
A regiao Sudeste abriga, atualmente, o maior nimero de cooperativas e ¢é a se-
gunda em nimero de associados e empregados. J4 as regidoes Nordeste, Norte e
Centro-Oeste apresentam um nimero significativo de cooperativas, mas um ni-
mero inferior de cooperados e empregados.

Os dados do crédito para o cooperativismo demonstraram que a expansio
dos recursos financiados foi acompanhada pela concentragio regional, especial-
mente das cooperativas capitalizadas e de grande porte do Sul do pais. Por meio
dos dados dos censos, foi possivel verificar 0 aumento da proporg¢ao de estabeleci-
mentos agropecudrios brasileiros associados a cooperativas. Apesar desse aumen-
to, o predominio nas regides Sul e Sudeste revela o desafio tanto das cooperati-
vas quanto do Estado de disseminar o papel desse tipo de empreendimento nas
regiées menos tradicionais, como Norte e Nordeste.

18. Ver também Gender Equality and Women's Empowerment: the co-operative approach, disponivel em:
<https://bit.ly/360XhSX>.
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Considerando a expansdo das novas fronteiras agricolas, alavancada pela
produgio de commodities alimentares, como a verificada anteriormente na re-
gido Centro-Oeste e, mais recentemente, nas dreas de Cerrado nos estados de
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia (Matopiba), torna-se possivel depreender
que o modelo cooperativista pode enxergar o Norte e o Nordeste do Brasil como
uma boa perspectiva para sua atuagio no futuro. Em que pese a agricultura de
exportacdo estar concentrada, em grande parte, nas maos de produtores de grande
porte, é importante destacar a participa¢do dos pequenos e médios produtores em
produtos comerciais de larga escala. Além disso, cumpre ressaltar o potencial efei-
to da presenga de cooperativas na melhoria da eficiéncia produtiva, no aumento
da competitividade e no acesso a novos mercados.

Tendo em vista a mudanca na tendéncia de evoluc¢io dos valores financiados
pelas cooperativas a partir de 2015, decorrente das alteragoes politicas e econd-
micas vivenciadas pelo pais, a escassez dos recursos direcionados a agricultura e
as iniciativas para o campo, entre elas o associativismo e o cooperativismo, coloca
em questao qual serd o futuro do setor. Os problemas que persistem no campo,
principalmente em relagio a categoria da agricultura familiar, sinalizam para a ne-
cessidade de pensar modelos organizacionais alternativos, incluindo as cooperati-
vas, com potencial para mitigar as desigualdades e promover o desenvolvimento
das comunidades rurais.

Ressalta-se que a trajetéria do cooperativismo e de iniciativas como a econo-
mia soliddria propicia amplo debate e avancos em diversas dimensoes do ambien-
te rural. Essa pauta ¢ ainda mais forte em regides caracterizadas pelos contrastes
econdmicos, sociais e climdticos, como o Norte ¢ o Nordeste brasileiros, onde,
embora essas organiza¢oes ocupem algum espaco, os fatores histéricos e a falta
de tradi¢do e de estimulos estatais dificultam a sua atuagio e o surgimento de
novos empreendimentos.

Como restou evidenciado no texto, é notdrio que o associativismo e o coopera-
tivismo sao iniciativas que nao dependem apenas de um movimento espontineo dos
produtores, mas também da vontade politica e de fortes incentivos governamentais,
por meio de programas de crédito, recursos para agoes de capacitagio e educagao
dos produtores e disseminacio dos principios coletivos. Nesse sentido, ressalta-se a
importancia de trés aspectos considerados centrais no Brasil: i) estimular o fortaleci-
mento das relagoes sociais de grupos produtivos e sua articulagio politica; ii) produzir
e difundir, de forma consistente e continua, dados que possam subsidiar o desenvol-
vimento de politicas publicas que atendam a agricultura familiar; e iii) apoiar agoes
que compatibilizem as diferentes demandas regionais e possibilitem a organizacao de
pequenos produtores em estruturas coletivas complexas de produgao. Como sugestao
para trabalhos futuros, ressalta-se a importancia de se estudar a realidade descrita com
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outras metodologias qualitativas ou quantitativas, que possam trazer novos elementos
a esta discussao.
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