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0 trabalho analogo ao de escravo é uma realidade mundial. Na esfera internacional, o combate
a tal pratica estd previsto em convengdes e tratados internacionais editados por organizaces
como a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
No Brasil, o Codigo Penal (CP) tipifica como crime a conduta de redugdo a condicdo andloga a
de escravo. Ndo obstante a sua harmonia com os tratados e diplomas internacionais, o conceito
vigente no pais sofre constantes ataques. O objetivo deste artigo consiste na analise da disputa
em torno do conceito de trabalho andlogo ao escravo, evidenciando os principais interesses e
agentes envolvidos nessa disputa. Mediante revisdo da literatura e dos conceitos estabelecidos
por 6rgéos oficiais, em conjunto com a andlise dos resultados da aplicacdo das politicas publicas,
propde-se demonstrar como a tipificacdo do crime ndo deve estar restrita apenas a coercao direta,
mas inclusa nos fundamentos da dignidade da pessoa humana e do principio de valorizagdo social
do trabalho. O presente estudo refuta ainda a concepgao difundida sobre a capacidade de mitigar
o trabalho anélogo ao escravo via mercado de trabalho.
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LABOUR ANALOGOUS TO SLAVERY: DISPUTE OF THE CONCEPT AND PUBLIC
POLICIES IN BRAZIL

Labour analogous to slavery is a reality worldwide. Outside of Brazil, the fight against this practice is
contemplated in international conventions and treaties edited by organizations such as the UN and
ILO. In Brazil, the Penal Code classifies the “conduct of reducing labourers to a condition analogous
to that of a slave” as a crime. Despite all efforts of the Brazilian Law and the international treaties,
this concept is still disputed and under constant attack. This article will analyse the dispute around
the concept of slave-like labour. Also highlighting the special interests involved, by reviewing the
literature and the concepts established by official bodies, together with the analysis of the results
of the application of public policies. It proposes to demonstrate how the classification of this crime
should not be restricted only to the action of direct coercion, yet include the fundamentals of dignity
of the human being as well as the principle of social appreciation of labour. The present study also
refutes the conception of the ability to mitigate labour analogous to slavery via the labour market.
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TRABAJO FORZOSO: DISPUTA DEL CONCEPTO Y POLITICAS PUBLICAS DEL
ENFRENTAMIENTO EN BRASIL

El trabajo forzoso és una realidad mundial. A nivel internacional, la lucha contra dicha practica es
prevista, en establecida en la Convencion de las Naciones Unidas sobre la abolicion de la esclavitud
y en los Convenios 29y 105 de la OIT. En Brazil, el Codigo Penal defini como delito la conducta
de reduccién a la condicion similar a la de uno esclavo. El propésito de ese arcticulo es discutir los
conceptos de trabajo forzoso y la disputa sobre el concepto utilizado para caracterizar la explotacion
laboral extrema y analizar sus principales politicas publicas para combatir este fenémeno, especialmente
a través del mercado laboral, en Brazil. A través de una revision de la literatura y los conceptos
establecidos por los organismos oficiales, se propone establecer una reflexion sobre el problema y
un andlisis de los principales resultados de las politicas publicas, analizando las disputas legales,
politicas y econdmicas que lo rodean. El presente estudio también refuta el concepto general de
mitigacion del trabajo forzoso via el mercado laboral.

Palabras clave: trabajo forzoso; disputa conceptual; politicas publicas; mercado laboral; Brasil.
JEL: J08; J28; )47, J48; B55.

1 INTRODUCAO

Na andlise das formas extremas de exploragao do trabalho, revela-se premente o
reconhecimento da dimensio e da complexidade que gira em torno da defini¢cao
do fen6meno em debate, que tem como identidade a utilizagao do termo escravo.
Ao redor do mundo e na literatura sobre o tema, sao utilizadas diversas designagoes
(Soares, Massoni e Silva, 2016; Figueira, 2004) para se referir a este mesmo pro-
blema, como trabalho andlogo ao escravo, trabalho escravo contemporineo, trabalho
Jfor¢ado, escravidio por divida, entre outras (Silva, 2010).

Cada Estado-membro das Nacoes Unidas, tendo ratificado as convencoes
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), como ¢ o caso do Brasil, no
compromisso de abolir toda forma de trabalho for¢ado ou obrigatério, possui
liberdade para definir seu ordenamento juridico, objetivando o enfrentamento
desta pratica (Brasil, 2014a). No Brasil, por exemplo, essa liberdade se reflete na
redacio do art. 149 do Cédigo Penal (CP), em que, no inicio da década passada,
houve maior esforgo de tipificagao do crime.

Voltada 4 realidade brasileira, a nova redagio promoveu uma mudanga signi-
ficativa no conceito. Nao raros debates e lutas para alcangar a regulamentacio do
que se entende por condi¢do de trabalho andloga a de escravo, com a tipificagao
do crime, incorporam o consenso, entre todos os engajados no efetivo combate a
esta prdtica, sobre a necessidade primordial de protecio dos direitos humanos e
da dignidade dos trabalhadores. Entretanto, desde a sua revisao, a redacio sofre
criticas, em razao de compreender o fendmeno por uma perspectiva mais ampla,
a qual nao se restringe a privagao ou falta de liberdade individual, mas contempla
a liberdade do individuo em sua totalidade.
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Devido a essas variacoes e discordincias, que surgem, muitas vezes, entre os
diversos agentes politicos, econdmicos e sociais, o estabelecimento e a indicagao
das principais caracteristicas que compéem o fendmeno se torna fundamental.
Assim, a partir da defini¢do do conceito, entende-se que as medidas e a¢oes de
enfrentamento, seja no nivel local ou internacional, podem ser determinadas de
maneira adequada.

Até o presente momento, as politicas publicas que foram apresentadas por
6rgiaos em ambos os niveis, quer sejam de cunho coercitivo ou assistencial, des-
tacam os processos de qualificagdo e reinser¢io dos trabalhadores resgatados no
mercado de trabalho formal como a principal ferramenta de combate ao problema.
Contudo, esta concepgao, por si s6, nio tem demonstrado resultados efetivos no
rompimento das condigées relacionadas ao fendmeno.

Para além das designagées, tal pratica implica prejuizos para a sociedade em vdrios
ambitos, tais como a configuragao de concorréncia desleal, a diminuigao da renda, a
intensificagio da concentragio de renda, a oneracio do sistema previdencidrio, além do
mais importante: o atentado contra a prépria vida dos trabalhadores (Medeiros, 2013).

Partindo desse contexto, este trabalho tem como objetivo fazer uma retros-
pectiva sobre o debate em torno do conceito de trabalho andlogo ao de escravo
utilizado no Brasil, abordando a andlise da disputa juridica, politica e econdmica,
diante de um cendrio que compromete a condi¢o social do trabalhador. Ademais,
sdo apresentados argumentos que refutam a ideia de que a qualifica¢do para inser-
¢do no mercado de trabalho formal seja solugio eficiente no combate ao trabalho
andlogo ao de escravo. Identifica-se que apenas qualificd-las e tornd-las empregdveis
nao impede que as pessoas sejam submetidas a exploragao, tendo em vista que o
mercado de trabalho acompanha as oscilagdes econdmicas, de expansio e contragao.

Para alcancar esse objetivo, a metodologia usada serd a abordagem qualita-
tiva sobre o trabalho andlogo ao de escravo no mundo e no Brasil e as politicas
publicas brasileiras de combate que visam ao mercado de trabalho, analisando-se
os dados da OIT, da Secretaria de Inspecio do Trabalho (SIT),* do Ministério
Puablico do Trabalho (MPT), do Projeto A¢do Integrada (PAI) e do Observatério
Digital do Trabalho Escravo no Brasil.

Além desta introdugio, o artigo estd organizado em mais quatro segdes.
A segunda se¢do apresenta uma breve contextualizagio acerca do fenémeno.
A terceira traz uma discusso sobre a disputa do conceito trabalho andlogo ao de
escravo no Brasil e os instrumentos de ataque ao conceito, enquanto a quarta segao
apresenta as politicas publicas de enfrentamento adotadas no Brasil. A tltima se¢ao
se destina as consideragoes finais.

4. Antigo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), secretaria vinculada ao Ministério da Economia.
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2 0 FENOMENO

Quer seja inicialmente em plena demonstragio de poder, quer seja nas relagoes
que constituiram essencialmente a base econémica das diversas sociedades, a es-
cravizagio humana, enquanto prdtica, pode ser percebida desde os primérdios da

historiografia da humanidade (Almeida, 2011).

Ganhando contornos diferentes, conforme o tempo ¢ o espago nos quais se
estabelecia, esse tipo de exploracio do trabalho, no processo pré-capitalista, passa
a ser definido como “uma modalidade de exploragao da for¢a de trabalho baseada
direta e previamente na sujeigao do trabalho, através do trabalhador-mercadoria,
ao capital comercial” (Martins, 2013, p. 31). Nesse contexto, a relagio social do
escravizado se dava no total despojamento de seu corpo ou for¢a de trabalho; nada
lhe pertencia.

Lacerda, Tostes e Cantelli (2018) afirmam que hd uma diversidade de no-
menclaturas utilizadas para tratar e expressar a exploragao extrema do trabalho —
escravidao contemporinea, trabalho forgado, trabalho andlogo ao de escravo, entre
outros. Para Timéteo (2015), essa diversificagio de terminologia se dd mediante
esforcos dos estudiosos do tema em diferenciar e demarcar que o ato de expropriar
e explorar a niveis extremos o trabalhador, atualmente, é diferente do praticado
até o final do século XIX, e que, além das diferencas legais, hd uma diferenca de
sistema produtivo.

Com a ascensio e ratificagio do capitalismo enquanto tal e do trabalho livre,
houve modificagdes concomitantes nas relagoes sociais que levaram o trabalho
escravo tipico a nao ser mais considerado uma prética legal social e juridicamente.
As novas relagdes de produgio, baseadas no trabalho livre, passaram entao a exigir
novos formatos de coer¢io, segundo os quais exploragio da forca de trabalho
pudesse se manifestar como algo legitimo (Martins, 2013).

O fato de, em nossa sociedade, ser necessdrio ao individuo oferecer no mer-
cado a sua for¢a de trabalho — visto que a maioria da populagio ¢ desprovida dos
meios de produgio —, sua reprodugio social, e mesmo fisica, constitui a esséncia do
instrumento que legitima a exploragio no 4mbito do trabalho. A coer¢ao adquire
um novo sentido, nio se tratando mais de formas diretas (violéncia fisica, ameacas,
assédio psicoldgico etc.), mas de um elemento coletivo e implicito a relagao de
trabalho no sistema capitalista, que impulsiona compulsoriamente as pessoas ao

mercado de trabalho (Filgueiras, 2016b).

No Brasil, esse aspecto ganhou contornos mais evidentes com o processo de
expropriacio e concentragdo de terras, propiciado, sobretudo, pela Lei de Terras
(1850), que estabelecia a aquisi¢ao de terras publicas apenas por meio de compra.
Assim, com o contexto de exclusiao — que se constituiu tanto em relacio a posse
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da terra quanto dos meios de subsisténcia, em conjunto com a ideia de liberdade
da qual disporiam os trabalhadores livres —, o formato de coer¢io modificou-se,
deixando de estar associado diretamente a liberdade do trabalhador.

Ainda que livre, o individuo em posse da sua forga de trabalho tende a se
reportar ao mercado e, concomitantemente, as exigéncias da légica e da dinAmica
do capital, que se materializam na figura de seus representantes (capitalistas, em-
presarios, donos dos meios de produgio), os quais exercem a instrumentalizacio
desse processo coercitivo, por exemplo, via formas de contratagao e gestao da mao
de obra (Filgueiras, 2016Db).

Filgueiras (2015) destaca que o fendmeno denominado “trabalho andlogo ao
de escravo” enquadra-se num contexto mundial de exploragio da for¢a de trabalho,
carregando consigo caracteristicas do modo de produgio vigente, o capitalismo,
no qual a “compulsao do capital” em aumentar as suas taxas de lucro nao enxerga
limite na exploragao do trabalho, atentando contra os limites fisicos do trabalhador
e sua prépria dignidade enquanto pessoa humana (op. ciz., p. 142).

Com a crescente atengao e o desenvolvimento no enfrentamento do proble-
ma, as principais convengdes internacionais no Ambito da temdtica, quais sejam, as
convengoes n° 29 (2011a) e n° 105 (2011b) da OIT, passam a constituir parte do
referencial direcionado ao combate das diversas formas de exploragao extrema do
trabalho no mundo. Reunindo forcas no 4mbito nacional, as convengoes mencionadas
adquirem apoio a partir de protocolos adicionais, artigos especificos, além de outros
mecanismos, como a participagao de institui¢oes organizadas da sociedade civil.

No Brasil, o art. 149 do CP ¢ o porta-voz na defini¢cao do conceito utilizado
no pais. Engloba a submissio a trabalhos forcados e jornadas exaustivas; restrigio,
por qualquer meio, da locomogao em razio de divida contraida; e sujeigao dos
trabalhadores as condigoes degradantes de trabalho. Este tltimo aspecto da con-
di¢do atual que escraviza encontra-se intimamente ligado a efetivagio do préprio
Estado democritico de direito. Com efeito, a revelia da conquista de tais direitos,
sustentados na Constituicio Federal de 1988 (CF/1988) — a chamada Constitui-
¢do Cidadi —, a forma contemporanea de escraviddo traz incutidos mecanismos
extremos de exploragio do trabalho que se assemelham a situagio do escravizado
tipico em termos de condi¢des desumanas, as quais lhe foram impostas e as quais
ainda hoje sio submetidas as vitimas desse fend6meno (Conforti, 2017).

De modo geral, cada pais ¢é livre para editar suas leis de combate as formas
de exploracio extrema do trabalho usando como base as convengoes supracitadas.
Porém, ¢ preciso atentar-se ao conceito de cada nomenclatura utilizada legalmente
para descrever esse fendmeno de expropriacio do trabalho, uma vez que, em torno
do termo adotado, existe uma disputa politica, juridica, ideoldgica e econdmica
de extrema relevancia.
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3 CONCEITO: FUNDAMENTOS TEORICOS E SUA DISPUTA
NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Desde o reconhecimento da prética de trabalho andlogo ao de escravo no pais,
significativas mudangas no 4mbito normativo estiveram intimamente associadas
a sua defini¢do. A disputa, que se prolonga por algum tempo, sobre a tipificacio
do conceito, evidencia a sua importincia, ndo apenas para o enfrentamento do
fendbmeno, como também para o interesse individual de determinados setores
organizados da sociedade. Desse modo, nesta se¢ao do artigo, trataremos de apre-
sentar essa discussio.

3.1 Fundamentos teoricos

Para Bales (2004), o que determinaria a subordinagao de uma pessoa a condigao
andloga a de escravo ¢ sua vulnerabilidade socioeconémica. Oliveira ez al. (2015,
p- 284) corroboram esse argumento, ao afirmarem que “as condigoes bioldgicas
do homem se sobrepoem a condi¢ao humana e social, o sobreviver se sobrepoe ao
viver como cidadao”.

No contexto internacional, a OIT (2011a) faz uso da expressao trabalho escravo
contemporineo por compreender que, conceitualmente, essa denominagao engloba
crimes como o trafico humano, o trabalho infantil e o trabalho forgado direto.
Inicialmente, tendo como pressuposto fundamental o cerceamento da liberdade,
tal entendimento restringia o aprofundamento da compreensio do problema,
limitando-se a questées de mobilizacio e coercio fisica direta por parte dos em-
pregadores ou seus prepostos. No entanto, essa forma de considerar a pratica do
fendmeno conferia mecanismos em beneficio do préprio empregador, visto que,
muitas vezes, comprovar a existéncia de tais elementos se tornava muito dificil,
principalmente sem a colaboragio das préprias vitimas (Vasconcelos e Bolzon, 2008).

Sales e Filgueiras (2015) argumentam que o trabalho andlogo ao de escravo
estd fundamentalmente relacionado as condigées de trabalho, tendo em vista que
os meios de coergio sao distintos da época da escravidio moderna. Nesse sentido,
torna-se dispensdvel a restri¢io do direito de ir e vir, uma vez que, na atual fase
do capitalismo, a coergio é exercida pelo capital por meio do préprio mercado de
trabalho, tornando-se, dessa forma, impessoal. Tal coer¢do, entendida como indi-
reta, ¢ que possibilita a submissao do trabalhador as diversas condi¢oes degradantes
constatadas nos resgates, que variam de alimentos estragados a locais insalubres e
contaminados (Conforti, 2017).

A expressdo trabalho andlogo ao de escravo pode ser compreendida, entao, por
meio de dois tipos de coer¢io, a direta ¢ a indireta. De acordo com a tipificagao
legalmente estabelecida, o meio direto de coer¢io estaria relacionado, sobremaneira,
ao cerceamento da liberdade e & prdtica de violéncia fisica. Na forma indireta, os
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tipos jornada exaustiva e condi¢oes degradantes configurariam a expressao maxima
da subjugacio do trabalhador 4 dindmica do mercado de trabalho. E importante
destacar que a oferta e a demanda da forga de trabalho, sua compra e venda, é o
que caracteriza a dindmica do mercado de trabalho numa economia capitalista. Ou
seja, em teoria, 0 homem livre ofertard a sua forca de trabalho em troca de uma
remuneragao capaz de garantir a sua reprodugio fisica e social.

No entanto, no que tange ao trabalho andlogo ao de escravo, hd uma ex-
trapolagao dessa relacdo, sobretudo pela sujeigio dos trabalhadores a condicoes
aviltantes, as quais vulneram a sua dignidade como seres humanos e ofendem
os direitos fundamentais inerentes a cada individuo. Nesse sentido, a CF/1988,
marco juridico da institucionalizagio dos direitos humanos no pais, concentra tais
fundamentos na compreensio do sentido e da extensao do direito fundamental ao
trabalho digno (Confort, 2017).

Como afirma Esterci (2008, p. 4), “a multiplicidade e varia¢io dos termos
utilizados indica que os critérios de classificagdo estdo em discussdo tanto no campo
politico-ideoldgico quanto no que diz respeito ao seu enquadramento na legislagao
trabalhista e nos cédigos de defesa dos direitos humanos”. E é justamente nesse
ponto que o conceito por trs da terminologia ¢ importante, suscitando tantos
debates e discussoes sobre a sua caracterizagio.

Dessa forma, o fenémeno tem em si uma complexidade, e nio pode ser
entendido apenas como um modo de coer¢do direta e forgada, ou seja, nao ¢ ne-
cessdria a presenca de “grilhdes” para se entender uma exploracio extrema como
um de tipo de escravizagio. O que se entende é que o bem juridico a ser tutelado
¢ a dignidade humana, e nao apenas a liberdade de locomogao dos trabalhadores,
pois, “aliciamento, migragao, endividamento, excesso de jornada, auséncia de
pagamentos e de condigdes dignas de trabalho, em face da miséria, escassez de
oportunidades de trabalho e auséncia de politicas publicas” configuram elementos
do mesmo problema (Conforti, 2017, p. 2).

Para Esterci (2008), o conceito de trabalho andlogo ao de escravo nao deve
ser entendido apenas como um conceito juridico, mas como um conceito politico
e de luta social. Isso por entender que a complexidade que essa terminologia traz
¢ de extrema relevancia para a disputa social e para o trabalhador, elo mais fraco
no contexto do sistema capitalista. Sendo assim, a autora afirma que desvendar
as lutas por detrds dos nomes (significados dos usos dos termos) remete a “lutas
em torno da dominacio, do uso repressivo da forga de trabalho e da exploracio”

(op. cit., p. 4).

Conforti (2017, p. 7) afirma que a terminologia utilizada no Brasil, com
o acolhimento e entendimento de que trabalho degradante e jornada exaustiva
sao faces dessa exploragdo, possui uma concep¢io e conceituagao da exploragao
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extrema do trabalhador “mais abrangente do que o trabalho forgado previsto nas
convengoes n° 29 e [n°] 105 da OIT”. Entendido “como todo trabalho ou servigo
exigido de um individuo sob ameaca de penalidade e para o qual ele nao se ofere-
ceu voluntariamente” (OIT, 2011a; 2011c, p. 25), o trabalho forcado pressupoe
que haja ameaga, coagao fisica, moral e/ou psicoldgica para o trabalhador realizar
trabalho sem seu consentimento e que haja cerceamento da sua liberdade.

Sob outra perspectiva, o conceito adotado no Brasil vai além desses elementos,
por nao considerar, unicamente, a necessidade de consentimento e privacio da
liberdade de ir e vir dos trabalhadores como fator determinante na caracterizacio
de trabalho em condigio andloga a de escravo. Os elementos indicados nas con-
vengoes supracitadas estabelecem, por sua vez, padr()es minimos e universais a
serem seguidos, devendo cada Estado adotar a legislacio que mais atenda as suas
especificidades econdmicas, sociais e culturais (Conforti, 2017, p. 7).

A complexidade e a gama de elementos que reproduzem tal crime nio estio,
portanto, sustentadas no elemento de coer¢do direta. Isso porque, nas palavras de
Esterci (2008), “a base de sustentagio maior, nesses casos, nao se encontra no uso
da forga, mas de instrumentos econdmicos e morais que levam a dependéncia,
tratando-se de relagoes que se constroem mediante lagos paternalistas” (0p. cit., p. 6).
Para além disso, entende-se que o mercado de trabalho, dentro da légica capitalista
vigente, é a coer¢do especiﬁca e invisivel — pois este aparece como algo inerente
a0 préprio sistema, assumindo cardter consolidado como uma institui¢io social,
sem que se atente, a principio, para a ideia de coer¢ao — deste modo de producio,
que forga o trabalhador a se submeter as condi¢des aviltantes e desumanas, nao
havendo necessidade de coercio direta ou uso de forca (Filgueiras, 2015).

Em face das transformacées ocorridas no 4mbito do mundo do trabalho,
compreende-se que o mercado de trabalho por si s6 é um mecanismo poderoso
de coer¢ao, sendo usado pelos capitalistas como escudo protetor para justificar a
exploragio extrema, 4 medida que o trabalhador ¢ culpabilizado por nio ser empre-
gdvel e/ou nio estar em conformidade com as exigéncias do mercado (Teles, 2017).

Filgueiras (2015), tal como Conforti (2017), apresenta o mercado de trabalho
como a via de coergio do capital para a extrema expropriagio dos trabalhadores,
a0 mesmo tempo que representa um atentado contra a dignidade humana e os
expde a riscos de saide e morte:

¢ a coergdo coletiva do capital (via mercado de trabalho) que viabiliza e estd sempre
presente na submissio de trabalhadores & 4gua envenenada por agrotéxicos, aos sa-
ldrios atrasados, aos alojamentos de lona preta, 4 auséncia de banheiro, 4 inexisténcia
de locais para refeicao, a retencio de saldrios, ao fornecimento de comida estragada,
as jornadas intermindveis e sem fim, enfim, submete os trabalhadores as condicoes
que seriam préprias do que poderiamos chamar de escravismo tipico (Filgueiras,

2015, p. 144-145).
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No entanto, compreender que o mecanismo essencial de coercio do trabalho
no Brasil atual ndo é o mesmo do século XIX ¢ de suma importincia para avangar no
entendimento da condi¢ao andloga a de escravo. Bales (2004) trata desta diferencia-
¢ao pela 6tica da descartabilidade que se faz presente quando se analisa o fend6meno
atual. O escravizado do século XIX, além de ser uma propriedade do seu senhor,
constitufa para ele um alto custo, servindo, muitas vezes, como uma medida de ri-
queza na sociedade da época. Em contrapartida, o trabalhador em condigao andloga
a de escravo adquire a conotagao de ativo altamente descartdvel nas maos do seu
empregador, que, diante da busca desenfreada por lucro, nao pensa duas vezes em
se desfazer daquele trabalhador que jd nio lhe serve. Nessa relagio, nao hd vinculos
duradouros, nem tampouco preocupagao com a manutengio da for¢a de trabalho.

A coercao indireta torna-se assim o tipo de maior disputa e debate, visto
que hd uma tentativa de reduzir o conceito de exploragao atual do ser humano a
forma da escravidao cldssica, na qual a privacio da liberdade constituia um dos
principais elementos. Jd4 do ponto de vista do mercado de trabalho, a coer¢io se
camufla por trds do principio de liberdade gozado pelo trabalhador — entendido
essencialmente como liberdade dos meios de produgio —, estabelecendo vinculos
ainda mais fortes de subordinagao por parte dos individuos ante as estruturas
sociais excludentes e diferenciadoras.

O Estado brasileiro entende que hd essa coer¢ao do mercado de trabalho
para com os trabalhadores, sendo expresso em lei o tipo destacado desde 2003,
periodo de revisdo do caput do art. 149 do CP. Isso demonstra, por sua vez, que o
conceito atual de trabalho andlogo ao de escravo se distancia do conceito cldssico
de escravidio, afastando-se da ideia de se perceber o individuo como coisa, para
identificd-lo agora como mercadoria-trabalho fortemente descartdvel, dadas as
condi¢des sobre as quais se sustenta o préprio mercado.

Assim, tipificar condi¢des degradantes ou praticas de jornadas exaustivas
como modalidades de trabalho andlogo ao de escravo implica assumir que a co-
ergio indireta, via mercado de trabalho, existe. O que significa que “o trabalhador
nao precisa sofrer coagdo direta do empregador para enquadramento do crime,
ou seja, o Estado estaria limitando a forma de coer¢io especifica do capitalismo,
qual seja, a operagao do mercado de trabalho” (Filgueiras, 2016, p. 96).

3.2 A disputa na legislacao

Enquanto constitutivas de um fendmeno global e, por vezes, mal definido, as
formas extremas de exploragio do trabalho acabam ganhando diversas nomencla-
turas, de acordo com o que cada pais assume como caracteristica dessas praticas.
O ordenamento juridico aparece entdo como o principal mecanismo de combate
a tais prdticas, na medida em que sio delimitadas e designadas as tipificagdes do
que de fato configura cada crime.
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Até 2003, o art. 149 do CP definia como crime a “redugao de alguém a con-
dicdo andloga a de escravo”, no entanto, nio delimitava os seus tipos penais (Brasil,
2003). Com a necessidade de estabelecer uma conceituagio mais adequada para
a realidade nacional e preencher certas lacunas que dificultavam a identificagao
e denuncia do problema, em 2003, foi aprovada a Lei n° 10.803 (Brasil, 2003),
segundo a qual o trabalho andlogo ao de escravo passou a ser caracterizado por
trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢oes degradantes de trabalho e restrigao,
por qualquer meio, da locomogio do trabalhador em razao de divida contraida
com o empregador ou preposto.

Haja vista o avanco conquistado no tratamento juridico-penal no Brasil, a
tipificagao do trabalho andlogo ao de escravo tem se tornado alvo recorrente de
tentativas de reformulacio por parte de liderancas do setor agropecudrio, politico e/
ou juridico do pais. Ao criticar o conceito atual, em particular, a sua caracterizagio
pelo trabalho degradante e pela jornada exaustiva, buscam restringir o entendimento
da exploragio do trabalho como apenas o uso da forga direta ou coer¢ao individual
direta do capitalista sobre o trabalhador (Sales e Filgueiras, 2013).

No entanto, se aplicada literalmente, a caracterizagio do crime prescinde do
uso de coer¢io direta, 0 que torna o artigo coerente com o tipo de coer¢io tipica
do sistema capitalista — coletiva, baseada no mercado de trabalho, visto que hd
constrangimentos econdmicos em operagdo, sem a necessidade de coer¢ao fisica
(Filgueiras, 2015). Dessarte, a exploragio extrema do trabalhador ¢ um problema
socioecondmico e fere a dignidade humana de diversas formas. Conforti (2017,
p. 7) ressalta e exemplifica que o trabalho degradante é

aquele que ofende a dignidade, avilta, humilha, desconsidera a humanidade, afeta
a honra objetiva e subjetiva, coloca em risco a vida, a satde e a integridade do tra-
balhador. (...) [Quanto 3] jornada exaustiva, nio ¢ considerada quando verificado o
mero descumprimento da jornada didria de 8 horas, mas quando se impée, de forma
persistente, alta intensidade ao trabalho, sendo comum nos trabalhos por produgao
ou nos pagamentos calculados por hora, sem a garantia das pausas, intervalos e
descansos legais remunerados.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana aparece como o principio basilar
do ordenamento juridico. Intrinsecamente associada ao direito fundamental ao tra-
balho digno, na perspectiva e afirmagio do Estado democritico de direito, torna-se
imperioso que o Estado atue para estabelecer seu cumprimento, conforme disposto
no art. 1°, inciso III, da CF/1988. Além disso, o inciso III do art. 5° da CF/1988,
dispoe que “ninguém serd submetido 4 tortura nem a tratamento desumano ou de-
gradante” (Brasil, 1988), corroborando mais uma vez a defesa do tipo penal aludido.

Com a promulgacio da Emenda Constitucional (EC) n°® 81 (Brasil, 2014c),
em junho de 2014, o art. 243 da CF/1988 foi alterado, passando a prever que as
propriedades — urbanas ou rurais — onde fossem constatadas culturas ilegais de
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plantas psicotrépicas ou a exploracio de trabalho escravo, além da expropriacao
sumdria, seriam destinadas a reforma agrdria ou a programas de habitacio popu-
lar, sem qualquer indenizacio ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangoes
previstas em lei. Tal medida, que ficou conhecida como a “Proposta de emenda a
constitui¢ao (PEC) do trabalho escravo”, realcou o apetite dos agentes supracitados
por esvaziar o conceito atual do crime.

Assim, desde o inicio do seu processo, a proposta encontrou dificuldades
em prosseguir, notadamente por conta dos interesses conflitantes com a bancada
ruralista, que nio via com bons olhos a sua aprovacio. Configurando a principal
resisténcia, seja contra a referida PEC, como também contra as demais iniciativas
dedicadas a erradicagdo de prdticas andlogas ao trabalho escravo no Brasil, os ru-
ralistas, ou ainda os agentes que os representam, reiteradamente “batem na tecla”
da inadequagao do conceito, recorrendo sempre a suposta subjetividade presente
na sua determinagio. Segundo esse nuicleo, a caracterizagio da pritica, ou seja, a
defini¢do do que venha a configurar trabalho andlogo ao de escravo, deveria estar
associada impreterivelmente ao principio da liberdade de ir e vir.

Além disso, muitos opositores ainda utilizam como argumento serem as avaliagoes
dos fiscais do trabalho permeadas de uma suposta subjetividade. Contudo, tal argumento
¢ bastante fragil, visto que a fiscalizacao desses agentes nio se pauta pela subjetividade,
mas se apoia em critérios objetivos fundamentados nas normas de seguranga do trabalho
e nos direitos trabalhistas, entre outros (Silva e Silva Junior, 2013). Por sua vez, agentes
relacionados ao proprio Judicidrio identificam, na referida lei, a predilecio por uma
maior objetividade, entendida pela especificagio dos modos de execu¢io do delito.

Nesses termos, Feliciano (2005) advoga que essa especificagio trouxe ele-
mentos mais palpdveis para o processo intelectivo de subsungao penal, a0 mesmo
tempo que contribuiu para prevenir os movimentos de paleorrepressao ou a inagao
jurisprudencial que, segundo ele, comumente acompanhavam tipos penais exces-
sivamente abertos. Ou seja, a compreensio sobre a atuagio dos fiscais do trabalho
se torna, assim, uma alegagao rasa e pobre em fundamentos.

Para além da disputa sobre o conceito que caracteriza o crime, o contexto no
qual o Brasil se encontra registra a fragmentagio, o sucateamento e a desestruturagao
dos 6rgaos de enfrentamento a esse tipo de delito contra os trabalhadores. Isto pode
ser observado, por exemplo, na queda do niimero de fiscalizagoes nos tltimos cinco
anos e na suspensao da divulgacio da /lista suja’ pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), entre 2014 ¢ 2016 (ONU, 2016). Isso tende a se agravar com a extingio
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), érgao que representava uma defesa
formal dos trabalhadores ¢ o enfrentamento ao trabalho andlogo ao de escravo.

5. Cadastro de empregadores flagrados com méo de obra analoga a de escravo.



216 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 61 | jan.-mar. 2022

Instituida pela Portaria n® 1.234/2003, do extinto MTE, e oficializada em
2004 por intermédio da Portaria n® 540, a /ista suja vem sendo aprimorada por
diversas portarias interministeriais (durante a existéncia do MTE), e pela Secreta-
ria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica (SEDH), o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos (MMIRDH).

No pais, uma empresa ou empregador fisico autuados como praticantes
de crime tipificado como trabalho andlogo ao de escravo podem ser obrigados a
pagar indenizagio aos trabalhadores submetidos a tal prética, serem multados e
responderem a processos na Justica do Trabalho, e podem ter seus nomes incluidos
na lista suja. Os nomes dos infratores sao inclusos em uma lista de diversos 6rgaos
publicos, institui¢oes financeiras e outros, que podem lhes impor san¢oes, como
inibi¢oes de empréstimos ou o impedimento de concorrer em licitagbes, entre
outras possiveis penalidades legais e penais pertinentes. No entanto, ¢ comum os
processos se arrastarem na Justica e nem sempre os empregadores serem punidos,
o que implica que o problema talvez nio esteja no dispositivo, mas em sua apli-
cacio efetiva.

Outro ataque ao conceito de trabalho andlogo ao de escravo atualmente vi-
gente no pais é o Projeto de Lei (PL) n® 3.842/2012,° em tramitagio no Congresso
Nacional. Esse projeto tem o intuito de alterar o Decreto-Lei n° 2.848, do CP de
1940, sugerindo uma nova redacdo ao art. 149, o que implicaria sérias alteragdes,
uma vez que retira do texto questoes de fundo no combate ao trabalho andlogo ao
de escravo, como a “jornada exaustiva’ e a “degradincia’, que representam relagoes
nas quais o sujeito é desumanizado, admoestado (Oliveira ez al., 2015, p. 288).

Nota-se que, associado a outros projetos,” o PL n® 3.842/2012 busca contrapor
a aprovagio da PEC do Trabalho Escravo, sugerindo que o conceito do tipo penal
seja caracterizado quando haja ofensa a liberdade de locomogio dos trabalhadores,
com a presenga de violéncia ou coagao fisica direta. E, apesar de haver previsao do
aumento da pena (nos PLs n® 2.668/2003 ¢ 4.129/2015, por exemplo), a mudanca
proposta dificultard, ainda mais, a puni¢ao dos responsdveis, uma vez que também
propoe a retirada do tipo penal do preposto, do intermedidrio ou do chamado garo,
exigindo que a conduta seja cometida diretamente pelo empregador, deixando de
criminalizar toda a rede de aliciamento que atua em tais casos (Conforti, 2017).%

Além da tentativa de retroagir no combate ao trabalho andlogo ao de escravo,
disposta no PL n® 3.842/2012 e na interrup¢io da divulgagao da lista suja, outro
elemento da disputa ¢ a Portaria do antigo Ministério do Trabalho ¢ Emprego

6. Disponivel em: <https://bit.ly/3MvXi0A>. Acesso em: 25 fev. 2019.
7.PLs n=2.668/2003, 2.464/2015 e 4.129/2015; e Projeto de Lei do Senado (PLS) ne 432/2013.
8. Disponivel em: <https://bit.ly/3aJ9ZYC>. Acesso em: 20 ago. 2020.
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(MTE), atual Ministério do Trabalho e da Previdéncia (MTP), n® 1.129/2017, a
qual dispoe dos conceitos de trabalho andlogo ao de escravo, em que a tipificagao
se daria pela comprovacio do cerceamento da liberdade de ir e vir do trabalhador.

Adicionalmente, a portaria também dispunha de alteracio na forma de inser¢io
de uma empresa ou empregador na /ista suja, de maneira que, se anteriormente
o Unico mecanismo necessdrio para langar um auto de constatacio de trabalho
andlogo ao de escravo era acionado apenas por fiscais do trabalho, apds a portaria,
para que a autuagio feita pelo fiscal viesse a ter validade plena, o documento deveria
ser acompanhado por autoridade policial (nio se definindo de que esfera), a qual
deveria, além do auto, lavrar um boletim de ocorréncia.

No entanto, pouco tempo depois da sua publicagio no Didrio Oficial da
Uniao, a ministra do STF Rosa Weber concedeu uma liminar contra a portaria,
suspendendo-a. Por sua vez, o entdo ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, a
época editou uma nova portaria, a MTB n®1.293/2017, pela qual foi reestabelecido
o respeito ao conceito de escravidao contemporanea presente na legislacao brasileira,
assim como foram restauradas as condicoes anteriores a Portaria n® 1.129 (Brasil,
2017) para a divulgacao da lista suja.’

Apesar das dificuldades enfrentadas até entdo, o Brasil, antes de a reforma
trabalhista ser aprovada e posta em vigor, sempre foi visto como referéncia mun-
dial na implementa¢io de mecanismos de combate a escravidao contemporinea
(Costa, 2010, p. 181; ONU, 2016), algo que nem mesmo ¢ considerado pelos
idealizadores das reformas empreendidas para o esvaziamento do conceito de
trabalho andlogo ao de escravo.

Retroceder na caracterizagio do conceito nao sé contraria os avangos conquis-
tados no trato do problema no 4dmbito nacional, como também dificulta o desen-
volvimento e a extensdo da aplicagdo de tais mecanismos (ou mesmo semelhantes)
no plano internacional. Como afirma Conforti (2017), retirar da tipificacdo do
crime as condi¢des degradantes e a jornada exaustiva seriam o mesmo que retornar
a 1940, quando o CP nio previa essas situagoes.

Segundo Angela de Castro Gomes, o processo que culminou na nova redagio
do art. 149 do CP/1940 contou com a articulagdo de setores amplos e importantes,
alas governamentais e da sociedade civil, que, em comum entendimento do que
seria reduzir alguém a condicio andloga a de escravo, destacaram o combate as vio-
lagoes dos direitos humanos recorrentes em tal pratica. Gomes (2012a) afirma que

tirar a ideia da jornada exaustiva e do trabalho degradante seria uma perda abso-
lutamente fatal. O trabalho escravo ¢ desumano, e jornadas exaustivas e condicoes
degradantes envolvem uma profunda humilhagio que pode levar até 2 morte. Estamos

9. Disponivel em: <https://bit.ly/39hCAUG>.
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falando de uma superexploragio que pde em risco a vida do trabalhador. A reforma
(de 2003) permitiu uma agio da Justica do Trabalho e da Justica Federal muito mais
efetiva no que diz respeito a defender as condicoes de trabalho dignas e decentes que
a Constituigao garante (Gomes, 2012a)."

Apesar do exposto, o Brasil se encontra, conforme mencionado anteriormente,
num contexto politico e econdmico bastante critico, sobretudo do ponto de vista
do mundo do trabalho. As vitdrias ocorridas com a derrubada das portarias ¢ a
manutengio da legalidade do conceito previsto no art. 149 do CP/1940 devem
ser vistas nio como acomodagio no plano considerado, mas como base para se
prosseguir na luta contra as investidas da acumulagio exacerbada do capital em
sua exploragio mdxima do trabalhador (Oliveira ez al., 2015).

Além disso, caso o conceito de trabalho andlogo ao de escravo viesse a ser alte-
rado, o impacto sobre a regulacio do Estado seria ainda mais prejudicial, tanto do
ponto de vista da criminalizacio dos responséveis, quanto da formulagio de politicas
publicas. Sendo assim, o conceito contribui no apenas para nortear os formula-
dores de politicas publicas, mas também para formar uma consciéncia legal sobre
quais condutas s3o inaceitdveis no Estado democrético de direito (Conforti, 2019).

4 0 PROBLEMA: PANORAMA E POLITICAS PUBLICAS

Trazendo uma reflexao sobre como o conceito influencia na formulacao das medidas
de enfrentamento ao problema em discussio, neste topico se pretende apresentar
um panorama geral da situagao do publico-alvo dessas politicas, bem como analisar
se o formato que estas tém assumido no entendimento do que se configura como
trabalho andlogo ao de escravo, a par de suas propostas de resolugao da questao.

4.1 Panorama

A intervengdo do Estado no combate a essa préitica por meio de politicas publicas
aponta, sobretudo, para meados da década de 1990, época em que, por exemplo,
foi instituido um dos principais instrumentos de repressio, a saber, os Grupos
Especiais de Fiscalizacao Mével (GEFMs). Segundo dados da SIT, de 1995 a
meados de 2020, mais de 55 mil trabalhadores foram libertados de trabalhos em
condi¢oes andlogas as de escravo, no territdrio brasileiro, a partir dos primeiros
esforcos de combate a esse crime.

Como problematizado acima, a disputa realizada em torno do conceito e
sua institucionalizagio juridica se mostra cada vez mais acirrada. Agentes envol-
vidos neste debate que desconsideram a condigio humana como o principal bem
juridico a ser tutelado firmam oposi¢io constante aos avangos alcancados para a

10. Disponivel em: <https://bit.ly/3tvgLaR>.
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erradicagdo do trabalho andlogo ao de escravo no Brasil. A queda no niimero de
fiscalizagoes e, consequentemente, no niimero de resgatados, ¢ um dos reflexos
dessa prova de forgas.

Os dados da tabela 1 mostram que houve oscilagao, com tendéncia de aumento
de fiscalizages, entre os anos de 2000 e 2015, uma queda significativa no ano de
2017 (88) e uma retomada nesse niimero entre 2018 (231) e 2019 (256). No caso
do niimero de trabalhadores resgatados, apesar das oscilagdes no periodo em andlise,
prevaleceu uma tendéncia de queda, tendo o ano de 2017"! 0 ndmero mais baixo
(404), correspondendo também ao ano que teve menor nimero de fiscalizagoes.

Ainda segundo a tabela 1, houve uma queda na razio entre o niimero de
resgatados e o numero de fiscalizagoes. Esse dado demonstraria, em teoria, uma
diminui¢do na incidéncia de trabalho andlogo ao escravo no Brasil; no entanto, nio
¢ o que afirma o Sindicato dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait). Este 6rgao
aponta um sucateamento dos GEFMs, que até o ano de 2015 eram constituidos
por oito equipes, €, no ano de 2020, passaram a contar com apenas cinco, tendo
se verificado também a diminui¢do de auditores na ativa. Nos tltimos quatro anos,
o resultado verificado foi uma redugio de aproximadamente 50% no nimero de
fiscalizagdes no pais.

A queda no nimero de resgatados pode estar ainda relacionada as disputas
em torno do conceito que vem sendo travada hd anos, seja no Congresso Nacional
ou no Judicidrio, como explicitado no tépico 3. Além disso, para o coordenador da
Comissao Pastoral da Terra, Xavier Plassat,'” as tdticas usadas pelos empregadores
para burlar as fiscalizagdes, como contratos curtos de trabalho, dificultariam desde
a dentncia até a fiscalizagio em si, o que provocaria uma queda no nimero de
resgatados, nao sendo, de fato, um reflexo da realidade.

TABELA 1

Numero de pessoas resgatadas por fiscalizacdo no Brasil (2000-2019)
Ano Operagbes de fiscalizacdo Resgatados Resgatados/operagao’ Variacdo em relacdo ao ano anterior?
2000 25 516 20,64
2001 32 1.305 40,78 1,98
2002 35 2.285 65,29 1,60
2003 58 5.223 90,05 1,38
2004 78 2.887 37,01 0,41
2005 93 4.348 46,75 1,26

(Continua)

11. Nesse ano, houve diversas tentativas para retroagir os mecanismos de enfrentamento ao trabalho analogo ao de
escravo, a exemplo da MTB ne 1.129/2017.

12. Disponivel em: <https://bit.ly/3Hd5q4P>.
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(Continuacéo)

Ano Operagbes de fiscalizacdo Resgatados Resgatados/operagao’ Variagdo em relagao ao ano anterior?
2006 110 3.417 31,06 0,66
2007 119 5.999 50,41 1,62
2008 163 5.016 30,77 0,61
2009 160 3.707 23,17 0,75
2010 150 2.634 17,56 0,76
201 177 2.495 14,10 0,80
2012 150 2.771 18,47 1,31
2013 169 2.808 16,62 0,90
2014 175 1.752 10,01 0,60
2015 143 1.010 7,06 0,71
2016 115 885 7,70 1,09
2017 88 404 4,59 0,60
2018 231 1.723 7,46 1,62
2019 256 1.054 4,12 0,55

Fonte: SIT. Disponivel em: <https://bit.ly/3Rc6g6r>. Acesso: 26 out. 2021.
Elaboracdo das autoras.
Notas: ' Resgatados/operacdo = trabalhadores resgatados/fiscalizagbes realizadas.
2Variacdo em relacdo ao ano anterior = (resgatados/fiscalizacdo no ano X + 1)/(resgatados/fiscalizacdo no ano X).

Por sua vez, o recente aumento demonstrado, entre os anos 2018 e 2019,
no numero de fiscalizagoes, pode estar relacionado a participagao das equipes das
superintendéncias regionais, as quais, ainda assim, nio contam com a estrutura dos
GEFMs para o resgate de mais trabalhadores. Em suma, o que se pode verificar
é que, ao longo do periodo analisado, ocorreram diversas mudangas no contexto
do fendmeno que podem estar, ou nio, diretamente relacionadas com a variagio
nos dados da tabela 1.

A SIT mostra que, entre 2003 e meados de 2020, foram resgatados no Bra-
sil 55.004 trabalhadores, com média de 3.009 trabalhadores por ano."” Segundo
dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil,'* a partir dos dados
do Seguro-Desemprego (SD), constata-se que os estados brasileiros em que houve
mais resgate de trabalhadores, entre 2003 a 2018, foram o Pard (cerca de 22,3%
do total dos casos), seguido de Mato Grosso (9,8%) e Goids (8,8%). Em relagao
a origem, 22,3% dos resgatados eram naturais do Maranhio; 9,9%, da Bahia; e
8,6%, de Minas Gerais, como pode ser observado no gréfico 1.

13. Disponivel em: <https://bit.ly/3Rc6g6r>. Acesso em: 26 out. 2021.
14. Disponivel em: <https://bit.ly/3zs7Af6>. Acesso em: 5 out. 2019.
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GRAFICO 1
Casos de resgatados, por estado do resgate e naturalidade dos trabalhadores
resgatados — Brasil (2003-2018)
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Fonte: Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil. Disponivel em: <https:/bit.ly/3zs7Af6>. Acesso em: 5 out. 2019.
Elaboracdo das autoras.

Para tracar o perfil dos resgatados no pais entre 2003 ¢ 2018, foram
utilizados os dados referentes aos trabalhadores que tiveram sua residéncia
apurada® de acordo com o SD. Estes dados, presentes na tabela 2A, revelam
que 94,63% dos trabalhadores resgatados no Brasil eram homens, enquanto
5,27% eram mulheres. Entre os homens, destaca-se que as trés principais faixas
etdrias eram de jovens entre 18-24 anos (28,12%), entre 25-30 anos (19,1%)
e entre 30-34 anos (14,0%). Dentro do universo das mulheres trabalhadoras
resgatadas no periodo, 25,3% eram jovens entre 18-24 anos; 15,5%), entre 25-
30 anos; e 14,4%, entre 30-34 anos. Em rela¢do ao nivel educacional, os dados
demonstram que, em 38,5% dos casos, os trabalhadores possuiam o ensino
fundamental 1 incompleto, 31,4% nao eram escolarizados, e 15,3% possufam
o ensino fundamental 2 incompleto (tabela 2B).

15. Os dados referentes a residéncia sao retirados do SD. Desta forma, sdo dados oficiais e documentais, que possibilitam
tracar o perfil do resgatados. Escolhemos analisar os dados dos trabalhadores com residéncia apurada por néo estarmos
levando em consideracao, neste trabalho, a migracdo das pessoas a partir de sua origem de nascimento.
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TABELA 2
Género e nivel educacional dos trabalhadores resgatados (com residéncia apurada)
por faixa etaria — Brasil (2003-2018)

2A — Género
Homens Mulheres
Faixa etaria
Quantidade % Quantidade %
>18 885 2,6 74 3,8
18-24 9.738 28,2 496 253
25-30 6.591 19,1 304 15,5
30-34 4.850 14,0 282 14,4
35-39 3.827 " 262 13,4
40-44 3.091 89 240 12,2
45-49 2427 7,0 148 7,5
50-54 1.620 4,7 87 4,4
55-59 987 2,9 54 2,8
> 60 546 1,6 15 0,8
Total 34.562 100,0 1.962 100,0
2B — Nivel educacional
Trabalhadores
Faixa etéria Escolaridade
Quantidade %
>18 Fundamental completo 1.686 4,7
18-24 Ensino médio completo 1.035 2,9
25-30 Do 6° a0 92 ano incompleto 5.444 15,3
30-34 Até o0 52 ano incompleto 13.740 38,5
35-39 Ensino médio incompleto 1.010 2,8
40-44 Superior incompleto 38 0,1
45-49 52 ano completo 1.476 41
50-54 Analfabeto 11.208 31,4
55-59 Especializacdo 3 0,0
> 60 Superior completo 14 0,0
Total 35.654 100,0

Fonte: Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil. Disponivel em: <https:/bit.ly/3zs7Af6>. Acesso em: 5 out. 2019.

Elaboracdo das autoras.

Obs.: Utilizaram-se os dados referentes aos resgatados com residéncia apurada, e néo o total de trabalhadores resgatados no
perfodo. As informacGes da escolaridade sdo auto declaratérias na solicitagdo do SD.

Sobre o perfil racial (tabela 3), 42,38% dos trabalhadores se identificam
como pessoa pardas, mulatas, caboclas, cafuzas, mamelucas ou mestigas de preto
com pessoa de outra cor ou raga; 23,43%, como brancos; 18,46%, como de raga
amarela (de origem japonesa, chinesa, coreana, etc.); 12,07%, como pretos; e
3,67%, como de raca indigena ou india.
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Declaracao de raca dos resgatados (com residéncia apurada) no Brasil (2003-2018)

Trabalhadores

Raca
Quantidade %

Pessoa que se enquadra como parda ou se declara como mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou

. 5.653 42,40
mestica de preto com pessoa de outra cor ou raca
Pessoa que se enquadra como branca 3.125 23,40
Pessoa que se enquadra como de raca amarela (de origem japonesa, chinesa, coreana etc.) 2.463 18,50
Pessoa que se enquadra como preta 1.610 12,10
Pessoa que se enquadra como indigena ou india 489 3,70
Total 13.340 100

Fonte: Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil. Disponivel em: <https:/bit.ly/3zs7Af6>. Acesso em: 5 out. 2019.

Elaboracdo das autoras.

Obs.: Utilizaram-se os dados referentes aos resgatados com residéncia apurada, e néo o total de trabalhadores resgatados no

periodo. As informacdes da escolaridade sdo auto declaratérias na solicitacdo do SD.

No que concerne as ocupagoes, os dados presentes na tabela 4 mostram que
73,25% dos resgatados eram trabalhadores agropecudrios em geral, seguidos de
serventes de obras (2,8%), trabalhadores da pecudria (na bovinocultura de corte)

(2,64%) e pedreiros (2,3%).

TABELA 4

Trabalhadores resgatados, segundo as dez principais ocupacdes — Brasil (2003-2018)

Trabalhadores

Ocupacdo (CBO)
Quantidade %

Trabalhador agropecuario em geral 26.755 73,25
Servente de obras 1.023 2,80
Trabalhador da pecuéria (bovinocultura de corte) 965 2,64
Pedreiro 840 2,30
Trabalhador da cultura de cana-de-aglcar 756 2,07
Trabalhador volante da agricultura 719 1,97
Carvoeiro 472 1,29
Operador de motosserra 462 1,26
Trabalhador da cultura de café 376 1,03
Cozinheiro geral 208 0,57
Demais (309 ocupagdes) 3.948 11,07
Total 36.524 100

Fonte: Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil. Disponivel em: <https:/bit.ly/3zs7Af6>. Acesso em: 5 out. 2019.

Elaboracdo das autoras.
Obs.: CBO —Classificacdo Brasileira de Ocupacdes.
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Com base no grafico 2, os setores de criagio de bovinos para corte, cultivo
de arroz, fabricacio de dlcool e cultivo de cana-de-agticar compoem os principais
setores em que foram flagradas ocorréncias de trabalho andlogo ao de escravo, com
a participacio de 32,5%, 20,4%, 11,43% e 8,15%, respectivamente.

GRAFICO 2

Trabalhadores resgatados, segundo os dez principais setores (2003-2018)
(Em %)

Demais setores (61 setores)

Atividades de apoio a producao florestal

Comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos

Cultivo de soja

Servigo de inseminacao artificial em animais

Extracdo de madeira em florestas nativas

Fabricacdo de agtcar em bruto

Cultivo de cana-de-agUcar

Fabricagdo de alcool

Cultivo de arroz

Criacao de bovinos para corte

Fonte: Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil. Disponivel em: <https:/bit.ly/3zs7Af6>. Acesso em: 5 out. 2019.
Elaboracdo das autoras.

De acordo com os dados levantados, no que respeita ao perfil dos trabalha-
dores resgatados, estes, em sua maioria, sio homens, jovens, semianalfabetos ou
analfabetos, pardos ou mestigos, com ocupagdes na agropecudria e em setores
agropecudrios ligados a produtos voltados para a exportacio. O que corrobora o
relatério da OIT, de 2011, que descreve esse mesmo perfil dos trabalhadores sub-
metidos a extrema exploragio do trabalho, com base nos setores e na Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), como predominantes no Brasil, com
uma leve mudanga apenas no aumento de casos.

4.2 Politicas publicas e suas vertentes

O processo de formula¢io de politica publica é “aquele através do qual os governos
traduzem seus propdsitos em programas e agoes, que produzirdo resultados ou as
mudancgas desejadas no mundo real” (Souza, 2006, p. 5). No Brasil, os instrumen-
tos de combate ao trabalho andlogo ao de escravo vao desde grupos de resgate de
trabalhadores até leis que asseguram algum tipo de ressarcimento financeiro as
pessoas resgatadas ou projetos que visam dar-lhes apoio.

16. Ver Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil (OIT, 2011c).
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De acordo com Kalil e Ribeiro (2015), essas politicas ou instrumentos de
combate assumem duas vertentes. A primeira seria de natureza repressiva, cor-
respondendo as agoes fiscalizatérias que constatam a submissao do trabalhador a
condi¢oes andlogas a de escravo. A criagio do GEFM, em 1995, representa um
dos mecanismos dessa natureza. Posteriormente, em 2004, a criminalizacio das
préticas de explorago e de enriquecimento ilicito dos empregadores, por meio do
cadastro/inclusao dos nomes destes na chamada /ista suja, também passa a integrar
essa vertente, assim como o pagamento de indenizagoes trabalhistas.

A segunda vertente corresponde 2 natureza assistencial-preventiva. Esta
ocorre a partir da elaboragao de politicas publicas voltadas, sobretudo, as pessoas
resgatadas, cujo objetivo ¢ evitar que estes trabalhadores sejam submetidos a tal
prética, ou, ainda, que retornem 4 mesma situagio. No pais, além das politicas
que incidem sobre os empregadores, hd duas principais politicas publicas nesse
ambito. A primeira, implementada no ano de 2002, por meio de uma alteragao na
Lei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, corresponde a concessio de trés parcelas
do beneficio do seguro-desemprego, no valor de 1 saldrio minimo cada uma, aos
trabalhadores que foram resgatados em condi¢oes andlogas a de escravo.

A segunda politica publica diz respeito ao PAI, criado em 2009, e formado
por um conjunto de entidades, como o MPT. Seu principal objetivo consiste em
dar assisténcia a trabalhadores resgatados ou considerados vulnerdveis, por meio
de cursos de qualificagio profissional, direcionados a reinseri-los no mercado de
trabalho formal. Além disso, também busca alertar o publico-alvo sobre o fenémeno,
por meio de atividades como sensibilizagao, mobilizagao e palestras. Na préxima
se¢do, o artigo traz uma andlise especifica sobre os resultados do PAIL

E necessério ressaltar que tais politicas de combate e enfrentamento adqui-
riram importincia no cendrio nacional e na agenda politica a partir de 2003 (Ar-
bex, Galiza e Oliveira, 2018). O Plano Nacional para a Erradica¢io do Trabalho
Escravo é um exemplo desse esfor¢o recente. Suas etapas I e II foram elaboradas,
respectivamente, nos anos de 2003 e 2008, com o intuito de se criarem vias de
melhora nas estruturas e nos instrumentos de repressao a esse crime, a0 mesmo
tempo que se promoveriam melhorias nas condigoes dos trabalhadores resgatados
e em sua situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

Por outro lado, um dado da OIT (2011c¢) dispunha que 59,7% dos tra-
balhadores que foram flagrados em situagao de trabalho andlogo ao de escravo,
pelo GEFM, entre 2006 e julho de 2007, j4 haviam sido resgatados em um outro
momento, ou seja, eram reincidentes desta situacio de exploragao extrema. Algo
que pode ser explicado, entre outros fatores, pelo ndo rompimento do contexto
socioecondmico precdrio e misero no qual esses trabalhadores estao inseridos,
e para onde, geralmente, retornam apds serem resgatados (Delgado e Miraglia,
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2018). Em vista disso, o alto indice de reincidéncia de trabalhadores nessas con-
digoes pode indicar que o atual modelo de politicas desenvolvido nao tem sido
suficiente para atingir as causas estruturais do combate ao trabalho em condigoes
andlogas a de escravo.

Por sua vez, para esta organizagio, os dados referentes a reincidéncia sao sub-
dimensionados, uma vez que estes se referem apenas aos trabalhadores resgatados
que receberam seguro-desemprego. Ademais, a reincidéncia de trabalhadores no
ciclo da escravidio se mostrou maior entre aqueles com baixo grau de instrugio.
Segundo dados da OIT (2011c), a taxa de trabalhadores analfabetos correspondeu
a0 dobro daquela dos que possuem ensino fundamental completo. Desta maneira,
fica evidente a existéncia de uma complexidade socioeconémica e histérica por
trds dessa fragilidade, a qual torna essas pessoas suscetiveis a aceitar servigos que
subtraem toda e qualquer dignidade ¢ liberdade, assim como as conduz novamente
a reincidéncia, pelo desespero de uma vida extremamente precdria (Rezende e
Rezende, 2013, p. 19).

A combinagio de politicas de ambas as vertentes, repressiva e assistencial-
-preventiva, segue sendo de suma importincia no rompimento do contexto que
expde os trabalhadores a condigoes de trabalho andlogas a de escravo. Nesse ambito,
a defesa do conceito e dos dispositivos legais alcancados mediante esse entendimento
ressalta o cerne do problema, destacando que, para além do comprometimento
da vontade ou liberdade do trabalhador, existe uma condigio prévia que os expoe
repetidamente ao aliciamento e a exploragao extrema.

4.3 A politica publica via mercado de trabalho e seus resultados

A ideia de qualificar profissionalmente para abrir novos horizontes ocupacionais
estd presente na maioria das abordagens relacionadas a proposicao de politicas
publicas que visam fomentar a inser¢do dos individuos no mercado de trabalho.
No que tange ao combate ao trabalho andlogo ao de escravo, essa ideia se faz pre-
sente em meio a concep¢ao de que a educagio ¢ fator primordial para conduzir o
rompimento dessa prdtica.

Vieira e Alves (1995), por exemplo, abordam o efeito da flexibiliza¢io do
mercado de trabalho pela perspectiva de que uma politica educacional e profis-
sional forneceria um conjunto de habilidades com as quais o trabalhador poderia
exercer a sua profissio em maior nimero de empresas. Nessa linha, Barros ez al.
(2011) afirmam que politicas publicas voltadas para a qualificacio profissional, via
aumento de capacidade produtiva, combateriam de forma estrutural a pobreza, ao
se ampliar a oportunidade de trabalho, interrompendo-se o ciclo de vulnerabilidade
dos trabalhadores.
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No entanto, essa abordagem nao se sustenta, principalmente quando se observa
o contexto atual do mercado de trabalho nacional. A precarizagao e o aumento da
informalidade, que j4 permeiam todos os niveis de qualificagao, ganham um novo
patamar com o cendrio promovido pela reforma trabalhista. O que, vale ressaltar,
além de ferir a dignidade humana e se contrapor a justica social e a protegao do
trabalhador, fere os principios internacionais do trabalho'” (Filgueiras, 2019;
Fonseca, 2018).

Para além disso, ao se formularem politicas pablicas que visem a reinsercio
via mercado de trabalho, é indispensével compreender que, no sistema capitalista,
quase tudo estd no mercado, ¢ este regula a vida econdmica e até social das pessoas
(Vieira, 2012). Nesse contexto, de surgimento do mercado de trabalho como regu-
lador natural da vida em sociedade, as pessoas passaram a ser vistas como insumo
produtivo, na medida em que se reportam ao mercado para vender a sua forca de
trabalho por um saldrio:

uma vez que o mercado foi aceito como institui¢io organizadora da vida econdmica, a
ideia da existéncia de um “mercado de trabalho” se imp6s naturalmente, alterando-se
radicalmente no imagindrio social a visdo sobre a vida em sociedade. Nessa pers-
pectiva economicista, em lugar de serem vistos como membros de uma coletividade
a cuja sorte suas vidas estavam indissoluvelmente ligadas, os individuos passaram
a ser vistos como “coisas” que podiam ser compradas e vendidas, que em alguns
momentos podiam ser escassas, em outros, excessivas, ¢ que podiam ser descartadas
ou substituidas por “modelos” mais novos e/ou mais baratos (Vieira, 2012, p. 193).

Como o capitalista detém os meios de produgao e o capital, podendo mové-lo
de acordo com os seus interesses e em busca de uma maior rentabilidade — ao passo
que o trabalhador oferta sua forca de trabalho, a espera de uma remuneracio —,
o detentor do capital dispée de maior poder de barganha nesta disputa por sa-
ldrios e condi¢oes de trabalho. Para Marx (2008), “é precisamente a capacidade
do capitalista em dar outra diregao ao seu capital que: ou submete o trabalhador
(ouvrier) — restringido a uma determinada esfera do trabalho — 4 fome, ou o obriga
a sujeitar-se a todas as exigéncias desse capitalista” (op. cit., p. 24).

Esse fendmeno se intensifica, pois, num contexto de globalizacio, onde, nos
novos termos de exploragao do trabalho e de producio, os capitalistas transferem
o capital para locais em que hd melhores condi¢oes de superexploragao da forca
de trabalho (barateamento da mao de obra, precarizacio) e com pouca regulagio
laboral e ambiental, imputando esses fatores em nome da chamada competitividade
(Timéteo, 2015).

17.Normas Internacionais do Trabalho — os principios e direitos fundamentais no trabalho: a liberdade sindical, a pro-
mocao do emprego, a igualdade de oportunidades e de trato, o desenvolvimento dos recursos humanos, as condicoes
de vida e de trabalho, a erradicacdo do trabalho infantil, a sequridade social, a seguranca e a higiene no trabalho, a
administracdo do trabalho, as relacdes profissionais etc. (OIT, 1998).
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A depender do papel que assume em determinada economia, o Estado pode
ainda atuar como meio regulador do mercado de trabalho para o capital. Isto
por meio de politicas publicas, com as quais, sob esta dtica, se busca uma maior
flexibiliza¢io do mercado, a fim de aumentar a potencialidade da produgao,
alinhando-se os incentivos dos empregadores e trabalhadores (Teles, 2017). Tal
posicido caminha lado a lado com o pensamento econdmico dominante no atual
periodo histérico.

Para Teles (2017), as teorias econdmicas neocldssicas mais difundidas atual-
mente, e que possuem uma forte influéncia nas politicas do mercado de trabalho,
dio uma guinada no que tange ao objetivo de explorar a forga de trabalho e elevar
as taxas de lucros dos capitalistas. De fato, o pleno emprego nio é mais pensado
como politica a ser empregada, ¢ o que passa a ser buscado e colocado como fator
essencial para o mercado de trabalho ¢ a chamada “empregabilidade”, remetendo
a teoria do capital humano em voga.

Em suma, a teoria econdmica contribuiu para uma viragem das politicas pu-
blicas do objetivo do pleno emprego — marca do periodo do pds-guerra — para
o objetivo da plena empregabilidade dos trabalhadores, conseguida através do
mais flexivel e eficiente funcionamento do mercado de trabalho (Mitchell e
Muysken, 2008). Tal viragem reflete a inflexao tedrica das politicas de emprego
focadas nas questoes macroecondémicas para as questoes microeconémicas, de-
dicadas exclusivamente ao mercado de trabalho, suas imperfei¢oes e distor¢oes

(Teles, 2017, p. 45).

Por seu turno, ao eleger a varidvel empregabilidade como foco principal das
politicas publicas voltadas ao enfrentamento do problema, o Estado nao leva
em consideracio fatores como os ciclos econdmicos. A expansio e a contragio
do mercado de trabalho sio pautadas pelo movimento ciclico da economia e o
acompanham, o que leva a uma maior ou menor oferta de emprego, uma vez que
esse mercado estd sujeito também as flutuagées. Isso faz com que a qualificacio
ou nao do trabalhador tenha efeito nulo ou ainda bastante reduzido sobre a sua
empregabilidade; ou seja, o sujeito nao serd inserido no mercado de trabalho sim-
plesmente por ser empregdvel.

Por fim, o Estado, que entende que nao é necessdria coer¢ao direta e que
hd uma coer¢io do mercado de trabalho para com os trabalhadores (conforme
destacado na se¢do 3), ¢ o mesmo que promove politicas publicas de combate ao
trabalho andlogo ao de escravo através do préprio mercado de trabalho. O PAI ¢
um exemplo disto, pois demonstra como o Estado pensa com a légica microeco-
noémica do mercado de trabalho, pela qual a qualificagao profissional é vista como
a chave para tornar o trabalhador empregdvel e menos suscetivel a formas extremas
de exploragio do trabalho.
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4.3.1 Resultados: analise a partir do PAl — Mato Grosso

Ao se analisar o PAI — Mato Grosso, uma politica publica de viés assistencial-
-preventivo cujo objetivo ¢ a erradicacdo do trabalho andlogo ao escravo via
reinser¢ao no mercado de trabalho, obtivemos os seguintes dados em relagio ao

periodo de 2009 a 2017:
* foram realizados 39 cursos de qualificago profissional;
* 29 profissoes diferentes foram contempladas;

e foram atendidas 691 pessoas entre vulnerdveis e resgatados (585 vulne-
rdveis e 106 egressos/resgatados); e

*  houve 739 qualificacdes — alguns trabalhadores fizeram mais de um curso.

A partir do levantamento realizado, constatou-se que, dentro do universo
total de pessoas atendidas pelo PAI, 106 correspondiam a trabalhadores resgatados
no estado e que passaram por alguma qualificagdo entre os anos de 2009 a 2017.
Nesse periodo, estas pessoas participaram de trinta cursos de qualificagio, em 26
profissdes/ocupagdes,'® que totalizaram 113 qualificagdes — alguns trabalhadores
se qualificaram em mais de um curso.

A SIT aponta que, entre os anos de 2003 e 2017 — o primeiro, ano inicial do
pagamento do SD para esses trabalhadores, e o segundo, tltimo ano do projeto —,
foram resgatados no Mato Grosso 4.391 trabalhadores. O nimero de trabalha-
dores qualificados, nesse periodo, representa 2,5%" desse total. Se considerarmos
os periodos de inicio e de término do projeto nesse estado (2009 a 2017), foram
resgatados 846 trabalhadores, o que elevaria a porcentagem de trabalhadores
qualificados para 12,53%. Em ambos os casos, o projeto nao atingiu 15% do seu
publico-alvo, o que pode ser considerado um nivel muito baixo para uma proposta
que visa erradicar o trabalho andlogo ao de escravo.

Dos trabalhadores resgatados e qualificados, observou-se que 72 foram qua-
lificados no periodo de expansio econdémica,” entre 2009 e 2014 (67,90%), ¢ 34
trabalhadores foram qualificados no periodo de desaceleragao da economia, entre
2015 € 2017, o que corresponde a 32,10%.

Dos 72 trabalhadores qualificados no periodo de expansio da economia,
77,8% obtiveram emprego formal ap6s a realizagio de curso profissionalizante

18. Os trabalhadores resgatados e qualificados tiveram sua reinsercao em setores da agropecuaria e construcdo civil,
em sua maioria, empregos com ciclos curtos.

19. Niimero de egressos (resgatados) que participaram do PAI (106) em relacdo ao nimero total de resgatados (4.391)
no estado do Mato Grosso.

20. De acordo com o Comité de Datacdo do Ciclo Economico (Codace) da Fundagao Getulio Vargas (FGV), o periodo
de crescimento econdmico brasileiro correspondeu ao periodo entre 2002 e o primeiro semestre de 2014, iniciando-se,
a partir de entéo, um perfodo de contracdo econdmica.



230 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 61 | jan.-mar. 2022

realizado pelo PAI. Entretanto, até 23 de janeiro de 2019,*' 72,2% desses traba-
lhadores estavam formalmente desempregados, de acordo com o Cadastro Geral

de Empregados e Desempregados (Caged).

No que se refere aos 34 trabalhadores que foram qualificados no periodo de
desaceleragio econdmica, 52,94% obtiveram emprego formal apés a participagao
no curso. Segundo o Caged,” apenas 32,35% desses trabalhadores estavam for-
malmente empregados, ou seja, 67,65% estavam desempregados.

De acordo com os dados analisados (tabela 5), que se referem a trajetéria dos
trabalhadores resgatados que receberam qualificagao do PAI, entre 2009 e 2017,
constata-se que houve maior inser¢io no mercado de trabalho no periodo de ex-
pansio econémica: 69,81% conseguiram em algum momento se reinserir formal-
mente no mercado de trabalho apés a qualificagao profissional. Contudo, até 23 de
janeiro de 2019, dos 106 trabalhadores resgatados qualificados profissionalmente
que estariam aptos e empregdveis — isto conforme a teoria da empregabilidade do
mercado de trabalho e das politicas ptblicas que possuem esse viés de reinser¢ao
formal —, 70,75% encontravam-se desempregados; ou seja, o efeito esperado nao
foi de todo eficaz, e essas pessoas mais uma vez podem se encontrar em situagao
de vulnerabilidade e submissio a formas extremas de exploragao do trabalho.

TABELA 5
Trabalhadores resgatados e qualificados pelo PAI e sua insercdo no mercado de
trabalho brasileiro (2009-2014)

Emprego formal apos qualificagao Empregado (2019)

Ano Trabalhadores Qualificacoes Cursos
Quantidade % Quantidade %
2009 " " 5 9 81,82 4 36,36
2010 14 14 2 10 71,43 5 35,71
2011 16 16 4 12 75,00 3 18,75
2012 " 13 5 9 81,82 4 36,36
2013 17 19 5 14 82,35 3 17,65
2014 3 3 2 2 66,67 1 3333
Subtotal (A) 72 76 23 56 77,78 20 27,78
2015 10 10 1 8 80,00 4 40,00
2016 5 7 3 3 60,00 2 40,00
2017 19 20 3 7 36,84 5 26,32
Subtotal (B) 34 37 7 18 52,94 " 32,35
Total (A + B) 106 113 30 74 69,81 31 29,25

Fontes: Caged (disponivel em: <https:/bit.ly/3RdAaHy>); PAI (disponivel em: <https:/bit.ly/3NNu2Ts>; acesso em: 27 ago.
2019); e MPT (dados constantes de planilhas simplificadas referentes ao Seguro-Desemprego, de 2003 a 2017).
Elaboracdo das autoras.

21. Data referente ao Ultimo monitoramento no Caged dos 106 trabalhadores resgatados e qualificados pelo PAI.

22. Até a data de 23 de janeiro de 2019, data do Ultimo monitoramento no Caged dos 106 trabalhadores resgatados
e qualificados pelo PAI.
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Ainda segundo a tabela 5, foram realizadas, ao todo, 113 qualifica¢des entre os
dois periodos em questo, sinalizando a possibilidade de os trabalhadores resgatados
participarem de mais de um curso de qualificacio ofertado pelo PAIL O reflexo da
crise econdmica pode ser verificado pelo niimero reduzido de trabalhadores que até
23 de janeiro de 2019 se encontravam empregado formalmente — 31 trabalhadores,
de acordo com dados do Caged. Por seu turno, é possivel inferir que a qualificagao
profissional nao é garantia de se conseguir emprego formal, e, muitas vezes, nem
mesmo de se auferir renda compativel (Diéguez e Silveira, 2019).

Analisando-se as politicas ptblicas de enfrentamento ao trabalho andlogo
a0 de escravo, no Brasil, que visam romper com o ciclo de vulnerabilidade dos
trabalhadores e a reincidéncia de casos, percebe-se que estao vinculadas, em geral,
a0 mercado de trabalho formal, ao SD e 4 qualificagio profissional por meio do
PAI Dessa forma, o mecanismo que permite a exploragio extrema das pessoas é
o mesmo no qual se busca a solugio para o problema. Nio hd um rompimento
da raiz do problema, a vulnerabilidade, e sim um aumento da dependéncia desses
trabalhadores em relacio ao mercado de trabalho, havendo continuidade no ciclo
vicioso do capital e em seus interesses de expansdo via expropriacio extrema do
trabalho (Conforti, 2017).

Em razao das condi¢oes atuais, principalmente apds a reforma trabalhista e
seus impactos no mundo do trabalho, alternativas que versam a independéncia,
se ndo total, a0 menos parcial do mercado de trabalho, em consonancia com as
caracteristicas e o perfil dos trabalhadores resgatados, destacam o papel da terra
no centro da ruptura do ciclo desse tipo de exploragao. Cardoso (2018) aponta
a reforma agrdria e as politicas de fomento a economia soliddria e a agricultura
familiar como eficazes para a ruptura da vulnerabilidade do trabalhador e, conse-
quentemente, para o enfrentamento do trabalho andlogo ao de escravo.

A OIT (2011c¢) realizou uma pesquisa com trabalhadores resgatados pelo
extinto MTE, e, ao perguntar-lhes “qual seria a solugao para o problema deles
(trabalhadores)”, as respostas apontadas foram: a) ter terra para plantar (46,10%);
b) ter um comércio (26,90%); c) ter emprego rural registrado (13,50%); e d) ter
um emprego na cidade (13,50%).” Somando-se as indicagdes « e ¢, 59,60% dos
trabalhadores resgatados em condicio andloga a de escravo almejavam o trabalho
na terra.

Assim, os dados analisados neste artigo mostram que a politica pablica de
combate ao trabalho andlogo ao de escravo que utilizou a varidvel da emprega-
bilidade como instrumento capaz de romper com essa prdtica nio o fez, e acaba
por retroalimentar o préprio problema, pois hd uma ilusdo criada pelo préprio

23.Ver OIT (20110).
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mercado de trabalho que induz a esse equivoco (Filgueiras, 2015; Teles, 2017).
Politicas publicas dessa natureza estao sujeitas a varidveis exdgenas, que tornariam
nulos seus efeitos positivos, pois o préprio mercado de trabalho estd sujeito as
flutuagdes econdmicas. Além de que, num pais onde aproximadamente 40% da
populagio ocupada se encontra no mercado informal, segundo dados do IBGE
(2020), pensar politicas de mercado de trabalho no 4mbito microeconémico, por
exigéncias do préprio mercado, nio se traduziria em uma solugio factivel para o
combate ao trabalho andlogo ao de escravo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho andlogo ao de escravo ¢ um fendémeno global, e, embora suas vdrias
manifestagdes apresentem uma raiz em comum, adquirem especificidades nos
diversos paises onde estdo presentes, que vao desde a defini¢ao do conceito 2 sis-
tematizacio dos instrumentos de combate. Devido as transformacoes do capital
a0 longo de séculos, a forma de exploragio maxima do trabalho também passou
por modificagdes. O que antes era legal tornou-se ilegal e imoral. No 4mbito in-
ternacional, as convengoes n* 29 e 105 da OI'T marcam o referencial direcionado
a0 combate contra as diversas formas extremas de exploragao do trabalho, que,
nos espagos nacionais, ganha respaldo e retne forgas, a exemplo dos arts. 4° e 5°
da Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948), que proibe a escravidio,
a tortura e as praticas degradantes durante a jornada de trabalho.

O Brasil ratificou essas convengoes a partir do art. 149 do CP/1940, que
criminaliza e tipifica o trabalho andlogo ao de escravo. No entanto, recentemente,
este passou por uma reformulagio segundo a qual a tipificagao de trabalho andlogo
a0 de escravo no pais abrangeu novos elementos (novos no sentido de que nao
eram ainda previstos nas demais determinagc’)es internacionais), os quais assumiram
posigao central nas discussoes sobre o tema e sobre os quais se erige toda a disputa
apresentada ao longo deste trabalho.

O conceito em disputa estd baseado em dois elementos da tipificagio que
sao fundamentais na caracterizac¢io do trabalho andlogo ao de escravo no pais:
jornada exaustiva e condigoes degradantes. O ataque constante a esses elementos
se dd a partir do entendimento mais complexo e amplo destes fatores, pois implica
considerar que nao ¢ somente crime o cerceamento de liberdade e a prética de
violéncia fisica imputada ao trabalhador, mas também a redugido a condigao de
trabalho andloga a de escravo constitui crime contra a dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, os instrumentos juridicos praticados por meio da promulgacio
de projetos de lei e portarias, em sua maioria, nio conseguiram avangar muito na
questio da eliminagio e do esvaziamento do conceito até entdo previsto no art.
149. Apesar disso, seus agentes nao desistem, e prosseguem buscando alternativas
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e reformulacdes que possam tornar cada vez mais préxima a conquista dos seus
objetivos primordiais. Dito isso, torna-se evidente a importincia da definicao
do conceito, visto que, ao se definir o fendmeno conforme os elementos que o
caracterizam, pode-se avangar no estabelecimento dos instrumentos juridicos e de
combate necessdrios ao seu enfrentamento.

Assim, a restrigio almejada com a eliminagao dos dois caracteres em discussio —
condigoes degradantes e jornada exaustiva —, além de configurar um retrocesso, traz
consigo o entendimento de que, quanto mais restrito o conceito, mais liberdade
existe para a prética do fendmeno trabalho andlogo ao de escravo e da fraudacio,
por parte dos agentes que personificam ou representam o capital. O enfrentamento
deve assim persistir buscando aten¢io da sociedade como um todo, principalmente
em nome da defesa do que j4 foi conquistado, a fim de se avancar, cada vez mais,
na eliminagio do problema, bem como na penalizacio dos criminosos.

As politicas publicas de cardter preventivo estdo relacionadas a0 modo como
o Estado pensa em solucionar o problema, considerando a via do mercado de
trabalho, por meio de qualificagdes profissionais e da chamada “empregabilidade”
do trabalhador. No entanto, essa via de combate nio seria a mais adequada, visto
que o mercado de trabalho constitui um dos causadores do problema. Ao imputar
a culpa de ser explorado pelo sistema de produgao ao trabalhador, em sua falta
de atrativos ao mercado, ignora-se o fato de que ¢ esse mercado que o coage a se
submeter a tais praticas de exploragao extrema. No sistema capitalista, a venda da
forca de trabalho por um saldrio é o que deveria garantir a reproducio fisica e social
do trabalhador, mas, a partir do momento em que ele nio se torna empregdvel,
estaria dado o argumento de que pode ser escravizado. No entanto, apesar de ser
empregdvel, o trabalhador continua sujeito a ser escravizado, o que contradiz a tese
de que a empregabilidade ¢ suficiente.

O argumento da empregabilidade pode ser visto, entao, como uma descul-
pa dos empresdrios capitalistas, do mercado de trabalho, para explorar de forma
extrema uma pessoa e atentar contra a sua dignidade humana, a0 mesmo tempo
que se culpabiliza o trabalhador por essa exploragao, e nio o préprio mercado.
Isso porque o mercado de trabalho, pensado de forma micro, para atender as suas
disfungoes e insatisfagoes, nao é visto como um mercado que estd sujeito aos ciclos
econdmicos, o que de fato age diretamente no nimero de empregos gerados e
perdidos num pais. E necessirio pensar que, se a economia cresce, o mercado de
trabalho cresce, se expande, gerando emprego para trabalhadores (qualificados ou
nao). Desta maneira, se hd expansao do mercado de trabalho, hd empregabilidade;
se hd contragao, hd uma contracio da empregabilidade, também. Nio ¢ o fato
de que houve ou hd uma qualificacio que dita a empregabilidade do trabalhador,
sendo importante atentar para o cendrio no qual se encontra o mercado de trabalho.
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Faz-se necessdrio, portanto, repensar as politicas ptblicas de combate ao
trabalho andlogo ao de escravo no Brasil; sair da caixa “mercado de trabalho” e
pensar em maneiras de dar autonomia aos trabalhadores que j foram submetidos
a esse tipo de exploracio ou que a ela sao suscetiveis. Essa emancipagao pode ser
alcancada, por exemplo, a partir de politicas ptblicas que fomentem formas au-
tonomas de produgio rural. O caso da agricultura familiar, elemento de grande
importincia no cendrio produtivo nacional, ¢ emblemdtico como proposta. Além
de contribuir para a subsisténcia, soberania e seguranga alimentar, assim como para
a geragio de renda pelos trabalhadores, colaboraria para mitigar o éxodo rural e
os fluxos migratérios associados ao trabalho andlogo ao de escravo, rompendo-se
alguns dos ciclos viciosos presentes nesta pratica.
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