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Evidencias para politicas piblicas

PRODUCAO ESTATAL DE
EVIDENCIAS E SEUS USOS EM
POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL
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Evidéncias em politicas piblicas sao produzidas por diferentes atores e
organizacoes dentro e fora da estrutura estatal. Podem assumir a forma de
dados cientificos gerados por universidades e institutos de pesquisa, assim
como fontes informacionais provenientes das rotinas de gestao de politicas
publicas ou derivadas da experiéncia da propria burocracia estatal.

Grande parte do debate sobre uso de evidéncias esta centrado em
entender como o Estado faz ou nao uso de evidéncias para aperfeicoar
sua atuacao.

Mais do que incorporar evidéncias produzidas por fontes externas, o
proprio setor publico produz continuamente informagdes que podem ser
usadas como evidéncias em politicas plblicas.

Para entender o uso de evidéncias em politicas publicas no Brasil, é
necessario olhar para o Estado que atua tanto como usuario, quanto como
produtor de evidéncias.

Fontes produzidas internamente pelo Estado (estatais) e aquelas que
resultam da propria expertise e trajetoria de atuacao da burocracia
estatal (experienciais) sao apontadas pelos servidores federais como as
principais evidéncias adotadas no dia a dia da gestao publica.

Ainda ha poucos estudos sobre esse conjunto de evidéncias e como sao
utilizadas pelo Estado brasileiro na producao de politicas publicas.
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INTRODUCAO

Evidéncias sao produzidas dentro e fora da estrutura estatal. No interior
do Estado, podem estar compiladas como relatorios de acompanhamento
de execucao fisico-financeira, avaliagbes de desempenho, cadastros,
censos populacionais, registros administrativos, entre outros. Fora dele,
sao produzidas pelos centros de pesquisa, universidades e think tanks
e podem estar dispersas em materiais de veiculos de comunicagao ou
serem o resultado empirico da vivéncia profissional de pessoas envolvidas
com determinado tema. Evidéncias podem assumir viés mais cientifico ou
técnico, dependendo de como, por quem e para que sao produzidas.

Assim, o Estado deixa de ser visto apenas como usuario de evidéncias e
assume papel ativo na sua produgao. Mais do que incorporar diretamente
evidéncias produzidas por atores externos a esfera estatal, as organizagoes
publicas, suas unidades administrativas e seu corpo técnico produzem,
sistematizam e consolidam informacoes utilizadas em diferentes
momentos da producao de politicas publicas sob diversas formas.

Dados obtidos a partir de estudos com base em

EVI D E N CIAS evidéncias mobilizadas em documentos piblicos, base de

dados e revisao da literatura.

Fontes de evidéncias produzidas no interior do Estado possuem diferentes
formatos e constituem dados e informagoes encontradas em:
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Fontes de evidéncias produzidas no interior do Estado destacam-se pela

frequéncia com a qual sao mobilizadas por gestores publicos federais:
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Leis e normas 60,5 21,6 10,5 3,9 2,3 1,2
Consulta a colegas de trabalho 41,3 34,6 16,5 3,6 31 1
Experiéncia pessoal 34,7 29,9 19,6 7,8 53 2,7
Nota{s técnicas prqdu2|das 32,8 29,9 20,6 10 51 16
por orgaos federais

Sistemas |nformaC|ona|s.e bases 25,9 23,9 203 144 133 22
de dados governamentais

Pareceres legais 247 255 20,7 15,8 11 23
e decisoes judiciais

REEOTIEMIERIES CE 23,9 25,5 21,8 14,9 11,3 2,6
orgaos de controle

Artlgos! capitulos ou ll.vros 1222 18,3 277 22,9 16,6 23
produzidos por pesquisadores

Matéria jornalistica 10 14,4 22,2 23,8 26,9 2,7
Relatorios de pesquisa cientifica 6,5 13,3 22,8 25,7 28,1 3,6
Recomendacoesde 5.8 12,4 18,8 23,2 35,9 3,9
organismos internacionais

Boas praticas e iniciativas produzidas 47 6.8 174 26,3 402 45
pelos estados e municipios

Experiencia e L 47 72 19,5 272 372 42
opinioes de beneficiario

Recomendagoes de instancias participativas 3,8 76 17,6 271 39,4 4.4
!nformagoes geradas por grupos de 32 78 173 26,4 M6 38
interesse (por exemplo: ONGs)
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Fonte: Texto para discussao n® 2619: O que informa as politicas piblicas federais: 0 uso e o ndo

uso de evidéncias pela burocracia federal brasileira.



http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10376/1/td_2619.pdf
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Alem disso, cumprem multiplas fun¢oes nas diferentes etapas de producao

de politicas, geralmente utilizadas como:

SUBSIDIO PARA
FORMULAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS

MECANISMO DE

[\  ACOMPANHAMENTO

O © EMONITORAMENTO
DAS ACOES

MECANISMOS

DE PRESTACAO

DE CONTAS,
TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

DIAGNOSTICO

A existéncia de unidades
administrativas e gerenciais de
governanca de dados, somada

a esforcos de capacitagao

e mudancas na cultura
organizacional, contribuem para
potencializar o uso de fontes
internas e externas de evidéncias
na esfera governamental.

INSTRUMENTO ?
PARA ORIENTAR A —
IMPLEMENTAGAO ?

/

APOIO A AGOES DE
FISCALIZAGAO E i
CONTROLE DA EXECUGAO

FISICO-FINANCEIRA

INSTRUMENTO DE
j TRADUCAO PARA 0S
ORGAOS GOVERNAMENTAIS
DO CONHECIMENTO
ADVINDO DE OUTRAS
FONTES INFORMACIONAIS,
INCLUSIVE CIENTIFICAS

Diagnostico baseado nas
evidéncias detectadas.

Apesar de, muitas vezes, fontes estatais
nao serem reconhecidas como fontes
de evidéncias, as analises mostram que:

» Hauma dindmica de retroalimentacao entre
evidéncias estatais e politicas publicas.

» Na medida em que mais dados sao
produzidos e atendem necessidades dos
Orgaos governamentais na execugao de
suas atividades, a propria estrutura estatal
avanca na capacidade de responder a maior
demanda por evidéncias internas.

»  Exemplos disso podem ser encontrados
em alteragoes na forma de coleta,
mensuracao, escopo, abrangéncia, formato
de questionarios e inclusao de novos temas
e publicos nas estatisticas oficiais.



Vantagens das fontes estatais

»  Maior potencial de articulagao com a
necessidade imediata das politicas.

»  Similaridade semantica e de escopo.
»  Credibilidade dentro do Estado.
» Menores custos de internalizagao.

»  Maior nivel de desagregacao e detalhamento
- piblicos e regioes atendidas, bens e
servicos entregues, lacunas de cobertura e
sobreposicao de esforcos.

—

RECOMENDACOES

Limites e desafios

Grau variado de institucionalizagao de
instancias e mecanismos de producao
e uso de evidéncias entre os diferentes
orgaos.

Relacao com maior ou menor adesao de
gestores e esforcos de valorizagao de
evidéncias.

Variacao na consisténcia e confiabilidade
das fontes internas - requer esforcos de
padronizagao e aprimoramentos de coleta
e tratamento dos dados.

Limites de disseminagao interna e externa.

Auséncia de arranjo nacional de
governanca de evidéncias, o que impacta
fortemente as possibilidades de ampliacao
do seu uso em politicas pablicas.

Permeabilidade e integragao com outras
fontes informacionais, inclusive cientificas
e advindas da sociedade, em seu processo
de producao.
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Recomendacgoes baseadas
no diagnostico realizado.

Apesar de, na pratica, fontes estatais estarem presentes em diferentes
etapasda producao de politicas publicas,assumindofuncoes de diagnostico,
controle, operacionalizacao e publicidade da acao publica, aléem de servirem
como evidéncias para orientar o aperfeicoamento e corre¢oes de politicas
publicas, esse processo nao tem sido reconhecido ou visibilizado como
tal. Ha espaco para ampliagao dessas praticas a partir do reconhecimento
de sua importancia como ferramentas de gestao interna das instancias
governamentais. Para isso, sao necessarias agoes de:
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Institucionalizagao e disseminagao de evidéncias estatais

Fontes estatais de evidéncias deveriam compor um corpo
de ferramentas conhecido e disseminado na administragao
publica, contribuindo assim para:

» Aapropriagao pela propria burocracia desses dados e sua
incorporacao nas atividades cotidianas de gestao de politicas
e programas.

»  Reduzir os riscos de perdas de dados e descontinuidades em
processos de atualizacao derivadas de mudancas de gestao ou
transicoes de poder.

»  Evitar a sobreposicao de esforcos e retrabalho de coleta de dados
ja existentes em outros cadastros.

»  Ampliar as possibilidades de articulagao entre setores que
poderiam utilizar essas informagoes para entender as multiplas
dimensoes dos problemas enfrentados pelas politicas.

»  Ampliar o dialogo entre areas responsaveis pela gestao desses
registros, abrindo espaco para a cooperacao e a colaboracao entre
areas convergentes, desestimulando, assim, a logica de propriedade
desses registros, o que muitas vezes dificulta a maior integracao e
troca de informacoes dentro e fora de 6rgaos setoriais.

»  Aprimorar sua funcao de instrumento de absorcao e traducao de
conhecimento de outras fontes informacionais pelo Estado.

Aprimoramento da governanca de evidéncias estatais

A construcao de um arranjo nacional de governanca

de evidéncias ja € uma realidade em diferentes paises.
Se adotado no Brasil, contribuiria para o avango

dos usos de evidéncias em politicas publicas pelas
diferentes instancias governamentais. Para isso, € central
implementar medidas de:

»  Sensibilizacao das instancias gerenciais sobre a necessidade de
sistematizagao e organizacao dos sistemas existentes — garantindo
continuidade, atualizagao, rotinas claras e registradas -, assim
como esforgos na geracao de insumos que permitam que etapas
de construcao e atualizagao das bases sejam de conhecimento
comum das equipes envolvidas nessas areas.

» Disponibilizacao planejada e segura dos dados, garantindo o
cumprimento de regras de privacidade, sigilo e consentimento
em relacao aquelas informagoes de carater sensivel que possam
expor ou prejudicar individuos ou organizacoes.
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» Fomento a realizacao de pesquisas por atores nao estatais e maior
aproveitamento dessas informagoes por 6rgaos de pesquisa e
pela academia, potencializando o uso de evidéncias estatais como
dados estatisticamente validos e consistentes.

» Estabelecimento de medidas que fomentem o rigor na gestao dos
registros administrativos, criando regras e orientacoes para sua
construcao, manutencao e atualizagao.

»  Elaboracao e aprimoramento de mecanismos para dar transparéncia
a0 processo de producao de fontes estatais de evidéncias.

»  Criacao de instancias nos o6rgaos responsaveis pela gestao de
informagoes e pela producgao de evidéncias capazes de contribuir
para a informacao das politicas piiblicas, permitindo o melhor uso
de insumos produzidos pelo aparato estatal, como subsidios cada
vez mais consistentes e robustos para uso do proprio Estado.

EXPEDIENTE

“Producao estatal de evidéncias e EM QUESTAO - Evidéncias

uso de registros e administrativos para politicas publicas

em politicas publicas”, estudo . . .

presente no livro “Politicas Diretoria de Estudos e Politicas do Estado,

piiblicas e usos de evidéncias das Instituicoes e da Democracia - Diest

no Brasil: conceitos, métodos,

.- Diretor
contextos e praticas”

Flavio Lyrio Carneiro

Organizadores:

Natalia Massaco Koga

Pedro Lucas de Moura Palotti
Janine Mello Ntcleo de Disseminagdo de Pesquisa
Mauricio Mota Saboya Pinheiro Camila Escudero | edicao

Raquel Tavares e Raphael Domingos| contelido
Victor Gomes | design e diagramacao

Diretor adjunto
Fabio Schiavinatto
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