CAPITULO 17

UNIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O CASO DA
UFFS — CAMPUS LARANJEIRAS DO SUL'

Luis Claudio Krajevski?

1 INTRODUCAO

Entre as diversas iniciativas com vistas 4 expansao do ensino superior brasileiro, o
caso da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES) é proeminente, se ndo sim-
bélico. O processo de criacio e sua relagio com a comunidade regional, o cardter
multicampi — presente nos trés estados da regido Sul — e a énfase no desenvolvi-
mento regional sdo algumas de suas caracteristicas. Mas hd outras peculiaridades
que demonstram que a universidade em questdo ¢ impar, sendo que a existéncia do
Campus Laranjeiras do Sul, municipio do interior paranaense, reforca essa assertiva.

O objeto da pesquisa é o Territério Cantuquiriguagu. Este surgiu em de-
corréncia do Programa Territérios da Cidadania (PTC) e é composto por vin-
te municipios, tendo populagao projetada de 240.879 habitantes em 2017.°
A desigualdade socioecondmica regional é explicita, sendo que os indicadores
apontam esta como uma das regides menos desenvolvidas do Parand, além de suas
desigualdades intrarregionais. Dessa maneira, busca-se investigar a relagao entre
universidade e desenvolvimento regional, mais especificamente como a UFES
(Campus Laranjeiras do Sul) tem influenciado o desenvolvimento do Territério
Cantuquiriguagu.

Este trabalho utiliza a abordagem dialética, buscando explorar as contradigoes
alusivas ao desenvolvimento do Territério Cantuquiriguagu. A pesquisa utilizou-se
da metodologia bibliografica-documental. As principais fontes de dados foram o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes). Entre os indicadores coletados,
destacam-se: populacio; produto interno bruto (PIB) per capita; e indice de de-
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senvolvimento humano (IDH). Com relacio as varidveis referentes a universidade,
foram coletados dados gerados pela prépria UFES, os quais permitiram analisar
os resultados iniciais, bem como seus efeitos sobre o desenvolvimento regional.

Este trabalho ¢ constituido por cinco segdes, incluindo-se esta introdugao.
Na se¢io 2, analisa-se a relagdo existente entre a universidade e o correspondente
desenvolvimento da regido em que estd situada. Na se¢do 3, disserta-se a respeito
do Territério Cantuquiriguagu, explicitando-se sua histdria e suas caracteristicas.
Na se¢do 4, revelam-se os resultados e a respectiva discussao destes, com vistas a
embasar este estudo. Por fim, apresentam-se as conclusoes.

2 DESENVOLVIMENTO E UNIVERSIDADE

A relagdo universidade-desenvolvimento nio ¢é recém-chegada no debate académico.
Especificamente quanto ao desenvolvimento regional, as investigagoes, caracterizadas
em estudos de caso, tém contribuido para a melhor compreensio dos fendmenos
decorrentes dessa conexio. Dessa maneira, cabe delinear sobre algumas perspectivas
que orientam este estudo a respeito do desenvolvimento, especialmente o regional e
o das universidades. Essas perspectivas sdo essenciais para a andlise entre a UFES e o
desenvolvimento do Territério Cantuquiriguagu.

2.1 Desenvolvimento

A discussio sobre o que vem a ser desenvolvimento comumente ¢ ampla, complexa
e inconclusiva. Para Esteva (2000), o desenvolvimento fora tratado como sinénimo
de evolugio no passado. Muito embora a discussao a respeito do desenvolvimento
englobe diversas dreas, a ideia ainda estd muito relacionada ao campo econémico.
Certamente, o desenvolvimento econdmico é uma das subdivisoes do desenvolvi-
mento. Entretanto, limitar a compreensio desse tema 4 economia parece ser um
grave equivoco.

O desenvolvimento econémico trata como objeto a atividade produtiva.
Furtado (2009), por exemplo, entende o desenvolvimento econémico como
fruto de modernas técnicas e arranjos produtivos, os quais elevariam a produtivi-
dade do trabalho, sendo que “4 medida que cresce a produtividade (...) aumenta
a renda social, isto ¢, a quantidade de bens e servigos disponiveis a populagao”
(op. cit., p. 86). Tal assertiva descreve a concepcao do desenvolvimento econdémico,
mas desenvolvimento é muito mais que o viés economicista.

Assim, este estudo parte da premissa de que o desenvolvimento é multidimen-
sional, de cardter interdisciplinar. Nao desconsidera a ideia de progresso, embora nem
sempre isso seja observado nas diferentes dimensées. Por exemplo, determinada acio
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pode promover melhorias no aspecto econdmico (desenvolvimento econémico), mas
com efeitos negativos sobre a natureza (desenvolvimento ambiental). H4, ainda, o
recorte relativo ao desenvolvimento regional, o que requer um olhar multidisciplinar.

A ideia de diferengas territoriais, presente em Marx (1996), seria aprofundada
por meio da lei do desenvolvimento desigual, de Lenin (1982). Trotsky (1977)
a ampliaria, criando a denominada /e do desenvolvimento desigual e combinado.
Essa perspectiva influenciaria diversos autores, entre os quais Smith (1988) e
Harvey (2006; 2014), que discutem a lei do desenvolvimento geografico desigual.

Smith (1988) considera o desenvolvimento desigual inerente a0 modo de
produgio capitalista. Para ele, as diferengas no espaco sio decorrentes do avango
do capital. O movimento do capital na busca pelas maiores taxas de lucro — de um
lugar para outro — promoveria o desenvolvimento desigual. Harvey (2014) entende
que a teoria do desenvolvimento geografico desigual — em construgio — demonstra
o quanto a desigualdade espacial é crucial para o avanco do capitalismo. Para ele,
sem o desenvolvimento geogrifico desigual e suas contradigées, o capitalismo
entraria no caos (0p. cit.).

Especificamente sobre o caso brasileiro, Furtado (2013) descreve como o
desenvolvimento econémico foi desequilibrado. Principalmente com o processo de
industrializa¢io, o qual aumentou as desigualdades regionais. Esse autor entende
que o desenvolvimento econémico acarreta a elevagao das desigualdades, muito
embora ele entenda que a questao do espago nao é o tnico fator determinante
(Furtado, 2013). Santos (1988), muito embora reconhega o bem-estar propor-
cionado pelo desenvolvimento econdémico e pela industrializacdo, registra que as
benesses sao desigualmente distribuidas.

No que diz respeito ao desenvolvimento regional, diversos aportes te6ricos tém
sido construidos ao longo do tempo. As primeiras perspectivas tedricas superesti-
mavam aspectos quantitativos e eram centradas na localizac¢io, com destaque para
Von Thiinen, Alfred Webber, Walter Christaller e August Losch (Liberato, 2008).
As teorias locacionais acabaram sendo sintetizadas na denominada ciéncia regional,
nos anos 1950, por Walter Izard (Goularti Filho, 2008). Posteriormente, surgiram
as ideias estruturalistas, com destaque para as obras de Fran¢os Perroux, Gunnar
Myrdal e Albert Hirschmann (Fochezatto, 2010), além de Furtado (1979; 2013).

Nos dltimos anos, a abordagem enddgena passou a ser bastante utilizada
quanto ao desenvolvimento das regides. Destaque para as obras de Stohr e Taylor
(1981) e Stohr (1984), as quais valorizam o desenvolvimento de “baixo para cima”
(Cabugueira, 2000; Amaral Filho, 2001). Para Cabugueira (2000), a ideia desse
desenvolvimento enddgeno parte das condigoes histdricas, culturais, naturais e
institucionais das regides. Amaral Filho (2001) entende que o desenvolvimento
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endbgeno prestigiaria as potencialidades socioecondmicas regionais. Essa valorizacio
dos aspectos endégenos pode ser observada em diversos autores, conforme registra

Brandao (2012).4

Apesar disso, a visio endégena mereceu criticas contundentes. Brandio
(2012) é um desses autores, ao afirmar que os endogenistas ignoram as escalas
entre o global e o local. Esse autor vai além, ao registrar que hd certa sobreva-
lorizagao do empreendedorismo local. Hd diversas outras criticas com relagio a
perspectiva enddgena, conforme pode ser visto em Braga (2002), Gémez (2002),
entre outros autores.

As premissas do desenvolvimento endégeno aproximam-se das perspectivas
concernentes ao desenvolvimento regional/territorial. Mais adiante, examinar-se-4
como se tem observado a relagao entre desenvolvimento endégeno e universidade.
Antes, porém, cabe um olhar sobre a universidade. Assim, a seguir, examinam-se
algumas caracteristicas dessa institui¢do, com destaque para a possibilidade de
atuacio com o desenvolvimento regional.

2.2 Universidade

Do seu surgimento em fins da Idade Média, na qual estava vinculada a Igreja
Catélica, passando pela relagio com o Estado até os dias atuais, em que a apro-
ximag¢io com o mercado tem se observado, a universidade sofreu diversas trans-
formagoes (Almeida Filho, 2008; Ribeiro, 1969). Essas mudancas, entretanto,
nao foram suficientes para reduzir sua notoriedade; afinal, recebeu a titulatura de
“torre de marfim” e segue sendo uma institui¢ao de grande influéncia e reputagao
(Minogue, 1981; Tremblay, 2011). Evidentemente, hd distingoes entre as univer-
sidades de diferentes regides e paises.

As concepgoes a respeito dessa institui¢do sio conhecidas. Por exemplo,
Minogue (1981) ¢ critico da aproximagao entre a universidade e a sociedade local,
especialmente quando se abragam demandas politicas e sociais. O autor, porém,
reconhece que as universidades influenciam e sdo influenciadas pela conjuntura
social. Hd autores, no entanto, que consideram a universidade uma instituigao de
expressiva importincia; por exemplo, as contribui¢des para o desenvolvimento
social (Ricken, 1986) ou o desenvolvimento econd6mico (Fernandes, 2011).

Com relag¢ao ao caso brasileiro, a universidade chegaria tardiamente
(Almeida Filho, 2008). Se nio bastasse o atraso, a universidade brasileira foi criada
inicialmente para atender a demanda das elites locais (Chauti, 2003; Ribeiro, 1969;
Santos, 1989; Silva Filho, 1977). Um dos principais indicativos dessa situacio é a

4. Brandéo destaca Piore e Sabel (1984), Becattini (1987), North (1990), Krugman (1991), Barquero (1993; 1999),
Putnam (1993), Castells (1996), entre outros autores.
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concentragao das universidades nas capitais das Unidades da Federagio (UFs) ou
em grandes centros urbanos. A interiorizagio da universidade publica aconteceria
somente décadas depois.

As pesquisas que tratam da conexio universidade-desenvolvimento buscam
identificar vantagens e aferir os beneficios que uma universidade acarreta a regiao
ou ao pais. De acordo com Almeida Filho (2008), a universidade brasileira é es-
sencial nio apenas para promover o desenvolvimento econdémico e social, como
também para formular um projeto vidvel de nagio para o pais. Para Fernandes
(2011, p. 6), por exemplo, “as universidades desempenham um papel crucial no
desenvolvimento econdmico das cidades e das regides onde se inserem”. De uma
maneira ainda mais abrangente, Saide ez /. (2014) afirma que:

independentemente da sua dimensao e perfil, sempre foi ébvio, e comprovado pela
prética, o grande protagonismo que as IES tém na dindmica de desenvolvimento
socioeconémico, nao s6 pela missao educativa que asseguram mas, sobretudo, pelos
vérios efeitos induzidos a nivel demogréfico, social, politico, cultural e econémico

(p. 77).

Especialmente sobre o desenvolvimento regional, Hoff, Martin e Sopefia
(2011) descrevem diversos aspectos que sao influenciados pelo funcionamento
das universidades: habitagdo, transporte e pessoal; uso dos recursos locais; novas
empresas e novos lideres; atividades culturais e novas ideias; servigos ptblicos e de
manutengao e empregos diretos e indiretos. Com isso, sao esperados alguns efeitos
na regiao em que as universidades estao inseridas, tais como: elevagao na demanda
por servicos e investimentos; aumento na diversificagao das atividades econdmicas;
fomento a novas iniciativas (empresariais, culturais e politicas); modificacio da
infraestrutura; e elevacio no nivel de emprego e renda.

Certamente, os impactos sao diferentes e de magnitudes distintas. Essas re-
sultantes dependem de uma série de fatores; por exemplo, o perfil econdmico da
regiao, as caracteristicas regionais (populagio, infraestrutura e clima), o tamanho e
o perfil da universidade em questao, entre outros. De qualquer forma, importante
distingdo ¢é feita por Rolim e Serra (2009). Para eles, existe uma diferenca expressiva
entre a universidade que estd na regido e a universidade da regido. Sucintamente, a
segunda teria vinculos maiores com a regido, o que possibilitaria maior contribuicao
com seu desenvolvimento.

Especificamente sobre universidade e desenvolvimento regional, Leclerc
(1986) observa que a universidade dificilmente seria indiferente a regiao em que se
localiza, especialmente por intermédio do impacto econémico. Ainda no sentido
econdmico, Sadde ez al. (2014) entendem que os impactos do ensino superior
sao substanciais, porque, além dos recursos que envolvem as instituigoes, afetam
fortemente a economia local.
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Mas hd outras relagoes que sao observadas. Theis (2010) descreve regioes
que sio beneficiadas e outras prejudicadas diante da intensificagiao do processo
de globalizacio, destacando que as “regides ganhadoras” usualmente contam com
universidades. Alves (1980) entende que as universidades devem contribuir com os
setores prioritdrios ao desenvolvimento regional. Vila (2018) discute diversos as-
pectos micro e macroecondmicos concernentes as fungdes das universidades para
o desenvolvimento regional.

Por fim, cabe uma breve ponderacio a respeito da universidade e do de-
senvolvimento endégeno. A relagio aqui vai além da dimensdo econdmica,
pois concerne a gera¢do de conhecimento, capital humano, inovagio tecnolé-
gica, gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D), entre outros exemplos.
Para Castro et al. (2018, p. 160-161), “as universidades (...) endogenamente pas-
saram a ser consideradas como causadoras de efeitos locais significativos, capazes
de influenciar politicas, construir conhecimento e promover relacionamentos
integrados que levam, por hipétese, ao desenvolvimento local”.

Indmeras outras conexdes poderiam ser elencadas sobre a expectativa da uni-
versidade em contribuir com as regioes. E a teoria do desenvolvimento endégeno
favorece esta interpretagio, especialmente por fortalecer a ideia das potencialida-
des regionais. Contudo, hd limites para o desenvolvimento “de baixo para cima”.
Com vistas a compreender a realidade do Territério Cantuquiriguagu, faz-se ne-
cessdrio caracterizar a regiao, conforme descrigéo a seguir.

3 O TERRITORIO CANTUQUIRIGUAGU

O Territério Cantuquiriguacu ¢ fruto do PTC, politica publica do governo federal
criada em 2008 e ampliada em 2009. O territdrio é composto por vinte munici-
pios: Campo Bonito; Candéi; Cantagalo; Catanduvas; Diamante do Sul; Espigao
Alto do Iguagu; Foz do Jordao; Goioxim; Guaraniagu; Ibema; Laranjeiras do Sul;
Marquinho; Nova Laranjeiras; Pinhao; Porto Barreiro; Quedas do Iguagu; Reserva
do Iguacu; Rio Bonito do Iguagu; Trés Barras do Parand; e Virmond. O mapa 1
ilustra a regido no contexto brasileiro e paranaense.
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MAPA 1
Localizacdo do Territério Cantuquiriguacu

Elaboracdo do autor.
Obs.: Mapa cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

O Territério Cantuquiriguagu possui uma drea de 13.959,744 m?, o que
equivale a aproximadamente 7% do territério paranaense.’ Parte de seus municipios
pertencem a mesorregiao Centro-Sul e outra parte integram a mesorregiao Oeste
Paranaense. Sob a dtica econémica, no entanto, a regiao contribui apenas com
1,60% do PIB estadual. Ademais, a Cantuquiriguagu é uma das regioes menos
desenvolvidas do Parand, conforme aponta seu IDH médio, de 0,659 em 2010.°
Alids, foi justamente o baixo desenvolvimento socioeconémico da regiao um dos
principais argumentos utilizados na demanda por um campus da UFFES.

5. Disponivel em: <https:/bit.ly/3neY 1bZ>. Acesso em: 12 mar. 2017.
6. Disponivel em: <https://bit.ly/3vhXonD>. Acesso em: 3 mar. 2017.
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A populagao projetada de 240.879 equivale a 2,13% da populagao pa-
ranaense.” Ao observar alguns dados econémicos, é possivel identificar a desigual-
dade presente entre o Territério Cantuquiriguacu e as demais regides paranaenses.
O PIB per capita paranaense foi de R$ 37.221 em 2017, enquanto o PIB per capita do
territ6rio foi de R$ 28.019.8 Outros indicadores socioecon6micos estao listados na tabela 1.

TABELA 1
Indicadores selecionados (2010)
Grau de urbanizacio Renda média per capita Taxa deﬂpobreza IDH médio
(R$) (%)
Brasil 84,36 793,87 15,20 0,727
Parana 85,33 890,89 6,46 0,749
Cantuguiriguacu 53,78 484,41 22,02 0,659

Fontes: Ipardes (disponivel em: <https://tinyurl.com/3pdtc9ex>; acesso em: 7 abr. 2017); e Atlas Brasil (disponivel em:
<https://bit.ly/3AWNCV>; acesso em: 3 mar. 2017).
Elaboracdo do autor.

O grau de urbanizagio aponta diferenca significativa entre a regiao e as demais
regides paranaenses e, até mesmo, brasileiras. Quase metade da populacio ainda
reside na drea rural. Conforme dados disponiveis no sitio do Ipardes, em nove
municipios do territério, a maioria da populagio vive no campo. A renda média
per capita aponta severa desigualdade, pois o habitante da Cantuquiriguacu recebe
o equivalente a 54,37% da renda média do paranaense. A taxa de pobreza também
aponta o pouco desenvolvimento da regiao, pois mais de 20% da populagao ¢é
considerada pobre.

A tabela 2 aponta alguns indicadores econd6micos que permitem um olhar
mais detalhado para a economia da regido. Para 2017, o PIB dos municipios da
Cantuquiriguagu totalizou R$ 6.749.288 (1,60% do PIB estadual). Quanto ao valor

adicionado bruto (VAB) a pregos bésicos, constatam-se os itens elencados a seguir.

1) O maior componente do VAB do Parand é o setor de comércio e servigos,
seguido pela industria, a qual supera um quarto do total.

2) Na Cantuquiriguagu, a agricultura é o maior componente do VAB em
quinze municipios, sendo que em Campo Bonito e Goioxim supera

50% do VAB total.

3) A inddstria é o maior componente do VAB somente em dois municipios
do territério: Pinhao e Quedas do Iguagu, superando mais de 50% desse
indicador. Além destes, somente em seis municipios a inddstria supera

o percentual de 10% do VAB.

7. Disponivel em: <https://bit.ly/3sedX1N>. Acesso em: 2 jan. 2020.
8. Disponivel em: <https://bit.ly/3sedX1N>. Acesso em: 2 jan. 2020.
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4) O setor de comércio e servicos ¢ o principal componente do VAB em
trés municipios: Guaraniagu, Laranjeiras do Sul e Ibema. Destaca-se aqui
a relevincia desse setor para a economia de Laranjeiras do Sul, onde o
comércio/servigos supera 50% do VAB.

5) A administragio publica é o segundo maior componente do VAB em
oito municipios. Em seis destes, supera a casa de 25% da contribuigao
com esse indicador.

TABELA 2
PIB e VAB, por setor — Parana e Cantuquiriguacu (2017)
PIB a precos VAB da VAB da VAB da VAB de VAB da
~ . s comercio e adm\mstragao
correntes produgéo agricultura industria senicos iblica
H H 0 0y

(R$ mil) (RS mil) (%) (%) %) (%)
Parand 421374934 365.905.498 9,42 25,36 50,87 14,35
Campo Bonito 151.405 145.467 58,86 3,71 20,83 16,60
Candoi 478.665 446.589 39,77 10,03 32,69 17,51
Cantagalo 236.727 223516 36,24 5,62 31,95 26,19
Catanduvas 259,551 245.198 44,28 5,65 30,64 19,43
Diamante do Sul 53.943 52295 42,95 4,10 16,73 36,22
Espigdo Alto do 110.697 104.915 44,36 9,97 21,28 24,39
Iguacu
Foz do Jorddo 102.739 98.194 35,01 12,95 25,02 27,02
Goioxim 164.544 155.908 50,66 3,35 25,62 20,37
Guaraniacu 340618 315.967 33,09 5,18 41,14 20,59
lbema 134,393 123.819 28,13 13,45 35,04 23,38
éirzzjle”as 730423 660.567 13,81 12,34 53,10 20,75
Marquinho 76.936 73.856 43,53 3,22 19,80 33,45
Nova Laranjeiras 195.985 185.158 40,33 4,28 26,49 28,90
Pinhao 1.466.550 1.431.154 1,12 65,08 13,51 10,29
Porto Barreiro 87.245 82.873 48,90 3,79 23,58 23,73
Quedas do 1.299.512 1.244.392 8,28 61,17 19,23 11,31
Iguacu
Reserva do 145.519 140.811 45,05 8,91 18,89 27,15
Iguacu
Rio Bonito do 274.169 257.830 40,70 5,03 30,13 24,14
Iguacu
Trés Barras do 324.147 304.383 38,39 13,36 28,02 20,23
Parana
Virmond 115.520 109.316 40,67 14,59 24,10 20,64

Fonte: Ipardes. Disponivel em: <https:/tinyurl.com/3pdtc9ex>. Acesso em: 2 jan. 2020.
Elaboracdo do autor.
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Os resultados da tabela 2 apontam um perfil econémico regional que
destoa do retrato paranaense. O peso da agricultura no VAB, com a maioria da
populacio de alguns municipios residindo no campo, constitui caracteristica
importante da regidao. Considerando-se ainda a pouca relevancia da inddstria
e a importancia da administragio publica, hd indicios da pouca diversificagao
econdmica na Cantuquiriguagu.

Com rela¢io a importincia de cada municipio para o PIB do territério, ¢
esperado existir certas diferengas; afinal, no modo de produgao capitalista, dificil-
mente se encontra um crescimento equilibrado e equitativo entre regioes e/ou paises.
Contudo, salta aos olhos a desigualdade intrarregional. Trés municipios contribuem
com mais de 10% do PIB da Cantuquiriguagu (Pinhao: 21,73%; Quedas do Iguacu:
19,25% e Laranjeiras do Sul: 10,82%). Por sua vez, seis municipios representam
menos de 2% do PIB regional, com destaque para Diamante do Sul, em que o PIB
corresponde apenas a 0,80% da riqueza produzida na Cantuquiriguagu em 2017.

Convém ainda ressaltar algumas peculiaridades do Territério Cantuquiriguagu.
Tais particularidades permitem uma andlise mais ampla, que vai além da dimensao
econdmica. A primeira constata¢io relevante ¢ a existéncia de oito usinas hidrelétricas
na regiao — ou seja, somente nessa regido se encontra um terco do total das usinas hi-
drelétricas do Parand.” Isso poderia representar recursos que beneficiariam a populagio
regional. Ainda que existam royalties pagos a alguns municipios da Cantuquiriguagu,
a maioria absoluta desses recursos nao fica no territério. Para além da energia gerada,
o deslocamento das pessoas e os danos ambientais sao as consequéncias mais maléficas
para a regido (Santos, 2003; Rampazo, 2009; Zwaricz, 2013).

Outra idiossincrasia relevante é a existéncia de diversos assentamentos rurais
provenientes da reforma agréria. De acordo com dados disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra), existem cinquenta
assentamentos rurais no territério (Incra, 2017). Ainda segundo esse instituto,
jé foram assentadas 4.406 familias, o que beneficiou aproximadamente 15.817
pessoas. Em quatro municipios (Campo Bonito, Goioxim, Quedas do Iguagu e
Rio Bonito do Iguagu), o percentual de assentados supera 10% da populagio total.
No caso de Rio Bonito do Iguagu, a populagio assentada representa mais de 40%
da populacio municipal. A luta pela reforma agrdria apresenta o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) como um dos sujeitos sociais mais ativos
e presentes na regiao.

A Cantuquiriguagu abriga também duas das 27 terras indigenas do Parand,
sendo que uma destas (Terra Indigena Rio das Cobras, situada entre Nova La-
ranjeiras e Espigao Alto do Iguagu) é a maior em extensao territorial do Parani,

9. Disponivel em: <https:/bit.ly/3n3G0xc>. Acesso em: 3 jan. 2020.
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e, também, a maior em popula¢io. De acordo com o Censo Demogrifico 2010
do IBGE, 90% dos municipios do territério contam com populagao indigena.'
Especificamente em Nova Laranjeiras, aproximadamente 20% de sua populagao
¢ indigena, sendo o municipio com maior populagao indigena, em percentual,
do Estado — e o segundo maior em nimeros absolutos, ficando apenas atrds da
capital, Curitiba.

Estritamente sobre Laranjeiras do Sul, municipio que abriga o campus da
UFES, cabe evidenciar algumas caracteristicas. O municipio foi criado com o nome
de Iguassu, sendo capital do extinto Territério Federal do Iguagu, entre 1943 e
1946 (Mussoi, 2015). Em 30 de novembro de 1946, acaba se desmembrando de
Guarapuava, sendo o municipio mais antigo do territdrio.

Laranjeiras do Sul integra a microrregiao de Guarapuava, pertencendo a
mesorregido Centro-Sul. Contudo, conforme a divisao regional do Brasil em
regides geograficas imediatas e intermedidrias, o municipio constitui-se em re-
gido geografica imediata, sendo sua regido geografica intermedidria Cascavel
(IBGE, 2017). Alids, as diferentes regionalizagoes acabam, por vezes, representan-
do certos entraves a determinadas acoes e/ou politicas publicas, principalmente
quando se analisam a estrutura politico-administrativa do Parand, suas secretarias
e seus demais érgaos publicos.

Laranjeiras do Sul estd a aproximadamente 361 quilémetros de Curitiba.
Sua populacio estimada é de 32.379 habitantes para 2017,"" sendo supera-
da apenas por Quedas do Iguacu (33.543) entre os municipios do territério.
A grande maioria de sua popula¢io, 81,33%, reside na drea urbana. Somente
Ibema (81,45%) a supera quanto ao grau de urbanizacio entre os municipios
da regido. Possui densidade demogrifica de 47,52 hab/km?. Seu indice de de-
senvolvimento humano municipal (IDHM) ¢é de 0,706 (2010), o que coloca
o municipio em grau médio de desenvolvimento, sendo o 199° no ranking
estadual.’” Apenas um municipio da regido, Virmond (0,722), possui IDHM
superior ao de Laranjeiras do Sul.

Em conformidade com os dados de 2010, a populacio em idade ativa de
Laranjeiras do Sul era de 26.086 pessoas, sendo 15.451 economicamente ativa
(Ipardes, 2020). A tabela 3 aponta o niimero de estabelecimentos e empregos em
Laranjeiras do Sul em 2018, de acordo com a Relagio Anual de Informagées Sociais
(Rais) do Ministério do Trabalho e Previdéncia (0p. ciz.). O setor de comércio e
servigos é o que mais emprega, seguido da industria e da administracio publica.
Isso condiz com a importincia do setor de servigos para o PIB do municipio.

10. Disponivel em: <https://bit.ly/3DLpi)G>. Acesso em: 18 abr. 2017.
11. Disponivel em: <https://tinyurl.com/3pdtc9ex>. Acesso em: 2 jan. 2020.
12. Disponivel em: <https://bit.ly/3AWNCV>. Acesso em: 3 mar. 2017.
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Quanto ao nimero de estabelecimentos, Laranjeiras do Sul possui o maior nimero
de estabelecimentos na Cantuquiriguagu (802).

TABELA 3

Numero de estabelecimentos e empregos, por setor — Laranjeiras do Sul (2018)
Setores Estabelecimentos Empregos
Agropecudria 98 262
Lr]tﬁfds;g: érSLn“e;a;s, transformacdo e 7 1028
Construgao civil 21 113
Comércio (varejista e atacadista) 328 1.653
Servicos 280 1.336
Administracdo publica (direta e indireta) 4 911
Total 802 5.303

Fonte: Ipardes (2020).
Elaboracdo do autor.

A renda média do laranjeirense-do-sul em 2010 era de R$ 659,33, sendo a
maior entre os municipios da regiao, mesmo representando apenas 74% da média
paranaense (R$ 890,89). E o tnico municipio da Cantuquiriguagu que apresenta
percentual superior a 10% da populagio com idade de 25 anos ou mais com ensino
superior (10,02% da populagio). Ademais, de acordo com os dados disponibili-
zados pelo Ipardes® e pelo sitio do Ministério da Educagao (MEC),' é o tnico
municipio do territério que oferta cursos de nivel superior em regime presencial.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A UFFS foi criada por meio da Lei n® 12.029, de 15 de setembro de 2009
(Brasil, 2009). A universidade ofertou 42 cursos de graduag¢io em 2010.
Atualmente, essa instituigao oferece 49 cursos de graduacio, 29 de especializagao
lato sensu — concluidos ou em andamento — e dezesseis mestrados — sendo dois
profissionais —, além de dois doutorados (modalidade doutorado interinstitucional —
Dinter) e duas residéncias médicas."

4.1 A criacao da UFFS e o compromisso com o desenvolvimento regional

O processo de criagao da UFES ¢ tinico no caso das universidades federais bra-
sileiras. O fato de ser uma instituicdo multicampi ji é um diferencial, e, embora
existam outras com essa propriedade, suas unidades estdo presentes nos trés es-
tados da regido Sul: dois campi no Parand (Laranjeiras do Sul e Realeza); um em

13. Disponivel em: <https://bit.ly/3hdexX2>. Acesso em: 2 jan. 2020.
14. Disponivel em: <https://bit.ly/3aGfzYi>. Acesso em: 3 jan. 2020.
15. Disponivel em: <https:/bit.ly/3m\WaX6i>. Acesso em: 11 out. 2019.
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Santa Catarina (Chapec6, municipio que abriga a reitoria); e trés no Rio Grande
do Sul (Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo).

Mas existe outra particularidade que realca a diferenca entre a UFFS e as
demais universidades: a expressiva participagio popular durante a reinvindicagao
da mesorregido por uma universidade federal, publica e gratuita. Essa demanda era
recorrente em diversas microrregiées do Sul do pais, muitas das quais integrantes
da denominada Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul (MGFM). Especial-
mente, as microrregides do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina lutavam por
uma universidade publica e gratuita.

Dessa forma, surgiu o Movimento Pr6-Universidade Federal (MPUF), em
2005."¢ Esse movimento foi essencial para a conquista da universidade, sendo cons-
tituido por diversos agentes: sindicatos; movimentos sociais; igrejas; classe politica;
entre outros. O compromisso do governo federal em criar uma universidade para
atender 8 MGFM permitiu o fortalecimento ainda maior do MPUE

A forma pela qual o movimento se constituiu e a ampla participa¢io dos
sujeitos sociais da regiao permitem indicar a UFFS como resultado de uma ex-
periéncia original em relagao as demais universidades federais. Nas palavras de
Trevisol e L6 (2015), “o processo de criagao da nossa universidade ¢ singular e sui
generis no conjunto das IES brasileiras publicas e na prépria histéria da educagao
superior brasileira”.

A insercdo da demanda regional da Cantuquiriguagu no MPUF nio somente
permitiu fortalecer a demanda pela universidade na regiao Sul, como também acabou
provocando uma leve modificagio na proposta original. Isto porque o Territério
Cantuquiriguagu nio integra a MGFM. No entanto, dada a forte articulagio dos
movimentos sociais e como Laranjeiras do Sul acabou sendo o municipio escolhido
para ter um dos campi da UFES, a universidade passaria a ter atuagio na MGFM
e em seu entorno (Krajevski, 2018).

Essa op¢ao por Laranjeiras do Sul pode ser sintetizada em dois fatores prin-
cipais: a articulagio dos sujeitos sociais da regiao — capitaneados pelo MST; e o
baixo desenvolvimento socioeconémico da Cantuquiriguagu (Krajevski, 2018).
Esse segundo fator j4 indica o comprometimento dessa universidade com o de-
senvolvimento regional. E esse compromisso estd presente desde os documentos
do MPUE, perpassando pelo projeto de lei (PL) de criagao da UFFS, até seus

documentos fundantes.'”

16. Disponivel em: <https://bit.ly/3FQh8Bj>. Acesso em: 12 jun. 2017.

17. Em diversos relatérios do MPUF, h4 mencdes a construcdo de uma universidade orientada ao desenvolvimento
regional. A Lei n® 12.209, de 15 de setembro de 2009, em seu art. 2¢, ja aponta a insercdo regional como uma das
prioridades da UFFS (Brasil, 2009). No estatuto da UFFS, quando se trata dos principios da instituicdo, ao menos trés
destes concernem ao desenvolvimento regional (UFFS, 2015).
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Com o tempo, o compromisso da UFES com o desenvolvimento regional
vai para além de seus documentos. A primeira diferenciacio dessa universidade é a
existéncia do Conselho Estratégico Social (CES). Esse 6rgao é composto majorita-
riamente por representantes de organizagoes, movimentos e instituicoes de drea de
abrangéncia da UFFS, além de alguns representantes da comunidade académica.
Em virtude da legislagao,'® o CES é apenas consultivo. De qualquer forma, repre-
senta diferenca considerdvel quando comparada a outras universidades federais.

A realizagio da I Conferéncia de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Coepe), em
2010, também foi um marco institucional importante. O objetivo da conferéncia foi
mobilizar a comunidade académica, ao buscar definir algumas diretrizes relacionadas
a0 ensino, a pesquisa e a extensio da UFFS, bem como aproximar a universidade
da sociedade regional, com vistas a construir uma agenda prioritdria (UFES, 2010).
Essa aproximagio jd havia existido, pois a defini¢ao dos cursos que seriam ofertados em
cada campus objetivou valorizar o trabalho anterior, desenvolvido pelo MPUE Assim,
a comunidade regional teve grande influéncia nos cursos ofertados (Krajevski, 2018).

O processo de escolha dos dirigentes da universidade também merece ser des-
tacado. A consulta publica da UFFES ¢ realizada mediante a participagio de quatro
segmentos: docentes (25%), discentes (25%), servidores técnico-administrativos — STAs
(25%) e comunidade regional (25%). Ou seja, a comunidade regional, por meio de
entidades credenciadas nos conselhos comunitdrios,'” participa da consulta que esta-
belece os nomes que serdo enviados ao Conselho Universitdrio. Dessa maneira, esse
conselho encaminha ao MEC a lista triplice para a designago do dirigente maximo da
institui¢ao. Ademais, participam diretamente do processo que define o diretor de cada
campus universitdrio, com peso equivalente aos membros da comunidade académica.?

Ainda merece énfase o processo seletivo da UFFS. Em seus primeiros anos,
a universidade adotou o Fator Escola Publica (UFFS, 2011).%! Basicamente a
universidade buscava valorizar, por intermédio deste instrumento, os candidatos
oriundos da escola publica. No seu primeiro processo seletivo, o Campus Laranjeiras
do Sul teve 95% dos estudantes ingressantes que cursaram o ensino fundamental
e médio em escola ptblica (Mohr ez al., 2012). Posteriormente, a UFES optou

18. A Lei n2 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e as bases da educacdo nacional, determina que os docentes
ocupem 70% dos assentos em drgdos deliberativos (Brasil, 1996).

19. Os conselhos comunitérios existem em cada campus, sendo sua atuacdo e composicao similar ao CES, mas com
representatividade microrregional.

20. Em 24 de dezembro de 2019, por intermédio da Medida Proviséria (MP) ne 914, o governo federal estipulou novo
regramento para a elaboracdo da lista triplice e escolha dos diretores de campi das universidades federais (Brasil, 2019).
21. "Para cada candidato sera atribuido o fator escola piblica (FatorEP) de acordo com a sequinte regra: |) FatorEP =
1,3 — para o candidato que declarou ter cursado integralmente, com aprovacao, todo o ensino médio em escola publica;
I) FatorEP = 1,2 — para o candidato que declarou ter cursado, com aprovacdo, apenas 2 (duas) séries do ensino médio
em escola publica; I1l) FatorEP = 1,1 — para o candidato que declarou ter cursado, com aprovacao, apenas 1 (uma) série
do ensino médio em escola publica; IV) FatorEP = 1,0 — para os demais candidatos. A Nota Final de cada candidato
no Processo Seletivo UFFS/2012 sera calculada utilizando-se a sequinte formula: Nota Final = NotaEnemMédia x
FatorEP" (UFFS, 2011, p. 6-7).
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pela adogao do Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu), em que reservou 84% das
vagas para estudantes da escola publica. O processo seletivo de 2020 foi realizado
por meio de vestibular unificado com a Universidade Federal de Santa Catarina
(UEFSC). As vagas remanescentes serdo preenchidas utilizando-se o Sisu.

4.2 A UFFS no Territério Cantuquiriguacu

A UFFS em Laranjeiras do Sul iniciou com seis cursos de graduagao: agronomia
(cinquenta vagas); desenvolvimento rural e gestao agroindustrial (cinquenta);*
engenharia de alimentos (cinquenta); engenharia de aquicultura (cinquenta);
licenciatura em educagio do campo — diurno (trinta); e licenciatura em educa-
¢ao do campo — noturno (trinta) (Krajevski, 2018). Para Mohr ez a/. (2012), os
cursos ofertados estavam orientados ao desenvolvimento da regiao. Atualmente,
os cursos disponibilizados pelo campus estao identificados na tabela 4.

TABELA 4

Numero de cursos ofertados pela UFFS — Campus Laranjeiras do Sul (2020)
Curso Turno Vagas
Agronomia Integral 50
Ciéncias biologicas Integral 40
Ciéncias econdmicas Noturno 50
Ciéncias sociais — bacharelado Noturno 30
Ciéncias sociais — licenciatura Noturno 30
Engenharia de alimentos Integral 50
Engenharia de aquicultura Integral 50

Interdisciplinar em educacdo do campo —

o o o Integral 120
ciéncias sociais e humanas — licenciatura

Interdisciplinar em educagdo do campo —
ciéncias naturais, matematica Noturno 50
e ciéncias agrarias

Interdisciplinar em educacdo do campo —

- o Noturno 40
ciéncias da natureza — licenciatura

Pedagogia Noturno 50

Fonte: UFFS. Disponivel em: <https://bit.ly/3vgpLjl>. Acesso em: 6 jan. 2020.
Elaboracdo do autor.

Conforme a tabela 4, o nimero de cursos de graduacio subiu de seis para
onze. O nimero de vagas saltou de 260 para 560, o que representou um aumento
superior a 100% em apenas nove anos de existéncia. No periodo 2010-2020,
foram criados quatro cursos de pés-graduacao lato sensu: especializacio em edu-
cagdo do campo; especializacdo em produgio de leite agroecoldgico; especiali-
zagdo em economia empresarial e gestdo de pequenos negdcios; e especializacio

22. A partir de 2012, foi transformado no curso de ciéncias econdémicas, conforme recomendagao do MEC.
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em realidade brasileira. Atualmente, o campus mantém dois cursos de mestrado
académico: em agroecologia e desenvolvimento rural sustentdvel; e em ciéncia
e tecnologia de alimentos.”

Apesar do significativo avanco, a demanda da sociedade regional ainda nio foi
completamente atendida. Afinal, hd expectativas quanto a uma oferta maior de cursos,
o que demandaria novos investimentos. Entretanto, dada a conjuntura econdmica
do pais, desde a Emenda Constitucional (EC) n°® 95/2016, até o bloqueio de verbas
ao longo de 2019, nio h4 sinais de que novos investimentos substanciais venham a
ser realizados. O governo federal anunciou, com vistas a atrair novos recursos para as
universidades federais, o programa Future-se, mas que ainda no foi implementado.

Sobre a origem dos estudantes ingressantes do Campus Laranjeiras do Sul,
o grafico 1 apresenta alguns dados. A identificacio baseia-se no municipio/es-
tado em que o estudante concluiu o ensino médio. A maioria dos estudantes é
oriunda da Cantuquiriguacu, apesar das oscilacoes ocorridas entre 2010 e 2019.
Nos primeiros anos, o percentual de estudantes da regido oscilou apenas 1%.
A partir de 2014, todavia, o percentual cairia significativamente, sendo o de 2016
com a menor entrada de estudantes oriundos da regiao (53%).

GRAFICO 1
Regibes de conclusdo do ensino médio dos estudantes do Campus Laranjeiras do Sul
(2010-2019)
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Fonte: UFFS.

Elaboragdo do autor.
Nota: ' A partir de 2017, a universidade passou a receber estudantes estrangeiros.

23. Disponivel em: <https://bit.ly/3vgpLjl>. Acesso em: 6 jan. 2020.
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A quantidade de estudantes de outras regides paranaenses representa, em
percentual, a segunda maior origem de estudantes do campus. O destaque ¢ para
2017, em que 28% vieram de outros municipios paranaenses. A porcentagem de
estudantes de outras regides do Sul do pais — no caso, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul — nao ¢ expressiva, oscilando entre 1% (2017) e 7% (2011). Por fim, temos
os estudantes de outras regides brasileiras, sendo que essa variagao ¢ considerdvel.
Afinal, de 3% a 4% dos primeiros anos passou a 15% em 2019, sendo que, em
2017, 18% dos estudantes vieram de outras regioes.

Certamente, a adogao do Sisu favoreceu para que essa alteracio ocorresse nos
tltimos anos. E se, de um lado, a UFFES utiliza um instrumento bastante usual e
que a torna mais conhecida no que concerne aos estudantes que deixam o ensino
médio, de outro lado, permite que esses estudantes de outras regides brasileiras
ocupem suas vagas. Assim, embora esteja contribuindo com o atendimento de parte
da demanda nacional por ensino superior putblico e gratuito, pode estar preterindo
os estudantes do Territério Cantuquiriguagu ou da MGFM.

O gréfico 2 aponta o perfil dos estudantes que ingressaram no Campus Laran-
jeiras do Sul. O enquadramento desses estudantes decorre dos seguintes critérios:**

* reserva de ensino publico: estudante proveniente de escola publica, in-
dependentemente da renda e da etnia;

* reserva de ensino publico étnico: estudante preto, pardo ou indigena
origindrio de escola publica;
* reserva de ensino publico social: estudante procedente de escola publica,

com renda familiar per capita de até 1,5 saldrio minimo (SM);

*  reserva de ensino publico étnico e social: estudante preto, pardo ou indigena
oriundo da escola publica, com renda familiar per capiza de até 1,5 SM;

* reserva de ensino publico parcial: estudantes que cursaram o ensino
médio parcialmente em escola puablica; e

* ampla concorréncia: vagas destinadas a todos os candidatos, indepen-
dentemente da procedéncia escolar, etnia e renda familiar.

24. Dados fornecidos pela Assessoria de Assuntos Estudantis da UFFS — Campus Laranjeiras do Sul. Outras modalidades
foram: estudantes que cursaram parcialmente a escola publica durante o ensino médio (entre 2013 e 2019, apenas
dez estudantes foram enquadrados nesta categoria); Pro-Hati (quatro estudantes em 2017, dois em 2018 e quatro
em 2019); Reserva de Ensino Publico Social — pessoas com deficiéncia (PCD) (um estudante em 2019); e Programa
de Acesso e Permanéncia de Povos Indigenas (que atende dezoito estudantes, entre 2015 e 2019, além de quatro
estudantes/reserva indigena em 2019).
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GRAFICO 2
Estudantes ingressantes conforme modalidade de concorréncia — Campus Laranjeiras
do Sul (2013-2019)
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Fonte: UFFS.

Elaboracdo do autor.

Com excecao de 2013, nos demais anos, a reserva destinada aos estudantes de
ensino publico foi a modalidade que mais contribuiu com o ingresso de académicos.
A modalidade ampla concorréncia, que liderou em 2013, vem sofrendo queda na
contribuigao ao longo dos anos. A modalidade reserva de ensino piblico social é
outra modalidade que tem sido expressiva no decorrer dos anos. De toda forma,
os processos seletivos da UFFS tém priorizado estudantes vindos da escola publica,
com baixa renda, atendendo as caracteristicas socioecondmicas e étnicas regionais.
Nesse sentido, os processos seletivos da institui¢ao, ainda que tenham atraido mais
estudantes de outras regioes brasileiras, tém atendido parte dos anseios regionais.

Outra informagdo importante se refere as atividades de pesquisa, extensio
e cultura j4 realizadas no campus. A tabela 5 aponta o niimero de projetos desen-
volvidos ao longo dos primeiros anos, conforme o Relatdrio de Gestio do Campus
Laranjeiras do Sul (UFFS, 2018).

TABELA 5
Numero de projetos de pesquisa, extensdo e cultura — Campus Laranjeiras do Sul
(2010-2018)

Extensao

Ano Pesquisa {programas e projetos) Cultura
2010 12 6 0
2011 12 15 0
2012 19 23 0

(Continua)
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(Continuacéo)

Extensdo

Ano Pesquisa (programas e projetos) Cultura
2013 17 12 2
2014 17 31 2
2015 36 50 6
2016 23 44 7
2017 32 32 3
2018 55 26 5

Fonte: UFFS (2018).
Elaboracdo do autor.
Obs.: Até 2012, os projetos de cultura estavam incluidos nas atividades de extensdo.

Até 2018, foram desenvolvidos 223 projetos de pesquisa. Considerando
que nos primeiros anos o nimero de docentes ainda era reduzido, é notdvel a
quantidade de projetos. De acordo com o Relatério de Gestio 2018, 60% dos
projetos de pesquisa foram desenvolvidos com bolsa (UFFES, 2018). Conforme
estudo anterior, os projetos de pesquisa foram elaborados nas mais diversas dreas,
com destaque para agricultura familiar, politicas de desenvolvimento regional,
tecnologias e processos de producio de alimentos, cooperativismo, assentamentos
rurais, agroecologia, entre outras (Krajevski, 2018). Esses temas condizem com a
realidade socioeconémica dos municipios do territério.

Com relagao aos programas e projetos de extensio, o total do Campus Laran-
jeiras do Sul até 2018 soma 239 agdes. As atividades compreendem as mais diversas
dreas; em especial, educagio, direitos humanos, meio ambiente, ciéncias agrérias
e economia (Krajevski, 2018). Examinando-se o perfil da regido, os projetos de
extensdo possuem ainda mais importancia, pois estes estdao concatenados a essa
realidade. H4, ainda, 25 projetos especificos de cultura, os quais tém permitido a
participacio da comunidade regional em diversas atividades, como aulas de teatro,
oficinas de musica, apresentagoes artisticas etc.

A quantidade de estudantes beneficiados por auxilios institucionais também
é expressiva. O Relatdrio de Gestdo 2018 apresenta a totalidade de estudantes
beneficiados (UFFS, 2018). Os auxilios sio assim discriminados: auxilio-alimen-
tagdo (511 auxilios em 2018); auxilio-transporte (518); auxilio-moradia (298);
e auxilio estudantil (564), o que resultou em 1.891 auxilios em 2018 e totalizou
R$ 1.928.990,00 somente em apoio estudantil na forma de auxilios. Estes, alids,
sa0 ainda mais importantes, considerando-se a realidade socioeconémica regional.

H4 ainda o Programa Bolsa-Permanéncia (PBP), com auxilio de R$ 400,00
mensais para cada estudante, de acordo com o critério de renda. Para estudan-
tes indigenas e quilombolas, é oferecido um valor diferenciado, atualmente de
R$ 900,00. Segundo dados da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis da UFES
(2019b), o Campus Laranjeiras do Sul até dezembro de 2018 possuia 317 bolsas-
-permanéncia, que equivaliam a R$ 285.300,00.
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A localizagao do campus, as margens da BR-158, implica o deslocamento
didrio de estudantes residentes em Laranjeiras do Sul e regido. A respeito de
Laranjeiras do Sul, existem duas linhas de 6nibus entre o centro do municipio e o
campus, com hordrios diferentes pela manha, tarde e noite, incluindo-se sibados
(manhai e tarde). Nao hd informagdes precisas quanto ao niimero de estudantes
dos municipios vizinhos. A Assessoria de Assuntos Estudantis estima que 230
estudantes se desloquem diariamente dos municipios da regiao.

A tabela 6 apresenta uma sintese dos gastos realizados pelo Campus Laranjeiras
do Sul. A apuragio passou a ser feita a partir de 2016. Assim, os dados apresentados
serdo dos trés anos disponiveis, conforme informagoes fornecidas pelos relatérios
de gestao (UFFS, 2016; 2017; 2018). O volume de gastos totais teve elevagio
aproximada de 26%, entre 2016 e 2018. Considerando-se a expansio de cursos,
o aumento no niimero de servidores e a implementagio dos laboratérios, além das
dreas experimentais, essa elevacao de gastos parece justificada.

TABELA 6

Gastos do Campus Laranjeiras do Sul (2016-2018)

(Em R$)
Discriminacao 2016 2017 2018
Laboratdrios 111.790,53 80.010,51 117.722,69
Areas experimentais 27.078,30 24.568,67 76.775,84
Transportes 85.564,63 91.594,85 131.658,19
Diérias e passagens 16.305,15 10.959,22 50.690,40
Material de expediente 22.730,11 30.536,73 11.371,09
Servicos 1.260,00 115,00 200,00
Telefonia 44.972,11 25.395,71 26.281,89
Energia elétrica 465.393,15 472.859,72 513.899,12

Gastos com pessoal

(folha de pagamento) 19.233.621,30 22.196.238,10 24.224.869,53
Servicos de impresséo 34.868,37 40.425,01 34.363,85
Restaurante universitario 377.111,00 465.976,56 493.764,13
Manutengao de veiculos 47.862,61 46.757,78 67.400,17
Manutencao predial 64.256,05 66.161,85 163.486,34
Assisténcia estudantil 1.696.215,00 1.871.065,00 1.928.990,00
Servicos terceirizados (méo de obra) 1.870.891,05 1.807.619,29 1.792.758,60
Formaturas 980,00

Obras 243.067,13 116.908,14 791.317,23
Mobilidrio e material permanente 197.256,35 658.638,62 498.117,23
Total 24.541.222,84 28.005.830,76 30.923.666,30

Fontes: UFFS (2016; 2017; 2018).
Elaboracdo do autor.
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Ainda conforme a tabela 6, o gasto com investimentos (obras e mobilidrio/
material permanente) para 2018 chegou a R$ 1.289.434,46, que representa apenas
4,17% dos gastos do campus nesse ano. Ou seja, a maior parte dos gastos refere-se
a despesas correntes, sendo o gastos com pessoal o mais significativo. A folha de
pagamento representou 78,37% dos gastos totais em 2016; 79,26% em 2017 e
78,34% em 2018.

Cabe realgar que a maioria absoluta dos servidores residem em Laranjeiras
do Sul. Os municipios maiores que estariam relativamente préximos ao campus
sdo: Guarapuava (115 km), Cascavel (140 km), Pato Branco (137 km) e Francisco
Beltrao (135 km). Essas distincias diminuem os vazamentos de recursos do terri-
tério, o que implica que boa parte dos gastos com pessoal acaba movimentando
a economia local. Dessa maneira, esses recursos afetam diretamente o nivel de
emprego e renda, conforme apontam Diniz e Vieira (2015) a respeito dos impactos
de gastos ou ligagoes a montante.

Especificamente quanto ao gasto de pessoal, a tabela 7 registra a evolugao
nesse periodo. Nao houve grande varia¢do no numero de servidores entre 2016 e
2018. Observa-se a pouca utilizagio de estagidrios e estabilidade quanto ao quanti-
tativo de docentes. A variagio existente refere-se a redugao de docentes substitutos
(fruto da redugio de vagas para licenca-capacitagio) e no aumento de STAs. A maior
elevagao nos gastos refere-se ao corpo docente, possivelmente fruto da progressao
funcional e da qualificacdo de docentes via doutoramento.

TABELA 7
Gastos com pessoal — Campus Laranjeiras do Sul (2016-2018)
2016 2017 2018
NUmero Valtz;{g;asto NUmero VaI?;{g)asto NUmero \/al(?;gasto

Docentes 89 13.691.167,67 90 15.810.535,52 89 17.199.180,33
Eﬁf;t‘ittisms) 20 660.329,37 11 720.393,66 1 633.380,33
STAs 64 4.836.665,60 72 5.965.392,83 72 6.366.427,94
Estagiarios 4 18.458,66 4 24.283,33 6 25.880,93
Total 177 19.233.621,30 177 22.196.238,10 178 24.224.869,53

Fontes: UFFS (2016; 2017; 2018).
Elaboracdo do autor.

Esses recursos indiscutivelmente possuem grande relevincia em Laranjeiras
do Sul. Afinal, os gastos com pessoal impactaram a economia local. Ademais,
novos servigos surgiram, além de novos empreendimentos. Em 2018, eram 802
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estabelecimentos ante 761 em 2010.% A instala¢ao do campus promoveu uma répida
mudanga no centro urbano do municipio. Os efeitos sobre a economia municipal
podem ser medidos, entre outros exemplos, pelo orgamento de Laranjeiras do Sul.
A tabela 8 mostra a evolugao do orgamento entre 2005 (inicio da demanda regional
pela UFES) e 2020 (série deflacionada que adota 2020 como ano-base, utilizando
o Indice Nacional de Precos a0 Consumidor — INPC).

TABELA 8
Orcamento municipal — Laranjeiras do Sul (2005-2020)
Ano Valores Variacdo em relacdo ao ano anterior
(RS) (%)
2005 50.035.472,91 0
2006 63.181.755,50 26,27
2007 61.706.485,09 -2,33
2008 62.435.722,30 1,18
2009 61.437.633,47 -1,59
2010 64.137.861,16 4,39
2011 69.826.233,10 8,87
2012 73.374.638,55 5,08
2013 75.856.546,94 3,38
2014 89.953.645,10 18,58
2015 96.080.538,25 6,81
2016 100.155.638,60 4,24
2017 93.427.667,34 -6,72
2018 97.228.696,20 4,07
2019 100.978.920,00 3,86
2020 104.170.000,00 3,16

Fontes: Camara Municipal de Laranjeiras do Sul (disponivel em: <https://bit.ly/3vat2mT>; acesso em: 8 jan. 2020); e Ipea
(disponivel em: <https://bit.ly/3gEZu8c>; acesso em: 30 jan. 2022).
Elaboracdo do autor.

A elevacio do or¢amento municipal no periodo analisado ¢ incontestdvel.
A instalagdo da UFES e a injegao de recursos no municipio, com destaque para
a folha de pagamento da universidade, resultaram em aumento considerdvel de
recursos por parte do erdrio municipal. Nesses dezesseis anos, o orcamento mais
que dobrou. Apés a criagio da UFFES, em apenas um ano (2017), houve redugio na
receita prevista. E embora o crescimento anual seja visivel, este se torna mais vigoroso
a partir de 2010, justamente 0 ano em que o campus da UFES iniciou suas atividades.
E plausivel supor que esse crescimento nao se deve tinica e exclusivamente a uni-
versidade; contudo, é impossivel negar os efeitos desta sobre as finangas municipais.

25. Disponivel em: <https://tinyurl.com/y9v8d88r>. Acesso em: 2 jan. 2020.
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Convém ressaltar ainda os investimentos realizados no Campus Laranjeiras do
Sul em obras. De acordo com o Relatério de Gestao 2009-2019 da UFFES, os recur-
s0s gastos com o campus atingiram, até 2019, o montante de R$ 36.601.546,08,
sendo que R$ 775.100,59 se referem a obras ainda em execugao (UFES, 2019a).

A infraestrutura existente conta atualmente com um prédio de 4.925,06 m?
(bloco A), um prédio de 2.522.74 m* (bloco docente/administrativo), trés pré-
dios que totalizam 3.451,53 m? (blocos de laboratérios), um prédio de 2.328,28
m? (restaurante universitdrio), um prédio com 315,65 m? (centro vocacional
tecnolégico) e um galpao medindo 515,37 m? (galpao de maquindrios agricolas).
Além disso, hd central de residuos, abrigo para veiculos oficiais, central de reagentes
(almoxarifado), abrigos de dnibus, cercamento das 4dreas experimentais e demais
investimentos em infraestrutura elétrica, abastecimento de dgua, pavimentagio,
terraplanagem e drenagem, telecomunicagoes, entre outros exemplos (UFES, 2019a).

Hide registrar-se, ainda, importantes parcerias e agdes que permitem insergao
significativa da universidade com a comunidade regional. No primeiro momen-
to, cabe o destaque da parceria entre a UFES e o Assentamento Oito de Junho.
A sessdo de abertura da I Coepe deu-se nas instalagoes do préprio assentamento.
Ademais, no primeiro processo licitatorio para a gestao da cantina universitdria,
o vencedor foi 0 mesmo assentamento (Krajevski, 2018). Alids, a drea que abriga o
campus foi adquirida em parte com recursos de quatro prefeituras municipais da
regido: Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro e Rio Bonito do Iguagu.
Outra parte foi cedida pelo Incra com o Assentamento Oito de Junho (op. cit.).

Diversas agoes foram promovidas pelo campus nesses primeiros anos de
funcionamento. Destacam-se o Semindrio de Integracao entre a UFES e a
Prefeitura Municipal de Laranjeiras do Sul, em 2013; a parceria entre a UFES e
as secretarias de educagao regionais, em 2017; a I e a II Coepe; o I Semindrio de
Integragio Comunidade Regional da UFFS/Campus Laranjeiras do Sul; além
de vérias cooperagoes técnicas e audiéncias publicas, jornadas universitdrias em
defesa da reforma agrédria, maltiplas parcerias com entidades e movimentos regio-
nais, entre outros exemplos.*®

Dessa maneira, os resultados aqui examinados sdo promissores. Muito em-
bora a UFES tenha pouco tempo de existéncia, a universidade tem proporciona-
do intimeras agdes que impactam ndo apenas Laranjeiras do Sul, mas também
boa parte do Territério Cantuquiriguagu. Ainda que a conjuntura nacional te-
nha acarretado conten¢io dos gastos e redugao dos investimentos publicos, as
atividades desenvolvidas pela UFFS permitem esbogar um futuro melhor para a regiao.

26. Disponivel em: <https://bit.ly/3l11ekD>. Acesso em: 8 jan. 2020.
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Esse desenvolvimento regional se torna ainda mais meritério se a UFES estiver
associada aos anseios da sociedade regional.

5 CONCLUSOES

O pouco dinamismo econdmico da regiao reflete-se, ao longo do tempo, no baixo
desenvolvimento da Cantuquiriguagu. A instalagio de um campus da UFES na
regido representa uma mudanga significativa a médio e longo prazo. Nio signifi-
ca que a universidade trard, como consequéncia imediata, um desenvolvimento
equilibrado entre os municipios do territério, ou, ainda, indicadores semelhantes
as médias paranaenses. Contudo, considerando-se o relativo atraso da regido, a
relevancia da UFFES ¢é notéria.

Os resultados demonstrados apontam que a UFFS notadamente possui um
compromisso com o desenvolvimento regional. Os regramentos internos da uni-
versidade mostram isso. Mas é importante ressaltar que hd elementos que indicam
que esse comprometimento nio estd apenas em textos institucionais. O processo
seletivo que valoriza o periodo de escola publica do candidato denota certo engaja-
mento da UFES com o perfil regional. Os projetos de pesquisa e extensio também
vao nesse caminho, pois temas diretamente relacionados com a Cantuquiriguacu
estiveram no centro das atividades realizadas pelos docentes do campus.

Os efeitos da UFFS — Campus Laranjeiras do Sul sobre o desenvolvimento
regional indicam uma relagao satisfatéria. A comecar pelo niimero de cursos oferta-
dos em regime presencial em Laranjeiras do Sul. Atualmente, é o Ginico municipio
do territério que possui estudantes matriculados em cursos presenciais de nivel
superior. E aumentou consideravelmente o niimero de cursos e vagas nesse pouco
tempo de existéncia, além da oferta de cursos de pds-graduagao lato e stricto sensu.

Para além dos resultados do campo académico, outros aspectos devem ser
considerados. De um lado, a inje¢do de recursos em municipio — e regido — de
pouco dinamismo econémico. Neste sentido, a “simples” introdugio de recursos
provenientes da universidade permite o aquecimento da economia local. De outro
lado, e possivelmente de maior relevincia, encontra-se a prépria atua¢io da UFFS
para além da dimensio econdmica. Em territério empobrecido, apesar das riquezas
da regido, a atuacio da universidade vai para além dos recursos que a envolve.

Caberia a universidade a funcio articuladora, buscando conciliar interesses
de diferentes sujeitos sociais diante do desafio de desenvolver a regiao. Isso implica
evidenciar que a UFES poderia — diante do perfil socioeconémico regional, da
falta de pujanga econémica e da auséncia de representatividade e forga politica
do territério — assumir uma conduta de lideranca, de agente central em prol
de Laranjeiras do Sul e regido. Afinal, conforme visto anteriormente, a universidade
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permanece como institui¢ao diferenciada ao longo do tempo, com credibilidade
e poder de influéncia.

Evidentemente, esse desafio de ser um promotor do desenvolvimento nio
¢ uma fungao descomplicada. Existe uma série de fatores que pode representar
entraves ao desempenho da universidade no tocante ao desenvolvimento regional
(burocracia, fragilidade na relagio com a comunidade regional, conjuntura politica
e econdmica, estagnagdo quanto a expansio do campus, necessidade de ampliar
parcerias regionais, entre outros). Todavia, se foi possivel anteriormente a unido
de esforgos de sujeitos sociais distintos — durante 0 MPUF —, ¢ verossimil supor
que a universidade consiga desempenhar com éxito seu propdsito de contribuir
com o desenvolvimento regional.
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