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1 INTRODUCAO

Em 2021, foi realizada, de forma virtual, a V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI),
convocada desde 2018. A V CNDPI foi presidida pelo presidente do Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa (CNDI) e coordenada pela Secretaria Nacional de Promogao e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa (SNDPI), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). A

organizacio desta edicio foi objeto de vdrias criticas, analisadas a seguir.

Este artigo tem natureza descritiva, sob a forma de relato, com o objetivo de reunir e siste-
matizar informacoes sobre a realizagdo da V CNDPI, com énfase na sua organiza¢io. Constituem
fontes principais os documentos que normatizam o processo conferencial, disponiveis na pagina
oficial do MMFDH, além das manifestagoes de organizagoes relacionadas ao tema. Na segunda
secdo, apos esta introdugio, é descrito o CNDI e seu papel nas conferéncias. Na terceira se¢ao, sao
apresentados os conflitos em torno da reestruturagio do CNDI em 2019, enquanto na quarta segao
sao discutidas as formas de organizagio da V CNDPI em 2021. Por fim, uma visao geral do processo
é esbocada nas consideracoes finais.

2 0 CNDI E AS CONFERENCIAS NACIONAIS DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Apesar de previsto desde 1994, o CNDI s6 foi formalmente instituido em 2002, pelo Decreto
n°4.227. Ao longo de sua existéncia, o CNDI participou de cinco conferéncias nacionais da pessoa
idosa, sendo as quatro primeiras totalmente presenciais. O quadro 1 mostra a data e o instrumento
de convocagio das quatro primeiras conferéncias — a organizagio da quinta edigao serd discutida
nas demais segdes deste artigo.

QUADRO 1
Realizacdo das conferéncias nacionais dos direitos da pessoa idosa — ano, organizador e ato de
convocacao (2006-2016)

Edicdo Ano Organizador Ato de convocacdo
12 2006 Secretaria Especial dos Direitos Humanos Decreto de 10 de janeiro de 2006
22 2009 Secretaria Especial dos Direitos Humanos Decreto de 5 de margo de 2008
32 2011 Secretaria Especial dos Direitos Humanos Decreto de 10 de junho de 2011
42 2016 Secretaria Especial dos Direitos Humanos Decreto de 18 de novembro de 2015

Fonte: Ipea e Participacdo em Foco. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/participacao/>.
Elaboracdo dos autores.
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No final de 2018, o CNDI comegou a preparagao da quinta edigao da conferéncia. Em julho
daquele ano, havia sido aprovada a Resolugaio CNDI n° 42 (Brasil, 2018a), que dispunha sobre a
realizagao da V CNDPI, com etapa nacional prevista para novembro de 2019. Em setembro de
2018, a Resolugao CNDI n° 44 estabeleceu os quantitativos e os critérios para a eleicao dos delegados
(Brasil, 2018b). Por fim, em 20 de dezembro, foi editado o Decreto n® 9.620/2018, convocando a
V CNDPI para 2019 e definindo o seu tema e conjunto de eixos (quadro 2). Contudo, pelas razdes
expostas na segio 3, a V CNDPI s6 ocorreria em 2021.

QUADRO 2
Tema e eixos da V CNDPI
Tema: os desafios de envelhecer no século XXI e o papel das politicas publicas
Eixol | Direitos fundamentais na construgéo e na efetivacao de politicas publicas relacionadas com os seguintes subeixos: satde; assisténcia social;
previdéncia; moradia; transporte; e cultura, esporte e lazer
Eixo Il | Educagdo: assegurando direitos e emancipacdo humana
Eixo Il | Enfrentamento da violacdo dos direitos humanos da pessoa idosa

Eixo IV | Conselhos de direitos: seu papel para a efetivacdo do controle social na geracdo e na implementacéo das politicas publicas

Fonte: Brasil (2018c).
Elaboragdo dos autores.

3 CONFLITOS

No inicio de 2019, o CNDI passou por alteracoes graves e abruptas, que afetaram a organizagao
da V CNDPIL Segundo nota divulgada pelo conselho (Brasil, 2019a) em 8 de margo daquele ano, os
encontros da diretoria ampliada e as reunides ordindrias do colegiado, previstas para janeiro, fevereiro
e margo, foram adiadas por falta de liberagao orcamentdria e, finalmente, nio autorizadas. Em 11
de abril, foi editado o Decreto n® 9.759/2019, que “extingue e estabelece diretrizes, regras e limi-
tagoes para colegiados da administracio publica federal” (Brasil, 20191, art. 1°). Teve inicio, entdo, um
processo de discussao interno no MMFDH sobre a reformulacio dos seus conselhos. Como narrado
pela entdo presidente do CNDI, Maria Lucia Secoti Filizola, em audiéncia pablica na Camara dos
Deputados (Brasil, 2019b), o colegiado nio teve acesso® aos documentos enviados pelo MMFDH
a sua consultoria juridica e 4 Casa Civil. Diante disso, o conselho apresentou documento de defesa
da sua existéncia, em 15 de maio de 2019, protocolando-o na secretaria do ministério, porém nio
obteve resposta. O final do processo foi a edigao do Decreto n® 9.893, em 27 de junho de 2019,
que reformulou o CNDI e alterou a sua composigao. O ato presidencial tomou os membros do
colegiado de surpresa, conforme as palavras da entdo presidente.

Entio esse sentimento de luto, vamos dizer, de perda, é porque nés ficamos alijados do processo.
Eu, como presidente do colegiado, nao... Nao... Nao foi em nenhum momento... Esse documento
nao chegou. Sabe quando nés ficamos sabendo como ficou 0 CNDI? No dia 28 de junho. Inclusive,
eu estava em Campo Grande [capital do Mato Grosso do Sul] quando a ministra [do MMFDH]
também estava 14, fazendo entrega de carros para os conselhos tutelares (Brasil, 2019b).

4. Contrariando a Recomendacéo n® 2/2019, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, do Ministério Pablico Federal (PFDC/MPF), que
recomendava o envio da minuta do decreto ao CNDI para concordancia. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/
recomendacoes/recomendacao-2-2019-pfdc-mpf/at_download/file>.
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Em 29 de junho de 2019, dois dias apds a promulgagao desse decreto, o CNDI divulgou nota
publica, na qual denunciava o cardter arbitrdrio e ilegal das mudancas promovidas pela nova nor-
matizagio governamental (Brasil, 2019¢). O Decreto n°® 9.893/2019 trouxe muitas alteragdes para
o CNDI. Condensou as atribuigées do colegiado’ e determinou reuniées trimestrais, com o uso de
videoconferéncia para os membros que nio se encontrassem em Brasilia. Além disso, sua composi¢ao
foi reduzida de 28 para apenas seis membros, sendo trés da sociedade civil, passando a sua presidéncia
de forma permanente para o secretdrio nacional de Promogio e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.
A alteragio, nas palavras do entio secretdrio da pasta, Antdnio Fernandes Toninho da Costa, fazia parte
de uma estratégia do governo federal representada pelo lema “menos Brasilia e mais Brasil”.

A politica, ela ndo pode ser s6 nacional. Ela tem que chegar nos municipios, porque 14 é que estao
as dificuldades dos conselhos municipais. Tem que chegar nos estados, para que os estados possam
apoiar os municipios. E esta é a nova proposta do governo [Jair] Bolsonaro: “menos Brasilia e mais
Brasil”. Entao, dentro desta proposta do governo, ¢ que houve essa modificagao (Brasil, 2019b).

O Decreto n° 9.893/2019 foi objeto de virias criticas. Projetos de decreto legislativo (PDLs)
visando a sustacio dos seus efeitos foram apresentados, como o PDL n® 454/2019, de autoria de
Chico D’Angelo, deputado federal do Rio de Janeiro pelo Partido Democrdtico Trabalhista (PDT).
Os membros do CNDI, em sua nota publica, julgaram o ato como inconstitucional e ilegal, e soli-
citaram audiéncia com o presidente da Republica (Brasil, 2019¢). No mesmo sentido, a Associagio
Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos das Pessoas Idosas e das Pessoas
com Deficiéncia (AMPID) emitiu nota de repadio, por entender que a norma estava “aniquilando,
por via transversa, a atuagao de um Conselho de Direito e de Politicas Publicas” (AMPID, 2019).
De fato, na prética, “o governo destituiu todos os conselhos”,® a0 remover membros do CNDI que
haviam sido eleitos para o biénio 2018-2020. A destitui¢ao em massa foi completada por meio dos
processos seletivos para a eleicio de representantes da sociedade civil (Edital n® 001/2019) e da vaga
remanescente (Edital n® 004/2019), em julho e outubro de 2019. Os novos membros tomaram
posse em 1° de outubro de 2019.7

4 ORGANIZACAO

Nesse contexto, a organizagio da V. CNPDI foi interrompida® e depois retomada pelos novos membros
do CNDI. Em outubro, o decreto de convocagao foi alterado’ para definir um novo calendério, com
etapa nacional prevista para 2020. Esse cronograma foi especificado pelas resolugoes CNDI n* 47 ¢ 48,
ambas de dezembro de 2019, prevendo a etapa nacional para outubro de 2020 (Brasil, 2019d; 2019e).
Na reunio ordindria de mar¢o de 2020, houve a deliberacio pela aprovagao de aplicagio dos recur-
sos do Fundo Nacional do Idoso (FNI) na realizacio da conferéncia. Houve, entio, a intensificacio
das medidas de restrigao sanitdria, em virtude do reconhecimento da emergéncia de satde publica
decorrente da covid-19, com incidéncia mais grave sobre a populacio idosa. Com isso, apds reuniao

5. Retirando, por exemplo, as competéncias de elaborar as diretrizes, os instrumentos, as normas e as prioridades da politica nacional do idoso, e
de controlar e fiscalizar sua execucdo (art. 29, 1); de acompanhar o reordenamento institucional (inciso V); e de acompanhar a elaboracdo e a
execucdo da proposta orcamentaria da Unido (art. 22, inciso VI, do Decreto n® 5.109/2004).

6. Palavras da deputada federal Lidice da Mata, representante da Bahia pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), entéo presidente da Comissé&o
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa da Camara dos Deputados (Brasil, 2019b).

7. Conforme referido no art. 1¢, inciso II, da Resolucéo do CNDI n2 61, de 7 de dezembro de 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/
participamaisbrasil/blob/baixar/11503>.

8. Conforme nota da SNDPI de 6 de agosto de 2019. Disponivel em: <https://www.jornal3idade.com.br/?p=38842>.

9. Com base nos argumentos divulgados em nota oficial assinada em 6 de agosto de 2019. Disponivel em: <https:/Avww.jornal3idade.com.br/?p=38842>.
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extraordindria naquele mesmo més de margo, o CNDI decidiu suspender a conferéncia “por tempo
indeterminado” (Brasil, 2020Db, art. 39).

QUADRO 3
Atos de organizacdao da V CNDPI (2018-2021)
Ato Data Assunto

Resolucio ne 42 9 de julho de 2018 5;26:0?/22:2; r;ealizzoafgo daV CNDPI, com etapa nacional prevista
Resolucdo ne 44 14 de setembro de 2018 Estabelece critérios para a elei¢do dos delegados
Decreto n° 9.620 20 de dezembro de 2018 Convoca a vV CNDPI para novembro de 2019
Decreto n® 10.043 3 de outubro de 2019 Altera a data de realizacdo para 2020
Resolucdo ne 47 4 de dezembro de 2019 Altera a data de realizacdo para outubro de 2020
Resolucdo n° 48 4 de dezembro de 2019 Dispde que didrias e passagens nao serdo custeadas pela Unido
Resolucio ne 50 6 de marco de 2020 Irr:aj:iczaazgodgga\s/ pér’i)‘\ll)épvleis de 28, 29 e 30 de outubro de 2020 para a
Resolucdo ne 51 6 de marco de 2020 Aprova a aplicacdo de recursos do FNI para aV CNDPI
Resolucdo ne 52 31 de marco de 2020 Suspende a V CNDPI por tempo indeterminado
Resolucdo ne 56 19 de maio de 2021 Altera a data de realizacdo para outubro de 2021, em formato virtual
Resolugdo n° 58 24 de junho de 2021 Altera o calendério das etapas regionais
Decreto n® 10.757 29 de julho de 2021 Altera a data de realizacdo para outubro de 2021, em formato virtual

Elaboracdo dos autores.

Em 2021, apés o inicio da vacinagao contra a covid-19, o cendrio jd era mais favordvel a
realizagdo da conferéncia. Em marco, o Decreto n® 10.643/2021 promoveu a altera¢ido do Decreto
n° 9.893/2019, ampliando a composi¢do do CNDI para doze membros, mantendo o mandato dos
membros em exercicio. Em maio de 2021, o conselho alterou novamente o calenddrio da conferéncia,
prevendo sua realizagio de forma inteiramente virtual, com conferéncias regionais e uma etapa
nacional em outubro daquele ano (Brasil, 2021a). A nova data foi confirmada em julho, por meio
do Decreto n° 10.757, que alterou o ato de convocag¢io nesse sentido.

QUADRO 4
Datas das etapas daV CNDPI (2019-2021)
Etapas Data

Municipais Até 31 de marco de 2019
Estaduais Até 31 de marco de 2020
Regido Centro-Oeste De 30 de agosto a 1° de setembro de 2021
Regido Norte De 4 a 6 de agosto de 2021
Regido Nordeste De 9a 11 de agosto de 2021
Regido Sul De 18 a 20 de agosto de 2021
Regido Sudeste De 23 a 25 de agosto 2021
Etapa nacional De 29 de setembro a 1 de outubro de 2021

Fonte: Brasil (2018a; 2021a; 2021¢).
Elaboracdo dos autores.
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Com isso, as etapas regionais e nacional foram realizadas em 2021. O quadro 5 mostra os estados
presentes e ausentes nas etapas regionais, bem como as datas de sua realizacio.

QUADRO 5
Estados participantes das etapas regionais da V CNDPI (2021)

Etapas Data Estados participantes Estados ausentes

Distrito Federal
Regido Centro-Oeste De 30 de agosto a 12 de setembro | Goias Mato Grosso do Sul?
Mato Grosso

Acre
Amapa
. Para
Regido Norte De 4 a 6 de agosto de 2021 . Amazonas®
Ronddnia
Roraima

Tocantins

Alagoas

Maranhdo
] Bahia®

= Paraiba )

Regido Nordeste De 9 a 11 de agosto de 2021 Ceard®

Pernambuco

Rio Grande do do Norte

Sergipe

Piauf®

B Santa Catarina )
Regido Sul De 18 a 20 de agosto de 2021 ) Parana?
Rio Grade do Sul

Espirito Santo
Regido Sudeste De 23 a 25 de agosto 2021 Rio de Janeiro Minas Gerais*

Sé&o Paulo’

Fonte: Jornal da 32 Idade. Disponivel em: <www.jornal3idade.com.br>.

Elaboracéo dos autores.

Notas: ! Retiraram-se do processo as delegacdes da Capital e do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
2 Nao enviou delegados, mas enviou propostas.
3 Retiraram-se por discordar do processo conferencial.
4 N&o participou por nao ter realizado etapa estadual.

Como se pode constatar, alguns estados se recusaram a participar das conferéncias estaduais,
em func¢io de criticas ao processo conferencial. Quanto a conferéncia nacional, os encontros foram
realizados na modalidade virtual e transmitidos pelo canal do MMFDH na plataforma YouTube.'
O regimento interno da V CNDPI foi apresentado, durante as etapas regionais, para critica dos
participantes. As contribui¢oes referentes ao funcionamento da etapa nacional seriam, entio,
“sistematizadas pelo Conselho Nacional e disponibilizadas aos delegados da V. CNDPI no ambiente
virtual para andlise e votagao” (Brasil, 2021b). O formato nao estimulou o debate entre participantes
e teve como foco a aglutinagio de propostas.

Assim, na fase regional, os delegados recebem através de um programa de computador as propostas
de todos os estados da sua regido. Escolhem o eixo que querem participar e ficam incumbidos de
verificar se existem coincidéncias entre elas, estudam e apontam qual a melhor. Nao tem debate.
Os delegados da regido nao se encontram, nem [de modo] on/ine. Os que participam se utilizam
da plataforma para sugerir, anular ou encaminhar [propostas]. No final da noite a empresa

10. Disponivel em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PLZ5VYbLvDqH2d4Wsl4cOSrZwXopsWrO 1N>.
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contratada pela Secretaria Nacional dos Direitos Humanos'! faz o levantamento das sugestoes e co-
loca novamente no computador, em cada eixo, cada proposta apresentada j4 corrigida e defendida

pelos delegados (Brandao, 2021b).

Criticas surgiram de outras entidades. A AMPID divulgou nota publica na qual repudiava a
realizagdo da conferéncia, divulgando os ataques do governo ao CNDP], e alertando sobre a difi-

culdade do uso da tecnologia virtual por esse ptblico (AMPID, 2019).

Em levantamento realizado pelo jornal da 3¢ Idade, em julho de 2021, pelo menos cinco con-
selhos estaduais da pessoa idosa confirmaram que nio participariam das etapas regionais (Brandao,
2021a) e acionariam o Ministério Publico Federal (MPF) contra o calendério. Houve concordancia,
entre os conselhos consultados, de que havia muitas dificuldades para familiarizar as pessoas idosas
com as tecnologias necessdrias para a conexao, e que o melhor seria adiar a V. CNDPI para a forma
presencial em 2022. Ainda assim, a participagio seria justificada.

Entre os que decidiram participar existe a crenca de que é melhor estar presente e protestar contra
o que nio se quer do que faltar e deixar que o governo decida, sem qualquer contesta¢io, novas
diretrizes para as politicas para os idosos (Brandao, 2021a).

Ao final, como mostra a tabela 1, a etapa nacional aprovou 25 propostas prioritdrias voltadas
a politicas para pessoas idosas (Rodrigues, 2021). Muito embora houvesse previsio, no decreto de
convocagao, de que o MMFDH daria publicidade aos resultados da V CNDPI, seu relatério nao
foi localizado até o momento. Por isso, um ano apds a sua aprovagio, as propostas nao puderam ser
objeto de anilise.

TABELA 1
Propostas aprovadas pela V CNDPI (2019-2021)
Etapas Propostas recebidas Propostas aprovadas
Regido Centro-Oeste 85 67
Regido Norte 92 77
Regido Nordeste 136 81
Regido Sul 48 32
Regido Sudeste 157 87
Etapa nacional 344 25

Fonte: Branddo (2021c); Rodrigues (2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

AV CNDPI passou por um longo e turbulento periodo de planejamento e organizagao. Desde 2018,
houve dois processos seletivos para composicao do CNDI, uma reformulagiao com destitui¢io dos
seus membros, uma troca de governo federal e uma pandemia. Tudo isso resultou em alteragio no seu
calenddrio e na sua metodologia.

Sua realizagao em 2021, no entanto, ocorre no auge de uma disputa acirrada pelo controle
do CNDI, em que virias entidades da sociedade civil que haviam iniciado o processo conferencial
acabaram por dele se retirar, alegando praticas autoritdrias do governo federal. Por todo esse contexto, o

11. O autor referia-se a0 MMFDH.
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E louvdvel a posicio daqueles que optaram por integrar o processo, alegando que é melhor
participar do que “deixar que o governo decida, sem qualquer contestagao” (Brandao, 2021a). No
entanto, tendo em vista que o grande objetivo de uma conferéncia ¢ a disputa de ideias — o que nao
ocorreu, em virtude da falta de interagdo entre os participantes —, e diante da auséncia de informagoes
sobre os seus resultados, cabe questionar se o encontro promovido pode ser caracterizado como uma
conferéncia nacional.
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