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CAPITULO 5

COMPARTILHANDO A AGUA: CONFLITOS (MICRO)
POLITICOS NO ACESSO E DISTRIBUICAO DA
AGUA - 0 CASO DA ILHA DE AMANTANI,

LAGO TITICACA, PERU"?

Susana Orellana Gavidia?

RESUMO

Trés atores abordados. Trés discursos na luta. O objeto do conflito ¢ a dgua.
As comunidades da ilha de Amantani enfrentam uma mudanca na organizagao
do sistema de gestao, abastecimento e uso da dgua para consumo doméstico com
a aprovagio do projeto Agua para Todos, langado pelo governo central peruano.
Neste contexto, a luta se impée a partir de conjuntos dispares de direitos a dgua
entre os comuneros,* que usam o recurso sob diferentes ordenamentos legais —
o municipal, o das comunidades campesinas e o dos sistemas de dgua. Iniciam-se
processos de negociagio a partir daquilo que Foucault chama de programas de poder,
em que cada ordem legal produz e reproduz discursos e agoes para suas formas
de exercer o poder. Como resultado, sob o principio fundamental da retérica, se
estabelece um novo mapa de distribuigao dos direitos.

1 INTRODUCAO

Todos encontram meios e formas para se relacionar com diferentes elementos
da vida social, que se entendem a partir do enfoque aqui adotado como relacoes
q que aq ¢
politicas, devido a possuirem, em diferentes graus, cotas de poder que entram
em agdo para tomar decisdes ou para atuar. Nao ¢ de se estranhar, assim, que
quando se relacionam com um recurso como a dgua, se vinculem a ela, também,
de uma forma politica, e, ademais, a partir de um conteddo cultural particular.
Entende-se politica como uma forma de luta na qual o objeto de intercimbio é o
poder, e utiliza-se uma ideia de cultura politica como a forma particular em que

1. Traduzido do original em espanhol por Raony Silva Nogueira e Maria da Piedade Morais.

2. Ainformacdo e a analise que aqui se apresentam s&o parte de um trabalho de campo realizado durante o ano de
2009 na ilha de Amantani, no Lago Titicaca e no Peru, como parte de uma tese de licenciatura em antropologia pela
Pontificia Universidade Catélica do Peru (PUCP).

3. Bacharel em antropologia pela PUCP.

4. Comuneros é como séo conhecidos localmente os membros das comunidades campesinas.



130 ‘ 0 Direito a Agua como Politica Publica na América Latina:
uma exploracdo tedrica e empirica

a sociedade estruturou — e continua estruturando — esta luta a partir de um tipo
de poder relevante (simbdlico, representativo etc.).

Este texto aborda as dinAmicas das relagoes que se estabelecem com os sistemas
de dgua,” em um contexto onde convivem trés ordenamentos legais com programas
de poder diferentes (valendo-se da defini¢ao de Foucault como espacos da vida social
onde se criam discursos e agoes, termo que serd desenvolvido detalhadamente mais
adiante). Cada um destes ordenamentos distribui direitos e gera c6digos legais para a
gestdo e o abastecimento de dgua. Como consequéncia disso, sobrepoem-se espagos
legais que jogam com o discurso do Estado, a comunidade campesina e a posse
individual da terra e da 4gua, criando novos mapas de distribuicio deste recurso.
Discutir-se-4, além disso, a forma como os comuneros enfrentam os contetidos
culturais hegemoénicos que professam a politica estatal quando intervém na zona
e na forma em que eles se reapropriam de seus direitos.

O caso que se analisard aqui ¢ o da ilha de Amantani, localizada na zona
peruana do Lago Titicaca, no departamento do altiplano de Puno, a 3.854 metros
acima do nivel do mar. Nao se trata de um terreno plano, mas que apresenta uma
elevagao central considerdvel. Este é um aspecto determinante na distribui¢ao da
dgua, que depende muito da geografia. A ilha pertence — juntamente com a ilha
vizinha de Taquile — ao distrito de Amantani, que tem uma popula¢io de 4.255
habitantes (Inei, 2008), exerce jurisdigdo municipal e onde, também, estao
assentadas dez comunidades campesinas, que, em sua grande maioria, nio contam
com um sistema de dgua tecnificado. Estas comunidades s3o abastecidas direta-
mente a partir da fonte de dgua (em nascentes localizadas ao longo de toda a ilha),
inclusive algumas construiram pequenas redes de dgua encanada para abastecer
algumas familias. O problema que interessa neste trabalho surge quando, neste
contexto, aparece um projeto estatal para abastecer de dgua rodas as familias da ilha.
Isso dispara uma complexa interago entre funciondrios, engenheiros e comuneros,
que operam a partir de légicas e cddigos de direito distintos.

5. Considerou-se pertinente esclarecer o conceito de sistema de dgua que se usara neste capitulo, o qual est4 funda-
mentado nas ideias de Hendricks (2006). Perguntar por um sistema de agua nesta perspectiva sugere uma abordagem
a partir dos modos como se organizam praticas e discursos em relagdo as formas e meios de acesso a dgua.
Assim, afastou-se de uma concepcdo de sistemas que privilegia a dimensdo técnica, com énfase em elementos de
infraestrutura, a qual parece muito restritiva, em especial no contexto que se analisou. De maneira que a ideia de
sistema de agua que foi utilizado é suficientemente ampla para que se incluam formas de gestdo e de ordenamento
em transicao. Notou-se que os direitos e formas de organizacao local variam consideravelmente dependendo da zona
e das condicdes ecoldgicas, socioculturais e politicas de cada grupo. Além disso, considerou-se que existem diferencas
também nas condicdes particulares de cada usuario, de maneira que se pode dizer que com cada fluxo de agua fluem
também para eles diferentes direitos. Em geral, ¢ comum notar que muitas realidades campesinas sobrepdem diferentes
sistemas de uso de dgua, que nem todos 0s usuarios se encontram conectados a um sistema geral e que muitos
pertencem a varios sistemas de uma so vez (Hendricks, 2006). Assim, pretende-se estabelecer uma definicdo ampla de
um sistema de agua, seguindo as ideias de Hendricks, como um conjunto de direitos e obrigacdes, formas de gestdo e
elementos de infraestrutura (naturais ou artificiais) que se partilham dentro de um grupo especifico, em torno de uma
ou mais fontes ou pontos de captacéo.



Compartilhando a Agua: conflitos (micro) politicos no acesso e distribuicio da 131
agua - o caso da ilha de Amantani, lago Titicaca, Peru

Ao longo deste texto, explorar-se-3o as dindmicas do poder em um contexto
de reapropriacio dos direitos a dgua. Serd discutido como é que no discurso os
programas de poder (agentes ou atores politicos em torno da gestao da dgua) fazem
prevalecer nogoes de direito diferentes e, por sua vez, como a reapropriac¢io de
direitos se enquadra na mesma apropriacio destes discursos. Analisar-se-d também
a conformagao de um novo mapa de gestao de diretos da dgua, que se estaria
produzindo a partir da introdugao de um projeto de dgua promovido pelo Estado,
no qual se apresenta um niimero de incongruéncias ante as tensoes que surgem no
territério local. Em resumo, este capitulo explora como o direito a 4gua é colocado
em um momento crucial para a vida dos comuneros da ilha de Amantani. Enquanto
se implementa o projeto de dgua promovido pelo Estado, eles representam os
direitos que perderdo, que ganhario e/ou que manterao.

2 A QUESTAO DA AGUA NO PERU

Brevemente, serdo tecidos alguns comentdrios sobre a situagio da dgua no Peru,
incluindo uma referéncia a Lei Geral de Recursos Hidricos, promulgada em 24 de
marco de 2009 e altamente criticada pelos vazios legais que deixa em relagio a alguns
temas como o da privatizagio da dgua e de seus servigos. Esta lei, que se aplica para
toda a dgua existente no territério peruano, quaisquer que sejam seus usos, introduziu
algumas mudangas importantes relacionadas a gestao deste recurso. Dentro do
tema pertinente, considerou-se importante mencionar alguns dos principios que se
estabelecem no Art. I1I desta lei. Em primeiro lugar, o Art. III incorpora os principios
de valoragio da dgua e de gestao integrada da dgua, que reconhecem o valor socio-
cultural, econémico e ambiental do recurso. Neste sentido, se considera a dgua para
além de sua dimensao econdmica, o que significa um avango em relagio a legislagio
anterior, pelo menos no papel. Ademais, o principio de respeito dos usos da dgua
pelas comunidades campesinas e nativas se aproxima desta ideia, j4 que se reconhece o
direito destes grupos de utilizarem as dguas que percorrem suas terras sempre e quando
estes usos ndo se oponham a lei. Além disso, este artigo “promove o conhecimento
e tecnologia ancestral da dgua’, o que constitui um avango significativo em relagio
alegislacdo tradicional nesta matéria. Em segundo lugar, a lei reconhece que o acesso a
dgua para usos essenciais ¢ uma questao prioritdria por ser um direito fundamental da
pessoa humana e acrescenta que, portanto, deve estar acima de qualquer outro uso.

Além das incongruéncias que estes principios representam com a gestao
atual do Estado em matéria de tomada de decisées que parecem nao priorizar o
direito humano a d4gua, nem os contetdos socioculturais que lhe sao atribuidos
a partir de outras visdes do mundo,® busca-se ressaltar as potencialidades da lei,

6. 0 papel do Estado em relacdo ao projeto Conga, da mineradora Yanacocha, em Cajamarca, € um bom exemplo disso.
Este controvertido projeto tem gerado mobilizacdes e marchas populares pela agua e se encontrava em pleno debate
no momento em que este capitulo foi escrito.



132 ‘ 0 Direito a Agua como Politica Publica na América Latina:
uma exploracdo tedrica e empirica

sem deixar de levar em conta que esta se encontra inserida em um contexto
politico que tende a fomentar a privatizagio dos servicos bdsicos de dgua e esgoto.
Embora se declare, por um lado, que nao existe propriedade privada sobre a dgua,
se reconhece repetidas vezes que se pode adotar um modelo privado para sua
administragao. A controvérsia, por outro lado, aponta para alguns esclarecimentos
que estavam no projeto original mas que foram retirados da lei finalmente apro-
vada, como uma cldusula que especificava o cardter de “sem fins lucrativos” que
devia ter a gestdo privada da dgua no caso de ser implementada. De maneira
que, embora a lei reconhega a 4gua como um bem de dominio pablico, dada
sua condi¢io e sua indispensabilidade para a vida humana, ela deixa também
aberta a possibilidade de conceder o manejo do recurso a empresas orientadas
para o lucro privado.

As formas como as leis de dgua se tornam presentes na vida didria das pessoas
estdo estreitamente relacionadas as politicas publicas de dgua e esgoto que, no
periodo analisado neste capitulo, tém dado maior énfase & dimensio social, espe-
cialmente ao acesso aos servigos e a participagio da populagio (Quispe, 2005).
Neste sentido, as perspectivas das politicas ptblicas sobre este tema durante a década de
1990 se fundamentavam em um conceito de pobreza que dava prioridade as obras
de infraestrutura. Neste periodo se investiram mais de 2,4 milhées de ddlares para
melhorar as condigoes destes servicos no Peru, mas nao se registraram mudancas
substanciais ou sustentdveis. Ante esta situacao, chegou-se a reconhecer que o maior
desafio que o pais enfrentava neste setor nao era tanto o desenvolvimento da infra-
estrutura, mas sobretudo a necessidade de fortalecer a capacidade da gestao local
dos servigos. A partir deste diagndstico, a politica de intervengio desenhada pelo
Estado tem se baseado em uma redefini¢ao dos papéis e das relagdes entre os atores
envolvidos localmente (municipios, empresas privadas e usudrios), com o objetivo
de promover uma gestao socialmente mais integrada destes servicos. Em vez de
se concentrar nos aspectos técnicos e de infraestrutura, enfatizam-se os processos
de organizagio e o fortalecimento de capacidades locais, envolvendo processos de
participagio e consultas populares. Contudo, especialmente nas populagées rurais,
além da formaliza¢io dos processos de participagio popular, o reconhecimento de
outras formas de fazer politica no espago local tornou-se imprescindivel, um tema
a0 qual se dedicard atencio.

3 A AGUA EM AMANTANI

As condigoes ecoldgicas e politicas da zona estudada apresentam enormes desafios
para a gestao dos servigos de dgua e esgoto. Na ilha de Amantani, o abastecimento
de dgua ¢ feito mediante mananciais naturais que se encontram dispersos entre
diferentes comunidades ao longo de toda a ilha. Em alguns casos, foram cons-
truidas incipientes redes de tubulagio e instalagdes domiciliares que permitem as
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familias contar com dgua dentro de suas habitacoes. Em outros casos, as familias
nao podem ter acesso a um sistema tecnificado devido ao fato de as comunidades
se encontrarem em zonas muito altas, onde a dgua das nascentes nio chega com
forca suficiente. Este tltimo caso é o mais recorrente. A diversidade de formas de
abastecimento de 4gua em Amantani amplia-se por fatores: 7) ecolégicos, como a
disposicao e escassez de dgua; 77) geograficos, como a localizacao das casas em relacio
as fontes de dgua; e 777) politicos, como as estruturas particulares de poder que se
desenvolvem, por exemplo, em relagao ao controle de uma fonte de dgua ou nas
relagoes que se estabelecem entre aqueles que controlam a dgua e a comunidade.

As familias da ilha devem se organizar para conseguir a dgua diretamente
das nascentes e pogos que existem em suas comunidades ou em comunidades
préximas. Cada uma normalmente se dirige sempre & mesma fonte de 4gua, por
razdes tais como a proximidade, a qualidade da dgua e os direitos organizados em
torno da mesma fonte.” Existe um personagem importante que aparece na cena
da realidade da 4gua na ilha e a quem se chamard de proprietdrio. Sua aparicao é
possivel ja que terra e 4gua nio se dissociam com facilidade no imagindrio coletivo.
A comunidade pode possuir a propriedade da terra e entregar a seus comuneros
certificados de posse que lhes concedam o direito de construirem suas moradias
e plantarem em seus lotes. Contudo, isso nao os qualifica como proprietdrios das
fontes de dgua que se encontram nas terras que possuem. Ou melhor, embora a
comunidade seja tida como a dona das terras, nio é dona das dguas que percorrem
seus terrenos, entretanto, possuem o direito de utilizé-la. A lei que impera neste
contexto coloca a figura do proprietdrio da terra como o proprietdrio da fonte de
dgua. Isto d4 esclarecimentos sobre os processos de interlegalidade vividos nesta
regido. Embora a 4gua pertenga ao Estado e seu acesso, em teoria, seja aberto para
todos, a comunidade se reserva certos direitos na gestao do recurso, e, além disso,
alguns comuneros se reservam também este direito de forma particular. E desta
maneira que a figura do proprietdrio aparece: um personagem que controla uma
nascente que deve dividir com as pessoas que vao coletar a dgua. Esta constitui a
forma mais difundida de abastecimento na regiao.

Contudo, junto aos direitos sobre a 4gua que correspondem ao proprie-
tdrio, encontrou-se que este ator possui também deveres relacionados com sua
nascente. Por exemplo, deve cumprir com sua limpeza e reforgar as estruturas que
possam existir. Entretanto, é natural que os direitos sejam maiores que 0s deveres.

7. Em torno de cada fonte de 4gua se organizam direitos que permitem aos comuneros ter acesso de determinadas
maneiras ao recurso. No caso de algumas fontes, tem-se adotado uma ordem de tipo privado, onde somente algumas
pessoas podem usa-las; outras tém um regime compartilhado, onde se organiza um ciclo de horérios de uso para as
diferentes pessoas. £ importante notar que estas normas que se estabelecem sobre as fontes de gua nao tém validade
além da sancdo moral. Seu cumprimento depende do nivel de compromisso ético existente na comunidade: se aceita
a norma mas, se ndo se cumpre, a Unica coisa que se vé afetada é a reputacao do comunero, como sao conhecidos
os membros da comunidade.
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Estes direitos vém juntamente com a propriedade individual sobre a nascente,
de maneira que a figura do proprietdrio em Amantani possui o direito de realizar
qualquer a¢do para seu préprio beneficio sobre a nascente: nao permitir o acesso a
outros comuneros, dar prioridade ao uso da dgua para irrigacio prépria, antes mesmo
que para o consumo humano na comunidade, canalizar a dgua até determinadas
habita¢oes com a exclusao de outras, inclusive vender os direitos do uso de dgua
para a comunidade ou para o municipio.

Mas também se deparou com sistemas de dgua mais elaborados. Existem
canais, redes de abastecimento e reservatérios dispersos e que nio se regem pelas
fronteiras da comunidade, mas pelas condicoes ecoldgicas e geogréficas da regiao —
proximidade e possibilidade de canalizar a 4gua acima dos limites politicos.
Ou seja, 0 acesso e a distribui¢io da dgua formam uma organizagio independente
da comunidade e que se consolida pelos direitos individuais sobre a fonte. Desta
maneira, devido aos direitos e as normas variarem, dependendo nao s6 da regiio ou
da ecologia, mas também de fatores socioculturais e politicos de cada grupo, o fluxo
da dgua transporta consigo diferentes direitos de acesso, uso e distribuicao da dgua.

Entretanto, uma mudanca estd ocorrendo na ilha, e este é o centro de andlise
deste capitulo. O municipio de Amantani concebeu a criagio de um sistema de
abastecimento de dgua potdvel integral, que foi posteriormente aprovado pelo
governo nacional como parte do Programa Agua para Todos, lancado em 2007.
Trata-se de uma acdo que unificaria todas as fontes de dgua existentes na ilha com
o objetivo de que a maior quantidade de comuneros tivesse acesso a dgua potdvel em
suas casas. Nas entrevistas e conversas frequentes realizadas com as comunidades
no decorrer da pesquisa, os comuneros manifestavam muita emogao com o plano,
mas a0 mesmo tempo algo os angustiava. Questionavam-se: de onde vird a dgua?
para quem serd? chegard até a minha casa?; vao retirar a minha nascente?
Estas interrogagoes tém sentido para eles, pois tratam-se de direitos e de ordenamentos
legais coexistentes em um espago social fragmentado: uns tém estado imiscuidos na
légica da propriedade individual; outros tentaram defender a propriedade coletiva
da terra e a consequente e consuetudindria propriedade da dgua para a comunidade;
enquanto que uns terceiros, os engenheiros municipais que trabalham no projeto,
tentaram mediar com estas 16gicas para propor um sistema unificado para o
abastecimento de dgua.

Embora o propésito declarado que sustentam os representantes do poder
publico seja o de levar mais dgua para mais habitagées, estes atores encontram
obstdculos perante os ordenamentos legais imperantes na regido, o que tem
conduzido a um longo processo de negociagao. O projeto inicial de unificagio das
fontes em um Unico sistema de abastecimento sofrerd, no decorrer do processo,
modificagoes que serdo discutidas nos espagos politicos: assembleias de comuneros
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e municipio. No entanto, existem outros espagos politicos alternativos quando
se trata de uma nascente cujo proprietdrio reclama a propriedade para si mesmo:
o espago politico é, paradoxalmente, o privado e por isso os demais comuneros nao
tém possibilidade de intervir.

4 0S PROGRAMAS DE PODER

Pensar na organizagio do poder na gestdo da dgua na Ilha de Amantani é mais
que uma motivagdo para debater as oportunidades e os obstdculos no exercicio
do direito a 4gua. Sem considerar o adverso ou o favordvel do contexto, a dgua
para uso doméstico sempre chega a ser obtida de uma ou de outra forma para a
moradia. O desenvolvimento destas formas de abastecimento possui uma origem
socialmente construida e reconhecida pelo grupo — embora nem todos se beneficiem
desta forma —, que sustenta a manutengio de um certo equilibrio social, ou seja, do
conjunto de agoes diversas que realizam os membros do grupo para conseguir dgua,
sem alterar o desenvolvimento do sistema de abastecimento ao qual pertencem.®

Para isto, tomou-se como ponto de partida a defini¢ao de direito de Boaventura
de Sousa Santos (2009), como um

corpo de procedimentos regularizados e padrées normativos que se considera exigivel —
ou seja, susceptivel de ser imposto por uma autoridade judicial — em um grupo
determinado e que contribui para a criacio, prevengio e resolugio de disputas através
de discursos argumentativos unidos 4 ameaga da forca (Santos, 2009, p. 56).

Ademais, amparou-se também nos trés componentes estruturais do direito
que postulam: a retérica, a burocracia, e a violéncia.” Como ver-se-4 ao longo desta
andlise, ¢ em nome da retdrica e dos argumentos que as ordens legais convivem, cada
uma com uma estrutura de normas e posigoes em relagio ao controle e a gestao das
fontes e do acesso a dgua. Além disso, na medida em que a institucionalizagio dos

8. Alguns comuneros podem estar autorizados a ter acesso a certas fontes, enquanto pode ocorrer que outros
comuneros de outras comunidades ndo estejam. Isso faz parte dos direitos adquiridos por uns e por outros e que vao
ficando consolidados como resultado do processo historico. Em algumas ocasides, quando uma nascente seca e ja
ndo tem 4gua, os membros do sistema de abastecimento que se articulavam ao redor desta fonte se veem obrigados
a migrar para outra, inicialmente, a mais proxima. Posteriormente, e frequentemente devendo superar as possiveis
queixas dos usuérios originais, eles também passaréo a ser parte do grupo de usuarios desta outra fonte de agua.
Também, por outro lado, pode ser socialmente aceitavel que algumas fontes de 4gua n&o sejam para uso comum, ou
seja, que, por exemplo, os beneficiarios da fonte sejam apenas os membros de uma familia, ou somente um grupo de
moradias construidas ao redor desta. A justificativa vem também com os préprios direitos do proprietario da fonte,
direito que, ademais, é aceito e respeitado por todos, devido as ideias de justica que fundamentam as acdes dos
comuneros (tratar-se-a deste tema mais a frente).

9. "A retérica ndo é apenas um tipo de conhecimento, mas também uma forma de comunicagdo e uma estratégia
de tomada de decisGes baseada na persuaséo ou conviccdo mediante a mobilizacdo do potencial argumentativo de
sequéncias e artefatos verbais e ndo verbais que tém sido aceitos (...). A burocracia é uma forma de comunicacéo
e uma estratégia de tomada de decisdes baseada em imposicOes autoritarias através da mobilizacdo do potencial
demonstrativo dos procedimentos regularizados e de padrdes normativos (...). Finalmente, a violéncia é uma forma
de comunicagdo e uma estratégia de tomada de decisdes baseada na ameaca da forca fisica. (...) Estes componentes
estruturais ndo sao entidades fixas; variam internamente e em suas articulagdes reciprocas. Os campos juridicos sao
constelagdes de retérica, burocracia e violéncia” (Santos, 2009, p. 57).
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procedimentos se torna mais informal, a retérica cobra mais sentido na negociagio
que os sistemas de direito convencionais baseados em provas e documentagio.
A retérica também substitui frequentemente os meios de pressio e violéncia, que
minam sobretudo a possibilidade de acordos estdveis (Santos, 2009). As assembleias
comunitarias e as reunides entre o municipio e os representantes comuneros nao
levam consigo documentos probatérios, mas é no didlogo, na capacidade de
argumentacao e no estilo de negociacio que predomina que se tomam as decisoes.
Existem instincias as quais se pode recorrer e que privilegiam o didlogo como meio
para a tomada de decisao, e se estas instAncias nao sao suficientes, entao outras
sao improvisadas, como reuni6es forgadas entre os engenheiros e os representantes
comuneros, ou a realizacio de pactos de compra e venda de gaveta (informais) com
os proprietdrios de fontes de dgua, sempre no terreno da retdrica.

Assim, entende-se que o conflito vivido a partir do exercicio do direito a 4gua
é inerente As interagoes entre os atores envolvidos; o conflito é na realidade o meio
pelo qual se relacionam neste contexto (Mujica, 1994). O conflito nao ¢ algo que
vem 2 tona rapidamente, o conflito estd sempre presente na medida em que existam
interesses diversos e tensoes entre os atores em relagdo ao controle de e ao acesso
a 4gua. No exercicio do direito a 4gua existe tensao. Nao s6 ndo é um processo
ordenado e simples, como também muitas vezes se torna bastante turbulento.

Os ordenamentos legais produtores do direito e do discurso estao confor-
mados pelos atores que se mencionou na colocagio do problema, e sobre eles
tratar-se-4 detalhadamente aqui: o Estado (representado pelo municipio do
distrito de Amantani); a comunidade (cada organizagao politica representativa de
cada comunidade da ilha, no total de dez); e os sistemas de dgua (representados
pela figura do proprietdrio de cada fonte de d4gua na ilha). Para compreender as
formas como o poder se manifesta em cada ordenamento legal, definiu-se seu
papel como um programa de poder particular, a partir da perspectiva de Foucault.
Assim, um programa de poder se refere aos espagos da vida social onde se
intervém e se criam discursos e agoes por meio de tecnologias de poder ou de
“técnicas e prdticas para a disciplina, vigilancia, administracio e configuracio
dos individuos humanos” (Gledhill, 2000, p. 236), e cuja materializagio
em estratégias do poder é implementada pelas pessoas em sua vida social.
Para o caso aqui pertinente, os trés ordenamentos legais identificados funcionam
como aparatos politicos dentro de um emaranhado contexto de pluralismo
legal, onde convivem, sobrepostos, nas a¢oes e mentes das pessoas (Santos,
1987). No processo, os atores conseguem desenvolver elementos retéricos que
lhes permitem promover seus programas de poder particulares como parte da
disputa pelo controle, pela gestdo e pela preponderincia de seus cddigos legais
na reconfiguragao do sistema de dgua da ilha.
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4.1 0 Estado: municipio integrador

O Programa Agua para Todos é um programa nacional que em sua versio rural
constrdi novos sistemas de dgua para a populagio. Comecou a operar na ilha de
Amantani a partir do ano de 2008, mas devido a sua lenta implementagao comegaram
a se produzir grandes e complexas negociagoes com as comunidades da ilha para
tentar convergir para uma ideia comum e assim garantir o abastecimento de dgua
na regido. Em sua versio inicial, o projeto unificou todas as comunidades campesinas.
Foram apagados os limites comunais em prol dos limites politico-distritais.
A proposta postulava a existéncia de uma sociedade sem fissuras na ilha, carente de
um ordenamento préprio ante um problema como a auséncia de servicos de dgua
e esgoto. Até este momento, se tratava de um tema em que o Estado nao havia tido
nenhuma ingeréncia anterior exitosa. O municipio é o ator encarregado de facilitar
os meios ao grupo de engenheiros do projeto para levé-lo a cabo. Entretanto, na
prética, as comunidades campesinas possuem um papel central, jé que, como se
tem notado, estas comunidades haviam organizado anteriormente suas préprias
formas de gestdo e controle de dgua, segundo suas necessidades e oportunidades
desde hd muito tempo.

Os meios em que o municipio utiliza a retérica como tecnologia do poder
na constru¢do de seu discurso se baseiam principalmente na negociacio direta
com o proprietdrio da fonte de dgua. O objetivo da negociacio ¢ incluir esta fonte
dentro de um sistema tnico de abastecimento na ilha. Nao existe regulamentagao
para esta negociagdo. O principio para o qual o municipio apela em seu discurso
considera que a dgua que corre na circunscrigio municipal é para todas as pessoas
que vivem dentro de sua jurisdi¢io. Como na realidade isto nao ocorre desta
maneira, as estratégias sio muitas vezes secretas e se realizam processos de compra e
venda de fontes de 4gua com o objetivo de integré-las a um sistema unificado, sem
fronteiras comunais. Por outro lado, apela-se sempre para a retdrica para construir
um discurso unificador, ganhar adeptos e convencer nos processos de negociagio.

Porém, mediar com a l6gica do municipio implica unificar as comunidades
em um projeto comum, que ¢ muitas vezes politicamente impossivel, devido ao
fato de que no interior dessas comunidades existem outras instancias politicas as
quais se pode apelar discursivamente, como a prépria comunidade ou aos sistemas
de dgua existentes, os quais por sua vez também possuem suas préprias propostas
de gestao da dgua.

4.2 A comunidade fechada

As comunidades campesinas constroem uma cultura politica que obscurece as
fronteiras das leis nacionais em um espaco local, criando suas préprias regras nos
espagos geogréficos onde esto localizadas. Embora gozem de certa autonomia sobre
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seu espaco, considera-se que no caso do acesso a dgua a for¢a do conflito politiza as
agoes sobre um recurso que é entendido como um bem cujo acesso deve reverter-se
em beneficios para a comunidade. Como consequéncia disso, surgem formas
de negocia¢ao e meios de exercer politica nas comunidades que configuram
um sistema de valores particular. Desse modo, este programa de poder promove um
discurso que consolida a comunidade como entidade encarregada de velar pelo
beneficio de seus comuneros, defendendo os interesses das fontes de dgua que se
encontram em seu interior.

A linguagem utilizada para promover a adesio a este programa de poder tem
um alvo especifico: a Assembleia de Comuneros. Nela sao debatidos temas de
interesse da comunidade, incluida a distribui¢ao de fontes de dgua. Neste cendrio,
o principio que subjaz nao é o da propriedade, mas o do uso da dgua das fontes que
estao dentro das fronteiras comunais exclusivamente para seus comuneros. Contudo,
as negociagdes poderiam gerar o intercAimbio de fontes fronteirigas entre comunidades,
segundo as condigoes geogréficas da regido. Este espaco de negociagio integra os
comuneros, que lutam para serem beneficiados pelo discurso da comunidade.
A concorréncia privilegia, naturalmente, uns em detrimento de outros. E assim
que o discurso da comunidade nao ¢ estdtico, tampouco se repete por igual em
cada uma das dez comunidades que se localizam na ilha. Pelo contririo, varia de
acordo com as necessidades e preferéncias de seus membros (sobretudo as dos mais
“importantes e reconhecidos”), e segundo as condi¢des ecoldgicas e geogréficas da
comunidade: quantidade de nascentes, proximidade de fontes de dgua limitrofes,
entre outras. Desse modo, o papel da comunidade ndo ¢ primordialmente o de
uma comunidade fechada, mesmo quando os debates sempre se iniciam apelando
para este principio. Isso significa que, em alguns setores, a comunidade privilegia
em seu discurso somente a seus comuneros, enquanto que, em setores que carecem
de fontes de dgua, o discurso frequentemente se acomoda seguindo os interesses
prevalentes e as necessidades concretas.

Finalmente, mediar com a légica que impoe que a dgua ¢ de uso exclusivo da
comunidade implica fazer coincidir as fontes de dgua para o abastecimento dos comuneros
com as fronteiras das comunidades. Isso ¢ muitas vezes geograficamente impossivel.

4.3 A figura do proprietario da agua

As comunidades campesinas sao donas da terra onde se estabelecem, mas nio sao
donas da dgua. A dgua formalmente pertence ao Estado. Além disso, a comunidade
concede aos comuneros certificados de posse sobre suas terras, com os quais teriam
um recurso a mais dentro de seu programa de poder, além do retérico: um docu-
mento comprobatério. Contudo, devido ao fato de que na esfera dos costumes o
recurso mais importante continua sendo a retdrica, os certificados e documentos
oficiais se apresentam apenas como um apoio, sem peso decisério.
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Para o direito local, d4gua e terra nao se dissociam, e assim o proprietdrio
da terra se torna também o dono da dgua: ¢ ele quem toma as decisoes sobre
seu acesso. A qualidade de proprietdrio o erige como o ator com mais influ-
éncia direta sobre a 4gua na ilha. E ele quem negocia pessoalmente a compra
e venda, quem elabora estratégias, quem oferta a dgua e quem a restringe.
Os elementos retéricos do proprietdrio da fonte de dgua se manifestam também
nos locais de agao dos outros dois programas de poder, o das comunidades e o
do municipio: é diretamente com ele que se negocia, e é em relacio a sua retérica
que os outros atores desenvolvem seus argumentos. Entretanto, a partir da
perspectiva de conjunto, mediar com a lgica dos sistemas de dgua centrados em
um proprietdrio privado se torna socialmente invidvel. Centrar a gestao da dgua
no principio dos sistemas existentes implicaria adotar uma filosofia mercantil
para o acesso a dgua, onde se vende o direito ao uso e o proprietdrio se converte
também em administrador.

5 DINAMICAS DE GESTAO: DO PODER DA RETORICA PARA O EXERCICIO
DO DIREITO

No dia a dia, os atores sociais do estudo em questio se veem inundados de
informagao e contetdos provenientes de diferentes aparatos politicos e discursos
legais e administrativos. Destaca-se o caso dos comuneros, ja que estes atores se
reapropriam constantemente dos diferentes cédigos legais coexistentes no terri-
torio no exercicio de seu direito a 4gua, mas em todos os casos os atores adotam
estratégias discursivas dirigidas para a manutengio dos direitos de cada um de seus
programas de poder. Esta mistura de discursos impossibilita generalizar, j4 que a
reapropria¢io de contetidos é muitas vezes um processo multiplo, que varia de
acordo com o direito que se quer preservar. Os elementos retéricos sio discutidos
em espacos politicos reconhecidos pelos comuneros. No caso dos espagos formais,
se discutem no municipio e na Assembleia de Comuneros. Todavia, também ocorre
em outros momentos da vida social, em que o discurso penetra diversos niveis que
nio necessariamente tém a ver com o grau de formalizagao da organizagio politica,
mas sim com a defini¢io da politica do dia a dia, essa que se constréi nos didlogos
cotidianos entre as pessoas.

Seguindo as colocacoes de Santos (1977), a retdrica, como argumento
discursivo, se constitui como o modo pelo qual a lei se atualiza na disputa e no
modo como esta se altera e se redefine no processo de negociacio. A ingeréncia de
um programa de poder unificador, como o que propde o municipio, se impregna
deste tipo de retérica que apela para modos tradicionais de organiza¢io comunal
e de distribui¢ao dos direitos. A mutua adaptagio conduz a uma mudanga nos
diferentes ordenamentos legais para formas mais flexiveis, onde se cede em uns
casos e se pressiona em outros.
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A linguagem ¢ utilizada como uma tecnologia do poder que nio somente
busca a aderéncia a um discurso, mas que também funciona como um meio para
conseguir a adesao. Em um contexto no qual os comuneros decidem sobre o acesso
ao recurso, o exercicio do direito & dgua passa necessariamente pelas formas que
eles encontram para atribuir-se um lugar no novo sistema de dgua que se constréi
na ilha. Desta maneira, a aderéncia a um discurso — programa de poder —,
¢ fundamental para este exercicio. A luta didria neste contexto de mudangca passa a
reconhecer as condigoes particulares de cada um (condigoes ecoldgicas e geogréficas
da moradia, mas também condicio politica, familiar e histéria pessoal do comunero,
entre outros aspectos) que influenciam ou até mesmo determinam a preferéncia
dos atores por um programa de poder em particular.

O é&xito de um discurso dependerd ademais do tipo de argumento que se
utiliza, de maneira tal que se recorre a argumentos fundados em conhecimentos
que sio familiares para os membros mais tradicionais e mais convenientes da
comunidade por algum motivo importante para os atores locais, entdo a adesio
ao programa que se defende serd mais intensa e concederd aos atores maiores recursos
para exercer, neste caso, o direito a 4gua. Entao, uma das fontes do poder do
discurso se encontra nas estratégias desenvolvidas pelos atores para obter adesio
a seus programas de poder, em congruéncia com os valores e c6digos socialmente
mais aceitos pelo grupo.

A complexidade de realidades dos comuneros na ilha obriga a que todos os
programas de poder sejam levados em consideragdo. Se apenas se privilegiasse um
dos programas, o grupo de excluidos seria muito grande. Conhecedores desta
realidade, a luta dos comuneros pela apropriacio de seus direitos a dgua — a partir
da apropriacio de um discurso dos trés ordenamentos legais — se torna imperativo.
A nogao que prevalece ¢ de criar um mapa diferente da ilha, que articule os diferentes
pacotes de direitos incorporados nos programas. O mapa politico nao coincide
com os sistemas de dgua, tampouco com a disposi¢io das nascentes da ilha.

Cada ator envolvido influencia no campo social em proporgoes distintas,
dependendo do fluxo das negociagoes que se realizam, em especial, no terreno da
retérica. Cada programa propée um discurso diferente no qual subjazem diferentes
direitos que se outorgam aqueles que se adaptam a ele. Desta maneira, adaptar-se a
uma l6gica municipal onde a dgua, por principio, é um bem “para todos”, implica
aderir a um modelo em que todos sejam tratados da mesma forma e onde nao
existam beneficios particulares as custas da comunidade. Por exemplo, eliminar
os privilégios que certos proprietdrios ou familias possam ter (devido & proximi-
dade fisica de suas propriedades a uma fonte de dgua), jd que a dgua deve servir
para o abastecimento de todos. Por sua vez, adaptar-se a légica das comunidades
campesinas implicaria que cada comunidade deve buscar os meios para abastecer
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suas familias unicamente com a aigua que se encontra em seu territorio, seja elaem
grande quantidade, seja insuficiente. Na realidade, nio ocorre nem um nem outro,
embora o novo mapa dos sistemas de dgua da ilha distribua novos direitos para
cada familia e para cada comunidade, de maneira que: uma comunidade poderia
receber dgua de uma fonte vizinha para um setor de comuneros, a0 mesmo tempo
que se reserva o uso exclusivo de outras fontes para a comunidade e se realiza o
armazenamento em um reservatdrio que distribuird a dgua para diferentes familias
sem se importar com as fronteiras comunais, mas levando em consideragao somente
a geografia e a ecologia.

Assim, os programas de poder produzem discursos que distribuem direitos.
Porém, o ponto critico do tema de que trata este capitulo é a forma como estes
direitos chegam a ser convertidos em exercicio pleno. Como foi visto, a retérica
como fator-chave das tecnologias utilizadas pelos programas de poder se centra
no campo da negociacio e da constru¢io do novo mapa de servigos da ilha, e, por
isso, cada pessoa tem um lugar e direitos diferentes que derivam da diversidade
de condicoes existentes.

6 O JUSTO, O EQUITATIVO

Existe outro fator a se considerar além dos ordenamentos legais: o conhecimento
comum que se estende pelo imagindrio dos comuneros, ja que muitas vezes se
apela a ele para justificar mecanismos de dominagio. Em algumas ocasioes, fica
facil conseguir adeptos para um programa de poder, ji que seus argumentos se
justificam por este tipo de conhecimento e de organizagio da natureza, os recursos

e a propriedade.

A organizagao para a gestao da dgua que a comunidade construiu produz um
tipo de conflito cotidiano que se desenrola em um contexto social que produz certas
nogdes sobre a escassez, a justica e a equidade, que convergem mas que também
divergem e que a0 mesmo tempo constroem a estabilidade necessdria que permitiu
aos comuneros desenvolver estratégias de abastecimento e aos proprietdrios da
dgua, estratégias de reprodugio de sua dominagio. A construcio social da escassez
é relativa e ndo tem necessariamente uma base ecolégica real. As comunidades em
Amantani consideram que estio atravessando um periodo de escassez do recurso.
Afirmam que as nascentes estdo secando e que jé no hd tanta 4gua como antes, que
alguns tém empreendido uma busca de fontes subterrineas de dgua cavando em
grupos pequenos, seguindo as indicagoes de geragoes anteriores sobre a existéncia
de nascentes que haviam existido no passado. Nao é minha inten¢io comprovar a
verdade destas afirmacdes. Nas arenas da politica local, o acesso a dgua é restritivo,
os sistemas possuem lideres ou proprietdrios que destinam maiores quantidades de
dgua para suas casas e menores quantidades para os outros com os quais compar-
tilham o sistema. Os grupos de poder nao atuam sempre seguindo os padroes que
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os atores da comunidade consideram com o justos ou equitativos, mas é muito
mais frequente que para eles os beneficios sejam muito maiores que as obrigagoes
que tém em relagdo & manutengao do sistema.

Controlar o recurso ou dirigir o sistema coloca estes grupos de poder na posi¢io
de criadores de ldgicas de agao e de organizadores do conhecimento. Desta maneira,
a relacdo entre o conhecimento e o poder converte seu discurso em um regime de
verdade, alterando, consequentemente, as perspectivas equitativas na gestao do
grupo. Entretanto, a nogao de justica que prevalece coloca o proprietdrio em uma
posicao especial, onde seus maiores direitos de uso da dgua, ademais, sao reconhecidos
e aceitos por toda a comunidade. E desta maneira que se construiu socialmente
como justo que os proprietdrios das fontes tenham acesso a quantidades de dgua
equivalentes as que suas familias tém utilizado por geragdes, independentemente
das mudangas que possam ter ocorrido na disponibilidade natural do recurso ou no
crescimento do niimero de usudrios potenciais no mesmo territério. Isto implica
que na situacdo atual frequentemente a retenc¢do desses privilégios por parte dos
proprietdrios, mesmo quando possuem a legitimidade dentro de seu grupo social,
tém como consequéncia que outras familias nio possam contar com quantidades
suficientes de dgua para satisfazer suas necessidades.

Deste modo, a construgao do justo se destaca como um mecanismo de
dominagio em que os grupos de poder se consolidaram imiscuindo — no Ambito
do conhecimento comum da comunidade — um certo contetdo discursivo que
privilegia sua posi¢ao. As estratégias que utilizam os diferentes atores em jogo na
ilha se dirigem a compreender estas posturas tradicionais que sdo mantidas pela
maioria dos comuneros como parte de seus elementos retéricos. Os argumentos
utilizados nos debates giram em torno destes elementos, quer seja para avalizd-los,
quer para confronti-los, e em funcio deles também se constroem juizos de valor
direcionados a estabelecer o que ¢ socialmente justo e equitativo em relagio ao
acesso a dgua. O processo que estd tendo lugar na ilha, dessa maneira, nio se trata
somente do desenvolvimento de um novo mapa para a gestao da dgua, com seus
novos direitos, mas também da elaborag¢io de novas nocoes de justica e de novas
formas de exercicio do direito.

7 REFLEXOES FINAIS

A chegada do Estado na ilha, com a implementagio de seu Programa Agua para
Todos, se propds a apagar os limites comunais, assumindo, a existéncia de uma
sociedade sem divisoes e sem um ordenamento préprio. A realidade é muito dife-
rente e compreende um aparato politico misto, cujos limites nao coincidem com os
limites geogréficos do municipio, tampouco com os da comunidade, mas onde
os limites dos sistemas de dgua sio mais bem configurados por seus proprietdrios.
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Sistemas de dgua, comunidade e Estado, configuram trés diferentes programas
de poder produtores de discurso e de concepgoes sobre a dgua, respectivamente,
como: a dgua como um direito préprio, como um direito para todos e como um
direito exclusivo da comunidade.

Em termos de direitos, o Estado em principio deve garantir o acesso a dgua
a todos os seus cidaddos. Em um pais multicultural como o Peru, isso implica que
seu envolvimento em projetos especificos de dgua deve conter mecanismos para a
compreensio dessa diversidade cultural em relagao a gestao da dgua e seu acesso.
Isto requer propiciar espagos de didlogo que permitam compreender as dinAmicas
préprias das comunidades e as formas de organizagao existentes da distribuicao de
dgua. Em um contexto de mudanga, a imposi¢io vinda de cima é a pior ferramenta,
porque conduz ao incremento das tensées prevalecentes na estrutura social.
Ao se tratar de mudangas que conduzem a reapropriacio de direitos sobre a dgua,
o processo pode gerar e até mesmo agravar situagdes indesejdveis, como atos de
corrupgao na gestao e a exclusio de certos grupos sociais do acesso as fontes.

A forma de gestao do conflito que as comunidades tém encontrado configura
uma alternativa mista que aborda simultaneamente os trés programas e atores de
poder, no qual &s vezes prevalece o discurso dos proprietdrios dos sistemas de dgua,
as vezes o da comunidade e s vezes o do Estado. As consequéncias das negociagoes
entre estes trés atores resultam inevitavelmente na exclusio de alguns setores
da popula¢io que nao tém conseguido encontrar um lugar no novo sistema de
direito que sua comunidade construiu, seja por razdes politicas, seja geograficas, seja
ecoldgicas. A inclusdo no novo sistema de direito a dgua que estd sendo constituido
depende das negociagoes que cada familia consiga realizar, adaptando-se a alguma
das combinagées possiveis entre os ordenamentos legais coexistentes.

O sistema de direito 4 4gua emergente se constr6i em um ambiente em tensio
por estes trés discursos, que vao ganhando adeptos da comunidade. Por parte das
comunidades, as nogoes de justica vao se alterando e os comuneros se dispersam entre
os diferentes discursos, segundo lhes resultem de maior ou menor conveniéncia.
As solucoes levantadas nas assembleias comunitdrias tém um cardter diferente e
respondem, em geral, as capacidades de negociacio e de organizagao do conjunto
da comunidade. O conhecimento sobre o justo, neste contexto, se altera. Se todos
necessitam de dgua, entdo jd nio se privilegiam os usos habituais de uma familia
em relagao a uma nascente que tradicionalmente se estabeleceu como privada e se
introduzem nogdes de acesso fundadas em principios mais soliddrios. As burocracias
hidricas (sobre este conceito, ver, por exemplo, Palerm, 2000) nos sistemas de
dgua da ilha se reconfiguram também ante a interferéncia dos codigos nacionais de
direito, por meio da implementagio local do Programa Agua para Todos. Nio se
trata de manter as formas burocrdticas existentes para facilitar o controle do recurso,



144 0 Direito a Agua como Politica Publica na América Latina:
uma exploracdo tedrica e empirica

mas sim que na luta pela ressignificagao do valor da dgua e dos direitos e deveres
associados com sua gestao vao se construindo novos mapas mistos, heterogéneos,
da gestao da dgua, que jd nao admitem a prolongacio das estruturas burocriticas
preexistentes e conduzem a configuragio de novas alternativas em gestagao.

As fontes de 4gua, como um objeto de andlise cultural, sdo redefinidas no
processo e o alcance de seus limites de acesso sao renegociados e reconfigurados.
A infraestrutura se altera também, naturalmente, como resultado de novos investimentos.
Mas a maior mudanga se d4 nos codigos da cultura politica dos atores, c6digos que sao
redefinidos em termos de novos conceitos sobre a justica, a distribui¢io e os direitos
de dgua. Mapas novos, sistemas novos, imagindrios novos; isso ¢ o que constitui o
novo cendrio politico da gestao de dgua na ilha de Amantani.
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APENDICE

O desenvolvimento desta pesquisa ¢ produto de um trabalho de campo etnogréfico
de dois meses, em dois periodos ecoldgicos distintos: época de seca e época das
chuvas. O fluxo de 4gua depende dessas condigoes climatoldgicas, as quais envolvem
comportamentos diferentes no acesso e na gestao da dgua.

A etnografia busca que o pesquisador experimente no dia a dia o cotidiano
do grupo que estuda, de maneira que as respostas para as perguntas da pesquisa
surjam naturalmente em conversas cotidianas e na observagao participante.
Deste modo, esta metodologia é transversal aos temas de pesquisa: 7) niveis e escalas
de poder; 77) organizagao e poder na comunidade; 777) gestdo, acesso e distribui¢ao
de dgua; e 7v) concepgdes e acdes igualitdrias e justas.

A seguir, serdo descritas as trés ferramentas bésicas, componentes do trabalho
de campo etnogréfico realizado.

QUADROA.1
Ferramentas basicas componentes do trabalho de campo etnografico

Ferramenta Objetivo Quantidade

1. Convivéncia com uma familia em cada periodo:
duas familias

2. Participacdo em festas (por exemplo, atividades

A experiéncia do cotidiano das pessoas estudadas é rituais turisticas, ja que é o principal motor econémico
o eixo central desta técnica. Ou seja, viver e participar | dos moradores, entre outros) e atividades politicas

de suas atividades (por exemplo, assembleia de comuneros, manifesta-
¢des publicas): oito atividades

3. Visitas regulares a familias de outras comunidades:
seis familias

Observacéo
participante

Com o objetivo de registrar e conhecer os deslocamentos
didrios das familias em sua busca pela 4gua, se organizou
em conjunto as visitas regulares, momentos de coleta de
agua, diretamente na fonte

Trajetos 1. Trajetos didrios: oito familias

A sistematizacdo da informacéo recolhida durante a
aplicacdo das duas ferramentas anteriores é crucial, a este
respeito, se desenvolveram roteiros de perguntas para
entrevistas formais com os atores-chave e com as familias,
com o objetivo de conhecer em profundidade suas
motivacdes e experiéncias na vivéncia em comunidade
(organizaco do poder) e no acesso a dgua

1. Entrevistas com o chefe do domicilio: oito casos

2. Entrevistas com as méaes: 0ito casos

3. Entrevistas com os proprietrios de fontes de agua:
cinco casos

4. Entrevistas com engenheiros, representantes do
municipio e organismos estatais: quatro casos

Entrevistas em
profundidade

Elaboracdo da autora.



