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O ORCAMENTO BRASILEIRO: SEU PROCESSO ATUAL E AS REFORMULACOES
PROPOSTAS NO PROJETO CONSTITUCIONAL (Projeto de Consti-
tuicio (A) da Comissido de Sistematizagdo de

Novembro/1987)

Maria da Conceicao Silva

1 - INTRODUCAO

Pelos dispositivos legais vigentes, compete ao Poder E-
xecutivo elaborar um plano nacional de desenvolvimento (PND), um
orgamento plurianual de investimentos (OPI} e trés orcamentos anu
ais, - o Orgamento da Unido, o orcamento Sest e o orcamento mone-
tario. Apenas o PND, o OPI e o Orcamento da Unido sdao submetidos
i apreciagdo e votacdo pelo Congresso Nacional. Contudo, apesar
de apreciar e votar esses documentos de politica governamental e-
- laborados pelo Executivo em fungao de suas proprias prioridades, o
Legislativo cumpre t8o-somente uma exigéncia constitucional, vis-
to nio ter poderes para alterar o total da despesa ou até mesmo a

sua natureza.

Pela proposta da Assembléia Nacional Constituinte, con-
tida no Projeto de novembro de 1987, havera inovagdo na definicao
dos orcamentos e na participagdo do Legislativo no processo orga-
mentirio. S3o definidos um plano plurianual, uma lei de diretri- =
zes orcamentarias e trés orgamentos anuais a nivel da Unido, isto
é, o orcamento fiscal, o orcamento de investimentos das empresas
da UniZo e o orcamento da seguridade social. O OPI foi excluido do
texto constitucional e o Congresso Nacional continuara sem pode-

res para alterar o montante da despesa ou a sua natureza.

Em alguns pontos, o Projeto constitui-se num avan¢o em
relacio i situacio vigente; em outros pontos, num retrocesso. Por
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se tratar de uma proposta, €& ainda passivel de aprimora-
mentos.

2 -~ O PROCESSC ORGAMENTARIO VIGENTE

2.1 - Plano e Orcamentos Federais

De acordc com as normas em vigor compete ao governo fe-
deral a elaboracdo de um plano, um or¢amento plurianual e trés oxr
¢amentos anuais. Contudo, nem todos esses instrumentos de politi-
ca governamental foram instituidos constitucionalmente, fato que
tem sido evocado como justificativa & falta de integracdo existen
te em todo o processo de planejamento e orcgamento.

A obrigatoriedade de o Poder Executivo elaborar planos
nacionais de desenvolvimento (PND) no primeiro ano de mandato do
Presidente da Replblica e submeté-los ao Congresso Nacional para
deliberagao estd explicita no Ato Complementar no 43, de 29.01.69,
Esses planos seriam apresentados sob a forma de diretrizes gerais
de desenvolvimento, definindo objetivos e politicas globais, seto
riais e regionais. O I PND, encaminhado ao Legislativo em setem-
bro de 1971, referiu-se ao periodo 1972/74. 1

O orcamento plurianual de investimentos (OPI), menciona
do pela primeira vez na Constituigdo de 1967, foi definido mais de
talhadamente pelo Ato Complementar ne 43/69. Estabeleceu-se que,
respeitadas as diretrizes e objetivos do PND, o OPI abrangeria pe
riodos de trés anos, considerando exclusivamente as despesas de ca
pital. Todavia, na pratica, o OPI tem evoluido para um c¢onceito
mais abangente de despesa incluindo, além das despesas de capital,
as despesas correntes relacionadas & expansdo e ao aperfeigoamen

10 11 PND se referiu ao periodo 1975/79 e o III PND, ao perio-
do 1980/85. O IV PND, que recebeu o nome de I PND da Nova Republi
ca, abrange o periodo 1986/89.

INPES, 123/87



to da oferta de bens e servic05.2 O OPI, que tem a mesma abrangen
cia do Orcamento da Unido, também & submetido pelo Executivo ao

Congresso Nacional para exame e votacao.

Dos trés orcamentos anuais - Orcamento da Unido, orga-
mento Sest e orcamento monetario - apenas © primeiro consta na
Constituic3o. O orcamento Sest foi instituido pelo Decreto n®
84.128, de 29/10/79 e o orcamento monetario pela Lei n? 4.595, de
31/12/64.

O Orcamento da Unido, elaborado pelo Executivo e apreci
ado e votado pelo Legislativo, compreende a estimativa das recei-
tas e a fixacio das despesas de todos os Poderes, 6rgdos e fundos,
tanto da administrac¢io direta guanto da indireta, excluidas ape-
nas as entidades que ndo recebam subvengCes ou transferéncias a
conta do orcgamento, conforme o artigo 62 da Emenda Constitucional
ne 1/69.

O orcamento Sest, ou das empresas estatais, abrange as
empresas publicas, sociedades de econcomia mista, suas subsidiari-
as e as empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido,
as autarquias e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Pu-
blico e os 6rgios autdnomos da administragdo direta. Na pratica,o
orcamento Sest, que & elaborado pela Secretaria de Controle das
Empresas Estatais e aprovado pelo Presidente da Repiblica no ambi
to do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, consta de trés orga-
mentos: o das empresas estatais n3o-financeiras, o dos bancos ofi
ciais federais e o do Sistema Nacional de Previdéncia e Assistén-
cia Social (SINPAS).

0 orcamento monetdrio - apds a separagao do Banco Cen-

tral e do Banco do Brasil, a criacdo da Secretaria do Tesouro € a

2O primeiro OPI se referiu ao periodo 1968/70 e representou,
na pratica, uma listagem de despesas de capital para aplicagado no
triénio. Por outro lado, o OPI do periodo 1987/89 incorporou tam-
bém o conceito de projetos orcamentdrios. Ver Mensagem n@ 499/86
do Presidente da Repliblica encaminhando ao Congresso Nacional o
projeto de lei referente ao OPI de 1987/89.
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unificagao do Orgamento da Unifo com a componente fiscal do orga
mento monetdrio - pode ser definido como a programacioc da politi
ca monetaria e cambial. Embora elaborado pelo Banco Central e a-
provado pelo Conselho Monetario Nacional, a Lei no 4,595/64 esta
belece que, até 31 de marco de cada ano, deverd ser encaminhado
ao Congresso Nacional um relatdrio da evolucdo da situagio mone-
taria e crediticia do pals no ano anterior.

2.2 - As Etapas do Processo Orgamentlrio da Unifo

A matéria orcamentéria contida na Emenda Constitucional
ne 1/69 pode ser analisada segundo as quatro etapas do processo
orcamentdrio - elaboracgdo, tramitagdo legislativa, execucio e fis
calizacao -, conforme resumido no Quadro 1 do Anexo.

A elaboragdo do orcamento anual e do orcamento plurianu
al compete exclusivamente ao Executivo que decide a alocaciao dos
recursos em fungdo das prioridades por ele definidas anualmente ou
estabelecidas nos planos nacionais de desenvolvimento. Constituci
onalmente, apenas trés restrigdes sio impostas nesta etapa: O OPI
deverad consignar dotag¢des para a execugdo dos planos de valoriza-
¢do das regides menos desenvolvidas do pais, as despesas de pesso
al terdo limites estabelecidos por lei complementar e o Orcamento
da Unido deverd ser submetido ao Congresso Nacional até quatro me
ses antes do inicio do exercicio financeiro respectivo.

A tramitagdo legislativa, que pode durar até trés meses,
se refere & aprecia¢do da proposta orcamentidria por uma comissio
mista de senadores e deputados e & sua vota¢do pelas duas Casas em
conjunto. As emendas ao projeto de lei orcamentaria, que sO podem
ser apresentadas na comissdo mista, n8o podem aumentar a despesa
global ou de cada 6rgdo, fundo, projeto ou programa ou modificar-
lhe o montante, a natureza ou o objetivo. Portanto, o papel do Le
gislativo no processo orcamentdrio & meramente formal, resumindo-
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se, na pratica, em discussOes sobre os fatores que determinaram

. . —— - . 3
a distribuigdo dos recursos orgamentarios.

Na etapa da execug¢do orcamentaria, que abrange todo o
exercicio financeiro, varias proibicOes sao impostas ao Executivo,
como a transposicdo de recursos de uma dotacdo orgamentdria para
outra sem prévia autorizacdo legal, a concess@o de créditos ilimi
tados, a abertura de crédito especial ou suplementar sem prévia
autorizac¢do legislativa e sem indicagdo dos recursos corresponden
tes, a realizacdo de despesas que excedam os créditos orcamenta-
rios ou adicionais, a vinculacdo da receita e o inicio de investi
mento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro sem prévia
inclusdo no OPI ou sem prévia lei que o autorize. Por outro lado,
é.permitido que na lei orcamentaria anual conste autorizagdo para
a abertura automatica de créditos suplementares, até um determina
do limite, com o intuito de agilizar a execucdo do orcamento.4 A~
demais, ao Legislativo e ao Judicidrio & concedido o privilégio
de receber adiantadamente no inicio de cada trimestre o numerario
correspondente as respectivas dotacées.5

A fiscalizagdo financeira e orcgamentiria da Unido & fei
ta em dois niveis, interno e externo. O controle interno, que é e
xercido pelo Poder Executivo através de sistemas de controle in-
terno de cada ministério, se encarrega do acompanhamento da execu
cao do orcamento, da avaliacdo dos resultados alcancados e da ve-
rificagao da execucadao dos contratos, criando as condigdes indis~
pensaveis ao controle externo. Este, por sua vez, & exercido pelo
Congresso Nacional auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido e

3purante a tramitag¢do legislativa do projeto de lei orcamenta
ria para o exercicio financeiro de 1988, ocorreu um fato inédito
na histdéria recente do processo orcamentdrio brasileiro. O Congres
so Nacional solicitou ao Executivo que se refizessem as estimati-
vas com base numa inflagdo de 120% para 1988 em substituicao a ta
xa de 60% utilizada no projeto original.

4Nos Gltimos anos, este limite tem sido de 25% do total da des
pesa fixada na lei orcamentaria.

SEste privilégio surgiu pela primeira vez na Constituic3oc de
1967, artigo 70.
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compreende a apreciacdo das contas do Presidente da Repiblica,a
auditoria financeira e orc¢amentaria, bem como o julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valo
res piblicos. '

2.3 - Comentarios ao Processo Orc¢amentidrio Vigente

A principal critica que se pode fazer ao processo orga-
mentédrio vigente & a perda de abrangéncia do Org¢amento da Uniao,
verificada a partir de 1968 e decorrente do desejo de se gerarem
déficits e escamoted-los, complicando as contas para dificultar o
entendimento do que ocorria nas finangas puablicas.

Embora tenha vigorado apenas por dois anos, o artigo 66
da Constituic¢do de 1967 estabeleceu que a despesa autorizada (lei
e créditos adicionais) em cada exercicio financeiro ndc poderia
ser superior ao total das receitas estimadas para o mesmo periodo.
Apesar de a Emenda Constitucional n? 1 de 1969 ter eliminado essa
exigénecia, a proposta orcamentdria anual continuou sendo elabora-

~da dentro do principio do equilibrio entre receita e despesa até

o exercicio de 1986, quando a Lei de Meios voltou a apresentar dé
ficit orcamentario decorrente da inclusdo de gastos de responsabi
lidade do Tesouro Nacional que, até entdo, vinham sendo contabili
zados diretamente no orcamento monetirio.

Esses gastos de responsabilidade do Tesouro - encargos
da divida mobilidria federal,subsidios diretos e implicitos no cré
dito, despesas decorrentes de garantias prestadas -, ou seja, a
componente fiscal do orgamento monetario, constituiram-se em des-
pesas extra-orgamentarias em decorréncia de diversos dispositivos
legais. A Lei Complementar n® 12/1971 permitiu que até mesmo os
encargos referentes aos titulos federais (ORTN e LTN) fossem co-
bertos com a colocagao de novos titulos, dispensando, conseqliente
mente, a sua inclusd@o nos org¢amentos anuais. Através de simples a-
visos do Ministério da Fazenda ou de votos do Conselho Monetario
Nacional, o Banco Central e o Banco do Brasil eram autorizados a
financiar gastos do Tesouro que, se fossem incluidos na sua execu
¢do orcamentadria, resultariam em déficits elevados.
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Outra caracteristica do processo orcamentdrio em vigor
€ a auséncia de preocupagdes com o efeito dos incentivos e isen-
coes fiscals na receita tributaria, bem como seu impacto setori-
al e regional. Como a receita orgamentaria €& contabilizada pelos
seus valores liquidos e por nac haver nenhum tipo de exigéncia
legal quanto a estimativas de perda de receita devido a tais in-
centivos e isencoes, a avaliacao dessas medidas ndao se constitui
uma tarefa simples e rotineira, exigindo a elaboragdo de levanta

mentos de dados especificamente para tal fim.

Ainda no tocante ao orcg¢amento anual, dois pontos podem
ser levantados, um referente ao papel do Legislativo e outro ao
do Executivo. Enquanto o primeiro representa apenas um papel for
mgl no cumprimento do dispositivo legal, o Executivo permanece

como soberano absoluto na alocacdao dos recursos orgamentérios.6

Finalmente, um comentario sobre o orgamento plurianual
de investimentos. Apesar de algumas tentativas do Instituto de
Planejamento do IPEA para ampliar a abrangéncia do OPI, incluin-
do também os investimentos das empresas estatals numa primeira e
tapa e, posteriormente, de todo o setor pablico, o empreendimen-

to nao vingou.

2.4 -~ As Mudancas Implementadas em 1985/87

A Nova Repiblica assumiu o Poder embuida do espirito de
dotar as contas piblicas de transparéncia conceitual e contabil.
Com vistas a alcangar esse objetivo, varias medidas foram imple-
mentadas através de atos do Executivo, a despeito de estar em e-
laboracgao uma Nova Carta Magna para o pais,

6Embora os PND's sejamvotados pelo Congresso Nacional, a defi-
nicado das prioridades de gasto & feita pelo Executivo.

7Em meados dos anos setenta, o IPLAN/IPEA elaborou um documen-
to denominado "Programa Geral de Dispéndio" que pretendia ser a
vers3o ampliada do OPI. Mais tarde, no inicio dos anos oitenta, a
idéia ressurgiu com o nome de "Consolidagaoc de Projetos e Progra-
mas Governamentais". Contudo, a primeira experiéncia ndo vingou e
a segunda ndo passou de um documento de circulagdo restrita.

INPES, 123/87



4 el B b il e e e ir v e e

e gue

el T

Até 1985 inclusive, o orgamento monetério compreendia
as aplicactGes do Banco Central e do Banco do Brasil, visto que es
te ultimo exercia também a fungdo de autoridade monetaria. Atéen
tdo, o orcamento monetdrio continha a programaci@o anual das apli-
cagdes das autoridades monetarias como um banco central propria-
mente dito, como agente financeiro do Tesouro Nacional, como um
banco de fomento e como um banco comercial.

A partir de 1986, o conceito de orgamento monetirio foi
modificado em consegfiéncia de mudancas nas areas financeira e or-
camentaria. Na &rea financeira, o Banco do Brasil perdeu a condi-
¢do de autoridade monetdria, fato que acarretou mudancas nos con-
ceitos de base monetaria e de meios de pagamento, variiveis rele-
vantes para a politica monetdria. Na &rea orgamentaria,grande par
te da componente fiscal do orgamento monetdrio foi incluida no Oxr
camento da Uniao, iniciando-se, desse modo, o processo de unifica
¢do orcamentdria a nivel federal.

"Todavia, a retirada da funcdo de banco de fomento do
Banco Central sd ocorreu com a transferéncia dos fundos e progra-
mas para o Ministério da Fazenda.8 Ao mesmo tempo, foi institui-
do o orgcamento das Operacdes Oficiais de Crédito - como anexo ao
Orcamento da Unido -, consolidando a programagio dos empréstimos
que até entdo vinham sendo concedidos pelo Banco Central por con-
ta e ordem do Tesouro Nacional.9 Finalmente, com a c¢riacdo das
Letras Financeiras do Tesouro (LFT) em substituicgldo 3s Letras do
Banco Central (LBC) encerrou-se a ultima etapa do processo de se-
paracdo entre as contas do Tesouro e as contas da autoridade mo-
netaria.

3 - A REFORMULACAQ PROPOSTA PELA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Nas &reas orcamentadria e financeira, sfo utilizados ter
mos bastantes especificos. Alguns termos sdo definidos na legisla

8hecreto no 94.444, de 12.06.87

%Decreto no 94.442, de 12.06.87
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gio ordinaria levando em considerag¢dc conceitos universalmente a
ceitos, enquanto outros sdo definidos para atender a um determi-
nado objetivo. Para exemplificar o primeiro caso, pode ser cita-
da a classificaci3o da despesa orgamentaria contida na Lei ne
4.,320/64 e, para o segundo caso, a conceituacao do termo "empre-
sas estatais" dada pelo Decreto n® 84.128/79.

A apreciacdo da matéria crgamentaria contida no texto
do Projeto de Constituic@o serid feita admitindo-se que os termos
e expressdes estejam sendo empregados com o mesmo significado que
lhes foi dado na legislacdo ordindria vigente € que esta nao ve-
nha & ser drasticamente alterada, especialmente no tocante a con
ceitos universalmente aceitos. Para facilitar a leitura desses co
mentdrios, o Quadro 2 do Anexo apresenta a definigdo de alguns

termos relevantes sobre o assunto.

A proposta de reformulagao do processo de planejamento
e orcamento, contida no Projeto de Constituicdo da Comissdo de
Sistematizacio, de novembro de 1987, trata amatéria orcamentaria
na Secdo II, do Capitulo II, do Titulo VI denominado "Da Tributa-
¢io e do Orcamento". A parte referente a fiscalizacdao financeira
e orcamentdria da Unido estd contida na Seg¢ao IX, do Capitulo I,
do Titulo IV "Da Organizagdo dos Poderes e do Sistema de Governo”.
No Ato das Disposigdes Constitucionais Gerais e Transitdrias, ha
trés artigos sobre o assunto. Embora o Projeto possa ser conside-
rado um avanco em relacdo & situacdo vigente, refletida pela Emen
da Constitucional n® 1/69, contém algumas impropriedades e omis-

soes.

As principais inovacoes do Projeto encontram-se na lei
de diretrizes orcamentdrias e na definic¢3o de tré@s orgamentos anu
ais na esfera federal, isto &, da Unido. Por outro lado, a maior
impropriedade se refere ao enfoque regional que condiciona a alo-
cacdo dos recursos do orgamento fiscal e do orgamento de investi-
mentos das empresas da Unido ao critério populacional, com © in-
tuito de se reduzirem as desigualdades interregionais. Esses as-

suntos serdo tratados com mais detalhes a seguir.
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3.1 - Plano Plurianual

No artigo 194 do Projeto & proposta "a lei do plano plu
rianuval que estabelecerd diretrizes, objetivos e metas da adminis
tragdoc pGblica federal para a distribuicdo dos investimentos e ou
tras despesas deles decorrentes, bem como a regionalizacfo”. Até a en-
trada em vigor da lei complementar que dispord sobre a regulamen-
tacao desse plano, sua vigéncia serd a partir do segundo exerci-
cio financeiro do mandato presidencial até o término do primeiro
exercicio do mundato subsegfiente, conforme o paragrafo 2¢ do arti
go 14 das DisposigdOes Transitbrias,

A matéria referente ao planc plurianual pode ser criti-
cada sct dois aspectos. O primeiro se refere i restrigdo de plane
jaf apenas ©0s investimentos e as despesas deles decorrentes, dei-
xando de fora, por exemplo, as prioridades nacionais relacionadas
ao combate & fome e & pobreza através de distribuiclo direta de
alimentos, simplesmente por nfo serem essas ac¢des definidas como
investimento. O segundo aspecto a ser criticado diz respeito a 1i

mita¢do da abrangéncia do plano. Ao se referir & "administracao

piblica federal", isto &, & Administracio Direta e autarquias, fi
cam excluidas do plano as empresas publicas e sociedades de econo
mia mista.

Verifica-se desse modo, que o plano plurianual, corfor-
me definido no artigo 194 do Projeto, resumir-se-i num instrumen—
to de politica econdmica irrelevante, pois deixa de fora a maior
parte dos investimentos governamentais, ou seja, os investimentos
das empresas publicas e sociedades de economia mista financiados
com recursos proprios ou através de operacdes de crédito, bem co-

mo as agbes sociais do governo que requeiram apenas despesas cor-
rentes.

Uma sugestdc seria substituir “administracio piblica fe
deral” por "administragdo federal" e "investimentos e outras des~

pesas deles decorrentes" por “despesas de aperfeigoamento e expan
sa@o da oferta de bens e servicos".
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Por outro lado, como o texto do Projeto nao faz referén
cia a orgamento plurianual, conclui-se gue o atual OPI foi extin-
to. Esperava-se que este documento fosse reformulado em seu con-
ceito e abrangéncia para incluir os gastos e aplicacbes priorita-
rios - bem como seu financiamento -~ do setor plblico federal fi-
nanceiro e nao-financeiro referentes ao aperfeicoamento e expan-

sio da oferta de bens e servigos e nao apenas aos investimentos.

Como a matéria estd apresentada, tem-se a impressao que
houve retrocesso em relagio a situagdo vigente em que existem um
plano - o PND - e um orcgamento plurianual de investimentos - o
OPI -, evoluindo para um conceito de orgamento plurianual de dis
péndios, relacionado ao aperfeigoamento e a expansdo da oferta de
bens e servigos, ou seja, um conceito relacionado a projetos orga
mentarios prioritérios.l0 Portanto, seria imprescindivel acrescen
tar ao artigo 194 do Projeto, o seguinte pardgrafo: "a lei do or-
¢camento plurianual de dispéndios consolidard para a administracgao
federal as despesas de aperfeicoamento e expansdo da oferta de

bens e servigos".
3.2 - Lei de Diretrizes Orcamentarias

O projeto de lei de diretrizes orgamentarias, que pelas
Disposi¢Bes Transitdrias deverd ser encaminhado ao Legislativo até
15 de abril e devolvido ao Executivo até 30 de junho, pode ser de
finido como um plano anual, de curto prazo, ou como uma pré-pro-
posta orgamentdria, devendo atender aos seguintes objetivos, con-

forme os artigos 194, 195 e 198 do Projeto:

i) definir as metas e prioridades da administracdo pu-

blica federal para o exercicio financeiro subsegliente;

1OVer projeto de Lei do Orcamento Plurianual de Investimentos
1987/89, itens 6 a 7 da Mensagem.
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ii) orientar a elaboragao da lei orgamentaria anual (or
camento fiscal, orgamento de investimentos das empresas da Uni&o e
orgamento da seguridade social);

iii) dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributaria

indispensaveis & obtencdo das receitas piblicas;

‘ iv) estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias fi
nanceiras oficiais de fomento;

v) conter autorizagdo especifica para a concessao de
gualguer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacdo ou altera-
¢ido de estrutura de cargos e de carreiras, bem como a contratacgao
de pessoal pelos drgdos e entidades da administracao direta e in-
direta, inclusive funda¢des instituidas e mantidas pelo Poder Pi-
blico, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de econo-

mia mista; e

vi) assegurar a participacdo de entidades representati-

.vas da sociedade gue tenham jurisdic¢d@o nacional na definigao de

prioridades para os gastos plblicos e na escolha da forma de fi-

nancia-los.

O grande mérito da lei de diretrizes & permitir a parti
cipagdo do Congresso Nacional na etapa mais importante do proces-
so orc¢amentario, gual seja, a da definicdo das metas e priorida-
des para a alocagdo dos recursos. Embora essas definicles ja te-
nham sido feitas no plano plurianual, algumas decisdes - como a
percentagem de uma obra gue sera executada naquele exercicio, por
exemplo - deverdo restar para a lei de diretrizes. Do mesmo modo,
as politicas de curtc prazo - como a politica de pessoal da Admi-
nistracio Direta e das autarquias, a politica tributdria e a poli
tica de crédito oficial - poderdo ser redefinidas anualmente.Além
disso, ao orientar a elaboracio dos orcamentos anuais, definindo
os pardmetros a serem utilizados nas estimativas, de acordo, pro-

llFaz—se mister ressaltar ndo se tratar do orc¢amento das opera
¢Ses oficiais de crédito, instituido pelo Decreto n® 94.442/87.
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vavelmente, com um modelo de consisténcia macroeconcmica, poder-
se-30 obter estimativas orcamentarias mais realistas, reduzindo,
assim, os excessos de arrecadagdo e os inconvenientes deles de-

correntes.

Contudo, o texto da lei de diretrizes poderia ser ain-
da aperfeicoado com a exclusdo do pardgrafo 32 do artigo 195,
item "vi" acima. Seria mais relevante para a sociedade e mais pra
tico para o Congresso Nacional a participacgdo de entidades re-
presentativas da sociedade no projeto do planc plurianual, ao in
vés de esta participacdo ser um projeto de lei anual cujo conteu

do € basicamente técnico.

3.3 -~ Definicdo dos Orgamentos

Segundo os artigos 194 e 195 do Projeto de Constitui-
¢do, o Executivo devera elaborar trés orcamentos anuais de acordo
com a lei de diretrizes orcamentdrias e submeté-los simultaneamen
te ao Congressso Nacional para exame e aprovagao. Assim, alei or

¢amentiria anual compreendera:

i) "o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administragao direta e indire-
ta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publi-

Coll;

ii) "o orcamento de investimentos das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital so-

cial com direito a voto"; e

iii) "o orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 6rgdos a elas vinculados, da administragao direta
ou indireta, bem como fundos e fundac¢des instituidos e mantidos
pelo Poder Pablico".

O or¢amento fiscal deverd ainda ser acompanhado de de-

monstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despe-
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sas, decorrentes de isengdes, anistias, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia. E o "orgamento fis-
cal e o orcamento das empresas estatais deverdo ser compatibiliza
dos com o plano plurianual". {art. 194, § 59) '

Na definigao dos orgamentos, existem também incorrecdes
de conceito que tornam o texto confuso e dificultam a assimilacgéo
de seu verdadeiro contetdo. Ao se definir o orgamento fiscal, es-
ta explicito que este deveri abranger "os drgios e entidades da
administracdo direta e indireta". Porém, como a administracdo in-
direta abrange as autarquias, empresas publicas e sociedades de e
conomia mista, infere-se que o orcamento fiscal abrangerd também
esses dois Gltimos tipos de entidade. Isto nio é verdade, visto
constar do Projeto um orgamento de investimentos das empresas da
Unido, isto &, das empresas em gue a Unido, direta ou indiretamen
te, detenha a maioria do capital social com direito a voto. Este
ponto poderia ser corrigido mudando a redagcdo do inciso I do § 30
do artigo 194 para: "o orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta,au

.tarquias e fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico”.

A expressdao "com direito a voto" no final do inciso II,
§ 30, artigo 194, poderia ser eliminada do texto para evitar ddvi
das e polémicas futuras no sentido de ndo se incluirem no or¢amen
to de investimentos as empresas publicas, cujo capital & exclusi-
vo da Unido, ndo cabendo, portanto, a qualificaglo "com direito a
voto".

O termo "empresas estatais" ndo deveria ser utilizado
no texto constitucional, pois, seu emprego corrente, abrange, a-
lém das empresas publicas e sociedades de economia mista, as au-
tarquias e fundag¢gdes instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico e
os Orgdos autbnomos da administragdo direta.12 Portanto, no § 59

120 Decreto n® 84.128, de 29/10/79, que criou a Secretaria de
Controle das Empresas Estatais, ampliou,para efeito Qe controle
governamental, o conceito de empresas estatais, relativamente a-
guele que vinha, até entao, sendo empregado (ver Quadro 2do anexol.
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do artigo 194 o termo "org¢gamento das empresas estatais" deveria
ser substituido por "orgamento de investimentos das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capi-

tal social".

3.4 - Regionalizag¢do orc¢amentaria

0O aspecto regioﬁal aparece no texto orgamentario sob
dois enfoques: como uma simples norma de apresentag¢ac do plano e
or¢amentos, agrupando os gastos em fungiao da localizagdo espacial
dos projetos e atividades, e como um critério para distribuir os
recursos com o intuito de se reduzirem as desigualdades inter-re~-
gionais. Assim, enquanto o plano plurianual devera ser regionali-
zado (art. 194, § 12) e o orcamento fiscal devera conter a discri
minacio das despesas por Estado, ressalvadas a de carater nacio-
nal, definidas em lei (art. 194, § 62, II), os orcamentos de in-
vestimentos e fiscal deverdo ter entre suas fungbes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo o critérioc populacional
(art. 194, § 59).

Pelas Disposi¢Oes Transitdorias (art. 14), a fungcdo re-
distributiva se baseara no crescimento real da "despesa de custeilo
e de investimentos", distribuindo-se este incremento real entre
as regides macroecondmicas de forma proporcional a populacéo, a
partir da situag¢do verificada no biénio 1986/87. O  cumprimento
deste dispositivo devera ser feito de forma progressiva em 10 anos.
Contudo, para aplicagdo desse critério, excluem-se das "despesas
totais" as relativas:

i) aos projetos considerados prioritarios no plano plu-

rianual;
ii) a seguranga e defesa nacional;

iii) a manutencgd@o dos O6rgaos federais sediados no Distri-

to Federal:

iv) ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido
e ao Poder Judiciario; e
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v) ao servigo da divida da administracio direta e indi-
reta da Unido, inclusive fundag¢bes instituidas e mantidas pelo Po
der Publico Federal.

O artigo 14 das Disposig¢Oes Transitdrias do Projeto con
tém uma grande incoeréncia conceitual. Inicialmente, faz-se refe-
réncia apenas as "despesas de custeio e investimentos" - gque, de
acordo com a classificagado da despesa por categoria econdmica, em
vigor, representa apenas uma parte da despesa total13 - e, em se-
guida, passa a mencionar as "despesas totais" como se estas fos-
sem o resultado da soma das "despesas de custeio" com as "despe-
sas de investimentos". Além disso, ao serem subtraidos da "despe-
sa total" os tipos de despesa que deverzo ser excluidos do crité-
rio redistributivo, verifica~se que as transferéncias aos estados
e municipios ndo serdo subtraidas, fazendo parte, portanto, da ba
se de recursos que serd alocada pelo critério populacional,

O enfoque redistributivo do orgamento fiscal e do orga-
mento de investimentos deveria ser eliminado do texto constitucio
nal pelas seguintes razdes principais:

i) ndo condizer com o planejamento a nivel nacional;

ii) os recursos do orgamento fiscal gue serdo alocados em
fung@o do critério populacional deverdo ser de pequena monta, nio

sendo, por isso, suficientes para alcangar os objetivos propostos;

iii) nao condizer com o critério da eficiéncia alocativa
dos investimentos:

13Pela Lei no 4.320, de 17/03/64, que estatui normas gerais de
direito financeiro, as categorias econdmicas da despesa sio:
1 ~ Despesas Correntes
1.1 - Despesas de Custeio
1.2 - Transferéncias Correntes

2 - Despesas de Capital

2.1 - Investimentos
2.2 - Inversotes Financeiras
2.3 - Transferéncias de Capital
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iv) tornar o orgamento fiscal e de investimentos das em-
presas totalmente inflexiveis, visto que a alocagdo dos recursos

seria determinada exclusivamente pela varidvel populagao; e

v) ja existem em funcionamento mecanismos redistributi-
vos - como os incentivos fiscais e os fundos de participagao dos
estados e municipios - mais modernos e eficientes que aquele pro-

posto no Projeto.

3.5 -~ Gastos com pessoal

A limitacdo dos gastos com pessoal, ativo e inativo, da
Unifo, estados, Distrito Federal e municipios - gue, segundo © ar
tigo 16 das Disposigdes Transitdrias, ndo devera ultrapassar 65%
do valor das respectivas receitas correntes até que lei complemen
tar regule a matéria -, reduzira drasticamente a flexibilidade do
planejamento, além de estar em desacordo com o propdsito de ampli-
acdo da autonomia dos governos estaduais e municipais. Além dis-
so, ao estabelecer uma percentagem fixa para todos os casos indis
tintamente, ndo leva em considera¢ao a realidade brasileira, onde
hd municipios com elevada especializa¢do em servigos sociais e,
por isso, intensivos em gastos com pessoal, para os guais o per-

centual de 65% podera estar miito abaixo do valor ideal. E, para

- ajustar-se ao nivel de 65% - gue, segundo as Disposigdes Transitd

rias, deverd ser atingido em cinco anos -, o estado ou municipio
podera ser levado a recompor seus gastos, aumentando irracional-
mente, sob o ponto de vista da demanda, seus investimentos. Em ou
tros casos, em que aquele percentual estiver acima do ponto ideal
poderi haver pressdes politicas para aumentar a oferta de emprego
publico. '

Ademais, a experiéncia recente mostra que este tipo de
restricdo, embora estivesse explicito na Constituici@o de 1967 e
na Emenda Constitucional n2 1 de 1969, ndo foi observado. Face aos
argumentos apresentados, julga-se preferivel eliminar a matéria

do texto constitucional.
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3.6 -~ Tramitacdo legislativa

Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as di
retrizes orgamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicio-
nais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional si-
multaneamente, segundo o artigo 195. Pelo pardgrafo 1© do mesmo
artigo, caberd a uma comissdo mista permanente de Senadores e De-~
putados examinar e emitir parecer sobre tais projetos. Contudo,
ndo estd claro como serd a votagdo dos projetos de lei acima refe
ridos. Seria, portanto, conveniente explicitar no texto gue a vo-
tagao devera ser feita conjuntamente pelas duas Casas do Congres-
s0 Nacional.

Examinando as emendas que poderio ser feitas ao projeto
de lei do orcamento anual (art. 195), observa-se que o Congresso
Nacional continuarad com poucos poderes para alterar o montante da
despesa orcamentaria ou até mesmo a sua natureza. Assim, as emen-
das ao projeto de lei do orcamento anual e de créditos adicionais
somente poderdo ser aprovadas quando se relacionarem com:

i} os investimentos e outras despesas deles decorrentes,
desde que sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de

"@iretrizes orcamentarias e que 05 recursos provenham exclusivamen

te de anulacgao de despesas da mesma natureza;

ii) as autorizagfes para abertura de créditos suplementa
res e contratagdo de operagles de crédito, inclusive por antecipa
cdo de receita; e

iii) a correcido de erros ou inadequacgdes.

Ademais, a guestdo do "decurso de prazo" permanece no
texto do Projeto, ao explicitar+se no parédgrafo 69 do artigo 195
que "... se até o encerramento do periodo legislativo ndo for de-
volvido para sancdo, sera promulgado como lei". Mais um ponto que
permanece inalterado, repetindo a Constituic¢do de 1967 e a Emenda
Constitucional de 1969.
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3.7 - Execucao do orgcamento anual

Na etapa de execugdo do orcamento fiscal, o texto do Pro
jeto contém em seu artigo 196 varias proibi¢des, sendo que duasme
recem comentarios especiais: o tratamento das garantias, avais e

fiancas e a restricio &s opera¢des de crédito.

Ao se permitir que despesas de responsabilidade do Te-
souro Nacional sejam realizadas independentemente da existéncia de
crédito orcamentirio ou adicional, estd se admitindo gque a univer
salidade j& nf8o serd uma caracteristica do orgamento fiscal no fu
turo. £ compreensivel que grande parte dos gastos referentes a ga
rantias, avais e fiang¢as surge inesperadamente, nao tendo por is-
so dotacdes adeguadas no orcamento anual. Porém, nem mesSmoO © argu
mento da necessidade de se manter a credibilidade interna e exter
na da Unifio justifica o pagamento automitico desses gastos pelo a
gente financeiro do Tesouro Nacional. Sempre havera tempo para
gue, na ocorréncia de tais despesas, o Executivo envie ao Congres
so Nacional, em carater de urgénca, um projeto de lei solicitando
autorizacido para abertura do crédito correspondente e sugerindo as
fontes de financiamento que poderao ser a reserva de contingéncia

ou as operac¢des de crédito.

Portanto, sugere-se que © inciso II do artigo 196 do
Projeto seja modificado, excluindo-se do texto a expressao "res-

salvadas as garantias, avais e fiangas".

Ao explicitar no inciso III do mesmo artigo que "é veda
da a realizacdo de operagdes de crédito que excedamo montante das
despesas de capital, acrescido dos encargos da divida publica",es
td se admitindo um crescimento ilimitado para o orgamento fiscal
e para a divida piblica. Esta podera, entdo, crescer em fungdo dos
resgates do principal corrigido. monetariamente, dos juros e ainda
para financiar todas as despesas referentes a investimentos, inver

sdes financeiras e transferéncias de capital.

Este inciso n3o deveria constar na Constituigdo por duas

razdes basicas. Primeira, por se tratar de um assunto muito espe-
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cifico e, segunda, por estar implicitamente permitindo que o orga
mento fiscal cresga indefinidamente desde que este aumento ocorra
nas despesas de capital e nos encargos da divida piblica. Esta pos
tura ndo parece adequada sobretudo num momento em que as discus-

s0es dentro e fora do governo giram em torno de politicas para re
duzir o déficit pUblico.

3.8 -~ Fiscalizacao Orcamentaria

A inovagdoc desse Projeto de Constituic3o no tocante ao
orgamento e & fiscalizaclo financeira e orgamentaria & gue as duas
matérias aparecem em titulos diferentes, enguanto gue nas Consti-
tuicbes anteriores eram apresentadas sob o mesmo titulo.

A fiscalizacgdo financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido, apresentada em‘seis artigos repletos de de-~
talhes, sera exercida pelo Congresso Nacional mediante controle ex
terno exercido pelo Tribunal de Contas da Unido e pelos sistemas
de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicii-
rio. A fiscalizacdo serd feita quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade, conforme ex-
Presso no artigo 84 do Projeto.

4 - RESUMO DAS SUGESTOSES

As sugestdOes apresentadas no item anterior estdo sinte-
tizadas no Quadro-Resumo a seguir. Visto tratar-se de assunto bas
tante complexo, como o &€ a redagdao de uma constituigéo, a forma
verbal das sugestOes provavelmente nio serda a ideal. Ademais, mui
tas questdSes vdo depender da legislacdo posterior, na qual alguns
termos poderdo ser melhor conceituados. Contudo, sdo apenas suges
toes que poderdo ser aperfeigoadas em muitos aspectos,
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QUADRO~RESUMO

RESUMO DAS SUGESTOES A0 PROJETO DE CONSTITﬁcho (A) DA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO DE

NOVEMBRC DE 1987

TEXTO DO PROJETO

SUGESTAO

JUSTIFICACAD

1) A lei deo plano

2)

plurianual estabe~
lecera diretrizes, objetivos e me~-
tas da administracao publica fede-
ral para a distribuigao dos inves-
timentos e outras despesas deles
decorrentes, bem como a regionali-
zacao (art. 194, § 19).

3) O orcamento de investimentos dasem

4)

presas em que a Uniao, direta<nxi£
diretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto
(art. 194, § 39, II1).

E assegurada, na forma e nos prazos
da lei, a participacao de entidades
representativas da sociedade  que
tenham jurisdicao nacional no pro-
jeto da lel de diretrizes orcamen-—
tarias, no que concerne a defini-
cao de prioridades e objetivos dos
gastos publicos e a forma de custe
a-los (art. 195 § 99).

1)

2)

3)

4)

A lei do plano plurianual esta-
belecera diretrizes, objetivos
e metas da administracao fede-
ral para distribuicao das despe
sas de aperfeicoamento e expan-
sao da oferta de bens e servi

¢cos.

A lei do orcamento plurianual de
dispendios consolidara para a
administracao federal as despe-
sas de aperfeicoamento e expan-—
sao da oferta de bens e servi-
gos,

0 orgamento de investimentos das
empresas em que a Uniao, direta
ou indiretamente, detenha a mai
oria do capital social.

E assegurada, na forma e nos pra
zos da lei, a participagdo deen
tidades representativas da soci
edade que tenham jurisdicao na-
cional no projeto de lei do pla
no plurianual, no que concerne
a definicao de prioridades e ob
jetivos dos gastos publicos e a
forma de custea-los.

1

2)

3)

4)

Ampliar a abrangencia do plano.

Instituir o orcamento plurianual
de dispendios.

Dotar o texto de maior clareza,
evitando duvidas e polemicas fu-
turas.

Serd mais relevante para a socile
dade e mais pratico para o Con-
gresso Nacional a participacao de
entidades representativas da so-
ciedade no projeto do plano plu-
rianual ac invés de esta partici
pacao ser num projeto de lel anu
al.

(continua)
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TEXTO DO PROJETO

SUGESTAQ

JUSTIFICAGACD

5) 0 orcamento fiscal referente aos
Poderes da Uniao, seus fundos, or
gaos e entidades da administra-~
¢ao direta e indireta, inclusive

fundacoes instituidas e mantidas

pelo Poder Publico (art. 194§ 39,

I).

6) 0 orcamento fiscal e o orgamento
das empresas estatais, compatibl
lizados com o plano plurianual,
terao entre suas funcoes a de re
duzir desigualdades inter-regio-
nais, segundo o criterio popula-

cional (art. 194, § 59).

7) A discriminacao das despesas por
Estado, ressalvadas a de carater
nacional, definidas em lei (art.
194, § 62, 1I).

8) A despesa com pessoal, ativo e 1
nativo, da Uniao, dos Estados,do
Distrito Federal e dos Munic{pi-
os ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lel complemen-
tar (art. 198).

9) O0s projetos de lel relativos ao
plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual
e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Con
gresso Nacional simultaneamente
(art, 1953).

5)

" ¢ao direta, autarquias e

6)

7)

8)

9)

0 orcamento fiscal referente aos

Poderes da Uniao, seus fundos,or

gaos e entidades da administra-
funda-

coes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

0 orcamento fiscal e o orcamento
de investimentos das empresas em
que a Uniao, direta ou indireta-
mente, detenha a maioria do ca-

pital social,

compatibllizados com o plano plu
rianual, deverio conter a diseri

minacao das despesas por estado,
ressalvadas a de carater nacio-
nal, definidas em lei.

Eliminar

Eliminar

0s projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anu-
al e aos creditos adicionais se-
rao apreciados e votados pelas du
as Casas do Congresso Nacicnal em

conjunto.

5) Tornar o texto mais claroc.

6) Manter a coerencia no emprego dos
termos e conceitos.

7) Foi transposto para o art. 194, §
52 (ver item 6 acima).

8) Materia muito especifica. Trata-
se também de excesso de interven
cao federal em assuntos proprios
dos demais niveis de governo.

9) Aperfeicoamento do texto.

{continua)
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TEXTO DO PROJETO

SUGESTAO

JUSTIFICACAO

10) £ vedada a realizacao de operagoes

11)

de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, acresci-
do dos encargos da divida publica
(art. 196, 11I).

E vedada a realizagao de despesas
ou a assungao de obrigacoes que ex
cedam os créditos orgamentarios ou
adicionais ressalvadas as garanti
as, avails e fiancas (art. 196,11).

10) Eliminar.

11) B vedada a realizacao de despe-
sas ou a assuncao de obrigagoes
que excedam os créditos orcamen
tarios ou adicionais.

10) Trata-se de matéria muito espe-
_cifica. Permite crescimento 1li
mitado do orcamento fiscal.

11) Assegurar o principio da univer
salidade orcamentaria.

XA
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UADRO 1

PRINCIPAIS PONTOS DO PROCESSO ORCAMENTARIO VIGENTE E PROPOSTO PELO PROJETO

CONSTITUCIONAL

PRINCIPAIS PONTOS

CONSTITUICAO VIGENTE

PROJETO CONSTITUCIONAL

A - ELABORACAO

1.  ORCAMENTO ANDAL

2. ORCAMENTO PLURIANU-
AL DE INVESTIMENTOS
(OPI)

3. PLANO PLURIANUAL

4. DIRETRIZES ORCAMEN-
TARIAS

5. REGIONALIZACAO

INPES, 123/87

1. Orgamento da Uniao
(art. 62),

2. As despesas de capital
obedecerao ainda a or-
camentos plurianuais de
investimentos (art.60),

3.

5. 0 OPI consignard dota-
¢oes para a exXecugao
dos planos de valoriza
¢cao das regioes menos
desenvolvidas do Pals
(art. 63).

1. Orcamento fiscal, orca-
mento de investimentos
€ orcamento da seguri-
dade social (art. 194,
§ 39),

3. A lei do plano pluria-
anual estabelecera di-
retrizes, objetivos e
metas para a distribui
cao dos investimentos
€ outras despesas de-
les decorrentes, bemco
mo a regionalizacao
(art. 194, § 19),

4. A lei de diretrizes or
¢amentarias definird me
tas e prioridades, ori
entara a elaboragao da
lei orcamentdria anual,
dispora sobre altera-
¢oes na legislacao tri
butaria e estabelecera
a_politica de aplica-
c2o das agéncias finan
ceiras oficiais de fo-
mento (art. 194 § 29),

5. O orcamento fiscal e o
orcamento de investi-
mentos terao a funcao
de reduzir as desigual
dades inter-regionais
segundo o criterio po-
pulaciocnal. A lei orga
mentaria anual discri-
minara as despesas por
Estado (art. 194 §5Q¢
69),

(continua)
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PRINCIPAIS PONTOS

CONSTITUIGAO VIGENTE

PROJETO CONSTITUCIONAL

6. COMPETENCIA

TAR DESPESAS

7. RESTRIGAO A DESPE~-

SAS

B - TRAMITACAO LEGISLATIVA

PARA
CRIAR E/OU AUMEN-

8. APRECIACAO E VOTA-
CAO PELO CONGRESSO

NACIONAL

9, EMENDAS

6.

7.

8.

Poder Executivo (art.
65).

Os limites para as des
pesas do pessoal da Uni
a0, dos Estados e Muni
cipios serao estabele-
cidos por lei comple-
mentar (art. 64).

Comissao mista de Sena
dores e Deputados apre
cia e emite parecer. A
votagdo € feita conjun
tamente pelas duas Ca-
sas (art. 66).

Somente na comissao mis
ta poderao ser ofereci
das emendas (art. 66).
Emenda nao podera au-
mentar despesa global
ou de cada 6rgao, fun-
do, projeto ou progra-
ma, ou modificar-lhe o
montante, a natureza
ou o objetivo (art.
65). 0 pronunciamento
da comissao sobre as e
mendas sera conclusivo
e final, salvo se um
terco dos membros de ca
da uma das Casas re-~
querem a votagéoenlplg
ndrio da emenda aprova

6.

7.

Poder Executive (art.

194).

A despesa com pessoal,
ativo e inativo, da Uni
ao, dos Estados, do DF
e dos Municipios nao po
derao exceder os limi-
tes estabelecidos em
lei complementar. Qual
quer alteracao que a-
carrete aumento de des
pesa com pessoal s6 po
dera ser feita se hou-
ver prévia dotacao or-
camentaria e autoriza-
¢ao na lei de diretri-
zes orcamentarias (art.
198).

Comissao mista perma-
nente de Senadores e De
putados examina e emi-
te parecer. A aprecia-
¢ao & feita pelas duas
Casas simultaneamente
(art. 195).

As emendas serao apre-
sentadas na comissao
mista., As emendas so po
derao ser aprovadas
quando relacionadas a
investimentos e despe-
sas deles decorrentes,
compativeis com o pla-
no plurianual ¢ com a
lei de diretrizes orga
mentarias e que indi-
quem 0S8 recursos neces
sarios, sendo admiti-
dos somente os provenl
entes de anulacao de
despesa da mesma natu-
reza; quando relaciona
das a autorizagoes pa-

(continua)
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PRINCIFA1S PONTOS

CONSTITUICAD VIGENTE

PROJETO CONSTITUCIONAL

10. PARTICIPACAO DA SO
CIEDADE

C - EXECUCAO

11. CREDITOS SUPLEMEN~-
TARES

12. PROIBICOES

INPES, 123/87

9. da ou rejeitada na co-~
missao (art. 66),

10.

11. A lei orcamentaria a~
nual podera conter ay
torizacao para abertu
ra de créditos suple-
mentares (art. 60},

12, E vedado:

a) transpor recursos
de uma dotacaoc or~
gamentaria para ou
tra sem previa au~
torizacao legal;

b) conceder creditos
ilimitados;

c) abrir credito espe

cial ou suplemen~
tar sem prévia au~
torizacao legisla~
tiva e sem indica~
¢ao dos recursos
correspondentes;
d) realizar despesas
que excedam os cre

ditos orcamenta-
rios ou adicio-
nais;

e) vintular receita;

f) iniciar investimen
to, cuja execugao
ultrapdsse um exer
cicio financeiro,
sem prévia inclu-

9. ra abertura de créditos
suplementares e contra
tacao de operagdes de
crédito; ou quando re-
lacionadas a correcao

de erros e inadequacoes
(art. 195).

10. Entidades representa-
tivas da sociedade po
derao participar no
projeto de lei de di~-
retrizes orcamenta-
rias (art. 195 § 99),

11. A lei orcementaria a-
nual podera conter au
torizacao para abertu
ra de creditos suple—
mentares (art. 194, V),

12. E vedado:

a) transpor, remane-
jar ou transferir
recursos de uma ca
tegoria de progra-
macao para outra ou
de um orgaoparaou
tro, sem prévia au
torizacao legisla—
tiva;

b) conceder ou utili-
zar créditos ilimi
tados;

c¢) abrir crédito su-
plementar ou espe-
cial sem prévia au
torizacao 1egisla-
tiva e sem indica-

cao dos recursos
correspondentes;
d) realizar despesas

ou assumir obriga-
¢oes que excedam os
créeditos orcamenta
rios cu adicionais,
ressalvadas as ga-

{continua)
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PRINCIPAIS PONTOS

CONSTITUICAO VIGENTE

PROJETO CONSTITUCIONAL

D - PRAZOS

13. APRESENTAGAO A0 CON
GRESSO NACIONAL

14. VOTAGAOD

i2.

13.

14.

sao no OPI ou sem
prévia lei que o au
torize (art. 61 e
62). '

Orcamento da Uniao:

até 31/8 (art. 66)

. OPI: estabelecido
por lei complemen-
tar {art. 60),

Orcamento da Uniao:

ate 30/11 (art. 66)
OPI: estabelecido
em lei complemen—
tar (art. 60)

13,

14,

rantias, avais e
fiancas;

realizar operacoes
de credito que ex-
cedam o montante
das despesas de ca
pital, acrescido
dos encargos da di
vida publica;
vincular receitas;
iniciar investimen
to cuja execugao
ultrapasse um exer
cicio financeiro,
sem prévia incliu-
sao no plano pluri
anual, ou sem lei
que autorize a in-
clusao;

iniciar programas
ou projetos nao in
cluldos no orcamen
to;

utilizar, sem autpo
rizacao legislati-
va especifica, de
recursos dos orga-
mentos fiscal e da
seguridade social
para suprir neces-
sidade ou cobrir dé
ficit das empresas

e)

£)
g)

h)

1)

e fundos {(art.
196) .,
Estabelecido em lei
complementar (art.
194) ,b

Orcamento da Uniao:

até o encerramento do

periodo  legislativo

(art., 195)

. plano plurianual e
lei de diretrizes:

(continua)

INPES, 123/87
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(continuacao)

PRINCIPALS PONTOS CONSTITUIGAO VIGENTE PROJETO CONSTITUCIONAL

14. estabelecido em 1lei
complementar (art,
194) .,

¥ - FISCALIZACAO

15, CONTROLE INTERNO 15. O controle intérnc se{15. O controle interno se

ra exercido peloc Po- ra exercido pelos sis

der Executivo atraves temas de controle dos

de sistemas de contro Poderes Legislativo,

le interno, institui- Executivo e Judicia-

dos por lei (art. 70). rio, na forma da lei

(art. 84),

16. CONTROLE EXTERNO |16. A fiscalizacao finan-|16. A fiscalizacao finan-
. ceira e orcamentaria ceira, orcamentaria,
da Uniao sera exerci- operacional e patrimo

da pelo Congresso Na- nial a cargo do Con-

cional com o auxilio gresso Nacional sgera

do Tribunal de Contas exercida pelo Tribu-

da Uniao (art., 70). nal de Contas da Uni-

ao (art. 84 e 85),

"FONTES: Camara dos _Deputados, "Constituicao da Replblica Federativa do Brasil:
Constituicao do Brasil de 24 de janeiro de 1967, com a redacao dada pe
las Emendas Constitucionais de 12 1 a 24", Brasilia, 1984. Assembléia
Nacional Constituinte, "Projeto de Constituicao (A) da Comissdo de Sis
tematizacao", Brasilia, nov./1987.

NOTAS: a) O Ato Complementar n? 43, de 29/01/69, instituiu, em seu artigo pri
meiro, planos nacionais de desenvolvimento (PND).

b) Pelo artigo 14 das Disposicoes Transitdrias, até a entrada em vigor
da lel complementar a que se refere o artigo 194, o projeto de lei de diretri-
zes sera encaminhado ao Congresso Nacional até 15 de abril e devolvido aoc Exe-
cutivo para sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessdao legislati-
va. Os projetos dos orgamentos da Uniao e do plano plurianual serdo encaminha-
dos até 31 de agosto e devolvidos para sancao até o encerramento da sessio le-
gislativa. Pelo artigo 71, o Congresso Nacional reunir-se-& anualmente de 15/
02 a 30/06 e de 01/08 a 15/12.

INPES, 123/87



29

QUADRO 2
GLOSSARIO DE TERMOS

TERMOS

DEFINIGAO

REFERENCIA

1. UNIAO

2. ADMINISTRAGAO

FEDERAL

3. ADMINISTRACAO
DIRETA

4, ADMINISTRAGAO
INDIRETA

5. AUTARQUIAS

6. EMPRESA P(0-
BLICA

7. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MIS
TA

"A organizacao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil com-—
preende a Uniao, os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios...".

A Administragﬁo Federal compreende a
Administragao Direta e a Admlnistragao
Indireta"

"A Administracao Direta constitui-se
dos servigos integrades mna estrutura
administrativa da Presidencia da Repu-
blica e dos Ministerios".

"A Administracao Indireta compreende as
autarquias, empresas publicas e socie-
dades de economia mista".

"Autarquia é o servigo autdonomo, cria-
do por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receita proprios para exe-
cutar atividades tipicas da Administra-
¢do Publica, que requeiram, para seu me
lhor funcionamento, gestao administrati
va e financeira descentralizada.

"A Empresa publica é a entidade dotada
de personalidade juridica de direito
privado, com patrlmonio proprio e capi

‘tal exclusivo da Uniao, criada por lei

para a exploracao de atividade economi
ca que o Governo seja levado a exercer,
por forca de contingencia ou de conve-~
niéncia administrativa, podendo reves-—
tir-se de qualquer das formas admiti-
das em direito".

"Sociedade de economia mista & a enti-
dade dotada de personalidade juridica
de direito privado, criada por lei pa-
ra a exploracao de atividade econdmica,
sob forma de sociedade andnima, cujas
acoes com o direito s voto pertencam,em
sua maloria, a Unido ou a entidade da
Administracao Indireta".

Projeto de Constitui
cao de nov./87 (art.
20)

Decreto-Lei n® 200/
67*% (art. 49)

Decreto-Lei n2 200/
67*% (art. 42, I)

Decreto-Lei n® 200/
67% (art. 492, 1II)

Decreto-Lei n2 200/
67% (art. 59, I)

Decreto-Lei n® 200/67%
(art. 59, II)

Decreto-Lei n® 200/
67* (art. 59, I1I)

(continua)
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TERMOS

DEFINIGAD

REFERENCIA

8. EMPRESAS ESTA-
TAIS

"Consideram-se empresas estatais as em-
presas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e todas as em-
presas controladas, direta ou indireta-

mente, pela Unido; autarquias institui-|

das e mantidas pelo Poder Publico; e or

gaos autonomos da Administragao Direta’

Decreto ne 84,128/
79 (art. 29)

* -
Redacao atualizada pelo Decreto-Lel n® 900/69

INPES, 123/87
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TEXTOS PARA DISCUSSAO INTERNA

EDITADOS A PARTIR DE JANEIRO DE 1986

v"FPundos Sociais", Fernando A. Rezende da Silva e Beatriz

Azeredo da Silva, Janeiro 1986, 29 p.

"Optimal Foreign Borrowing in a Multisector Dynamic Equi
Jibrium Model: A Case Study for Brazil", Octavio A.F.Tou
rinho, Janeiro 1986, 47 p.

"proposta de Diretrizes Preliminares para uma Politica
de Abastecimento", Maria Beatriz de A. Da"id, Margo 1986,

44 p.

"Os Impactos da Politica de Comercializacac Agricola so-
bre a Produgdo e os Pregos. Uma Analise da Literatura e
Algumas Evidéncias Empiricas", Maria Beatriz de A, bavigd
e Luis Alberto de L.C. Ribeiro, Margo 1986, 49 p.

"Distribuigdo de Renda: 1370/1980", José& W. Rossi, Maio
1986, 17 p.

“Balanca Comercial e Dindmica da Desvalorizagao Cambial
no Brasil, 1970/84", Helson C.Braga e José W.Rossi, Maio
1986, 20 p.

"Algumas Consideragdes sobre os Efeitos da Reforma Mone-
tiria no Campo Social: Seguro-Desemprego e Previdéncia
Social", Francisco E.B. de Oliveira, Kaizd Iwakami Bel -
trdo e Marco Aurélio de S3 Ribeiro (estagiario), Maio
1986, 16 p.

"Modelos de Previsao para Séries de Produgao e Pregos
Metodologia Bayesiana e Box-Jenkins para Séries Tempo =~
rais", Gutemberg H. Brasil, Hélio S. Migon, Reinaldo C.
Souza, Sérgio S. Portugal, Maio 1986, 63 p.

"O Controle de Precgos dos Alimentos e seus Efeitos sobre
a Produgio e o Abastecimento. Algumas Consideragdes para
o Ano de 1986", Maria Beatriz de A. David, Junho 1986 ,
39 p.
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"previsdo da Inflagao e Produgao Industrial PGs-Chogue
via Andlise de Intervencao", H.S, Migon e G.H. Brasil ,
Julho 1986, 18 p.

"Exacerbagdo do Consumo e Saldrio Médio: Evidéncias so-
bre o Efeito-Sincronizacgao", Ricardo Cicchelli Velloso , !/
Setembro 1986, 20 p.

"“The Demand for Money in Brazil Revisited", José W.Rossi,
Outubro 1986, 24 p.

"0 Programa de Estabilizacao Econdmica e o Poder de Com-
pra do Salirio Minimo", Daniel A.R. de Oliveira e Ricar-
do Cicchelli Velloso, Outubro 1986, 19 p.

"Formagao de Expectativas num Contexto de Inflagio Baixa
e Alta Incerteza", Fabio Giambiagi, Outubro 1986, 38 p.

"Progresso Técnico na Indistria Brasileira: Indicadores
e Analise de seus Fatores Determinantes", Helson C.Braga
e Virene Matesco, Outubro 1986, 71 p. '

"As Migragdes Internas e a Previdéncia Social", Maria He
lena F.T. Henriques e Kaizd Iwakami Beltrao, Outubro 1986,
59 p.

"Testing for First Order Serial Correlation in Temporally

Aggregated Regression Models", Pedro L. Valls Pereira ,
Novembro 1986, 17 p.

"Notas sobre as Estatisticas de Investimento no Brasil",
Guilherme Gomes Dias, Dezembro 1986, 35 p.

"A Divida PUblica no Brasil e a Aritmétice da Instabili-
dade”, José W. Rossi, Dezembro 1986, 12 p.

"Estudos para a Reforma Tributlria - Tomo l: Proposta de
Reforma do Sistema Tributdrio Brasileiro", Fernando A.Re
zende da Silva, Margo 1987, 63 p.
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III

"Estudos para a Reforma Tributadria - Tomo 2: Tributagao
de Renda e do Patriménio", Francisco de Paulo Correia Car

neiro Giffoni e Luiz A. Villela, Fevereiro 1987, 67 p.

"gstudos para a Reforma Tribut@ria - Tomo 3: Tributagao
de Mercadorias e Servigos", Ricardo Varsano, Fevereiro
1987, 165 p.

"gstudos para a Reforma Tributaria - Tomo 4: Contribui -
goes Scociais™, Fernando A. Rezende da Silva e Beatriz A.

Silva, Fevereiro 1987, 94 p.

"Estudos para a Reforma Tributaria - Tomo 5: Federalismo
piscal", José Roberto Afonso e Thereza Lobo, Margo 1987,
153 p.

"p Aritmética da Escala Mével: Uma Analise do Comporta -
mento do Saldrio Real num Regime de Reajustes com Perio-

dicidade Enddgena", Fabio Giambiagi, Margo 1987, 30 p.

"Inflacdo, Pregos Minimos e Comercializagdo Agricola: A
Experiéncia dos Anos Oitenta", Cervasio Castro de Rezen-
de, Abril 1987, 3% p.

"p Politica Salarial e a Crise Econdmica", Fernando A.Re
zende da Silva, Maio 1987, 32 p.

*gurplus Labor and Tndustrialization", Kevin M. Murphy ,
Andrei Shleifer e Robert W. Vishny, Maio 1987, 19 p.

"Um Modelo de Consisténcia Multissetorial para a Economia
Brasileira", Marcio Gomes Pinto Garcia, Maio 1987, 42 p.

"Endividamento Municipal: O Estado Atual das Dividas das
Capitais Estaduais", Thompson Almeida Andrade, Agosto
1987, 26 p.

"Modelo de Equilibrio Geral para o Brasil com Fluxos Re-
ais e Financeiros Integrados", Marco Antonio Cesar Bono-
mo, Outubro 1987, 43 p.
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"Elasticidades de Engel no Brasil usando um Sistema de
Equagoes com Especificagao LOGIT", José W. Rossi e Cesar
das Neves, Outubro 1987, 15 p.

"Projegdes do IPCA", Pedro L. Valls Pereira e Sergio S.
Portugal, Outubro 1987, 36 p. .

"A Carteira de Trabalho e as Condigaeé de Trabalho e Re- /
muneragao dos Chefes de Familia no Brasil", Ricardo Paes
de Barros e Simone Varandas, Outubro 1987, 28 p.

"Perspectivas e Necessidades Educacionais da M3o-~de- Obra",
Manocel Augusto Costa, Outubro 1987, 16 p.

"Modelo Multissetorial CEPAL/IPEA para o Brasil", Fabio
Giambiagi, Guilherme Gomes Dias, Juan José Pereira e
Marcio Gomes Pinto Garcia, Outubro 1987, 124 p.

"A Reforma Fiscal no Processo de Elaboragao da Nova Consg
tituigao”, Fernando A. Rezende da Silva e José Roberto R.
Afonso, Novembro 1987, 53 p.

"Avaliagdo do Sistema Tributdrio Proposto no Projeto de
Constituigao”, Ricardo Varsano, Novembro 1987, 35 p.

O INPES edlita ainda as seguintes publicagdes: Pesguisa e Planejaw
mento Econdmico (guadrimestral), desde 1971; Literatura Econdmicay
(gquadrimestral), desde 1977; Colegdo Relatdrios de Pesquisa- Seé-
rie Textos para Discussdo do Grupo de Energia (TDE); Séries Mono-
graficas; Série PNPE; Série Estudos de Politica Industrial e Co
mércio Exterior (EPICO); Relatdrio Interno; Informes Conjuntu-
rails;
tor Piblico (ESEP) e Série Fac-Simile.

Boletim Conjuntural. Série Estudos sobre Economia do Se-



