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CAPITULO 9

AGRONEGOCIO NO CONGRESSO NACIONAL: MARCOS LEGAIS E
PRINCIPAIS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

Marcus Peixoto'

1 INTRODUGAO

Para compreender as leis, como e por que elas sdo constituidas, é necessdrio
conhecer o ambiente politico e institucional em que o processo legislativo se
desenvolve. Igualmente, é necessdrio entender que a elaboragao legislativa depende
nao apenas dos grupos de interesse representados por cada formulador de politica
publica, mas também da visao de mundo desse agente ptblico e das pessoas que
o cercam e assessoram, todos influenciados por sua formagao profissional e suas
experiéncias de vida.

Quando se pensa em elaboragio legislativa voltada para o desenvolvimento
do setor agropecudrio, termo que, de forma limitada, designa apenas um setor
da economia, ¢ importante delimitar quais conceitos ou abordagens tedricas do
desenvolvimento se pretende adotar. Isso porque nio se pode nem se deve pensar
em formulagio ou alteragao de marcos legais voltados para um determinado setor
de atividade econémica de forma dissociada dos impactos sociais, econémicos e
ambientais, pois 0 ambiente em que esse setor atua é complexo, dindmico e inte-
rativo, em todos os aspectos.

Dessa forma, os termos rural e urbano, frequentemente encontrados na
legislagao, embutem uma concep¢io macrogeografica, muito simplificadora e
nao necessariamente sistémica do desenvolvimento. Afinal, o que define o que
¢ drea rural e urbana, no caso brasileiro, ¢ a legislagio municipal, uma vez que é
competéncia dos municipios definir em seus planos diretores os limites de sua
drea urbana, sobre a qual lhes é permitido coletar o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). Sendo assim, serd urbana a drea municipal administrativamente
instituida e que lhe proporcione melhores perspectivas de arrecadacio tributdria.
Naio serd uma delimitagdo que considere os aspectos dindmicos e complexos das
interages socioecondmicas rurais e urbanas, e muito menos uma perspectiva do
desenvolvimento no longo prazo. Alids, a classificagio e a caracterizagao dos espagos
rural e urbano variam de um pais para outro (IBGE, 2017). Essas diferencas, con-
ceituais e geograficas, naturalmente, afetam o texto dos marcos legais brasileiros

1. Engenheiro agrénomo; doutor em ciéncias sociais em agricultura, desenvolvimento e sociedade; e consultor
legislativo do Senado Federal. £-mail: <marcus.peixoto@senado.leg.br>.
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que tratam dos diversos aspectos do desenvolvimento rural e, consequentemente,
o impacto legislativo dessas leis.

O conceito, ou a abordagem, também pode ser essencialmente geogréfico,
caso em que se estabelecem marcos legais de desenvolvimento regional, territorial,
local (municipal, comunitério etc.) ou de microbacias hidrogréficas. Pode, ainda,
ser estratégico, quando se fala de desenvolvimento integrado ou sustentdvel, setorial
ou econdmico: agricola, agropecudrio, industrial, agrdrio, do setor primdrio,
secunddrio ou tercidrio.

Qualquer que seja o enfoque conceitual ou tedrico, para o caso brasileiro, ¢
importante compreender que as politicas publicas podem ser de Estado, quando
passam pelo crivo final do Poder Legislativo, e de governo, ou seja, do Poder
Executivo (quando independem de anilise do Poder Legislativo, seja em ambito
federal, estadual ou municipal).

Outro aspecto importante a se considerar, quanto 2 iniciativa de apresentar
e debater proposicoes legislativas, ¢ que hd uma hierarquia dos marcos regulatérios e
atos normativos que deve ser rigorosamente obedecida. A Constituicao Federal
de 1988 (CF/1988) ¢, assim, a nossa chamada Carta Magna, a mae de todas as
leis. Estados também tém suas constituigoes e leis, bem como municipios tém sua lei
orginica, subordinando a ela as leis municipais. Subordinadas & CF/1988 e as
leis, tém-se as normas infralegais: decretos (presidenciais, de governo estadual ou
municipal), instru¢des normativas, portarias, resolu¢oes, normas técnicas (emitidas
por érgaos de Estado, com competéncias de regulacio, geralmente estabelecidas
em lei) e, ainda, atos administrativos de diversos tipos.

Normas podem estabelecer, ainda, direitos e deveres para todos os atores
sociais e econdmicos, sejam pessoas fisicas (cidadaos) ou juridicas. Também podem
dispor sobre agoes (planos, programas, projetos) etc. Definem obrigagoes do
Estado e dos governos/governantes, os limites da atua¢do governamental e meca-
nismos de regulagio dos mercados. Enfim, normas sdo institui¢oes que condicionam
o processo de desenvolvimento.

Atualmente, algumas politicas publicas tém previsdo legal da sua avaliagio,
mas ndo ¢ o caso da grande maioria. Muitas tém sido avaliadas nos tltimos anos
por iniciativa politica do gestor ptblico, por atribui¢io institucional ou por deter-
minagio normativa infralegal, utilizando metodologias diversas. Universidades,
publicas e privadas, e vdrias outras institui¢oes publicas ou privadas fazem avaliagoes.
O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) sao exemplos de instituigoes publicas que regularmente fazem pesquisas
associadas a avaliagao de politicas publicas.
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A Emenda Constitucional (EC) n2 109, de 2021, entre diversos outros dis-
positivos, inseriu no § 16 do art. 37 da CF/1988 a determinacio de que “os érgaos
e entidades da administragao publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagao das politicas publicas, inclusive com divulgagao do objeto a ser avaliado
e dos resultados alcancados, na forma da lei” (Brasil, 2021). Até o momento de
elaboracio deste texto, havia sete projetos de lei (PLs) em tramitagao,* os quais
provavelmente estabelecerao principios e procedimentos, como o uso de bases de
dados oficiais, comuns para o monitoramento e a avaliagio de todas as politicas
publicas, nos trés Poderes e nos trés niveis de governo.

Foge ao escopo deste capitulo avaliar ou revisar a bibliografia dedicada a ava-
liagao de politicas publicas. Entretanto, entende-se que a avaliagao sistemdtica de
sua execugdo ¢ fase essencial do ciclo da politica pablica — tanto para a avaliagao
de impacto regulatério, realizada antes (ex ante) da elaboragao legislativa, quanto
para a avaliacdo de impacto legislativo, realizada apds (ex posz) a implementacio
da politica publica — e, assim, fundamental para orientar o gestor no seu plane-
jamento e na sua melhor implementacio, bem como o é para o formulador da
politica publica, caso seja necessdria a alteragio do seu marco normativo.

Este capitulo visa, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental,
de objetivo descritivo, apresentar os principais marcos legais (leis ordindrias
federais) e os decretos presidenciais mais importantes que condicionam e regulam
o desenvolvimento rural e as cadeias produtivas de que participam os setores
agropecudrio, florestal, pesqueiro e aquicola, e que se relacionam com o texto
constitucional. So apresentadas também as principais proposigoes legislativas —
PLs e propostas de emenda a Constitui¢ao (PECs) — que podem alterar significa-
tivamente 0S marcos legais em questdo e impactar os setores mencionados. Além
de buscas de contetido e referéncias na internet e em bibliografia nio digitalizada,
foram pesquisados os portais LexML do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
do Banco Central e da Presidéncia da Republica.

Para melhor entendimento do leitor, opta-se por apresentar os principais
marcos legais, seguidos das principais proposicoes legislativas em tramitagio,
a partir do seu papel na regulamenta¢ao dos dispositivos constitucionais que
tratam da politica agricola e fundidria e da reforma agréria, no capitulo III,
constante do titulo VII, da ordem econdmica e financeira, da CF/1988. Nao ¢
o intuito, aqui, fazer uma andlise aprofundada tanto dos marcos legais vigentes
quanto das propostas legislativas em tramita¢io, o que demandaria muito mais
reflexdes. Pretende-se apenas convidar o leitor para um sobrevoo sobre como
sao reguladas as relagoes socioecondmicas que afetam o desenvolvimento rural
e dos setores mencionados.

2.PLsn=61,64,1.017, 1.025, 1.031, 2.341 e 3.083, todos de 2022.
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Isso posto, além desta introdugao, este capitulo é composto por mais quatro
segoes. A segunda se¢do apresenta os marcos legais que regulamentam os dis-
positivos constitucionais que tratam da politica fundidria e reforma agrdria, e
duas proposi¢oes legislativas em tramitagdo mais importantes que alteram duas
dessas leis. Na terceira segdo, sio apresentados os marcos legais que disciplinam
os incisos do art. 187 da CF/1988, que tratam da politica agricola, bem como
sao trazidos ao conhecimento do leitor os PLs mais relevantes que ora tramitam e
alteram tais marcos, ora instituem novas leis. Na quarta se¢io abordam-se outros
marcos legais sobre temas importantes nio referenciados na CF/1988, e a quinta
e ultima secdo traz as consideracées finais.

Antes de seguir adiante, é importante destacar que alguns dos PLs a seguir
citados podem ter sido automaticamente arquivados, conforme o art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (Risf), por se encontrarem em tramitacio hd
duas legislaturas.” Nao obstante, a proposi¢ao pode ser desarquivada se requerida a
continuidade de sua tramitagio por um ter¢o dos senadores, até sessenta dias apds
o inicio da primeira sessdo legislativa* da legislatura seguinte ao arquivamento, e
se aprovado o seu desarquivamento pelo plendrio do Senado, e ter sua tramitagao
retomada, razdo pela qual optou-se por manter a citagio desses projetos. Ademais,
mesmo que um projeto nao seja desarquivado, texto idéntico ou semelhante pode
ser novamente protocolado, seja na Cimara dos Deputados ou no Senado.

2 POLITICA FUNDIARIA E REFORMA AGRARIA NA CF/1988 E RESPECTIVOS
MARCOS LEGAIS

O processo histdrico e conjuntural que levou ao tratamento detalhado da questao
agréria brasileira na CF/1988 j4 foi muito estudado (inclusive, o capitulo 3 discute a
regularizagdo fundidria e o aumento produtivo). Cumpre destacar, no entanto, que
sdo os arts. 184, 185, 186 e 189 que tratam do cumprimento da fungio social
da terra, dos processos de desapropriagio por interesse social e de indenizagao e
do recebimento de titulos de dominio ou de concessio de uso. O art. 188 trata
da destinagdo de terras publicas e devolutas, ¢ o art. 190, dos limites impostos a
aquisi¢ao ou ao arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica
estrangeira ¢ dos casos que dependerio de autorizagio do Congresso Nacional.

A CF/1988 determina que esses dispositivos sejam regulamentados em lei
ordindria, ou lei complementar (caso do procedimento contraditério especial, de
rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriagdo). H4, é claro, inimeras
leis que tratam da questdo agrdria no pafs, mas nao é objetivo deste capitulo
apresentar exaustivamente esses marcos legais. Assim, sao relacionadas para o leitor

3. Uma legislatura dura quatro anos. A atual legislatura se inicia em 2023, e finda em 2026.

4. A sessao legislativa ordinaria é o periodo de atividade normal do Congresso a cada ano, de 2 de fevereiro a 17 de
julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.
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a seguir, em ordem cronolégica, as principais leis em vigor que regulamentam tais
dispositivos, algumas anteriores e recepcionadas pela CF/1988, outras posteriores,
muitas eventualmente alteradas apds sua publicacio.

Lei n® 4.504, de 1964: conhecida como Estatuto da Terra, se propds a
regular “os direitos e obrigagdes concernentes aos bens iméveis rurais,
para os fins de execu¢do da reforma agriria e promogio da politica

agricola” (Brasil, 1964).
Lei n® 4.947, de 1966: trata de normas de direito agrdrio.’
Lein®5.709,de 1971: trata daaquisi¢do de imdvel rural por estrangeiros.

Lei n® 5.868, de 1972: institui o Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR).”

Lei n° 6.383, de 1976: trata do processo discriminatério de terras
devolutas da Uniao.?

Lei n°® 6.739, de 1979: trata da matricula e registro de iméveis rurais.’

Lei n° 8.629, de 1993: conhecida como Lei Agréria, regulamenta
disposicoes relativas a reforma agréria, tais como o rito de desapropriagao
para fins de reforma agrdria, o grau de utilizacio da terra (GUT) e o
grau de eficiéncia econdmica (GEE), indices utilizados para atestar a
exploragio econdmica e racional e que permitem classificar a propriedade
rural como produtiva e, portanto, nao passivel de desapropria¢io.'’

Lei Complementar n® 76, de 1993: trata do rito sumdrio para
desapropriagio de imével rural."

Lei Complementar n°® 93, de 1998: institui o Fundo de Terras e da
Reforma Agraria (Banco da Terra)."

Lei n° 11.952, de 2009: trata da regulariza¢io fundidria das ocupagoes
da Amazonia Legal."

Lei n® 13.465, de 2017: altera as leis n® 8.629, de 1993, e n® 11.952,
de 2009, para ampliar seu alcance geogrifico e tratar também da
regularizagao fundidria rural e urbana.

5. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4947.htm>.

6. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[5709.htm>.

7. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|5868.htm>.

8. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6383.htm>.

9. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6739.htm>.

10. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8629.htm>.

11. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp76.htm>.

12. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp93.htm>.

13. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11952.htm>.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4947.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6383.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6739.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8629.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp76.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp93.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11952.htm
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Cumpre destacar, no entanto, que o fato de uma lei estar em vigor nao sig-
nifica que necessariamente todos os seus dispositivos devam ser cumpridos, sendo
comum que o tratamento de determinado assunto por lei posterior promova a
revogacdo ticita de dispositivos legais mais antigos. Por esta razao, a leitura e
interpretacdo das leis devem ser articuladas, feitas com o devido cuidado e sem
esquecer que a aplicacdo e efetividade dessas leis muitas vezes podem depender
de vérios outros fatores, como da regulamentacio, seja por decretos presidenciais,
instrugdes normativas ou portarias (que nao sao objeto deste capitulo), da neces-
sidade e disponibilidade de recursos or¢amentdrios, e da articulagao dos atores
publicos e privados responsaveis pela implementagao da politica piblica. Em tltima
instincia, e quando for provocado nesse sentido, cabe ao Poder Judicidrio a
palavra final sobre a vigéncia e aplicacio efetivas de determinado dispositivo legal.

O tema da reforma agréria j se encontra razoavelmente bem regulamentado
como politica de Estado, e sua execugao depende do reconhecimento de demandas
sociais e decisio politica governamental para alocagao de recursos orgamentdrios,
humanos e institucionais. Nio obstante, afloraram nas duas Gltimas décadas
demandas de regularizagio fundidria, gargalo histérico na implementac¢io de
diversas outras politicas ptblicas de desenvolvimento.

Entre as proposi¢des colocadas em debate e com capacidade de promover
significativo impacto legislativo, destaca-se o PL n® 2.963, de 2019, que regu-
lamenta a aquisi¢do, posse e o cadastro de propriedade rural por pessoa fisica ou
juridica estrangeira, revoga integralmente a Lei n° 5.709, de 1971, e ainda altera a
Lei n° 6.015, de 1973" (Lei de Registros Pablicos). Aprovado no Senado Federal
em dezembro de 2020, esse PL tramita na Camara dos Deputados apensado aos
PLs n° 2.289 e n® 2.376, ambos de 2007, n° 3.483 e n° 4.240, ambos de 2008,
n°4.059, de 2012, n°® 1.053, de 2015, e n® 2.964, de 2022. Em razio da distribuicao
para andlise por mais de trés comissdes de mérito, aguarda criagdo de comissao
especial para que seja designado o relator da matéria.

H4 ainda o PL n® 2.633, de 2020,'® que altera as leis n® 11.952, de 2009,
n° 14.133, de 2021 (atual Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), e n® 6.015,
de 1973 (que dispde sobre os registros puiblicos), a fim de ampliar o alcance da
regularizagao fundidria. Aprovado no final de 2020 na Cimara dos Deputados,
onde o PL foi apresentado, tramita no Senado Federal em conjunto com o PL
n° 510, de 2021, que trata do mesmo assunto.

14. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136853>.
15. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6015compilada.htm>.
16. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.briweb/atividade/materias/-/materia/149358>.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136853
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6015compilada.htm
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149358
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3 POLITICA AGRICOLA NA CF/1988 E RESPECTIVOS MARCOS LEGAIS

O art. 187 da CF/1988, comparativamente aos demais artigos do mesmo capitulo I1I,
trata de aspectos da politica agricola de forma sucinta, apesar da complexidade do
tema. O artigo determina que a politica seja planejada e executada na forma da
lei (a depender de cada tema), envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como aqueles dos setores de comercializagio, de armazenamento e de transportes.
Conforme o § 1° desse artigo, “incluem-se no planejamento agricola as atividades
agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais” (Brasil, 2016, p. 114).

Um PL de iniciativa parlamentar resultou na publicacio da Lei n° 8.171, de
1991," conhecida como Lei Agricola, que procurou dispor, de forma superficial,
sobre diversos aspectos da politica agricola, dispostos nos oito incisos do art. 187
citado. No entanto, hd diversos marcos legais em vigor mais importantes, relacio-
nados a cada inciso, e hd proposicoes legislativas que buscam alterar a legislagao
vigente, conforme serd apresentado a seguir.

3.1 Inciso I: os instrumentos crediticios e fiscais

Diversas leis em vigor tratam da concessio de crédito e financiamento rural, muitas
delas, embora antigas, tendo sofrido alteragoes recentes. Destacam-se, a seguir,
tais leis.

e Lein®4.829, de 1965: Lei de Crédito Rural.'®
*  Decreto-Lei n° 167, de 1967: disp6e sobre titulos de crédito rural."”

e Lein®7.827,de 1989: institui o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) e 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO).?

* Lein®8.427, de 1992: trata da subvengao econémica nas operacoes de
crédito rural.”!

e Lein®8.929, de 1994: trata da Cédula de Produto Rural (CPR).??

e Lei n° 11.076, de 2004: dispoe sobre o Certificado de Depésito
Agropecudrio (CDA), o Warrant Agropecudrio (WA), o Certificado de
Direitos Creditérios do Agronegécio (CDCA), a Letra de Crédito do
Agronegécio (LCA) e o Certificado de Recebiveis do Agronegécio.?

17. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm>.

18. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4829.htm>.

19. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0167.htm>.

20. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|7827.htm>.

21. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8427.htm>.

22. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18929.htm>.

23. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I11076.htm>.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8171.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4829.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0167.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7827.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8427.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8929.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11076.htm
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e Lein® 13.986, de 2020: institui o Fundo Garantidor Solid4rio (FGS);
dispde sobre o patrimoénio rural em afetagao, a Cédula Imobilidria Rural
(CIR), a escritura¢io de titulos de crédito e a concessao de subvencao
econdmica para empresas cerealistas, e altera diversas outras leis.**

* Lein®14.130, de 2021: altera a Lei n° 8.668, de 1993 (que antes tratava
apenas de Fundos de Investimento Imobilidrio), para instituir e tratar do
regime tributdrio do Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro), e altera diversas outras leis.”

Ha4 alguns poucos PLs relativamente interessantes que procuram alterar a
legislagao de crédito e financiamento rural. Destaca-se aqui o PL n°® 10.499, de
2018,* que revoga a Lei de Crédito Rural de 1965 e institui novo marco legal
sobre o tema. Tramita em conjunto com os PLs n* 368, de 2019, 1.068, de 2019,
1.505, de 2019, 5.696, de 2019, 5.824, de 2019, 2.459, de 2021, 4.294, de
2021, 4.492, de 2021, 4.493, de 2021, 1.511, de 2023, e 1.941, de 2023, todos
ainda sob andlise da Cimara dos Deputados.

Destacam-se também o PL n° 1.861, de 2022, da Comissao de Meio
Ambiente do Senado Federal, e o PL n® 348, de 2021. O primeiro altera a Lei de
Crédito Rural com o intuito de criar modalidade de crédito para o fortalecimento
da agricultura familiar e de empreendimentos familiares rurais, para a garantia de
recursos suficientes para o seu financiamento e para a dispensa de jovens rurais
da apresentagao de garantias. O PL n° 348, de 2021,% por sua vez, institui linha
especial de crédito rural destinada ao financiamento de operagées de investimento
para pequenos e médios produtores rurais. Este dltimo tramita na Cimara dos
Deputados apensado aos PLs n* 2.864, de 2021, 1.003, de 2022,” 1.3006, de
2022, ¢ 2.413, de 2022, todos tratando similarmente do tema, sendo que o PL
n° 1.003, de 2022, propée dispor, em lei, sobre o Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Embora criado inicialmente em 1995 pela Resolugao n° 2.191, de 24 de
agosto de 1995,% do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), o Pronaf foi institu-
ido pelo Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996, ¢, depois de sucessivas alte-
ragdes, atualmente estd disposto no Decreto n®3.991, de 2001,% tendo suas linhas

24. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/I13986.htm>.

25. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Lei/L14130.htm>.

26. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2180568>.
27. Disponivel em: <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153905>.

28. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2269820>.
29. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2320332>.
30. Disponivel em: <https://www.bch.gov.br/pre/normativos/res/1995/pdfires_2191_v3_L.pdf>.

31. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1946.htm>.

32. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3991.htm>.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13986.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14130.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2180568
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153905
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2269820
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2320332
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/1995/pdf/res_2191_v3_L.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1946.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3991.htm
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de crédito sido regulamentadas por resolugées do Banco Central do Brasil (BCB),
consolidadas no Manual de Crédito Rural. Nao obstante nao ter sido criado em lei,
vdrias leis ordindrias posteriores trataram de renegociagio de dividas oriundas do
programa. Destaque-se, contudo, o arquivamento recente, no final de 2022,
do Projeto de Lei do Senado (PLS)* n° 8, de 2012, que alterava a Lei n° 11.326,
de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da
Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais, para dispor sobre
uma distribui¢io equitativa entre os estados de recursos publicos federais para a
agricultura familiar e para os empreendimentos familiares rurais.

Muitas outras leis promoveram renegociacoes de dividas rurais, contraidas
por produtores que foram vitimas de quebras de safra decorrentes de eventos
climdticos, pragas e doengas, sem cobertura de seguro rural ou do Programa de
Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro).”> Nio se pretende relacionar e
discutir aqui tais leis, nem os PLs em tramita¢ao que também promovem tais
renegociagoes, apesar da importincia do socorro proporcionado, por terem efeti-
vidade tempordria.

Quanto aos instrumentos fiscais, citados no inciso I do art. 187 em questao,
ressalte-se a existéncia de diversas leis que reduzem aliquotas ou concedem isen¢ao
de impostos federais, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
incidente sobre insumos e equipamentos destinados a uso pela agropecudria, com
efeitos por todas as cadeias produtivas. Destaque-se ainda que leis estaduais ou
convénios celebrados no Ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria
(Confaz) frequentemente resultam na redugio de aliquotas ou isen¢io do Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS), incidente sobre alimentos,
por exemplo. No agregado, tais reducoes ou isen¢oes contribuem para a redugao
dos custos tributdrios das cadeias do agronegdcio como um todo. Nao cabe analisar
aqui, no entanto, a legislagao tributdria e toda a sua complexidade.

3.2 Inciso II: os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia
de comercializacao

Naio sao muitos os marcos legais que promovem garantia de precos e comerciali-
zagdo. No entanto, destacam-se os pontuados a seguir.

33. Até 2018 todos os projetos de lei ordinéria iniciados no Senado Federal recebiam, nessa Casa, a sigla PLS, e
ao chegar na Camara, recebiam a sigla PL e outro ndmero. A partir de 2019 unificaram-se as siglas adotadas, e a
numeracao das proposicoes passou a ser sequencial e a mesma para as duas Casas legislativas.

34. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/104090>.

35. 0 Proagro foi instituido pela Lei ne 5.969, de 12 de dezembro de 1973, que foi revogada pela Lei n® 12.058, de
2009, e passou a ser previsto apenas no Decreto ne 175, de 10 de julho de 1991, que regulamentava a lei, e detalhado
em resolugdes do CMN.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/104090

204 Agropecuaria Brasileira: evolucdo, resiliéncia e oportunidades

e Decreto-Lei n® 79, de 1966: conhecido como marco da Politica de
Garantia de Pregos Minimos (PGPM), estabelece normas para a
fixagao, pelo CMN, de precos minimos, e para execugao das operagoes
de financiamento e aquisi¢do de produtos agropecudrios e extrativos.
A execugdo da PGPM atualmente estd a cargo da Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab).?

e Lei n®9.973, de 2000: dispde sobre o sistema de armazenagem dos
produtos agropecudrios, seus derivados, subprodutos e residuos de
valor econdmico.””

e Lei n® 11.947, de 2009: cria o Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE), em que 30% dos recursos oriundos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), que financia o programa,
deverao ser utilizados na aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.*®

*  Medida Proviséria n° 1.166, de 2023: revoga a Lei n® 14.284, de 2021,
que criou o programa Alimenta Brasil, e reinstitui o Programa de

Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).”

O PL n® 9.407, de 2017,% e o PL n® 930, de 2019, que tramitam apen-
sados na Camara dos Deputados, alteram dispositivos da Lei n® 9.973, de 2000.
Ainda nessa mesma Casa legislativa, tramita o PL n° 2.069, de 2021,%* para criar
o Regime Especial Tributdrio dos Silos (Resilos). Jd no Senado Federal tramita o
PL n° 4.676, de 2019% (oriundo da Cimara, como PL n° 9.999, de 2018), que
estabelece a natureza facultativa da adesao ao sistema de certificacio criado pelo
atual Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa).*

H4 em tramitagao alguns PLs que alteram a PGPM, dos quais destacamos,
na Camara dos Deputados, o PL n°7.698, de 2017,* para estabelecer que os pregos
minimos deverio ser fixados por Unidade da Federagio (UF), e o PL n°® 764, de

36. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0079.htm>.

37. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9973.htm>.

38. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/I11947.htm>.

39. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Mpv/mpv1166.htm>.

40. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2166829>.
41. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192487>.
42. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2285990>.
43. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138281>.

44, Ainda que no governo Lula (2023-2026) o Mapa tenha “perdido” a funcéo de abastecimento para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, a sigla adotada, para fins exclusivos deste capitulo, ainda sera Mapa.

45, Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2138855>.
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2019,% que estende a politica aos produtos agricolas pereciveis e aos produtos
derivados de seu processamento. No Senado Federal, foi aprovado e encaminhado
para andlise da CAmara dos Deputados o PL n° 1.284, de 2019,%” que propée que
os precos minimos de produtos agropecudrios sejam fixados em montante nao
inferior ao custo operacional de produgio, assim entendido como o resultante da
somatéria do custo varidvel de produgao com o custo da depreciagio de maquinas,
equipamentos e benfeitorias necessdrios ao sistema produtivo.

3.3 Inciso lll: o incentivo a pesquisa e a tecnologia

Nao hd legislagao especifica que trate do incentivo a pesquisa agropecudria. Nao
se pode dizer que a Lei n® 5.851, de 1972, que criou a Embrapa, seja um marco
legal de incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor.

A Lei Agricola possui um capitulo que trata da pesquisa agricola, mas com
apenas trés artigos, o que é absolutamente incuo, embora a lei autorize 0 Mapa a
instituir o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), sob a coordenagio
da Embrapa, em convénio com estados, Distrito Federal, territérios, municipios,
entidades publicas e privadas, universidades, cooperativas, sindicatos, fundagoes
e associagoes. O SNPA, apesar de formalmente instituido pela Portaria n° 193, de
1992, do Mapa, nunca existiu de forma coordenada, na prética.

A Lei n° 10.973, de 2004,*® bastante alterada pela Lei n® 13.243, de 2016,
estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica
no ambiente produtivo, com vistas & capacitagao tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 ¢ 219-A
da CF/1988. Trata-se do principal marco legal de desenvolvimento de ciéncia,
tecnologia e inovagio (CT&I) em vigor. Contudo, como seu regulamento é um
tanto recente,” nao foram encontrados estudos que apontassem para um impacto

legislativo positivo dessa nova estratégia de financiamento de CT&I.

Aqui destaca-se, no entanto, o PL n® 6.417, de 2019,°° que altera a Lei
Agricola para dispor sobre um novo SNPA. O PL nio pretende eliminar os gargalos
de financiamento das institui¢oes de pesquisa do SNPA, mas articuld-las por
meio da integragio de todas as informagoes (publicacoes, dados etc.) disponiveis
em uma plataforma governamental na internet, criando assim um mecanismo de
governanga do sistema que independa da atuagio de uma tnica instituico.

46. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=2314678>.
47. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135564>.
48. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/110.973.htm>.

49. Conferir o Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02015-2018/2018/Decreto/D9283.htm>.

50. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140163>.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2314678
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135564
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140163

206 Agropecuaria Brasileira: evolucdo, resiliéncia e oportunidades

3.4 Inciso IV: a assisténcia técnica e extensao rural

H4 farta bibliografia que trata do tema de assisténcia técnica e extensdo rural
(Ater). Hd dois marcos legais recentes que abordam o assunto. O primeiro ¢ a
Lei n° 12.188, de 2010,”" que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria (Pronater). O segundo ¢ a Lei n°® 12.897, de 2013, que
autorizou o Poder Executivo a criar a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Anater) (efetivamente criada por decreto no ano seguinte), com
status de um servigo social autbnomo, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica. A Anater tem a finalidade
de promover a execucio de politicas de desenvolvimento da Ater, especialmente
as que contribuam para a elevacio da produgio, da produtividade e da qualidade
dos produtos e servigos rurais, para a melhoria das condi¢oes de renda e da
qualidade de vida e para a promogio social e de desenvolvimento sustentdvel no
meio rural.

Nao serd aprofundada a anélise do modelo de politica publica de Ater pre-
conizado por esses marcos legais, claramente caracterizado por uma tutela estatal
dos produtores rurais, na contratacio, financiamento e oferta desses servigos,
histérica e publicamente ofertados de forma gratuita pelas entidades estaduais de
Ater. H4 uma bibliografia considerdvel, entretanto, que aponta o financiamento
publico (nos ultimos anos, declinante) como o principal gargalo do acesso de
produtores rurais a esses servigos (Peixoto, 2020).

Destaque-se, no entanto, ainda no tema assisténcia técnica, a Lei n® 8.315,
de 1991, que criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar). Original-
mente voltado apenas para o ensino da formagio profissional rural e a promogao
social do trabalhador rural, o Decreto n® 566, de 1992, que aprova o regulamento
do Senar, foi alterado recentemente pelo Decreto n® 9.274, de 2018, para incluir
a assisténcia técnica e gerencial (ATeG) a trabalhadores rurais.”® Diferentemente da
Anater, que depende da alocagio de recursos orcamentdrios federais para distribui-los
aos prestadores de servigos, o sistema Senar possui previsao legal de arrecadagao
de fontes diversas, lhes garantindo continuidade na provisao de recursos.

Assim, embora existam outras proposi¢des em tramitagao, destaca-se o PL
n°4.511, de 2021°* (PLS n° 790, de 2015, originalmente no Senado), em tramitagio
na Cimara dos Deputados, como o que possui melhores condigoes de subverter a

51. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12188.htm>.
52. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12897.htm>.

53. Observe-se que o Senar deixa claro, em seu site, que os servicos de ATeG se estendem aos produtores rurais de
modo geral, e ndo apenas a categoria de trabalhadores rurais.

54. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313051>.
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l6gica prevalecente de que o crédito rural publico, com recursos controlados, deva
ser utilizado primordialmente para custeio da aquisi¢io de insumos, investimento
em mdquinas, equipamentos e instalagoes, ou comercializacao. O PL propde que
parte desses recursos seja obrigatoriamente destinada, a cada ano, a financiar as
atividades da Anater, no Ambito da PNATER, e a financiar exclusivamente a con-
tratagao pelos produtores, diretamente no mercado, de servicos privados de Ater.

3.5 Inciso V: o seguro agricola

O inciso V do art. 187 da CF/1988 trata do seguro rural e tem como marcos
legais relacionados os destacados a seguir.

e Lein® 10.420, de 2002: institui o Fundo Garantia-Safra e o Beneficio
Garantia-Safra, destinados a agricultores familiares vitimados pela
perda de safra por razdo do fenémeno da estiagem ou excesso hidrico,

situados na drea de atuacio da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene).>

e Lei n° 10.823, de 2003: dispoe sobre a subvengio econdmica em
percentual ou valor do prémio do seguro rural, cujas despesas devem ser
a conta das dotagdes orgamentdrias consignadas anualmente ao Mapa.*®

* Lei Complementar n°® 126, de 2007: trata da politica de resseguro,
retrocessao e sua intermediagio, e das operacoes de cosseguro.”’

*  Lei Complementar n°® 137, de 2010: versa sobre fundo destinado a cobertura
suplementar dos riscos do seguro rural (até hoje nao constituido).”®

Em anos recentes, o aumento dos recursos orcamentdrios para a subvengao
ao prémio do seguro rural tem permitido a expansio da oferta de produtos de
seguro para o setor. Apesar disso, proposi¢oes em tramitacdo hd alguns anos
modificam os marcos legais sobre o assunto.

Ao longo de 2016, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal (CRA/SF) conduziu uma avaliagio da legislagao e das politicas de seguro
rural, com diversas audiéncias publicas realizadas, da qual derivou o PLS n° 4, de
2017,” que institui uma Politica Nacional de Gestdo de Riscos Agropecudrios
e altera significativamente os marcos legais atuais sobre o tema, incluindo a Lei
Agricola. O PLS, nao tendo alcangado consenso entre as organizagoes interessadas do
setor e o governo, nio chegou a ser analisado pelo plendrio, e terminou arquivado

55. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10420a.htm>.

56. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.823.htm>.

57. Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp126.htm>.

58. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp137.htm>.

59. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127933>.
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no final de 2022. No entanto, na avalia¢io feita pela CRA/SF houve consenso de
que a revisao da legislagio em vigor demanda a continuidade dos debates, even-
tualmente também sobre o texto do PLS que foi arquivado.

O PLS n° 185, de 2017,% altera a Lei n® 8.427, de 1992, e a Lei n° 10.823,
de 2003, para promover o aprimoramento do seguro rural mediante a criagdo de
mecanismos de gestdo de riscos de precos e de clima, e transfere a subvengao eco-
némica do seguro rural do Mapa para operagoes oficiais de crédito, recursos sob
supervisao da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. Tramitou
isolado do PLS n° 4, de 2017, e foi também arquivado ao final da legislatura
2019-2022. Caso sejam desarquivados ou reapresentados, ambos os PLS devem
ser apensados e ter sua discussao retomada.

H4 ainda o PL n® 2.459, de 2021,°" que altera a Lei de Crédito Rural para
dispor sobre a exigéncia de contratagio de seguro rural. Esse PL estd apensado ao
PL n° 10.499, de 2018, que, por sua vez, estd apensado aos PLs n* 368, 1.068,
1.505, 5.696 e 5.824, de 2019, n* 4.294, 4.492 ¢ 4.493, de 2021, e n> 1.511
e 1.941, de 2023.

3.6 Inciso VI: o cooperativismo

A Lei n°® 5.764, de 1971,% conhecida como Lei do Cooperativismo, define a
Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas. Recepcionada pela atual CF/1988, entre outras disposi¢des impor-
tantes, estabelece que a representagio do sistema cooperativista nacional cabe a
Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Embora o sistema cooperativista seja composto de vérios segmentos ou ramos
(agropecudrio, de consumo, crédito, infraestrutura, satde, trabalho, produgio de
bens e servicos e transporte), o segmento agropecudrio ¢ economicamente um dos
mais significativos. A OCB informa em seu sitio que, em 2021, o ramo agrope-
cudrio somou 1.170 cooperativas, com mais de 1 milhio de cooperados, gerando
239 mil empregos diretos, somando R$ 230 bilhdes em ativos, e ingressos da ordem
de R$ 358 bilhoes (informagoes referentes a 896 cooperativas registradas no
Sistema OCB).% Das cem maiores empresas do agronegdcio brasileiro, em 2021,
27 sao cooperativas registradas no Sistema OCB. Também o segmento de crédito
tem aumentado sua importincia econémica, reunindo, em 2021, 763 cooperativas
com registro ativo e autorizadas a funcionar pelo BCB, com quase 14 milhées de
cooperados. No mesmo ano, as cooperativas do ramo somaram R$ 518 bilhoes
em ativos totais.®*

60. Disponivel em: <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129553>.

61. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2289699>.
62. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm>.

63. Disponivel em: <https://anuario.coop.br/ramos/agropecuario>.

64. Disponivel em: <https://anuario.coop.br/ramos/credito>.
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A discussdo sobre a revisio total da Lei do Cooperativismo, no Senado
Federal, teve inicio hd mais de vinte anos, quando foram apresentados os PLS
n° 171, n® 428 e n°® 605, todos de 1999, com o objetivo de modernizar o marco
legal do setor. A alteracio mais polémica era a quebra da unicidade de representagao
do sistema, hoje ainda atribuida 8 OCB. Apés oito anos e sem consenso, os trés
PLS foram arquivados ao final da legislatura, em 2006. Os PLS n® 3 e n° 153, de
2007, foram entdo protocolados, sendo eles a reapresentagio dos textos dos PLS
n° 171 e n® 428, de 1999, respectivamente. Tramitaram conjuntamente por mais
sete anos no Senado Federal, até que foram aprovados na forma de um substitutivo,
que aguarda andlise da Camara, como o PL n® 519, de 2015.% Esse PL tramita
apensado aos PLs n® 6.692, de 2013, 8.424, de 2017, 9.924, de 2018, 5.493, de
2019, 190, de 2021, e 1.979, de 2023, e passa a admitir que, além da OCB, a
Uniao Nacional das Organiza¢des Cooperativistas Soliddrias (Unicopas) também
possa representar cooperativas. O PL ainda prevé, entre outros dispositivos, a possi-
bilidade de capitalizacio das cooperativas por meio da emissao de Certificado de
Crédito Cooperativo (CCC), como titulo de crédito nominativo, transferivel e
de livre negociagio, que representa promessa de pagamento em dinheiro e constitui
titulo executivo extrajudicial.

3.7 Inciso VII: a eletrificacdo rural e irrigacao

O inciso VII do art. 187 da CF/1988 agrupa um servio, que demanda
infraestrutura publica (na maioria dos casos), e uma tecnologia agropecudria,
como se fossem indissocidveis. Contudo, no meio rural nem todo método de
irriga¢do depende de energia elétrica e, naturalmente, a eletrificagao destina-se a
muitos outros usos. Conforme a Confederacio da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA), atualmente o pais tem 8,2 milhoes de hectares irrigados com potencial
para alcancar 55 milhoes de hectares, apenas sobre dreas que jd estao em uso.®

Nio serd feita aqui a andlise da legislagao federal que trata de energia e, em
particular, da geracdo e distribuigio de energia elétrica, por ser muito complexa
e fugir do escopo deste trabalho. Importa lembrar, no entanto, que a época da
CF/1988 era conhecida a deficiéncia dos servi¢os de fornecimento de energia
elétrica no meio rural.

Embora alguma deficiéncia ainda persista em iméveis rurais de comunidades
mais isoladas, a maior parte do problema comecou a ser mitigada a partir do
Programa Nacional de Eletrificacio Rural Luz no Campo, instituido pelo Decreto
de 2 de dezembro de 1999. O programa Luz no Campo recebeu reforco a partir
da Lei n° 10.438, de 2002, que, além de alterar diversas leis, trata da “expansao

65. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/953932>.
66. Disponivel em: <https://cnabrasil.org.br/noticias/brasil-tem-potencial-de-ampliar-area-irrigada-com-uso-de-tecnologias>.
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da oferta de energia elétrica emergencial, recomposigao tarifdria extraordindria,
cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), e dispde sobre a universalizagao
do servico publico de energia elétrica” (Brasil, 2002). Em seguida, o Decreto
n° 4.873, de 2003, instituiu o Programa Nacional de Universaliza¢io do Acesso e
Uso da Energia Elétrica: Luz para Todos.

A Lei Agricola possui um capitulo que trata superficialmente da irrigacio e
drenagem, mas ¢ a Lei n® 12.787, de 2013,%” que institui uma Politica Nacional
de Irrigagdo e altera diversas outras leis. Embora essa lei cite alguns principios,
objetivos e instrumentos da politica, ela trata mais efetivamente de projetos
publicos de irrigagio, e nao de incentivos & ado¢io da tecnologia, como forma de
gestao de riscos climdticos ou de promogio do aumento da produtividade agricola.
O PL n® 6.903, de 2017 (PLS n° 268, de 2014, originalmente no Senado),
altera a Lei Agricola e a Lei n° 12.787, de 2013, para promover o uso sustentdvel
dos equipamentos de irrigagao na agricultura brasileira. Esta tltima lei é também
alterada pelo PL n® 5.085, de 2020, para dispor sobre o licenciamento ambiental
de empreendimentos de irrigagao.

3.8 Inciso VIII: a habitacdo para o trabalhador rural

A Lei n° 11.977, de 2009, instituiu o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV) e, como parte deste, o Programa Nacional de Habitacio Rural
(PNHR), que tem a finalidade de subsidiar a produgio ou reforma de imdveis
para agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operagoes
de repasse de recursos do orgamento geral da Unio ou de financiamento habita-
cional com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Nao hd
proposicoes legislativas que alterem de forma relevante o PNHR.

4 OUTROS MARCOS LEGAIS SOBRE TEMAS IMPORTANTES NAO REFERENCIADOS
NA CF/1988

Um dos temas tratados na Lei Agricola e nio referenciados na CF/1988, e que
reputamos de grande importincia, é o da defesa agropecudria, cujos principais
marcos legais sio descritos a seguir.

e Decreto n°24.114, de 1934: regulamento de Defesa Sanitdria Vegetal.”

67. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2011-2014/2013/Lei/L12787.htm>.

68. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2123646>.
69. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2264953>.
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71. Apesar de ser um decreto presidencial, a nosso ver, tem status de lei, por ter sido editado em momento de excegao
politica, em que o Congresso Nacional estava inoperante. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1930-1949/d24114.htm>.
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*  Decreto n° 24.548, de 1934: regulamento do Servico de Defesa
Sanitdria Animal.”?

e Lein® 1.283, de 1950: inspecdo industrial e sanitdria dos produtos de
origem animal.”?

* Lei n°7.889, de 1989: inspe¢do industrial e sanitdria dos produtos de

origem animal e sang6es as infracoes.”*

e Lein®7.802, de 1989: Lei dos Agrotdxicos, seus componentes e afins.”

O PLS n° 326, de 2016,7 institui a Politica Nacional de Defesa Agropecudria
(PNDA), com a finalidade de prote¢ao do meio ambiente, da economia nacional
e da saide humana. A proposigio, que altera diversas leis em vigor e incorpora os
artigos que tratam do tema na Lei Agricola, derivou de avalia¢io da politica de
defesa agropecudria realizada pela CRA/SF em 2015. Uma das inovagoes do PLS
é propor uma certificacio de conformidade sanitdria, a ser providenciada pelos
produtores rurais por intermédio de profissionais ou empresas credenciadas. Essa
medida, de certa forma, parece ter inspirado o PL de autoria do Poder Executivo
que deu origem a Lei n° 14.515, de 29 de dezembro de 2022,”7 que, entre outras
medidas, dispoe sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados
pela defesa agropecudria e sobre a organizagao e os procedimentos aplicados pela
defesa agropecudria aos agentes das cadeias produtivas do setor agropecudrio, e
institui o Programa de Incentivo 4 Conformidade em Defesa Agropecudria.

O PL n° 1.459, de 202278 — substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS
n® 526, de 1999, que até entao propunha alteragbes nos prazos de registro de
agrotoxicos na lei em vigor —, estd em fase final de tramitacio, revoga a Lei
dos Agrotdxicos e institui novo marco legal para esses produtos.

A CF/1988 determina que as leis sejam consolidadas, quando possivel e
necessirio. O PLS n° 592, de 2011, consolida em 320 artigos a legislacio sanitdria
vegetal e animal federal (27 marcos legais, alguns dos quais jd citados), atuali-
zando termos e valores de multas, por exemplo. E tratado como PL n® 7.264, de
2014, na Camara dos Deputados, que, apesar de ter um grupo de trabalho
de consolidagio de leis, desde entdo ndo deu nenhum andamento ao PL. Projetos de
consolida¢do de leis, no entanto, ¢ bom ressaltar, nao podem alterar o mérito das
leis em vigor.
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Existem diversos outros marcos legais, nao especificados nos temas do
capitulo III da CF/1988, mas que tratam da politica agricola e fundidria e da
reforma agraria. Destacam-se, com relevincia direta para as atividades agropecud-
rias e florestais, as leis pontuadas a seguir.

*  Lein®6.894, de 1980: inspegio e fiscalizagao da produgio e do comércio
de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes,
destinados a agricultura (Lei de Fertilizantes).*

e Lein®9.433, de 1997: Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).%!
e Lein®9.456, de 1997: Lei de Protecio de Cultivares.®
* Lein®10.831, de 2003: sistemas de producio orginicos.®

* Lein®11.326, de 2006: conceitos, principios e instrumentos destinados
a formulagio, gestao e execucio da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.®*

e Lein®11.959, de 2009: Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
da Aquicultura e da Pesca.®

e Lei n° 13.288, de 2016: dispoe sobre os contratos de integragio,
obrigagoes e responsabilidades nas relagdes contratuais entre produtores
integrados e integradores.

H4 26 PLs apresentados nos tltimos cinco anos que alteram a PNRH para
diversos fins, entre os quais destacamos o PL n® 344, de 2020,% e o PL n°® 1.868,
de 2022,% que priorizam e isentam de cobranga a outorga da captagdo e uso de
dgua a populagoes vulnerdveis rurais (agricultores familiares ou empreendedores
familiares rurais) e urbanas.

Alguns marcos legais na drea de meio ambiente sao igualmente relevantes para
as atividades agropecudrias e florestais, entre os quais estao os destacados a seguir.

e Lein®6.938, de 1981: Politica Nacional do Meio Ambiente.®®

* Lei n® 9.605, de 1998: Lei de Crimes Ambientais — sangoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.®
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e Lein®9.985, de 2000: regulamenta o art. 225, § 1, incisos I, 11, IIl e VII
da CF/1988 e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza (Snuc).”

e Lei n° 11.284, de 2006: gestao de florestas publicas para a produgio
sustentdvel, institui o Servico Florestal Brasileiro (SFB), cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e altera outras leis.”!

e Lein®12.114, de 2009: Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima.??

e Lein®12.187,de2009: Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).”
* Lein®12.305, de 2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos.**

e Lein®12.651, de 2012: conhecida como novo Cédigo Florestal.”

e Lei n° 13.123, de 2015: regulamenta dispositivos da CF/1988 e da
Convengao sobre Diversidade Bioldgica, para dispor sobre acesso ao
patriménio genético, sobre a protegio e o acesso ao conhecimento
tradicional associado, e sobre a reparti¢io de beneficios para conservagio
e uso sustentdvel da biodiversidade.”

e Lein®14.119, de 2021: institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais.””

Naio ¢ objetivo deste capitulo apresentar as muitas proposicoes legislativas
em tramitagao que alteram a legislagao ambiental e, direta ou indiretamente, afetam
as atividades agropecudrias e florestais. No entanto, deve-se ressaltar a importancia
do PL n°2.159, de 2021% (PL n® 3.729, de 2004, originalmente na Cimara), que
regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da CF/1988 ¢ estabelece normas gerais
para o licenciamento ambiental de atividade ou de empreendimento utilizador
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz de causar
degradagao do meio ambiente (o capitulo 10, a seguir, avalia a integracdo das
politicas ambiental e agricola).

Ainda no tema meio ambiente, o Relatdrio Temdtico sobre Polinizacio,
Polinizadores ¢ Producio de Alimentos no Brasil, da Plataforma Brasileira de
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (BPBES) e da Rede Brasileira de Inte-
racoes Planta-Polinizador (Rebipp), concluiu que o valor estimado do servico
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ecossistémico de polinizacao para a producio de alimentos no pais foi de
R$ 43 bilhées em 2018 (BPBES e Rebipp, 2019). Diversos estudos apontam
para modificagdes importantes nas populagoes de polinizadores em todo o mundo,
com riscos para a manutengio da biodiversidade e da producio agropecudria.
O PL n° 1.918, de 2019,” altera diversas leis para estabelecer medidas de esti-
mulo & pesquisa e a protegdo das populacoes de polinizadores tais como abelhas,
aves e morcegos, sendo uma proposicao relevante, diante do fato de que nio hd
mandamento legal que disponha sobre esse assunto. Tal PL foi, no entanto,
arquivado ao final de 2022.

Na drea ambiental, ¢ também muito importante mencionar o PL n®412, de
2022,'° que regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissées (MBRE),
previsto na Lei n® 12.187, de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima).
O PL teve um substitutivo aprovado na Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal, que estabelece diretrizes para a criagio do Sistema
Brasileiro de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), com
potencial de proporcionar remuneragio a produtores rurais que contribuam para
a reducio de emissoes de gases de efeito estufa. Paralelamente, na Camara dos
Deputados tramita o PL n°® 528, de 2021,'! que também regulamenta o MBRE,
mas que estd apensado aos PLs n* 2.148, de 2015, 10.073, de 2018, 5.710, de
2019, 290, de 2020, 4.088, de 2021, e 155, de 2023.

Outro tema relevante para assuntos de seguranga alimentar e nutricional da
populacio brasileira e mundial é o combate a perdas e desperdicio de alimentos
(PDA). A Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura
(Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO) estima que
um tergo das partes comestiveis dos alimentos produzidos mundialmente (equi-
valente a 1,3 bilhdo de toneladas) é perdido ou desperdicado, de diversas formas,
a0 longo das cadeias produtivas e mesmo durante o seu consumo, com impactos
ambientais e socioecondmicos gigantescos. Por essa razio, o combate a PDA
tornou-se uma das metas, a 12.3, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), a chamada Agenda 2030. Existem diversos estudos j4 realizados e politicas
publicas e estratégias do setor privado em desenvolvimento em muitos paises,
inclusive no Brasil.

Muitos PLs estao em tramita¢io no Congresso Nacional, alguns hd 25 anos,
quase todos tratando da regulagao da doa¢io de alimentos, sendo esta apenas uma
entre vdrias acoes possiveis para mitigagio de PDA. Recentemente aprovada, a

99. Disponivel em: <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136084>.
100. Disponivel em: <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151967>.
101. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2270639>.
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Lei n° 14.016, de 2020,'* dispoe sobre o combate ao desperdicio de alimentos e
a doagao de excedentes de alimentos para o consumo humano. Entretanto, tendo
tramitado as pressas no inicio da pandemia de covid-19, e sem incorporar os
debates acumulados na andlise dos PLs que ainda tramitam no Congresso Nacional,
a lei carece de efetividade e pode ser muito melhorada. Entre os diversos PLs
tramitando, destacamos o PL n° 2.874, de 2019,'” cujo substitutivo aprovado
na CRA/SF resgata os avangos alcancados na tramitagdo dos demais PLs e cria
incentivos tributdrios a4 doagio de alimentos processados. O PL altera diversas

leis e institui uma Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de
Alimentos (PNCPDA).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nio se pode perder de vista que, como qualquer outra atividade econémica, a
atividade agropecudria e florestal e os demais setores do agronegdcio aos quais estd
ligada sdo todos afetados por um conjunto complexo de politicas publicas. Neste
capitulo, por exemplo, nio foi possivel tratar de temas trabalhistas e previdencidrios,
que afetam os custos da produgdo agropecudria, sua dinimica e rentabilidade,
sendo certo que hd proposicoes legislativas que tratam do assunto.

Outras proposigoes legislativas podem ainda causar mais impactos nas
cadeias produtivas de alimentos, fibras e agroenergia. A titulo de exemplo, citam-se
as PECs que tratam de reforma tributdria sobre tributos relacionados ao consumo de
bens e servigos: PEC n°® 45, de 2019, em tramita¢do na Cimara, que substitui
cinco tributos atuais por um unico Imposto sobre Bens e Servigos (IBS); e a
PEC n° 110, de 2019,'” em tramitagdo no Senado, que extingue nove tributos —
IPI, Imposto sobre Operagoes Financeiras (IOF), Programa de Integragao
Social/Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Pablico (PIS/Pasep), Con-
tribuicio para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Saldrio-Educacio,
Contribui¢io de Intervencao no Dominio Econémico Incidente sobre as
Operagdes Realizadas com Combustiveis (Cide Combustiveis), todos os federais,
ICMS estadual e Imposto sobre Servigos (ISS) municipal — e cria o IBS. Ainda
mais recente, a PEC n° 46, de 2022, apresentada no Senado, também altera o
Sistema Tributdrio Nacional.'%

Além disso, neste breve texto tratamos apenas das leis ordindrias federais e
de algumas proposigoes legislativas que tramitam no Congresso Nacional, que
eventualmente alteram essas leis. Nao se tratou aqui das leis estaduais ou municipais.

102. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/I14016.htm>.

103. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136744>.

104. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833>.
105. Disponivel em: <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699>.

106. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155612>.
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Tampouco foram apresentadas normas infralegais federais, que regulamentam
e operacionalizam tais leis, como decretos presidenciais, instrugoes normativas,
portarias ministeriais e resolucdes de 6rgaos que possuam atribuicoes normativas, como
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama). Certamente, essas normas infralegais tém um papel
fundamental no planejamento e na implementagio dos dispositivos existentes
na legislacio federal e, com frequéncia, tratam suplementarmente de assuntos
esquecidos ou nao regulados pelas leis.

Também nio se tratou, neste texto, do processo legislativo or¢amentdrio.
A legislagao or¢camentdria é constituida pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), pela Lei Orcamentdria Anual (LOA) e
pelas leis que abrem créditos suplementares ou alteram a LDO e a LOA. Nao
se pode perder de vista que boa parte das politicas publicas estabelecidas em lei
federal depende da decisio politica, dos poderes Executivo e Legislativo e de
aportar os recursos para a sua plena execugio e, portanto, para proporcionar a
efetividade necessdria.

Alguns temas importantes ou polémicos nao sio regulados em lei federal,
mas, sim, em decreto presidencial.'” A titulo de exemplo, citamos o Decreto
n° 7.794, de 20 de agosto de 2012,' que institui a Politica Nacional de Agroe-
cologia e Produgao Organica (PNAPO), que prevé, entre outros instrumentos, a
elaboracio e implementacio de um Plano Nacional de Agroecologia e Produgao

Organica (Planapo).

Outro exemplo digno de destaque é o Decreto n® 10.375, de 26 de maio de
2020,'” que institui o Programa Nacional de Bioinsumos e o Conselho Estratégico do
Programa Nacional de Bioinsumos. Sobre esse tema, o PL n® 3.668, de 2021,'"°
em tramita¢io no Senado, dispde sobre produgao, registro, comercializacio, uso,
destino final dos residuos e embalagens, inspecio e fiscalizacao, pesquisa e experi-
mentagao e incentivos a produgao de bioinsumos para agricultura. Na Camara, o
PL n° 658, de 2021,""" dispoe sobre a classificagio, o tratamento e a produgio de
bioinsumos por meio do manejo bioldgico o7 farm, e ratifica o Programa Nacional
de Bioinsumos. Ambos sao tentativas de regular em lei o disposto no decreto de
2020. Entretanto, hd que se considerar que bioinsumos nao sao utilizados somente
na atividade agropecudria, sendo comum o uso em inddstrias e em outros
fins, e que muitos bioinsumos jd sdo tratados em leis especificas, como as que

107. Mais uma vez, ressalte-se que neste texto ndo sdo tratadas as leis e decretos em nivel estadual ou municipal,
muitas vezes de impacto relevante no respectivo ente da Federagao.

108. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm>.

109. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10375.htm>.

110. Disponivel em: <https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150351>.

111. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2271161>.
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tratam dos agrotdxicos, de sementes e mudas, de biosseguranca etc. Uma lei que trate
especificamente de bioinsumos tem de ser muito bem articulada com os demais
marcos legais, a fim de evitar inseguranca e conflito juridico.

O Decreton®10.991,de 11 de margo de 2022,'* institui o Plano Nacional de
Fertilizantes (PNF) 2022-2050 e o Conselho Nacional de Fertilizantes e Nutricao
de Plantas (Confert). Langado na conjuntura da restri¢io internacional de oferta de
fertilizantes por conta da guerra entre Russia e Ucrinia, esse decreto nio faz refe-
réncia nem dialoga com a Lei de Fertilizantes, supracitada, ou o decreto que
a regulamenta. Ademais, nessa drea de produgio mineral, hd que se considerar a
necessidade de articular o PNF com o Decreto-Lei n® 227, de 1967,''? 0 ainda
em vigor Cédigo de Minas, regulamentado pelo Decreto n® 9.406, de 2018
(o capitulo 5 aprofunda os desafios econdmicos da dependéncia na compra de
fertilizantes no Brasil).

Ao se pensar em alterar uma lei ou instituir uma nova, é necessario, por-
tanto, um pensamento sistémico de como ela se articula ou deve se articular com
outras leis (que eventualmente demandarao também alteracoes), bem como sobre
a dependéncia de recursos orcamentdrios e a existéncia de recursos institucionais e
humanos para a sua implementagio. E imprescindivel que se faca, sempre e tanto
quanto possivel, uma andlise de impacto regulatdrio da legislacio proposta.

Por fim, ¢ fundamental que se regule em lei 0 § 16 do art. 37 da CF/1988,
incluido pela EC n® 109, de 2021, que determina a realizagao da avalia¢io das
politicas publicas e a divulgagio do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados.
O fato de os PLs que resultardo nessa lei ainda estarem sendo debatidos pelo
Congresso Nacional nao significa que tal avaliacio nio deva ou ndo possa ser
implementada. Ao final, é ela que deve provar a adequagao das leis ou a necessidade
da sua eventual alteracio.
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