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SINOPSE

Este Texto para Discussdo aborda um desafio-chave: analisar a atual coordenacao da
iniciativa do Corredor Rodoviario Bioceanico (CRB) para promover a integragdo em
infraestrutura e cooperagao entre o estado de Mato Grosso do Sul, o Chaco paraguaio,
as regioes do noroeste argentino (NOA) e os portos do norte do Chile, analisando a
rede de atores. A analise é fundamental para repensar a forma de governanga que
pode orientar esta iniciativa no futuro para o cumprimento dos objetivos declarados. O
propésito do texto é explicar como a rede de atores do corredor esta organizada, bem
como propor uma forma potencial de governanca que permita melhor coordenacao
entre os atores participantes, para que o corredor possa se tornar um instrumento de
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Corredor Rodoviario Bioceanico; integragao em infraestrutura; América
do Sul; corredores de desenvolvimento.

ABSTRACT

This study addresses a key challenge: to analyze the current coordination of the
Bioceanic Road Corridor initiative to promote infrastructure integration and cooperation
between the State of Mato Grosso do Sul, the Paraguayan Chaco, the NOA regions of
Argentina and the ports of northern Chile by examining the network of stakeholders.
This analysis is fundamental to rethink the form of governance that can guide this
initiative in the future towards the achievement of the declared objectives. The purpose
of this document is to explain how the corridor's network of stakeholders is organized
and to propose a possible form of governance that would allow a better coordination
among the participating stakeholders, so that the corridor can become an instrument
for regional development.

Keywords: Bioceanic Road Corridor; infrastructure integration; South America;
development corridors.
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1 INTRODUGAO

Desde os anos 1990, a evolugao dos corredores econémicos vem substituindo a
abordagem do polo de crescimento, com o objetivo de promover o desenvolvimento
por meio de infraestrutura fisica e funcional para conectar regides comercial e institu-
cionalmente, bem como proporcionar a inser¢do em cadeias globais de valor (CGVs).
Mais recentemente, a ideia de corredores logisticos tem sido discutida (Sanguinetti et al.,
2021), pautando a interconectividade entre diferentes modos, a promogéo da conectivi-
dade digital e das pequenas e médias empresas (PMEs), principalmente para o incentivo
da integracao produtiva e das CGVs mais inclusivas (CEPAL, 2014), a harmonizacéo
de normas técnicas entre as partes (Tironi, 2020) e o cuidado ambiental (Virga, Miranda e
Marchi, 2021). Dada a crescente importancia da regido Asia-Pacifico na economia global,
os corredores podem facilitar a interconexao entre os polos produtivos dos paises e a
insercao de suas economias naquela regido (Barros, Severo e Carneiro, 2022).

No entanto, a implementagao de um corredor envolve varios compromissos, depen-
dendo de seu estagio de desenvolvimento: passar de uma rota de transporte para um
corredor de transporte, depois para um corredor comercial e, finalmente, para
um corredor econdmico e de desenvolvimento envolve ciclos de atualizagao da infraes-
trutura fisica e funcional (Dannenberg, Diez e Schiller, 2018). Esta evolugéo implica,
segundo Kunaka e Carruthers (2014, p. 23, tradugéo nossa), “escolhas estratégicas e
decisdes desenvolvidas e tomadas por empresas, municipios e governos para atrair
fluxos crescentes de mercadorias para determinadas regides”.

Os paises sem litoral e em desenvolvimento, apesar das melhorias tecnoldgicas
no transporte, ainda enfrentam grandes desafios no acesso aos mercados mundiais,
incluindo: i) dependéncia da infraestrutura dos vizinhos de transito; ii) dependéncia de
fortes relagdes politicas transfronteiricas; iii) dependéncia da paz e estabilidade dos
vizinhos; e iv) dependéncia das praticas administrativas dos vizinhos (Faye et al., 2004).

A gestao dos corredores se relaciona tanto com as relagdes entre as diferentes
instituicdes e como elas colaboram quanto com a garantia de que a infraestrutura e os
servigos estejam em operagao. Assim, a gestdao de um corredor de comércio e trans-
porte é cada vez mais aceita como um componente necessario, visto que ha inumeras
partes envolvidas que requerem coordenacgao para realizar a sua implementacao e
garantir que funcione eficientemente. Schonweitz (2008) argumenta que, na elaboracdo
de um corredor, a parceria entre os atores publicos e privados é um fator critico.
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Consequentemente, muitos corredores na Africa, na Asia e na Europa tém instituicdes
e arranjos administrativos criados para a gestao dos corredores, sendo centrais
a coordenagao e 0 consenso entre paises e regides envolvidos a fim de assegurar
que as solucdes sejam aceitaveis para todos. A partir desta perspectiva, este estudo
aborda um desafio-chave: analisar a atual coordenacao da iniciativa do CRB para pro-
mover a integracao e a cooperagao da infraestrutura entre o estado de Mato Grosso
do Sul, o Chaco paraguaio, as regiées do nordeste e do noroeste da Argentina (NEA e NOA,
respectivamente) e os portos do norte do Chile, analisando a rede de atores que compde
o CRB. Esta analise é fundamental para repensar a forma de governanga que pode
orientar esta iniciativa no futuro para o cumprimento de seus objetivos declarados.

Este estudo de caso é relevante por cinco razdes, conforme a seguir descrito.
1) E uma iniciativa promovida por quatro governos nacionais.

2) E organizada por um grupo de trabalho (GT) que integra cinco mesas-redondas
de coordenacao:

a) mesa de gestao coordenada de fronteiras;

b) mesa de universidades;

c) mesa de desenvolvimento produtivo;

d) mesa de infraestrutura, transporte e logistica; e

e) mesa de turismo.

3) E uma iniciativa para integrar regides que tém a condic&o de dupla periferia,
ou seja, periféricas em relacdo aos centros nacionais — cuja relagdo também
se caracteriza pela formacao territorial-produtiva na qual os primeiros sao de
producao primaria e pouco diversificada e os segundos sédo areas diversificadas
com producao industrial e servicos — e, além disso, pertencem a paises que
estdo na periferia global (Juste, 2017).

4) Sao regides com graves deficiéncias de infraestrutura, baixa participacdo em
cadeias de valor e distanciamento dos centros de distribuicdo e consumo
(Juste e Oddone, 2020).

5) Fazem parte da Zona de Integracdo do Centro-Oeste da América do Sul
(Zicosul), um projeto de integracdo impulsionado por governos subnacionais
que surgiram de iniciativas do setor privado coordenadas com o setor publico
(Silva et al., 2020).

v
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Segundo Parkinson (2022), todas as regidoes por onde o CRB passara possuem
vantagens competitivas que o tornam um relevante projeto de integragao para a proje¢ao
dos mercados do Pacifico e a integracao dos centros econdmicos, sendo o Chile o pais
que, devido as suas capacidades ja instaladas (infraestrutura portudria e logistica,
acordos comerciais) e a sua posi¢ao geografica, permitird as exportagdes e importagdes
argentinas, brasileiras e paraguaias para o Pacifico. Por sua vez, o NOA ja possui uma
rede ferroviaria estabelecida e varias fontes de energia que poderiam ser transformadas
em produtos de maior valor agregado para exportagcao. O Chaco paraguaio sera melhor
integrado com as rotas que ligam a Assunc¢ao, e 0 bom desempenho do comércio com
os vizinhos (Argentina e Paraguai) terd seu potencial impulsionado pelo corredor; Mato
Grosso do Sul esta posicionado no centro do subcontinente sul-americano, tem vasta
conectividade rodoviaria com todo o territorio brasileiro e os paises vizinhos, e podera
se tornar o centro de redistribuicdo de insumos e produtos (Parkinson, 2022).

Embora haja oportunidades significativas em relagao a iniciativa do CRB, as regides
periféricas sao frequentemente isoladas nao apenas das oportunidades econémicas,
mas também distantes dos processos politicos. Isto faz do CRB um desafio para superar as
desarticulagdes, evitando deficiéncias institucionais, ambientais e sociais que podem
prejudicar o desenvolvimento e o sucesso do corredor (Scholvin, 2021). Para Manning
(2008, p. 30, tradugdo nossa), “nunca é a forma espacial que atua, mas sim os atores
sociais, embutidos em formas espaciais particulares (multidimensionais) e fazendo
uso de formas particulares (multidimensionais)”.

Neste texto, explica-se como esta organizada a rede de atores do corredor, propondo
uma forma potencial de governanga que permita melhor coordenagao entre os atores
participantes, de modo que o corredor possa se tornar um instrumento de desenvolvi-
mento regional. O estudo esta dividido em trés se¢des. Inicialmente, discutimos como
a governancga nos corredores de transporte é organizada com base em redes de atores
e quem participa delas, destacando as particularidades e as caracteristicas do CRB. Em
seguida, apresentamos os dados e resultados da pesquisa sobre a rede de atores do
CRB de acordo com suas caracteristicas gerais, clusters, pais e relacao entre paises.
Por fim, apresentamos as propostas para uma melhor governanca do CRB, com base
nos resultados apresentados na sec¢ao anterior. As principais conclusdes deste estudo
indicam que: i) embora o CRB seja um projeto que liga diretamente regides periféricas e
distantes aos centros nacionais, sua atual coordenacao e gestao mostra maior partici-
pacao nacional-central, exceto na Argentina; ii) o setor privado esta ausente na gestéo
e coordenacdo do corredor; iii) as ligagdes multilaterais sdo escassas, o que indica
maiores interagdes dentro dos paises que entre paises; e iv) dos setores estudados, o
mais integrado é o académico.

8
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2 REDES DE ATORES COMO INSTRUMENTO PARA A
CONSTRUGAO DA GOVERNANGCA NOS CORREDORES
DE TRANSPORTE

2.1 Como entender a estrutura das redes de atores e de organizagoes
para a governanga de um corredor de transporte?

Para entender como as redes de atores sao um instrumento para a construgao da
governanga nos corredores de transporte, primeiramente realizamos uma abordagem
geral da cooperacgao transfronteirica e paradiplomatica; em segundo lugar, destacamos a
importancia da participagao dos atores e da organizagao na elaborag¢éo e implementagéo
de um corredor; e, finalmente, é apresentada a atual estrutura de governanga do CRB.

A cooperacgao transfronteirica por intermédio dos corredores econdmicos deve ser
vista em diferentes estruturas e fungdes institucionais e de governancga. Os corredores
sao desenvolvidos no contexto das cinco perspectivas tedricas de paradiplomacia pro-
postas por Alvarez, Pont e Oddone (2019): governanga; desenvolvimento territorial; inte-
gracao regional; ator internacional; e politica externa e processos decisoérios. Portanto,
nestes projetos, a motivagao para o engajamento e alinhamento das praticas e objetivos
de trabalho em torno do planejamento e implementagéao dos corredores € um desafio.
Levar em conta a dimensao territorial dos corredores também requer a consideragao
sobre quem sao os atores que ocupam os territorios pelos quais passam, como estao
organizados administrativamente e como se relacionam com os projetos. No contexto
do CRB, estas cinco perspectivas podem ser entendidas conforme descritas a seguir.

De uma perspectiva de governanga, reconhece-se que os governos nacionais nao
podem implementar efetivamente uma iniciativa de corredor sem trabalhar em estreita
colaboragao com os governos regionais e locais envolvidos no tragado dos projetos. Da
mesma forma, é fundamental considerar que as autoridades governamentais e locais
estao “aninhadas” em estruturas legais e institucionais de alto nivel para atuar em areas
relacionadas ao avanco e a realizagéo de corredores (Oberg, 2014).

Da perspectiva de desenvolvimento territorial, o territério abrangido pelo CRB, que
cruza o Gran Chaco sul-americano, é central para se pensar no desenvolvimento local a
partir de uma perspectiva transversal e multinivel que leva em consideragéao os acessos
ao Atlantico e ao Pacifico.
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Da perspectiva do ator internacional, destaca-se o protagonismo das unidades
subnacionais, seja em nivel regional (departamentos, estados, provincias ou regioes)
ou local (municipios), diretamente envolvidas no desenho da agenda do GT para a
integracao fisica e econdmica da regido com a da Asia-Pacifico.

Da perspectiva da politica externa e processos decisorios, assume-se que 0S governos
subnacionais tém a capacidade de tomar decis6es — mesmo que limitadas em relagao
ao governo nacional — e influenciar as negociagdes internacionais de acordo com seus
interesses (Mariano e Mariano, 2002). No caso de Mato Grosso do Sul, isto se tornou
mais evidente em fungao de seu peso politico — como a nomeagao do ministro da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para o periodo 2019-2022, que tem uma longa
trajetoria politica naquele estado — e econémico, devido a soja e suas exportacdes para
a China (Barros e Gongalves, 2021).

Da perspectiva da integraco regional, as duas declaracdes presidenciais existentes
sobre o CRB o mencionam como o projeto de infraestrutura que aproximara o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e a Alianca do Pacifico. Além disso, a consolidagdo de um
corredor bioceéanico ligando os governos subnacionais do Mediterraneo sul-americano
€ um objetivo da Zicosul. O CRB esta relacionado a aspectos da integragao regional
sul-americana de trés maneiras: i) persiste diante da fragmentagao dos érgdos regionais,
como o declinio da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul) e do Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan); i) dd impeto aos objetivos da Zicosul, que é
promovida pelos governos subnacionais; e iii) viabiliza os objetivos da aproximacao da
Alianca do Pacifico com o Mercosul (Barros e Gongalves, 2021).

Kunaka e Carruthers (2014, p. 23) argumentam que a representacdo multissetorial
e a participagao do setor privado sao condigdes sine qua non para o sucesso dos corre-
dores de comércio e de transporte transnacional. Um corredor é, portanto, uma estrutura
espacial para superar a fragmentacao dos limites legais, institucionais, fisicos e praticos.
A cooperacgao transfronteirica por intermédio dos corredores econémicos passa por
diferentes etapas de acordo com a evolucao dessas iniciativas (Sequeira, Hartmann e
Kunaka, 2014), em que a relevancia dos atores varia de acordo com a etapa. O quadro 1
resume a visdo de Sequeira, Hartmann e Kunaka (2014) sobre os principais desafios
enfrentados pelas partes interessadas nas etapas de infraestrutura dura (hard) e branda
(soft) da evolugao de um corredor e os atores mais relevantes em cada etapa.

10
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Principais atores durante a evolugao de um corredor

Foco

Ciclo de desenvolvimento Ciclo operacional
(fase de infraestrutura dura) (fase de infraestrutura branda)

Foco em projetos de investimento

Foco em resolugéo de
problemas e assuntos
(arranjos institucionais)

Partes envolvidas

Ministérios setoriais de comércio,
industria, transportes e finangas

Agéncias de promogéao
de investimentos

Governos e autoridades locais

InstituicOes financeiras

Org&os publicos de regulamentagéo
e controle de transporte e comércio

Operadores logisticos

Operadores de rede e instalagao
de transporte

Embarcadores-transportadores

Desafios

Estabelecer uma estrutura politica e

Saber o que estd errado e o porqué, e
entdo coordenar para consertar o que

juridica adequada

precisa ser consertado

Fonte: Sequeira, Hartmann e Kunaka (2014) e Hope e Cox (2015).

Segundo Sequeira, Hartmann e Kunaka (2014), a falta de coordenacgéao das partes
interessadas é geralmente um ponto fraco no planejamento e gestao dos corredores.
Portanto, os vinculos entre os atores envolvidos e os beneficios para as comunidades
precisam ser investigados para compreender plenamente os impactos potenciais e as
disparidades em torno da implementagao de um corredor.

2.2 Por que é importante a participagao de atores e organizagoes na
elaboragao e implementagao de um corredor?

O regionalismo ou cooperacgéo transfronteirica, segundo Scott (1999), pode ser
visto como parte de um processo de regulamentacgao politica, que opera em diferentes
escalas espaciais e descreve uma abordagem espacialmente integrada para a solugcao
de problemas envolvendo atores em nivel local, regional e nacional. Os corredores
econdmicos sao desenvolvidos em um ambiente de cooperagao transfronteiri¢a, pois
i) exigem o estabelecimento de parcerias entre cidades, regides, governos nacionais e
subnacionais; ii) surgem sob o marco de diferentes estruturas institucionais e de gover-
nancga e variados contextos culturais, uma vez que sao projetos politicos estratégicos
promovidos por diversos atores (governos, sociedade civil e empresas transnacionais)
agrupados em organizagdes, sejam elas publicas, privadas ou sociais (Fernandez e
Espinoza, 2004); e iii) afetam a realidade territorial, a multimodalidade do transporte
(ferrovidrio, maritimo e terrestre) e as politicas e estratégias de integracdo sub-regional.

11
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Segundo Kunaka e Carruthers (2014), os corredores econémicos envolvem infraes-
trutura (hardware), instituicoes e servigcos (software). O setor publico desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento de infraestrutura e instituicdes (por exem-
plo, regulamentagado de transito), criando oportunidades para aumentar o comércio e
melhorar a competitividade, enquanto o setor privado esta interessado em desenvolver
novos mercados e maximizar a eficiéncia em suas cadeias de abastecimento e custos
comerciais. No contexto institucional (juridico e regulatério), os corredores exigem
colaboragdo no mais alto nivel de tomada de decisdes (aliangas politicas entre chefes
de Estado, parlamentos, chancelarias etc.), cooperagao (entre ministérios, governos
nacionais e subnacionais e o setor privado) e gestao, que se refere ao funcionamento
eficaz do corredor. O quadro 2 resume os principais interesses dos atores envolvidos
ou afetados pelos corredores transnacionais.

QUADRO 2
Os atores tipicos dos corredores e seus principais interesses

Atores: partes L
. Principais interesses
interessadas

Movimento de mercadorias no menor tempo possivel

Embarcadores

Reducao dos custos de transporte: otimizagao dos custos de transporte
Reducao do tempo de resposta

Transportadoras L
Otimizagao das margens de lucro

Reducao dos custos operacionais: processo eficiente de despacho
e Aumento do volume de carga
Operadores logisticos . .
Redugoes de taxas transfronteiricas

Simplificagdo e harmonizagao da documentagéo

Aumento da utilizagao dos portos
Autoridades portuarias  Melhoria do desempenho logistico
Melhoria da competitividade portuaria

Aumento na cobrancga de direitos alfandegarios
Autoridades

- Harmonizagao da documentacgao aduaneira
alfandegarias

Melhoria do desenvolvimento econémico geral
Recuperacgdo dos custos de infraestrutura

Autoridades rodoviarias ) o
Melhoria da seguranga rodoviaria

Controle de trafego ilegal
Servigos de segurancga Controle de bens e substancias ilegais
Manejo de plantas e animais

Controle e manejo de doengas associadas a populagdes moveis —

Autoridades de salide HIV/AIDS, doengas sexualmente transmissiveis (DSTs) etc.

(Continua)
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(Continuagao)

Atores: partes Lo
. Principais interesses
interessadas

Aumento do comércio
Parceiros de

. Integracao regional
desenvolvimento grag 9

Mitigacao da pobreza

Consumidores Reducgéao no custo das mercadorias
Negécio local Oportunidades de crescimento dos negdcios
Comunidades locais, Oportunidades de desenvolvimento

organizagdes nao

governamentais (ONGs) Reducdo da pobreza (impacto sobre os indicadores socioeconémicos)

Fonte: Hope e Cox (2015).

A governanca dos corredores € um processo complexo que requer o envolvimento
constante das partes interessadas (institucionais e econdémicas) a fim de promover e
facilitar a colaboragdo. Envolve tanto relagdes e confiabilidade quanto garantias de que
0s servicgos e a infraestrutura estejam operando. Portanto, a eficacia da colaboragao
e das coalizbes é também uma dimensao-chave para o sucesso de um corredor. No
caso especifico do CRB, a colaboragao e as coalizées permitirdo a descentralizacdo e
a desconcentrag¢ao do desenvolvimento econdmico para as regides do Mediterraneo,
e proporcionarao um acesso mais eficiente aos mercados internacionais por meio dos
portos do Pacifico (para Brasil, Argentina e Uruguai) e do Atlantico (para Chile, Argentina
e Paraguai) (Barros et al., 2020).

Portanto, o desenvolvimento do CRB exige a participagao de todos os niveis de
governo, do setor privado e da sociedade civil para assegurar que a formulagao de poli-
ticas estratégicas seja coordenada a fim de alcangar o maximo efeito do investimento
em infraestrutura e servicos. Além disso, ao atravessar a regidao do Gran Chaco
sul-americano, é importante levar em conta as dinamicas e problemas territoriais que
estdo diretamente relacionados aos interesses das partes envolvidas (quadro 2): o dese-
quilibrio dos ecossistemas resultante da degradagao ambiental, dos recursos naturais e
da biodiversidade, a defesa do meio ambiente e da diversidade cultural (Cogna, 2018), o
empobrecimento e, consequentemente, a migracdo da populagao, entre outros (Carlino
e Veiravé, 2011).

0 que nao foi feito é criar uma governanga do corredor ou ainda é uma governancga
muito difusa (ator privado, Chile).
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2.3 Governanca atual do CRB

Com o objetivo de alcangar uma sélida integracao comercial na América Latina,
especialmente nas regides sem litoral, a Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) propds no inicio dos anos 2000 a possibilidade de esta-
belecer corredores bioceanicos com acesso ao Pacifico, como resposta a desconexao
de territérios subnacionais do comércio exterior. Posteriormente, a IIRSA foi incorpo-
rada ao Cosiplan da Unasul, a fim de ampliar a agenda dos objetivos dos projetos de
infraestrutura, além de privilegiar o Estado como o principal promotor das politicas
de desenvolvimento.

Apesar de seu carater inovador, a IRSA tem enfrentado obstaculos que se referem
a limitada capacidade de investimento publico e de empréstimos internacionais, baixa
contribuigcdo de instituicdes multilaterais, um ciclo vicioso de atragdo de recursos para
projetos que ja os tém alocados e baixa lideranga regional (Castro e Cimini, 2020). Além
disso, esta iniciativa esta em declinio, uma vez que a ultima reunidao do Cosiplan foi
realizada em dezembro de 2017, durante a Presidéncia Pro Tempore da Argentina, e a
partir de 2018 o processo de enfraquecimento se acentuou com a decisao da Colom-
bia de deixar a Unasul, seguida i) pela decisdo de Argentina, Brasil, Chile, Equador,
Paraguai e Peru de suspender sua participagao no bloco; e ii) pela criagdo do Férum
para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (Prosul) em 2019 (Barros e
Gongalves, 2021).

Em virtude da estagnacgao dessas instituigdes, os projetos de corredores foram
assumidos por diferentes atores em nivel local, regional, nacional e internacional
(governos, setor privado, academia, sociedade civil). Como resultado, foram geradas
dindmicas para estabelecer um nivel de governanga capaz de acompanhar as demandas
e implementar os objetivos dos corredores. Um exemplo é o CRB que inclui Campo
Grande-Puerto Murtinho (Brasil); Carmelo Peralta-Mariscal Estigarribia-Pozo Hondo
(Paraguai); Misién La Paz-Tartagal-Jujuy-Salta (Argentina); Passagens de Sico e Jama
(Argentina/Chile); Portos de Antofagasta-Mejillones-Iquique (Chile) (mapa 1).
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MAPA 1
Trechos do CRB

Oceano Pacifico

Corredor Rodoviario
Bioceanico

Oceano Atlénticf\

d 0
</ 4 0 100 200km E-l....._
/ 'm construgao
1.Campo Grande 8.Paso Jama
2.Ponte Internacional CRB 9- Paso Sico
3-Loma Plata 10.Calama
4.Mariscal Estigarribia 11. Antofagasta
5.Pozo Hondo 12.Mejillones
6.San Salvador 13.Tocopilla
7-Salta 14.1quique

Elaboragao dos autores.

Esse projeto surge de varias tentativas de integragao regional: i) em 1973, o Grupo
Empresarial Inter-regional do Centro-Oeste da América do Sul (Geicos) surgiu para
estabelecer um mercado regional integrando o noroeste da Argentina, o norte do Chile,
o sudeste da Bolivia e o Paraguai (Mercado, 2017); ii) a mobilizagao dos governos
subnacionais que ja participavam em Zicosul; iii) em 2015, com base na proposta dos
governos nacionais de Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, no contexto da aproximacgao
da Alianga do Pacifico com o Mercosul, foi assinada a Declaragao de Assungao sobre
os Corredores (Declaragdo de Assuncao, 2015);" iv) dois anos depois, em 2017, o com-
promisso de implementar o CRB foi reafirmado com a assinatura da Declaragao de
Brasilia sobre os Corredores Bioceanicos (Declaragao de Brasilia, 2017);2 v) em 2020, o
Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) aprovou o finan-
ciamento de USS 354 milhdes para o Projeto de Melhoria e Pavimentagdo da Rodovia
PY-15, Trecho Mariscal Estigarribia-Pozo Hondo e Acesso a Estigarribia Mariscal no Depar-
tamento de Boquerdn, Republica do Paraguai, que € um trecho integrante do CRB; e
vi) em novembro de 2021, a Frente Parlamentar para o CRB foi criada com legisladores
dos quatro paises (Brasil..., 2021).

1. Disponivel em: <https://difrol.gob.cl/download/declaracion-de-asuncion-sobre-corredores-bioceanicos/>.

2. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/atos-
adotados-por-ocasiao-da-li-reuniao-do-cmc-e-da-li-cupula-de-chefes-de-estado-do-mercosul-e-estados-
associados-brasilia-20-e-21-de-dezembro-de-2017#ll1>.
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O CRB tem, aproximadamente, 2.290 km de comprimento e afeta diretamente uma
populacdo de 6.291.699 habitantes. Se forem consideradas as regides vizinhas, a popu-
lagao total envolvida é de 20.376.000 habitantes. O escopo de agao desta iniciativa
poderia ser mais amplo, se ela conseguisse melhorar a conectividade e a cooperacao
com outros mercados internacionais, como Asia-Pacifico, por meio do desenvolvimento
do comércio, dos investimentos e da possivel participagao no Belt and Road Initiative
(BRI) (OECD, 2018; Pepe, 2019).

Entre os objetivos desse corredor estdo: i) permitir uma economia de cerca de 20%
nos custos de transporte e de até 60% de redugao de tempo mediante solugdes logisticas
multimodais com possibilidade de exportacéo e importacdo de e para a Asia-Pacifico;
ii) promover o desenvolvimento de cadeias produtivas regionais; iii) estimular maior arti-
culagdo e coordenacao entre os agentes locais; iv) estimular uma integragdo comercial
mais eficiente para o comércio de produtos sensiveis ao tempo; v) estimular a partici-
pacao em CGVs; vi) oferecer um canal de movimentacao mais eficiente para cargas e
passageiros; e vii) incentivar o turismo no Cone Sul latino-americano (Atas de Reunido
de 2015-2029 e Zicosul).?

Com base na Declaragao de Assungdo assinada pelos presidentes de Brasil,
Paraguai, Argentina e Chile, foi formado um GT, inicialmente composto pelos ministérios
da Infraestrutura, Obras Publicas e Transportes. Posteriormente, em 2016, no ambito da
terceira reunido do GT na cidade de San Salvador de Jujuy (Argentina), criaram-se quatro
mesas de trabalho: i) gestao coordenada de fronteiras; ii) universidades; iii) desenvolvi-
mento produtivo; e iv) infraestrutura, transporte e logistica. Em reunides posteriores, foi
formada a mesa de turismo. Na quarta reunidao do GT realizada no Paraguai em maio
de 2017, o Brasil apresentou uma proposta para um modelo de governanga cujo obje-
tivo seria consolidar todas as questdes em uma unica instancia para a realizacao do
projeto, a fim de superar a resisténcia em sua implementagao. Na proposta, sugeriu-se
a criagao de um comité governamental, um comité diretivo e um mecanismo de apoio,
com quatro programas tematicos que incluem essas mesas-redondas e a participagao
de atores publicos, privados, da sociedade civil e académicos. Até o momento, porém,
esses comités ndo foram formalizados.

A organizagao institucional e tematica de cada GT mostra que este érgdo é capaz de
reunir atores estatais, subnacionais e privados em torno da ideia de que uma determinada
regido do territério nacional se beneficiara da melhoria da interconexao fisica (Barros e
Gongalves, 2021). Também é notavel que as reunides do GT ndo foram realizadas nas

3. Disponivel em: <https://corredorbioceanico.org/recursos/> e <https://zicosur.co/acerca-de-zicosur/>.
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capitais nacionais, com excecao daquelas que ocorreram no Paraguai (Barros et al., 2020).
Entretanto, devido a participagcdo de duas Republicas Federativas (Argentina e Brasil) e
duas Republicas Unitarias (Chile e Paraguai), o grau de autonomia e descentralizagao de
regides, estados, provincias e departamentos varia (Barros e Gongalves, 2021).

Embora a composigcao dos GTs destaque a diversidade de atores e demandas que
vao além do econdmico-comercial, incluindo temas como turismo e rede universitaria, a
participagao de governos nacionais e subnacionais, representantes de portos, camaras de
comércio, entre outras organizacoes (Barros e Gongalves, 2021), ainda ndo esta claro qual
€ o grau de autonomia e descentralizagao dos territérios em termos de desenvolvimento de
politicas publicas para o CRB, devido, entre outros aspectos, ao fato de que as diferengas
entre os sistemas politicos dos paises participantes, como o federalismo, afetam direta-
mente as politicas publicas e, consequentemente, a paradiplomacia (Schiavon, 2018).

Além disso, apesar de ser a unica iniciativa de integracao fisica e comercial
apoiada por duas declaragdes presidenciais e cujas reunides anuais foram realizadas
até hoje — com excegao de 2020 por causa da pandemia da covid-19 —, ndo se sabe
como 0s compromissos assumidos em cada reuniao sao monitorados e avaliados.
Também nao esta claro se os membros das mesas-redondas permaneceram 0s mesmos
desde as primeiras reunides ou se eles mudaram nos ultimos sete anos. Por estas
e outras razdes, a figura 1 apresenta um resumo dos principais problemas que se
destacam na atual coordenacgéao do CRB.

FIGURA 1
Problemas observados na atual governan¢a do CRB

i 3.
Indefini¢do do papel das Escassa participagdo
regides na coordenacao do setor privado
e mobilizagdo de (PMEs da regido)
recursos em tomo do CRB Potenciais debilidades de
governanca do CRB
2. 4,

Indefini¢do dos procedimentos
de seguimento e controle dos
compromissos assumidos
nas regides do GT

Coordenacao difusa entre
os quatro paises apesar da
conformagéo do GT

Elaboragao dos autores.
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TEXTO para DISCUSSAO

MAPA 2
Corredores bioceanicos na América do Sul
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MAPA 3
Trechos do CRB
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Elaboragao dos autores.
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MAPA 4
Estado de Mato Grosso do Sul e suas rodovias
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Elaboragao dos autores.
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TEXTO para DISCUSSAO

MAPA 5
Ocidente paraguaio e suas rodovias
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MAPA 6
Noroeste argentino e suas rodovias
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Elaboragao dos autores.
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MAPA 7
Norte do Chile e suas rodovias
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3 REDES DE ATORES NO CRB PARA UMA
GOVERNANGA INCLUSIVA

3.1 Como é a interagao entre os atores dos diferentes paises
participantes do CRB?

O desenvolvimento de corredores transnacionais reflete as cinco dimensdes-chave
da governanga territorial: coordenar as agoes dos atores e instituigdes, integrar setores
politicos, mobilizar a participacao dos atores, adaptar-se a contextos em mudanca
e analisar os impactos territoriais (Copus e Lima, 2015). Além disso, projetos de
corredor coexistem nas relagdes econdémicas e politicas entre paises e regides que
fazem parte desses projetos, em que diferengas consideraveis no papel do Estado,
mercados e fluxos de capital podem levar a resultados distintos em seu progresso e
realizagcdo (Dunford e Liu, 2019). Entretanto, em projetos de amplo alcance, a cons-
trucao de coalizdes para o bem comum de uma iniciativa de integracao é complexa,
sendo a coordenacgao e coesao das partes interessadas um dos desafios mais rele-
vantes durante o planejamento, concepcado e implementacao desses projetos (Hope
e Cox, 2015). Nesta secdo, ampliamos a discussédo sobre como as interagdes entre
os atores envolvidos em uma iniciativa de corredor sao um fator-chave para a reali-
zacgao dos projetos.

Para responder a questao, tomamos o CRB como um estudo de caso e utilizamos
informagdes primarias coletadas em duas etapas sobre os atores publicos e privados
envolvidos em seu desenvolvimento. A primeira etapa foi baseada em uma revisao de
atas e da lista de participantes das reunides do GT desde a assinatura da Declaragao
de Assunc¢ao, em 2015. Na segunda etapa, aplicou-se um questionario por amostragem
tipo “bola de neve”, no qual cada um dos atores entrevistados mencionou outros atores
com os quais estavam ligados. Isto permitiu identificar os principais atores que compoem
as redes CRB e como eles estao ligados entre si. Esta pesquisa esta estruturada
em quatro partes: i) dados sobre o ator entrevistado; ii) percepgao sobre a iniciativa
do CRB; iii) rede de atores CRB; e iv) condi¢des e possiveis resultados do corredor. A
coleta de dados levou dois anos, periodo durante o qual a rede ficou saturada. A partir
desta fonte de dados, obtivemos um total de 243 respostas: 94 no Chile, 78 no Brasil,
42 na Argentina, 27 no Paraguai, 1 na Bolivia e 1 no Uruguai.

Para o processamento e analise de dados, foi utilizada a técnica de Anadlise de
Redes Sociais (Social Network Analysis — SNA) para estudar: i) tamanho e padroes
das relagdes sociais que ligam os atores nos quatro paises CRB; e ii) se 0 espago
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relacional da origem a formagao de comunidades com caracteristicas proprias nas
relagdes intra e intergrupais (Scott e Carrington, 2011).* Além disso, foram analisadas
reunides bilaterais em nivel presidencial e subnacional que discutiram os avangos e
topicos relacionados ao CRB.

Na maioria dos corredores ha uma ampla gama de atores dos setores publico
e privado com diferentes interesses no seu desenvolvimento, incluindo investidores,
governos, empresas internacionais e nacionais, fornecedores de transporte e infraes-
trutura, sociedade civil e academia. Entretanto, como apontam Sequeira, Hartmann
e Kunaka (2014), os atores variam de acordo com o estagio de evolucdo do corredor
(quadro 1, secdo 2), visto que a abordagem do desenvolvimento e os desafios a serem
enfrentados sao diferentes em cada estagio. Para o caso do CRB, a rede de atores é
apresentada na figura 2.

FIGURA 2
Rede de atores do CRB

@ Setor publico

= Setor privado

* Academia
Brasil

— Paraguai

= Argentina

= Chile

Elaboragao dos autores.

A estrutura dessa rede é do tipo centro-periferia, sendo o centro (principalmente
atores do Brasil e do Chile) o grupo de atores com alta capacidade de conexdo com

4. A formacgao da comunidade foi verificada com uma anadlise de robustez, por meio da qual aplicamos
diferentes medidas de agrupamento a fim de encontrar o melhor tipo de algoritmo para representar a
rede de atores CRB. Estes resultados esté@o disponiveis mediante solicitagdo aos autores.
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outros, enquanto na periferia estdao os atores com um nivel inferior de relaciona-
mento. Além disso, observamos que quanto mais longe do centro, menos ligagdes
existem. Ha também uma predominancia de relagdes entre atores de uma mesma
nacionalidade, o que pode ser explicado pelas préprias caracteristicas do CRB,
COMo a seqguir.

1)

Trata-se de um projeto top-down promovido pelos governos nacionais de Brasil,
Paraguai, Argentina e Chile mediante assinatura da Declaragao de Assuncao,
em 2015. Existe uma visao “nacional” do corredor, apesar de seu carater
transnacional e de seu impacto regional e local.

A fase de desenvolvimento do CRB em cada pais — fase inicial de investimento
em infraestrutura e servigos de transporte — é heterogénea e envolve maior
participacao e responsabilidade do setor publico nacional representado por
ministérios, ministérios das relagcdes exteriores e presidentes.

O corredor é financiado pelos recursos de cada Estado e, em menor medida, por
instituicdes financeiras regionais como o Fonplata,® que financia a pavimentagao
do setor desde Mariscal Estigarribia (Paraguai) até Pozo Hondo, na fronteira
com a Argentina. Enquanto isso, o financiamento da Ponte Internacional Porto
Murtinho-Carmelo Peralta é de responsabilidade do Estado paraguaio, por
intermédio da empresa publica Itaipu Binacional. Trata-se de um projeto que
nao é financiado com recursos de outros paises extrarregionais, tais como a
China ou os Estados Unidos. Ao contrario de outros projetos de integracao, nao
ha participacao de instituicées como o Banco Mundial, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Banco de Desenvolvimento da América Latina
(CAF) no financiamento da execucgédo do projeto, nem de investidores privados
do territorio e/ou do exterior.

O progresso é muito lento nos acordos de fronteira e nas normas sanitarias, e
ha uma percepcao de resisténcia a cooperagao internacional para implementar
mudangcas radicais (ator publico nacional, Brasil).

Pode-se observar que o espaco relacional esta separado em dois eixos, em que a
nacionalidade desempenha um papel fundamental. No lado direito da figura, ha maior
interacao entre os atores do Brasil e do Paraguai, enquanto no lado esquerdo a interagao

5. Fonplata é um banco de desenvolvimento formado por cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai, cuja principal missao é apoiar a integragcao dos paises-membros para alcangar um
desenvolvimento harmonioso e inclusivo, mediante operacdes de crédito e recursos ndo reembolsaveis
do setor publico.
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maior € entre os atores do Chile e da Argentina. Uma primeira abordagem para expli-
car este padrao é a distancia geografica, de acordo com a lei de Tobler (1970, p. 236,
traducdo nossa) “todas as coisas estao relacionadas entre si, mas as coisas mais
proximas no espaco tém uma relagao maior do que as coisas distantes”. Uma segunda
explicagcao sao as relacdes comerciais histéricas entre os paises vizinhos, por exemplo, a
rota comercial de minerais como carbonato de litio, borax, butano, perlite, sal, ulexite
e salmoura por meio da ferrovia Antofagasta-Salta desde 1948.

No caso Brasil-Paraguai, destaca-se a administracao da Itaipu Binacional, a usina
hidroelétrica com a maior produgao de eletricidade do mundo. Esta questao tornou-se
relevante para as relagdes bilaterais Brasil-Paraguai nos ultimos anos, principalmente
devido a renegociagao do Anexo C do Tratado de Itaipu, que trata especificamente das
condicdes de comercializagcao da energia gerada pela usina, que se juntou ao tema CRB
na agenda bilateral entre esses dois paises, de modo que as relagdes comerciais entre
eles foram discutidas em duas frentes: energia e infraestrutura.

A questao sobre quem envolver em um corredor é fundamental: se houver poucos
atores, a governanca pode falhar; se houver muitos, a coordenagao se torna complexa.
O padrao de relacdes em torno do CRB tem algumas vantagens e desvantagens. Entre
as vantagens esta o maior nivel de relagbes e colaboragao entre “os extremos”, ou seja,
entre o Atlantico (Brasil) e o Pacifico (Chile), o que poderia ter efeitos de desborda-
mento (spillover) para os paises intermedidrios — no caso das relagdes Brasil-Paraguai e
Chile-Argentina (figura 2).

As desvantagens incluem lagos mais fracos entre atores de paises mais distantes,
como Argentina-Brasil (eles ndo compartilham uma fronteira na rota CRB) e Chile-Paraguai,
o que pode representar um desafio em termos de interagdo governamental para des-
bloquear gargalos transfronteiricos mediante assinatura de acordos.

Como tem sido argumentado, a presenga de governos hacionais é de suma importancia
para a implementacao de projetos com uma dimensao nacional-regional-global, caso con-
trario o dinamismo se perde. O caso Argentina-Brasil é ilustrativo desta fraqueza, visto que,
embora haja uma forte presenga de atores subnacionais destes dois paises e uma historia
de aproximacao diplomatica entre eles, ndo ha os lagos fronteiricos para exercer pressao
sobre os governos locais, como no caso do Brasil-Paraguai e do Paraguai-Argentina — como
sera explicado a seguir. Como este projeto depende dos governos centrais, sua implemen-
tacao pode ser afetada por outros fatores, tais como a auséncia de afinidades politicas.
Mostra-se, mais a frente neste texto, que atualmente ha uma baixa participagao do governo
central argentino no CRB, que priorizou o Corredor Bioceanico Central, uma situagao que se
somou as dificuldades no relacionamento bilateral dada a auséncia de convergéncia politica.
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A implementagao dos acordos CRB requer uma forte apropriagao politica de seus
objetivos e um compromisso com seu processo de desenvolvimento. Também requer a
participacao do setor privado, que esta disposto a desenvolver novos mercados e maxi-
mizar a eficiéncia em suas cadeias de abastecimento e custos comerciais (Arnold, 2006;
Kunaka e Carruthers, 2014). Sem isso, os objetivos de crescimento econémico e desen-
volvimento social buscados por meio dos corredores estdo em risco (Hope e Cox, 2015).

A fim de aprofundar as caracteristicas da rede do CRB, as subse¢des seguintes
analisam as interagcdes entre os atores do corredor em termos de identificagao de
clusters na sua rede de atores, a estrutura das redes em nivel nacional, as relagdes bilaterais
e as redes por area setorial (publico nacional, publico subnacional, privado e académico).
O conjunto de relagbes das organizagdes internacionais também é explorado em termos
de suas ligagées com a iniciativa do CRB.

3.2 Identificagao de comunidades - rede de atores do CRB

No contexto do CRB, encontramos 42 clusters de diferentes tamanhos (figura 3 e
tabela 1). O maior engloba 59 atores, enquanto as menores comunidades sdo compostas
por dois e nove atores (clusters 13 a 42); essas comunidades sdo consideradas como
residuos, ja que os clusters 1 a 12 concentram 70% do numero total de atores. Esta rede
de comunidades foi codificada por cores de acordo com a nacionalidade e por nimeros
segundo o setor que elas representam. As linhas cinzas mostram as interagdes entre 0s
agrupamentos (a espessura da linha indica o volume das interagdes). Como mostrado na
figura 3 e natabela 1, o cluster 1 é caracterizado pela baixa diversidade na nacionalidade
(principalmente brasileira), mas é heterogéneo em sua composicao setorial (académica,
publica nacional, publica subnacional, publica subnacional e privada). Os clusters 2 e 3
apresentam 80% de atores chilenos, mas com atributos diferentes no sistema de rela-
cionamentos. O cluster 2 mostra as intera¢des entre atores privados, publicos subnacio-
nais e académicos, enquanto o cluster 3 apresenta as interagdes entre atores publicos
nacionais e subnacionais. Os clusters 4 e 5 se caracterizam por sua composicao de
atores argentinos e chilenos do setor publico privado e subnacional. O cluster 6 possui
uma composicao de 90% de atores paraguaios e concentra uma alta participagao de
atores nacionais publicos. Finalmente, os clusters 7-12 permanecem homogéneos em
nacionalidade e mais ou menos heterogéneos no setor.
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FIGURA 3
Clusters na rede de atores do CRB
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Elaboragao dos autores.

Obs.: A figura deve ser lida em termos do que as cores e as formas representam. Os elos
entre os aglomerados sdo representados pela cor cinza. A espessura de cada elo
indica a sua forga (quanto mais elos houver, mais fortes eles sdo; menor, o oposto).

TABELA 1
Clusters na rede de atores do CRB

Pais ( %) Setor (%)
Grupo |Quantidade
2 Chile |Argentina| Paraguai|Brasil Flizlize Az Privado | Académico e
nacional | subnacional identificado

G2
G3
G4
G5
G6
G7
G8
G9
G10
G11
G12

56 80 14 2 4 9 27 36 25 4
24 83 13 0 4 38 17 13 4 29
23 43 52 0 4 4 26 52 9 9
21 33 67 0 0 19 29 29 14 10
20 0 10 90 0 75 10 5 0 10
15 73 0 27 0 47 20 27 0 7
13 23 8 8 46 77 0 15 0
12 0 0 0 100 17 33 33 17 0
11 9 73 18 0 36 55 0 0 9
11 0 0 91 9 27 0 0 64 9
10 10 10 80 0 50 10 40 0 0

Elaboragao dos autores.

Esses resultados sao consistentes com o estagio do corredor, uma vez que, como

tem sido documentado em experiéncias na Asia e na Africa (Sequeira, Hartmann e
Kunaka, 2014; Hope e Cox, 2015; Aggarwal, 2020; Magennis et al., 2021), nos estdgios
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iniciais tende a ser observada mais interagao entre atores com caracteristicas similares,
sejam eles nacionais, econdémicos, sociais e/ou culturais. Entretanto, da perspectiva
do corredor como um espaco funcional que vai além dos lacos puramente econé-
micos para incluir as relagdes socioespaciais, a pouca interagao observada entre os
atores nos quatro paises do CRB pode implicar varios riscos para sua materializagao,
como documentado em varios estudos de corredor (Baxter et al., 2017; Dannenberg,
Diez e Schiller, 2018; Asian Development Bank, 2016; Hope e Cox, 2015; Kunaka e
Carruthers, 2014). Destacamos cinco riscos:

* inibir o potencial do CRB;
- gerar disparidades regionais em termos de beneficios e externalidades do CRB;

* nao ser capaz de se adaptar as circunstancias mutaveis nos quatro paises
com relacdo as mudancas demograficas, demandas resultantes de servigos
e infraestrutura, impactos da mudanca climatica, entre outros;

* resultar em uma rede incompleta de infraestrutura transfronteirica e multimodal; e
+ ter custos elevados nas negociagdes.

A fim de analisar detalhadamente as interagées dentro de cada pais e como elas
podem ou nao favorecer a realizagcao dessa iniciativa de integracao, as redes naciona-
lizadas sao apresentadas a seguir.

Como a estrutura institucional ainda nao foi criada, permanece um estado de des-
confianga entre os diferentes paises para que isto funcione (ator académico, Chile).

3.3 Participagcao no CRB intrapaises

O regionalismo transfronteirico implicito em um corredor transnacional, segundo Scott
(1999, p. 607, traducado nossa), € “sensivel ao contexto, condicionado por graus de auto-
consciéncia regional, identidades locais, discursos ideoldgicos e os incentivos materiais a
cooperagao gerados pelos processos de integragao interestaduais”. O CRB € um projeto
caracterizado pela participacdo de duas Republicas Federativas (Argentina e Brasil) e duas
Republicas Unitdarias (Chile e Paraguai) e de suas regides distantes dos centros nacionais,
caracteristicas que fazem variar o grau de autonomia e descentralizagao de regides, estados,
provincias e departamentos (Barros e Gongalves, 2021). Além disso, como mencionado,
o grau de progresso em cada um dos paises nao é homogéneo, de modo que os atores
envolvidos em cada um devem responder ndo apenas ao atual estagio de planejamento e
investimento do corredor dentro do territorio, mas também a estrutura administrativa do
pais. Por este motivo, € importante analisar como as redes de atores dentro de cada pais
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podem ou nao favorecer a realizagao desta iniciativa de integragdo. O quadro 3 resume o
estagio atual do corredor em cada pais em termos de infraestrutura dura e branda, e em
seguida discute os resultados das redes de atores por pais e setor.

QUADRO 3
CRB - etapa por pais

Concluida: estradas (440 km) de Campo Grande a Porto Murtinho (BR 060-BR 419
Brasil e BR 267)
Em projeto: ponte internacional Carmelo Peralta
Concluida: Carmelo Peralta-Loma Plata (275,73 km). PY 15 Estrada
Paraguai Em projeto: trecho Loma Plata-Mariscal Estigarribia (90 km). PY 9 Rodovia
Em licitagdo: Mariscal Estigarribia-Pozo Hondo (207 km). Estrada PY 15
Concluida: todos os trechos por Salta e Jujuy
Argentina  Corredor por Jujuy: 814 km
Corredor por Salta: 846 km
Concluida: todos os trechos
Passagem Jama-Antofagasta: 472 km
Chile Passagem Jama-lquique: 645 km
Passagem Sico-Antofagasta: 449 km
Passagem Sico-lquique: 701 km

Elaboragao dos autores.

3.3.1 Brasil

Mato Grosso do Sul é o Unico estado da Federagao que participa formalmente do
GT do CRB. A relevancia da regido Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul mais o Distrito Federal) se destaca por sua proximidade com o Atlantico, por
intermédio dos portos de Sao Paulo e Parana, e com o Mediterraneo sul-americano e
o Pacifico, por meio dos portos do norte do Chile. A participagao deste estado no CRB
Ihe da a oportunidade de ser um centro logistico auténomo, superando a condi¢ao de
inicio ou fim da cadeia produtiva (Barros e Gongalves, 2021). A faixa de fronteira do
estado de Mato Grosso do Sul é caracterizada por uma economia pouco diversificada,
dependente de certos setores — na area de Porto Murtinho, cidade CRB que se conectara
com Carmelo Peralta no Paraguai, o setor de turismo é responsavel pela geragao de
empregos em virtude da baixa diversificagao da producéo (Silva et al., 2020).

O estado é caracterizado como articulador, ou seja, estado mediterraneo que tem
conexoes rodoviarias diretas com os vizinhos sul-americanos e, portanto, desempenha um
papel central no acesso do Brasil ao Pacifico e ao Caribe (Barros, Severo e Carneiro, 2022).
Questdes como a cooperacao transfronteiri¢a e a integracao regional sul-americana estao
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em sua agenda, dado que tem sete cidades gémeas, sendo seis com o Paraguai e uma
com a Bolivia, participa da Zicosul, do Conselho de Desenvolvimento e Integragao Sul
(Codesul) e da Mercocidades, que é a rede que representa os governos locais no
Mercosul e das quais participam as cidades de Bela Vista, Coronel Sapucaia, Dourados
e Paranhos (Banzatto, 2016). O caso das cidades gémeas é de particular interesse,
uma vez que se trata de acordos de fronteira onde ha um intenso fluxo econémico,
comercial e cultural, ao mesmo tempo que sao vulneraveis a circulagao do trafico
ilicito (Pégo et al., 2020).

Mato Grosso do Sul tem uma participagao destacada no CRB, principalmente
nas mesas do GT, pela atuagao de importantes politicos daquela regiao e por ser o
Unico estado do Brasil a participar do grupo (Barros e Gongalves, 2021). Em maio
de 2022, foi realizado o primeiro Férum Integracao dos Municipios do Corredor Bio-
ceanico na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, com a participacao de
representantes de Chile, Paraguai e Bolivia, e do ministro das Rela¢6es Exteriores do
Brasil. Foram discutidos os beneficios do corredor para o Mato Grosso do Sul, como
a oportunidade de transformar o estado em um polo logistico e o crescimento das
atividades de quinze municipios em uma distancia de 250 km: Nova Alvorada, Terenos,
Jaraguari, Bandeirantes, Ribas do Rio Pardo, Aquidauana, Anastacio, Dois irmaos do
Buriti, Bonito, Ponta Pora, Dourados, Rio Brilhante, Maracaju, Itapora e Anténio Joao
(Nelson Trad..,, 2022).

A figura 4 mostra a rede de atores no Brasil em torno da iniciativa CRB. E uma rede
com 139 nos e 231 links. Desta estrutura de rede destacam-se trés caracteristicas:
i) € uma rede fragmentada (dividida em varias sub-redes) e do tipo estrela; ii) o centro
é altamente dependente de um Unico ator; e iii) € uma rede com pouca coeséo, ou
seja, ha pouca ligacao entre os atores e sub-redes isoladas. Este tipo de rede tem
algumas vantagens e desvantagens em termos de sucesso potencial na coordenacgao
entre os atores. Uma vantagem potencial é o alto destaque de um ator-chave, que
facilita a comunicagao entre outros atores que nao estao diretamente conectados,
ja que a maioria esta conectada ao ator principal. Este ator também tem varios vin-
culos internacionais. Entretanto, estas vantagens potenciais podem se tornar uma
desvantagem, visto que a eventual saida do ator de destaque levaria a uma rede
menos densa com poucos elos.
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FIGURA 4
Rede de atores do CRB no Brasil
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Elaboragao dos autores.
A participacao setorial esta distribuida principalmente entre atores publicos: nacio-

nal (25%) e subnacional (15%), académica (37%) e com menos participacdo do setor
privado (18%). A participagao relativamente menor do setor privado pode ser decor-
rente do fato de que este setor percebe o estagio atual do corredor como altamente
arriscado para investimentos e caro para a participacao (Hope e Cox, 2015). Segundo
Arnold (2006, p. 20, tradugao nossa), “o setor privado deve assumir a lideranga quando
houver infraestrutura suficiente e um ambiente regulatério apropriado, enquanto o setor
publico deve assumir a lideranca quando forem necessarias melhorias significativas
na infraestrutura ou uma grande reforma regulatéria”.

Com relagado a identificagdo de stakeholders® no Brasil (quadro 4), observamos que

existe um ator-chave no Ministério das Relagdes Exteriores que tem a capacidade de
se conectar com atores de diferentes setores no Brasil e em outros paises. O destaque
deste ator pode ser devido a organizagédo que representa (de natureza publica nacional),

6. Para os propdsitos deste estudo, stakeholder sera entendido como uma pessoa ou organizagao que
desempenha um papel fundamental na iniciativa do CRB em razdo do seu alto capital social (maiores
ligagdes com outros atores).
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bem como sua participagao ativa na mesa-redonda de desenvolvimento produtivo
do GT do CRB. Observamos também que varios desses atores-chave participam da
mesaredonda das universidades do GT. Os stakeholders no Brasil incluem todas as
areas setoriais, ou seja, ha atores dos setores privado, publico nacional e subnacional
e académico que tém o poder de influenciar e coordenar outros atores (quadro 4).

QUADRO 4
Rede de atores do CRB no Brasil

Instituicao Espala . Mesa do CRB
administrativa
Mesa de
Ministério das - . desenvolvimento
1 ~ . Publico Nacional . ~
Relacbes Exteriores produtivo (producgéo
e comeércio)
"2 Mesa de
2 Ipea Publico Nacional desen\{olwmento -
produtivo (producgédo
e comeércio)
Universidade Estadual - . .
3 de Mato Grosso do Sul Académico | Local Universidades
4 Camara de transporte Privado Regional i
g de Mato Grosso do Sul 9
Secretaria de Estado
"~ ff, de Meio Ambiente, - _
5 Desenvolvimento Publico Regional -
Econdmico, Produgao e
Agricultura Familiar
b J:
6 | Consultoria Privado Regional-local -
=N/, | prefeiturad
LAY refeitura de -
7 “f:j]% Campo Grande Publico Local
.
T . | Governo do Estado de . .
8 % 14" | Mato Grosso do Sul Publico Regional

(Continua)
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(Continuagao)

ID Rede Instituicao Setor Espala : Mesa do CRB
administrativa

Universidade

9 Estadual de Mato Académico | Local Universidades
Grosso do Sul
10 Universidade Federal de Académico | Local i

Mato Grosso do Sul

Elaboragao dos autores.

3.3.2 Paraguai

O Paraguai é caracterizado como um pais sem litoral, mediterraneo, cuja formacgao
territorial atual foi o resultado da guerra contra a Triplice Alianca (1864-1870) e da
Guerra do Chaco (1932-1936) (Doratioto, 2015), e dividido entre as regides ocidental e
oriental. A regido leste, centrada em Assuncao, beneficiou-se das obras e investimentos
de infraestrutura que interligam o pais com a Argentina e o Brasil e a respectiva saida
para o Atlantico, situagao que foi impulsionada pela criagdo do Mercosul. Por sua vez,
aregiao oeste, cuja principal rota de intercambio com a capital é o Transchaco, carac-
teriza-se pelo isolamento e, consequentemente, pela formagao de dinamicas paralelas
a agenda realizada pelo governo nacional (Vazquez, 2005).

A participagao dos departamentos paraguaios nas iniciativas de paradiplomacia,
como no caso da Mercocidades,” é extensa. Entretanto, os departamentos de Guaira,
Paraguari, Caazapa, Boquerdn e Alto Paraguai (estes dois Ultimos da regido ocidental
e membros do CRB) nédo participam da Mercocidades (Oddone, 2019), mas sim da
Zicosul. A participacao dos departamentos de Boquerdn e Alto Paraguai na Zicosul e
nao na Mercocidades reforga a demanda para buscar acesso ao Pacifico pelos corre-
dores bioceénicos.

Em 2017, o ministro paraguaio das Rela¢des Exteriores destacou que o CRB “melho-
rara a produtividade e o potencial de toda a regido central do Chaco, com o fornecimento
de estradas pavimentadas e conexao aos mercados dos paises vizinhos e aos portos

7. Rede formada por cidades do Mercosul. Foi fundada em 1995 pelas autoridades governamentais
das cidades de Buenos Aires, La Plata, Santa Fé, Cérdoba, Mendoza, Rio de Janeiro, Brasilia, Curitiba,
Florianopolis, Porto Alegre, Salvador, Assungéo e Montevidéu, com o objetivo de conseguir a participagao
dos municipios do Mercosul e, ao mesmo tempo, promover o intercambio e a cooperagéo entre as
cidades da regido.
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”

do Atlantico e do Pacifico”.® Parte das obras de infraestrutura do CRB atravessara o Gran
Chaco sul-americano, que tem 1.141.000 km?, representa 60% do territorio paraguaio
(24% do territério argentino, 12% do territério boliviano e 0,66% do territério brasileiro) e
integra trés eixos dos Eixos de Integracao e Desenvolvimento da IIRSA: o Capricérnio, o
Interoceanico Central e o eixo Hidrovia Paraguai-Parana (Hourcade e Oddone, 2012). A este
respeito, o Paraguai € o pais que, no momento da publicagao deste estudo, se encontra
no estagio inicial do CRB, especificamente em termos de investimento na construgao de
estradas. Ele estd em uma fase de grandes investimentos em infraestrutura, em especial
na construgao da rota bioceanica no Chaco paraguaio. Até hoje, o trecho de Carmelo
Peralta a Loma Plata ja foi concluido, o trecho de Loma Plata a Mariscal Estigarribia esta
em construcao, e a partir deste ponto até Pozo Hondo, na fronteira com a Argentina, é
financiado pelo Banco de Desenvolvimento do Fonplata, anteriormente denominado
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento dos Paises da Bacia do Prata.

A rede de atores concentra 58 nds e 85 links. A figura 5 mostra uma estrutura estelar
estendida, caracterizada por i) poucas ligagbes entre os atores; ii) ligagdes por vinculos
mais longos; iii) atores centrais com vinculos fracos; e iv) uma rede altamente fragmen-
tada devido a sua alta modularidade. Em termos de participagao setorial, observamos
60% dos atores publicos nacionais (ministros das Relagdes Exteriores, ministros, direto-
res aduaneiros), enquanto apenas 3% sao atores publicos subnacionais (governadores).
S&o atores académicos 22% (universidades) e 10% do setor local privado (agronegécios,
cooperativas menonitas e consultores). Além disso, é uma rede na qual atores de outros
paises nao desempenham um papel articulador ou de ponte na ligagdo de um conjunto
de atores com outros, mas sao atores com uma posigao periférica nesta rede. Estas
caracteristicas da rede de atores podem ser o resultado das condig¢des institucionais
instaladas na regido ocidental do Paraguai, das quais destacamos cinco.

« Como uma republica unitaria, as regides tém pouca autonomia para administrar
as iniciativas de integragao e, portanto, sao altamente dependentes do
governo nacional.

-+ Isolamento geografico do centro (regido oriental) devido a infraestrutura
precaria naquela regiao.

« Territério com baixa densidade demografica.

+ Etapa do projeto: investimento em infraestrutura.

8. Disponivel em: <http://www.macrofinanzas.com.py/concluye-asuncion-recorrido-corredor-carretero-
bioceanico-brasil-paraguay-argentina-chile/>.
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+ Fase em que a participagao das cooperativas e empresas da regido € nula
ou limitada.

FIGURA 5
Rede de atores do CRB no Paraguai
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Elaboragao dos autores.

Contudo, destaca-se também um discurso positivo em nivel nacional sobre o

desenvolvimento potencial da regido do Chaco como resultado de uma melhor conec-
tividade fisica com a regido oriental e a projegao para o Pacifico. Em margo de 2022,
o vice-ministro de relagdes econdémicas e integragao, embaixador Raul Cano Ricciardi,
presidiu uma reunido na qual ele propds organizar um evento internacional no Chaco
Central para mostrar o progresso do projeto do corredor bioceanico. Mencionaram-se
principalmente os trabalhos realizados no Chaco paraguaio, considerando o “valor
estratégico que o CRB terd para o Paraguai, que (...) transformard a regido oeste em
um centro logistico internacional, tornando-se a passagem mais curta entre o porto
chileno no oceano Pacifico e o porto brasileiro no oceano Atlantico” (La Cancilleria...,
2022, tradugdo nossa).

Tudo isso explica a alta participacao de atores governamentais nacionais dos minis-

térios (Obras Publicas e Comunicagdes, Relagdes Exteriores, Industria, Transportes e
Finangas) (Arnold, 2006; Magennis et al., 2021) na rede de atores do CRB no Paraguai. No
entanto, as caracteristicas da rede paraguaia nao apresentam uma condic¢ao totalmente
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favoravel para o desenvolvimento do CRB, pois a grande extensao de suas ligagdes difi-
culta a coordenacao entre os diferentes atores e setores. De fato, ao analisarmos as
caracteristicas dos participantes do CRB no Paraguai, observamos que o ator com o
mais alto nivel de conexdes € do setor académico e da mesa-redonda universitaria do GT.
Em contraste, os outros atores-chave sao do setor publico nacional e alguns estao ligados
as mesas-redondas sobre i) gestdo coordenada de fronteiras; e ii) infraestrutura, trans-
porte e logistica. No entanto, os vinculos destes atores sdo poucos, o que indica que,
apesar de sua posigao nacional, sua capacidade de conexao com outros atores ainda é
limitada (quadro 5).

QUADRO 5
Stakeholders - rede de atores do CRB no Paraguai
ID Rede Instituicao Setor E;gala . Mesa do CRB
administrativa
1 Unlver3|da(~:le Nacional Académico | Local Universidades
de Assuncéao
2 | eaHE Ministério de Publico Nacional -
-~ \, Relagbes Exteriores
Administragdo Nacional Mesa de gestao
3 de Navegagao e Publico Nacional coordenada
Portos (ANNP) de fronteiras
Ministério de - : Mesa de
4 ~ . Publico Nacional infraestrutura,
Relagdes Exteriores -
transporte e logistica
5 | ,«*f—'-—* Ministério da Economia Publico Nacional -
‘
6 N, Ministerio de Publico Nacional -
Relacbes Exteriores
X/
7 --7%_% Consultoria Privado - -
£
0 L. . Mesa de gestao
8 ':*/-,"3\3._ Diregdo Nacional Publico Nacional coordenada
\[ ¥ de Aduanas .
" de fronteiras

Elaboragao dos autores.
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3.3.3 Argentina

A Argentina é um pais federal cujas provincias tém o poder de decisao decorrente da
reforma constitucional de 1994, ou seja, entre outros poderes, tém a capacidade de agir
em nivel internacional. Esta capacidade remonta ao direito publico provincial de 1986
e nao pode ser incompativel com a politica externa do pais ou afetar outros poderes
explicitamente delegados (Alvarez, 2019). Até a data, tem havido uma melhoria nas
infraestruturas, principalmente para a integracao e o desenvolvimento de regides isola-
das, desde a criagao do Mercosul e da IIRSA. Contudo, a partir do panorama nacional,
as obras orientadas para os portos nacionais e a bacia do Prata tém sido privilegiadas
(Benedetti e Salizzi, 2014).

A demanda por melhorias infraestruturais na regidao norte do pais remonta a ini-
ciativas como o Programa de Desenvolvimento e Integragao Norte Grande 2004, o
Plano Belgrano 2015 e a Unidade Belgrano-Norte Grande 2019, que se concentram em
investimentos em infraestruturas e competitividade nas regides norte da Argentina.
Em setembro de 2021, a Secretaria Pro Tempore da Zicosul, sob a coordenacao
da Argentina, realizou a reunidao da Comissao de Infraestruturas, Logistica e Servigos
Associados da Zicosul com o objetivo de continuar a agenda de trabalho da coordenagao
anterior (provincia de Salta) e apresentar novas ferramentas de georreferéncia com enfoque
na concentracdo de dados de infraestrutura e logistica (Zicosur, 2021).

O caso argentino suscita importantes reflexdes sobre o papel dos atores nacionais
na dinamizagao do CRB: apesar de os atores provinciais e/ou locais predominarem e se
agruparem apresentando suas demandas no GT ou na Zicosul, sdo os atores nacionais
que tém o poder de implementar agendas nas reunides bilaterais com os vizinhos — a
exemplo do caso paraguaio.

O CRB na Argentina esta em uma fase de infraestrutura branda e os valores
que estao impulsionando esta iniciativa sao de natureza comercial e logistica. Em
contraste com os outros paises, ha pouca mengao ao CRB no site oficial do Minis-
tério das Relagdes Exteriores da Argentina. Atualmente, o projeto de infraestrutura
binacional em discussao é o Tunel Agua Negra, que ligara a provincia de San Juan a
regiao de Coquimbo no Chile. Os corredores bioceanicos que recebem uma mencao
do presidente argentino sdo: i) o Corredor Bioceanico Noa-Centro, que ligara os portos
argentinos do Atlantico e do Pacifico no Chile, passando pela provincia de Catamarca
e a regido do Atacama (Chile), que faz parte do Plano Federal de Desenvolvimento
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(Palabras..., 2021); e ii) o Corredor Bioceanico por meio do Cristo Redentor de passa-
gem de fronteira (La obra..., 2021).

No nivel nacional, ha interesse nas conexdes comerciais com o0s paises da
Asia-Pacifico, e especificamente com a China, o que seria facilitado pelo comércio por meio

do CRB,

porém, nos varios cenarios recentes de aproximacgao entre os niveis nacionais

desses paises, nao foram mencionados nem investimentos nem apoio a essa iniciativa,
destacando-se, em particular, sete aspectos destas aproximacoes.

1)
2)

Investimentos chineses na modernizagao da ferrovia Belgrano Cargas.

A assinatura de um contrato de USS 1 bilhdo com a China Railway Construction
Corporation para construir estradas ligando Buenos Aires a Mendoza
(Leiva, 2021).

As viagens do presidente Alberto Fernandez a China e Russia (paises da
Asia-Pacifico) em fevereiro de 2022, com o objetivo de promover a estabilizacio
macroeconémica e melhorar a capacidade de exportagao (La gira..., 2022).

Assinatura do Memorando de Entendimento sobre Cooperacao no ambito do
Cinturdo Econdémico da Rota da Seda e da Iniciativa da Rota Maritima da Seda
do Século XXI (Acuerdo..., 2022).

Declaragao do presidente argentino “para analisar como a Argentina pode se
tornar a porta de entrada” para a Rissia na América Latina (Bimbi, 2022).

Acordo de integracao estratégica entre a Argentina e a Federagao Russa
assinado em 2015, que abrange os seguintes pontos: fortalecimento dos
lagos politicos, cooperagao econdomico-comercial, cooperagao cultural,
comunicagdes, atividades espaciais, agricultura, pesca e aquicultura,
meio ambiente, investimentos, plano de consulta politica e cooperagao de
mecanismos regionais com a Russia mediante a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) (Acuerdo..., 2015).

Também foram assinados documentos de cooperagado nas areas de
desenvolvimento verde, economia digital, desenvolvimento espacial, tecnologia
e inovacgao, educagao e cooperagao universitaria, agricultura, ciéncias da terra,
midia publica e energia nuclear (Acuerdo..., 2022).

Nesse cendrio geral, a estrutura da rede CRB na Argentina é linear e arborizada (como
mostra a figura 6), com 85 nés e 104 ligagoes. Esta rede é caracterizada por i) relagbes
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fragmentadas; ii) longas ligacGes entre atores; iii) ser sustentada por atores centrais no
Chile (nés azuis escuros); iv) ser o pais com a rede menos densa e mais fragmentada em
comparagao com Brasil, Paraguai e Chile; e v) localizacgao periférica dos atores argentinos
com mais ligacdes. Na Argentina, 35% sao atores privados, 30% sao do setor publico
subnacional (governadores, secretarios ministeriais regionais e subsecretarios, diretores,
entre outros), 18% sao publicos nacionais e 13% s@o académicos. A caracteristica linear
desta rede, sua baixa densidade, a alta modularidade e a presenca reduzida de atores
nacionais nao sao muito favoraveis para a coordenagao dos atores e a transmissao de
informacgdes sobre o planejamento do CRB.

A identificagao dos stakeholders na Argentina mostra que o ator com os lagos
mais fortes esta associado ao setor académico e a mesa-redonda de desenvolvimento
produtivo do GT do CRB. Observa-se que os atores com maior poder de conexao
com outros pertencem ao setor académico, seguidos pelos atores do setor publico
subnacional e do setor privado. As partes interessadas na Argentina incluem todas
as areas setoriais em nivel local e subnacional, enquanto a auséncia de atores do
setor publico nacional continua sendo um desafio para coordenar agdes institucionais
(acordos) (quadro 6).

FIGURA 6
Rede de atores do CRB na Argentina

e Setor publico

" = Setor privado

¢ Academia

Brasil

+ —Paraguai

_ = * . - Argentma

+ = Chile

™ ¢  *
.
]
= - g
b 9
Q -
®

Elaboracao dos autores.
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QUADRO 6
Stakeholders - rede de atores do CRB na Argentina
ID Rede Instituicao Setor E_spala : Mesa do CRB
administrativa
I Mesa de
1 ..l? Universidade Catdlica Académico | Redional desenvolvimento
- g*;q, de Salta g produtivo (producdo
e comeércio)
2 :fgb\_\_ Universidade Nacional Académico | Regional i
e de Juju
N Juy
""_'-_- Universidade Catdlica
3 e de Santiago del Estero — | Académico | Regional -
. Sede Jujuy
4 Secretaria de Integragao Publico Regional i
Regional (Tucuman) 9
5 Ipochase Privado Regional -
6 Consultoria Privado Local -
Conselho Profissional de
7 Ciéncias Econdmicas Publico Regional-local -
de Jujuy
8 Governo de Salta Publico Regional -

Elaboragao dos autores.

3.3.4 Chile

A proposta para o CRB e os trechos que o compdem foram discutidos pela primeira
vez em abril de 2015 em Antofagasta, até que o projeto fosse formalizado em dezembro
no ambito da XLIX Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum e da Cupula de
Chefes de Estados-Parte do Mercosul e Estados Associados, realizada em Assuncao,
Paraguai. O Chile tem uma longa histéria de defesa do CRB.
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No ambito da convergéncia na diversidade, o Chile tornou-se (entre os paises da
Alianca do Pacifico) aliado do Brasil na promocao da aproximacao entre blocos, o que
teve impactos positivos no fortalecimento das relagdes bilaterais entre os dois paises,
principalmente para o CRB (Borba Gongalves, 2021).

A primeira referéncia aos corredores bioceanicos esta no Acordo de Complemen-
tacao Econdmica de 1996 entre o Mercosul e o Chile, que destaca o compromisso
com as conexdes bioceanicas para o desenvolvimento e promog¢ao da infraestrutura
fisica (Garay-Vera, 2020). No entanto, vale lembrar as acbes da Secretaria de Integracao
Regional de Antofagasta e Jorge Soria, senador por Tarapaca e ex-prefeito de lquique,
em defesa da criagao da Zicosul e dos corredores bioceanicos.

O Chile é atualmente o pais latino-americano mais bem posicionado na bacia do
Pacifico em virtude do desenvolvimento de uma rede interregional decorrente da poli-
tica econdmica iniciada em 1990, que consiste em privilegiar acordos comerciais pre-
ferenciais bilaterais para acessar mercados, tornando-o mais atraente e aumentando
seu peso diplomatico (Schulz e Rojas-de-Galarreta, 2022). Como forma de promover
o objetivo do Chile de ser a “ponte” entre a Asia-Pacifico e a América Latina (Schulz e
Rojas-de-Galarreta, 2022), o tratamento dado ao CRB na politica externa tem permane-
cido uma prioridade desde sua criagdo em 2015 (Barros et al., 2020). No periodo mais
recente, o Chile reiterou seu compromisso com o CRB em duas ocasides: na LX Cupula
do Mercosul, na qual a ex-ministra das Relagdes Exteriores destacou que o CRB “é fun-
damental para avangar em diregdo a uma maior aproximacao e integragao fisica entre
as bacias do Atlantico e do Pacifico” (Canceller Antonia..., 2022, tradugdo nossa), e na
Cupula das Américas, em que o presidente chileno citou que o CRB “sao iniciativas que
vale a pena projetar para o resto do continente” (Presidente..., 20223, tradugdo nossa).

A agao das entidades subnacionais chilenas é limitada, dada a concentragdo de com-
peténcias nesta area nas figuras do presidente e do ministro das Rela¢des Exteriores: por
exemplo, as questdes de fronteira sdo de responsabilidade do Ministério das Relagdes
Exteriores — por meio da Diretoria de Fronteiras e Limites — e do Ministério do Interior —
pela Subsecretaria de Desenvolvimento Regional e Administrativo (Ovando, 2017).

No Chile, a demanda por maior descentralizag@o e autonomia para as regides tem
sido muito forte desde o estallido social de outubro de 2019. Em 2021, foram realizadas
pela primeira vez elei¢des para governadores regionais, com o objetivo de substituir a
figura dos intendentes presidenciais. A descentralizagao e diversidade regional é um dos
objetivos declarados do governo de Gabriel Boric e tem sido expressa principalmente na
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formacgao ministerial. Portanto, a paradiplomacia no Chile poderia, como consequéncia,
receber novos impulsos. O Ministério de Minas, por exemplo, é chefiado por Marcela
Hernando, que foi intendenta, prefeita e deputada da regiao de Antofagasta.

O corredor, no lado do Pacifico, beneficiara as regidoes do Norte Grande do Chile.
Elas estdo longe dos centros nacionais, que carecem de maiores investimentos em
infraestrutura, e estao sujeitas a dinamica das fronteiras — que poderiam ser melho-
radas se uma rede de infraestrutura internacional bem coordenada fosse consolidada
(Athenalab, 2019). De acordo com Pinzén (2015, p. 135, traducdo nossa), “o territério
do norte do Chile é estratégico, tanto para integrar varios eixos de conectividade como
para permitir a passagem para outros eixos de ligagdo com o resto da regiao”.

Por exemplo, o desenvolvimento da regidao de Tarapaca é estratégico para
o centro-oeste sul-americano, para que possa ser uma ponte entre o mercado
sul-asiatico e a sub-regiao sul-americana, e impulsionar as trocas comerciais dos paises
que compdem esta localidade (Ovando e Alvarez, 2011). No caso de Antofagasta,
uma das principais entradas do corredor em dire¢cao ao Pacifico, a regidao poderia se
beneficiar da melhoria das instalagdes portuarias existentes, da logistica, da diversi-
ficacdo produtiva (maior participacdo dos municipios nas CGVs) e do setor turistico.’

No Chile, ha uma estrutura de rede do tipo estrela. A partir da figura 7 podemos
identificar que esta rede é caracterizada por i) ter um centro e uma periferia; ii) alta
coesdo entre os atores-chave; iii) ligagdes fragmentadas na periferia; e iv) baixa densi-
dade. Nesta rede, sdo identificados 30% dos atores publicos nacionais, seguidos por
25% dos atores privados, 21% dos atores publicos subnacionais e 21% dos académicos.
Como no caso do Brasil, a alta relevancia de atores de destaque desempenha um papel
de apoio e ponte na coordenagao, e sua presenga € um aspecto favoravel. Entretanto,
a rede é bastante vulneravel em termos de liga¢des, caso os atores-chave decidam,
por exemplo, deixar de participar do corredor. Acrescente a isto a baixa densidade da
rede, tornando ainda mais dificil estabelecer uma coordenacgao entre todos os atores
chilenos do CRB.

Os stakeholders do Chile estdo associados ao setor académico e ao setor publico
subnacional. Alguns desses atores participam do GT do CRB, especificamente nas
seguintes mesas-redondas: desenvolvimento produtivo, universidades, infraestrutura,
transporte e logistica, e gestao coordenada de fronteiras. Os atores no Chile abrangem

9. Disponivel em: <https://corredorbioceanico.org/cms/wp-content/uploads/2021/03/Presentacion-
Relatos-del-CBV_VERSION-COMPLETA.pdf>.
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todas as dareas setoriais (publicas, privadas e académicas) e diferentes niveis de acdo
(nacional, subnacional e local). Esta diversidade de atores no Chile é um fator-chave
para a transferéncia de informagdes e coordenagao das diferentes partes interessadas
no desenvolvimento do CRB (quadro 7).

FIGURA 7
Rede de atores do CRB no Chile

@ Setor publico

= Setor privado

¢ Academia

—Brasil °
—Paraguai

— Argentina

— Chile

Elaboragao dos autores.

QUADRO 7
Stakeholders - rede de atores do CRB no Chile

Escala

administrativa MesaldeiCRE

Instituicao

) . - Mesa de
Universidade Catélica - .
1 Académico | Local desenvolvimento
do Norte .
produtivo
niversi li a . .
2 Universidade Catolica Académico | Local Universidades
do Norte

(Continua)
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(Continuagao)

Rede Instituicao Setor Espala . Mesa do CRB
administrativa

a Governo Regional _ .
3 """ | de Antofagasta Publico Regional
[ ]
-’I-
4 | = * | Corfo Regional Publico Regional -
5 | e . PTI de logistica Publico Regional -
Secretaria de
% . . Mesa de
6 g Integraciao Regional Publico Regional-local infraestrutura,
= e Relagdes .
i e A . transporte e logistica
- Internacionais (Jujuy)
o Ministério de Mesa de gestdo
7 e - . Publico Nacional coordenada de
Relagdes Exteriores :
fronteiras
8 - < Camara Ch||§na Privado Nacional -
b de Construgao
9 | *==8—" |Senado Publico Nacional -
R
f
.__\.f —% | Seremi de Economia . .
10 —1 " | Publico Nacional -
5 Antofagasta
N\ g
.
e i
11 e Governo Regional Publico Regional -
¥ de Antofagasta
-
Mesa de
12 | eg—= Prochile Publico Nacional desenvolvimento
produtivo

Elaboragao dos autores.
Obs.: Corfo — Corporacion de Fomento de la Producciéon; PTI — Programa Territorial
Integrado; Seremi — Secretaria Regional Ministerial.

Ha uma falta de governanca integrada da macrozona norte em termos de logistica
(ator privado, Chile).
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3.4 Participacao setorial no CRB entre paises

A literatura sobre corredores em nivel global reconhece que a designagao destes
projetos em politicas publicas ndo conduz necessariamente a implementagao de uma
estratégia formal, uma vez que a parceria entre diferentes atores pode ser um desafio
ou um fator critico no desenvolvimento e operacao de corredores (Schonweitz, 2008,
p. 91). Um exemplo disso é o avancgo da integragao regional na América do Sul,
que, apesar dos varios projetos de interconexao bioceanica por meio de corredores que
tém sido propostos desde o final dos anos 1990 por instituicées formais como a lIRSA,
até hoje, os investimentos em infraestrutura de transporte permanecem abaixo das
necessidades da regiao e ainda nao atingem o objetivo de verdadeira integracao fisica
e comercial no continente (Lardé, 2016; Chauvet e Baptiste, 2019).

Segundo Barros et al. (2020) e Sanchez e Pinto (2015), o desenvolvimento de cor-
redores bioceénicos na América do Sul requer articulagdes institucionais permanentes
entre governos nacionais, regionais e locais, universidades e institui¢cdes publicas e
privadas que se complementem em questdes relacionadas a padronizagao de normas,
procedimentos aduaneiros, conectividade digital, prestacao de servigos, ajustes fitos-
sanitarios e estratégias voltadas para a articulacao produtiva na regiao.

Nesta secao, discutimos os resultados referentes a participagao do setor publico
nacional, das organizag¢des subnacionais, privadas, académicas e internacionais no
desenvolvimento da iniciativa do CRB entre o Mato Grosso do Sul e os portos do norte
do Chile. De acordo com a articulaga@o entre os atores do setor publico nacional, ha
maior interagao entre aqueles do mesmo pais, com exceg¢ao da Argentina, onde a parti-
cipagao do setor publico nacional é relativamente escassa. Também se destaca que o
ator-chave mais proeminente da rede é o Brasil que, além de ser central dentro do pais,
tem a capacidade de se conectar com atores-chave no Chile e no Paraguai (figura 8).

Com relagdo a participacgao do setor publico subnacional, observamos: i) uma rede
nacionalizada ou ligagdes fragmentadas entre atores no mesmo pais; i) a auséncia de
atores neste setor no Paraguai; e iii) maior participacédo deste setor na Argentina e no
Chile, enquanto no Brasil € menor (figura 9).
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FIGURA 8
Rede de atores do setor publico nacional no CRB
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Elaboragao dos autores.

FIGURA 9
Rede de atores do setor publico subnacional em torno do CRB
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Elaboragao dos autores.
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A participacao do setor privado neste projeto é escassa. A figura 10 mostra uma
rede linear com pouca articulagao entre os atores e menor participagao no Paraguai
e no Brasil.

Claramente, a coordenagao é mais apreciada entre os atores estatais ou atores
do governo local (...). Do ponto de vista do setor privado, vimos na reunido
de ontem (Seminario-Langamento do projeto FIC-R) que ha um convite para
uma aproximagao, pelo menos por parte das mesas-redondas regionais de
Antofagasta, estamos vendo que os atores empresariais sdo mais dificeis no
fundo, (...) porque o ator empresarial procura que o investimento geralmente
tenha um retorno a curto prazo (...) (ator académico, Chile).

FIGURA 10
Rede de atores do setor privado no CRB
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Elaboracao dos autores.

O desafio que enfrentamos hoje é precisamente que o mundo empresarial
se torne parte deste projeto do Corredor Rodoviario Bioceanico (ator publico
regional, Chile).
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No setor académico, encontramos uma rede mais densa, com maior participagao
de atores nos quatro paises. Entretanto, a interagdo entre eles ainda se caracteriza por
lagos entre aqueles do mesmo pais, com excegao da Argentina, onde a participagao
do setor académico é menor, mas com maiores interagées com os atores dos quatro
paises (figura 11). Uma explicacdo possivel para esta maior densidade refere-se ao fato
de que os atores deste setor estdo mais inclinados a responder a pesquisas para fins
académicos do que os funcionarios publicos ou privados. Entretanto, essa “inclinagao
favoravel” (e até mesmo a divulgacéo da pesquisa aos seus pares) para responder as
pesquisas indica que estao conscientes do papel do CRB e, portanto, como proposta,
€ necessario que o corredor seja amplamente divulgado e entendido como um projeto
de tripla importancia: nacional, regional e global.

As universidades devem ser coordenadas através de redes de colaboragdao em
assuntos comerciais e logisticos, a fim de fornecer-lhes assisténcia técnica, e por
isso devemos trabalhar mais nestes pilares da governanga (ator privado, Chile).

FIGURA 11
Rede de atores do setor académico do CRB
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Elaboragao dos autores.

Um aspecto de ameaca é a governanca do corredor. (...) E muito importante que
o setor privado seja muito diligente em participar da governanga do corredor, e
também que as universidades participem e incentivem o setor publico a fazer
seu trabalho (ator privado, Chile).
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As débeis vinculagdes entre os atores de diferentes nacionalidades revelam a
necessidade de que atores-chave atuem como uma ponte entre um pais e outro.
A predominancia de ligagGes entre atores da mesma nacionalidade se explica pela
percepcao compartilhada de que o corredor beneficiara o territério em questao, ou
seja, existe uma visao nacional do corredor, apesar de seu carater regional, que esta
inserida em uma perspectiva global.

Outro aspecto a considerar sdo os vinculos com organizagdes internacionais, dada a
dimensao nacional-regional-global do CRB. Em termos da participagao de organizagdes
internacionais (multilaterais e bilaterais) neste corredor, encontramos instituicdes como
Zicosul, Itaipu Binacional, Mercosul, BID, Comissao Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), CAF, Fonplata e Geicos. No entanto, esta rede ndo é muito densa e
ha pouca articulagao entre estas instituigdes (figura 12). O resultado é congruente com
a gestao do corredor, que, como mencionado, € uma iniciativa amplamente promovida
pelos governos nacionais dos quatro paises participantes. Entretanto, instituicdes como
Zicosul e Itaipu Binacional estao diretamente relacionadas com a area de influéncia
desta iniciativa, bem como com seus objetivos, razao pela qual, de acordo com os
resultados, sao identificadas como organizagdes-chave para o desenvolvimento do
corredor. Enquanto isso, o BID apoiou o CRB com cooperagao técnica, como a assis-
téncia técnica (RG-T1130) para financiar o Plano Cidades Sustentdveis Carmelo Peralta.

No centro dessa rede estdo os bancos de desenvolvimento, que desempenham
um papel fundamental no financiamento de projetos de infraestrutura regional, como
apoiar eventos e/ou reunides de autoridades do CRB, financiar estudos e parte das
obras. O Fonplata aprovou um financiamento de USS 354 milhGes para um dos trechos
do CRB que atravessa o Paraguai: Projeto de Melhoria e Pavimentagao da Rodovia
PY-15, Trecho Mariscal Estigarribia-Pozo Hondo e Acesso a Mariscal Estigarribia no
Departamento de Boquerdn, Republica do Paraguai. De acordo com a ficha do projeto
Pavimentacién Carmelo Peralta-Loma Plata, da IIRSA, que nao foi atualizada desde 2018,
a reabilitacdo e a pavimentacgéo do trecho Carmelo Peralta (km 160)-Loma Plata - de
255 km - estdao em processo de financiamento pelo CAF. O financiamento deste trecho
procura resolver o déficit de infraestrutura rodoviaria na regiao oeste do Paraguai — que
historicamente tem limitado seu desenvolvimento econémico e produtivo —, melhorar
o transito de cargas por meio do territorio paraguaio e a competitividade da produgao
na regiao, diversificar os corredores logisticos, melhorar a travessia de fronteiras e,
consequentemente, desenvolver conexdes modais com Argentina, Brasil e Chile.™

10. Disponivel em: <http://bit.ly/3Kj2ZkH>.
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FIGURA 12
Rede de organizagoes internacionais do CRB

Elaboragao dos autores.

A Zicosul foi impulsionada por governos subnacionais e tem como um de seus
objetivos a implementacao de corredores bioceanicos para proporcionar desenvolvi-
mento local e projecdo para a Asia-Pacifico (Hourcade e Oddone, 2012). Os governos
subnacionais que compdem a Zicosul compartilham a caracteristica comum de serem
economias periféricas em relagao aos centros econdmicos nacionais e intra-Mercosul
(todos os paises da Zicosul fazem parte do Mercosul como Estado-parte ou Estado
associado), nos quais os corredores bioceanicos sao de relevancia estratégica para
impulsionar seu crescimento econémico (Carlino e Veiravé, 2011). Em comparagao
com outras organizagdes internacionais mencionadas neste estudo, a Zicosul recebe
0 maior numero de mengdes na rede de atores. O Geicos, que é mencionado como um
organismo-chave nesta iniciativa, nao pode ser considerado um organismo interna-
cional em si, mas sim uma iniciativa promovida por grupos empresariais em 1973 que
antecede a Zicosul, cujo objetivo é precisamente promover projetos de infraestruturas
a fim de melhorar as condigoes comerciais por meio do acesso ao Atlantico, pelos rios
Paraguai-Parana, e desenvolver um nucleo para operagdes de exportagcao e importagao
mediante acesso ao Pacifico (Carlino e Veiravé, 2011).

A Itaipu Binacional € uma entidade publica, com direitos e obrigagées iguais, para o
desenvolvimento hidrelétrico do Brasil e do Paraguai. Sua parte paraguaia financiara a
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ponte entre Porto Murtinho (Brasil) e Carmelo Peralta (Paraguai) por USS 102,6 milhGes,
e sera construida pelo Consorcio PY-BRA (formado pelas empresas Tecnoedil, Paulitec e
Cidade). Por sua vez, o lado brasileiro financiara a ponte entre Foz do Iguagu (Parana,
Brasil) e Presidente Franco (Paraguai), cuja rota Estrada Boiadeira (BR-487) ligara a
Porto Murtinho — o que reitera a caracteristica de complementaridade entre as obras
de infraestrutura e o grau de importancia que esta entidade tem para a materializagao
do CRB em suas infraestruturas duras.

O Mercosul foi estabelecido em 1991 pelo Tratado de Assungao, com o objetivo
de promover a integragao entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com vistas a
formagao de um mercado comum. O bloco regional faz parte do Eixo Mercosul-Chile
na IIRSA, e em 2022 foi criado o Subgrupo de Trabalho no 14 - Infraestrutura Fisica
para promover “a integra¢ao produtiva e logistica tanto na regidao como em relagao aos
principais destinos das exportagdes do Mercosul” (Consejo..., 2022, tradugao nossa).
Além disso, a implementagcdo do CRB esta diretamente ligada a aproximacgao entre o
Mercosul e a Alianga do Pacifico.

A Alianca do Pacifico é formada por Chile, Colédmbia, México e Peru. Ao contrario
do Mercosul, ndo tem seu préprio grupo técnico para discutir a integragao da infraes-
trutura, de modo que ela é tratada no grupo técnico de “Agéncia de Promogao”. De
acordo com Cortés (2018), os paises da Alianga do Pacifico tém diferentes niveis de
competitividade, os quais estdo relacionados a investimentos em infraestrutura. O
que se observa na Colémbia e no México é uma concentragdo em torno das capitais
e em direcdo aos Estados Unidos (no caso do México); no Peru, nos ultimos anos,
foram feitos maiores investimentos em infraestrutura devido a sua vantagem costeira,
apesar da dificuldade em relagdo a sua topografia (caso semelhante ao da Coldmbia),
enquanto o Chile se posiciona como o melhor pais integrado na multimodalidade em
infraestrutura de transporte (Cortés, 2018).

Finalmente, a CEPAL é a comissao das Nacdes Unidas responsavel por contribuir
para o desenvolvimento econémico e social da América Latina e do Caribe. Com seus
estudos e relatérios para promover a integragao regional, o érgdo destaca o papel dos
corredores bioceanicos a fim de alcancgar o aprofundamento do comércio intrarregional —
ainda mais necessario para a recuperagao da economia pds-pandemia da covid-19.
Seu papel, portanto, é apoiar os corredores bioceanicos mediante estudos e relatérios
especializados sobre o comércio intrarregional na América Latina.
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3.5 Participacao de pares de paises no CRB

Segundo Hope e Cox (2015, p. 43, tradugéo nossa), “a economia politica dos paises
vizinhos que compartilham uma iniciativa de corredor pode ser melhor alinhada se os
paises tiverem interesses e estratégias de desenvolvimento conjunto pelo menos para
as areas atendidas pelo corredor”. Seguindo esta ideia, o objetivo desta subsecéo é
analisar como sao as relagdes bilaterais dos paises que compartilham a iniciativa CRB
e responder a perguntas sobre estruturas de colaboracgao transfronteirica desenvolvidas
no passado em estudos de corredor (Arnold, 2006; Kunaka e Carruthers, 2014).

* Quais sao as caracteristicas da colaborac¢ao bilateral em torno do CRB?

+ Quais sao os desafios, restricdes ou oportunidades para a colaboragcao?

3.5.1 Brasil-Argentina

As relacdes bilaterais entre Brasil e Argentina se fortaleceram desde 1990 e resul-
taram na consolidacao de uma parceria estratégica em nivel bilateral e regional, que
se expressa na superacgao de rivalidades, no aumento da interdependéncia econémica,
na criagdo do Mercosul e da Unasul, no aumento das reunides bilaterais e das viagens
presidenciais (Candeas, 2017; Barros et al., 2022).

Entretanto, desde 2020 a relagéao bilateral tem enfrentado desafios como a queda
de 60% nas transag¢des comerciais, o declinio da participagao da Argentina no comércio
exterior do Brasil, 0 aumento da participacao da China e da regido asiatica na América do
Sul e as dificuldades de coordenar uma agenda positiva no Mercosul (Barros et al., 2022).
No periodo 2000-2021, a Argentina ocupou o primeiro lugar no numero de reunioes
bilaterais entre os presidentes brasileiros e seus pares sul-americanos. Entretanto, nos
ultimos dois anos, a relagao bilateral tem sido afetada por divergéncias sobre a Tarifa
Externa Comum do Mercosul e pela falta de afinidade politica entre seus presidentes
(Barros, Gongalves e Samurio, 2022).

Os desafios da relacao bilateral também podem ser vistos na rede de atores do
CRB classificada pela interacao entre atores do Brasil e da Argentina. Como pode ser
visto na figura 13, as interagdes entre os atores destes dois paises sdo escassas. Por
exemplo, nos clusters 1 e 2,90% das interagdes sédo entre atores brasileiros e de outros
paises (n6s azul escuro e vermelho). Os clusters 3 e 7 sdo os Unicos que concentram
atores argentinos e brasileiros, no entanto, no cluster 3 (32 atores) hd 75% de atores
brasileiros e 9% de argentinos. Do numero total de atores neste grupo, 91% sao do
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setor académico. O cluster 7 (onze atores) é composto por 55% de brasileiros e 27%
de argentinos. Este cluster é mais diversificado por setor, pois 36% sao académicos;
27%, publicos subnacionais; 27%, publicos nacionais; e 9%, do setor privado. Em termos
gerais, observa-se que a ligacao entre os atores desses dois paises em torno da coor-
denacao do CRB é realizada por académicos que fazem parte da Rede Universitdria da
Rota de Integragdo Latino-Americana (Unirila) (rede de universidades do CRB), cujos
interesses estdo focados em contribuir com diferentes areas (comércio, turismo, custos
de transporte e logistica, desenvolvimento regional etc.) na pesquisa de integracédo
comercial no Cone Sul pelo corredor.

FIGURA 13
Relagoes bilaterais sobre a coordenagao do CRB entre Brasil e Argentina
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Elaboragao dos autores.

A escassa relagao entre os atores nacionais e subnacionais desses dois pai-
ses poderia implicar varias limitagées para o funcionamento do corredor, entre elas:
i) barreiras para o desenvolvimento de negdcios e vinculos produtivos entre empresdrios
dos dois paises; e ii) como ambos tém litoral atlantico, haveria competicao entre
os portos que servirdo de porta de entrada para a conexao com o Pacifico. Como
demonstrado, o discurso presidencial argentino deu prioridade ao Corredor Bioceanico
NOA-Centro e ao Corredor Bioceanico por meio do Cristo Redentor, ambos receberam
investimento internacional — principalmente da China. Entretanto, é importante ter
uma visao abrangente dos corredores bioceanicos na América do Sul, que devem ser
vistos como complementares.
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3.5.2 Brasil-Paraguai

A relagao Brasil-Paraguai para o CRB se desenvolve em dois niveis: i) presidencial;
e ii) presidencial-regional, com uma forte énfase na figura do presidente paraguaio.
Quanto ao primeiro nivel, ha maior afinidade politica entre os presidentes paraguaio e
brasileiro, que culminou em dez reunides bilaterais no periodo 2019-2021 (Barros,
Gongalves e Samurio, 2022) e a priorizagédo de temas na agenda bilateral: o CRB, a Ponte
de Integracgao, a revisao do Anexo C do Tratado de Itaipu, a cooperagao em seguranga
e a luta contra o crime transnacional (Embajador..., 2022).

No segundo nivel, destacam-se as reunioes entre o presidente paraguaio, Mario
Abdo Benitez, e o ex-governador de Mato Grosso do Sul, Reinaldo Azambuja (2015-2022).
As reunides abordaram o andamento das obras de conectividade (Peres, 2021), assim
como a assinatura do contrato para a construgao da ponte que ligara as cidades de
Carmelo Peralta, no Departamento de Alto Paraguai, a Puerto Murtinho, no estado
de Mato Grosso do Sul, financiada pela Itaipu Binacional (Puente..., 2021).

Do lado paraguaio, o CRB permitira ao pais ser “a interconexao da América do Sul
através da Rota PY 09, que constitui o Corredor Bioceanico da Regido Oeste (Chaco); o
Corredor Agroindustrial (Rota do Leite); a Ponte Heroes del Chaco e a duplicagéo do trecho
Ponte Remanso-Puerto Falcon” (Puente...,, 2021, tradugéo nossa). Do lado brasileiro, foi
enfatizado que o CRB trara maior competitividade ao estado de Mato Grosso do Sul
e ao Centro-Oeste brasileiro. De acordo com Santos (2021), o Centro-Oeste exportara
68% de sua produgao para paises asiaticos, uma vez que o CRB encurtara distancias
e reduzira os custos de frete em até 35%, integrando definitivamente os quatro paises
nao s6 economicamente, mas também cultural e turisticamente.

A relagao bilateral entre Brasil e Paraguai envolve a coordenacgao de investimentos em
infraestrutura com a construgao da ponte que liga Porto Murtinho ao Chaco paraguaio
(Siqueira, 2022). Entende-se que esta construcéo é essencial para viabilizar o CRB e
assim fortalecer as relagdes bilaterais entre os quatro paises (Barros et al., 2020).
Entretanto, esta coordenacao e este objetivo compartilhado ndo sao claramente obser-
vados na rede de atores. Na figura 14, mostramos a interagao entre os atores desses
dois paises. O cluster 2 (33 atores) é o Unico com interacgdes bilaterais, ou seja, 64% dos
brasileiros e 30% dos paraguaios. No entanto, este agrupamento é definido por 82%
dos atores académicos. Nos outros clusters, as interagoes sao definidas por naciona-
lidade, ou seja, cluster de atores brasileiros ou cluster de atores paraguaios. No nivel
externo (entre clusters), sdo observadas interagdes entre atores nacionais (ambos os
paises), subnacionais (Brasil) e académicos do setor publico.
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FIGURA 14
Relagoes bilaterais sobre coordenagao do CRB entre Brasil e Paraguai
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Elaboragao dos autores.

Essa rede tem algumas vantagens e desvantagens. Quanto a primeira, existe uma
interacao entre os atores de ambos os paises que favorece a coordenagao em torno do
avanco e desenvolvimento do corredor. Entretanto, hoje essas relagoes sao caracteri-
zadas pela interacao entre académicos, que nao tém o poder ou os recursos para fazer
os investimentos necessarios e coordenar acordos institucionais, mas sim para apoiar
estudos sobre o projeto, assim como agdes de divulgacao e coordenagao de atividades.

3.5.3 Chile-Paraguai

O CRB tem sido um tema constante na relagéo bilateral entre Paraguai e Chile,
além de outras questdes como a negociagao do Acordo de Livre-Comércio e o cabo
de fibra 6ptica submarino (Ministro Allamand, 2021). Foi enfatizado que a relagdo com
o Chile serve ao “objetivo estratégico [que] é a Asia através do Pacifico, e o Corredor
Bioceanico tem que passar pelo Chile, portanto é um parceiro estratégico e aliado”
(Ministro Acevedo, 2021, traducdo nossa). Em setembro de 2021, os presidentes Sebastidn
Pifiera (Chile) e Mario Abdo Benitez (Paraguai) realizaram uma reunido em Assungao
(Paraguai) para discutir o progresso do Corredor Bioceanico, na qual o presidente paraguaio
expressou seu interesse em se juntar ao Projeto de Cabo Submarino de Fibra Optica
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Humboldt."" Posteriormente, os ministros das Relagdes Exteriores do Chile e do Para-
guai realizaram uma reunido em Santiago (Chile) em dezembro de 2021, apds a reunido
bilateral entre os presidentes. Eles discutiram as questdes de comércio, integracao
fisica e digital, com atencao especial ao cabo submarino (Paraguay..., 2021).

Em relacdo as relagdes bilaterais em torno do CRB, como mostrado na figura 15, 0
cluster 1 agrupa atores do Chile e do Paraguai em 50% e 30%, respectivamente. Entre-
tanto, 74% dessa interagdo é definida por atores do setor académico (universidades).
O cluster 4 também concentra os lagos entre os atores desses dois paises, e é mais
diversificado setorialmente, pois as rela¢des incluem 54% de atores publicos nacionais,
22% de atores publicos subnacionais e 17% do setor privado.

FIGURA 15
Relagoes bilaterais sobre a coordenagao do CRB entre Chile e Paraguai
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11. Disponivel em: <https://www.chile.gob.cl/paraguay/noticias/presidente-sebastian-pinera-realiza-
visita-oficial-al-paraguay>.
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Em fevereiro de 2022, o presidente paraguaio fez uma visita oficial a Santiago (Chile)
e com o presidente chileno “concordou com a importancia de avangar na integragao fisica
regional, com énfase especial no Corredor Bioceanico que ligara os paises do Mercosul
aos portos do norte do Chile e ao Projeto Humboldt de conectividade digital na regiao”
(Comunicado..., 202243, tradugao nossa). O presidente paraguaio retornou a Santiago no
més seguinte para a cerimonia de posse do novo presidente chileno, Gabriel Boric, e os
dois discutiram o progresso do Corredor Bioceanico, o Projeto Humboldt e o aprofun-
damento do Acordo de Complementagao Econémica (ACE 35) (El presidente..., 2022).

3.5.4 Chile-Argentina

As relacgdes bilaterais entre o Chile e a Argentina tém uma longa histéria de inicia-
tivas de integracao regional. Por exemplo, o Tratado de Paz e Amizade (1984) criou a
Comissao Binacional para o desenvolvimento das ligagdes terrestres, portos e zonas
de livre-comércio. Além disso, o Tratado de Maipu fortaleceu as relagdes subestatais
nesta relagao bilateral por meio da Reuniao Binacional de Governadores Argentinos
e Intendentes Chilenos da Fronteira Comum em 2011 (Alvarez, 2019). As relacdes
chileno-argentinas foram consolidadas ao longo dos anos e sdo marcadas pela
complementaridade (Villar, 2021).

A Argentina esta em conversac¢des com o Chile sobre varias iniciativas de corredores.
Além do CRB, o desenvolvimento do Corredor Bioceanico de San Juan-Coquimbo também
esta na agenda bilateral, o que exige um esfor¢o conjunto para orientar as politicas de
desenvolvimento e a concepcao de plataformas logisticas, integracao produtiva e econo-
mica, e desenvolvimento social e cultural (Diaz, 2019). Além disso, o controle integrado
na passagem de San Sebastian, ao norte da llha Grande de Tierra del Fuego, foi discutido
entre os ministros das Relagdes Exteriores do Chile e da Argentina durante a primeira visita
presidencial de Alberto Fernandez ao Chile em janeiro de 2021.'? Os governadores de Salta,
La Rioja, San Juan e Catamarca fizeram parte da delegagao argentina e realizaram uma
reunidao com o ministro do Interior do Chile, durante a qual foi discutida a importancia dos
corredores bioceanicos e dos postos de fronteira, com énfase nos trabalhos nos postos
de Sico, Pircas Negras, San Francisco e Agua Negra (Sdenz, 2021).

O CRB apresenta uma oportunidade de promover maior integracao bilateral. Isto
faz parte da perspectiva chilena de integracao fisica com a Argentina na regiao norte
a curto prazo, a fim de possibilitar sua inser¢ao na regido asiatica, complementaridade

12. Disponivel em: <http://bit.ly/3zi32GS>.
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produtiva com a Argentina e com os paises da América do Sul (Villar, 2021). Como as
regides chilenas do centro e sul do pais podem acessar os portos do Atlantico pelas
provincias de Buenos Aires e Rio Negro (Villar, 2021), o CRB pode fortalecer tanto as
relagdes entre regides e provincias do norte como o0 acesso ao Atlantico pelos portos
brasileiros — intensificando também as relagées bilaterais com aquele pais.

Quanto as relagdes bilaterais observadas na rede de atores do CRB na figura 16, o Chile
e a Argentina apresentam maiores interagoes intracluster e intercluster. Por exemplo, o
grupo 1 (quarenta atores) retine 60% de atores chilenos e 30% de argentinos. Este
agrupamento € setorialmente heterogéneo, representando 50% de académicos, 25%
de atores subnacionais e 20% do setor privado. O cluster 2 também agrupa vinculos
entre atores de ambos os paises — 57% da Argentina e 43% do Chile —, com uma maior
participacdo do setor privado (57%), seguido por uma participagao de 20% de atores
publicos subnacionais. A partir dos clusters 3 e 4, as relagdes intracluster concentram
os vinculos mais nacionalizados. A maior interagdo entre estes dois paises pode ser por
causa da iniciativa Zicosul, bem como da longa trajetéria diplomatica entre eles com
respeito aos corredores bioceanicos (Atlantico-Pacifico); portanto, had convergéncias entre
0 que é observado na figura 16 e o0 que observamos atualmente em nivel de governos
subnacionais e do setor privado.

FIGURA 16
Relagoes bilaterais sobre a coordenagao do CRB entre Chile e Argentina
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3.5.5 Chile-Brasil

Desde a politica de Convergéncia na Diversidade de 2014, promovida pelo Ministério
de Relagdes Exteriores do Chile para aproximar os blocos da Alianga do Pacifico e do
Mercosul, observou-se maior proximidade diplomatica entre Brasil e Chile em questdes
comerciais (Acordo de Livre-Comércio assinado em 2018), Defesa (Mecanismo 2+2),
coordenacao regional (Alianga Mercosul-Pacifico, Grupo Lima e Prosul), infraestrutura
fisica (Corredor Bioceanico) e infraestrutura digital (Projeto Cabo Submarino de Fibra
Optica Humboldt) (Borba Gongalves, 2021).

Para o Chile, que aspira ser o pais ponte entre a América Latina e a Asia, a
relagcao de cooperagao com o Brasil na questdo dos corredores bioceanicos é de
importancia estratégica (Artaza, 2007). Desde 2006, ambos os paises tém promo-
vido o Corredor Bioceénico por intermédio da Bolivia (Wehner, 2016). Para o Brasil,
o Chile é o principal parceiro da Alianga do Pacifico para promover a aproximagao
com o Mercosul e o CRB foi o projeto de infraestrutura escolhido para promové-la
(Borba Gongalves, 2021).

Quanto as relagdes bilaterais entre o Chile e o Brasil sobre a iniciativa CRB, a
figura 17 mostra que os vinculos entre esses dois paises sdo mais entre clusters
que dentro de clusters. Especificamente, apenas o cluster 2 (31 atores) agrupa vin-
culos entre atores de ambos os paises, com 60% dos atores chilenos e 30% dos ato-
res brasileiros. Este agrupamento representa 68% dos académicos e 19% dos atores
publicos subnacionais. A composigao do resto dos grupos maiores é homogénea
em termos de nacionalidade. Os clusters 3, 6 e 8 concentram cerca de 80% dos
atores chilenos, enquanto os clusters 4, 5 e 7 concentram cerca de 85% dos atores
brasileiros. Com relagédo aos vinculos intergrupais, observa-se uma interagdo maior
entre os atores publicos nacionais e subnacionais de ambos os paises e, em menor
grau, entre os atores do setor privado.
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FIGURA 17
Relagoes bilaterais sobre a coordenagao do CRB entre Chile e Brasil
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3.5.6 Paraguai-Argentina

A relagao Paraguai-Argentina, considerando a sua relagao fronteiri¢a, sobre o tema
do CRB difere-se dos demais casos analisados. Apesar do fato de que eles comparti-
lham fronteiras e, portanto, precisam de uma estreita coordenacao para a realizagao
de trabalhos nos postos de fronteira, uma prioridade clara do CRB é observada nos
niveis subnacional e nacional no caso do Paraguai, enquanto na Argentina a prioridade
€ observada mais no nivel subnacional. O que pode ser notado é que este assunto foi
discutido primeiro entre o ministro das Relagdes Exteriores do Paraguai e os governa-
dores das provincias do noroeste da Argentina e, posteriormente, entre os ministros
das RelagGes Exteriores do Paraguai e da Argentina. Em setembro de 2021, o minis-
tro das Relacdes Exteriores do Paraguai percorreu as provincias de Salta e Jujuy -
provincias do CRB - para discutir a reabertura gradual das fronteiras e promover
as relagdes entre o Paraguai e as provincias do noroeste da Argentina nas areas de
comeércio, conectividade terrestre e aérea, turismo, iniciativas culturais, infraestru-
tura, desenvolvimento do corredor bioceanico e aspectos relacionados a seguranga
transfronteiriga (Canciller..., 2021; Canciller Acevedo...,, 2021).

Em outra ocasiao, o ministro das Rela¢des Exteriores do Paraguai e o governador
de Jujuy concordaram em promover uma reuniao com o ministro das Relagdes Exteriores
da Argentina e os governadores das provincias do norte da Argentina para discutir
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estes assuntos (Canciller Acevedo..., 2021). Para a reunido com o ministro das Relacdes
Exteriores da Argentina, o ministro das Relagdes Exteriores do Paraguai destacou a
“necessidade de maior proximidade entre as provincias fronteiricas relacionadas com
o corredor bioceanico” e que “o governo de Salta é muito importante para ter uma conexao
com nosso Ministério de Obras Publicas e Comunicagoes, a fim de preparar toda a
logistica” (Acevedo..., 2021). Entretanto, ndo houve nenhuma menc¢ao ao CRB na nota
do Ministério das Rela¢des Exteriores do Paraguai sobre a reuniao desses ministros
em outubro de 2021 (Acevedo y Cafiero...,, 2021), nem no “Comunicado conjunto de
los ministros de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay y de la Republica
Argentina” em abril de 2022 (Comunicado..., 2022b).

Com relag@o a iniciativa CRB, a figura 18 mostra os vinculos entre os atores no
Paraguai e na Argentina. Como se pode ver, as ligagoes intra e intercluster sdo minimas.
Os grupos 3, 4 e 5 representam atores de ambos os paises; entretanto, o grupo 3, com
dezoito atores, representa 78% dos paraguaios e apenas 17% dos argentinos. Os clusters
4 e 5 com dezessete atores mostram que os links sao mediados por atores chilenos
(cluster 4) e brasileiros (cluster 5). O cluster 4 concentra 47% de atores paraguaios,
35% chilenos e 18% argentinos. Destes atores, 35% sao do setor privado, 29% do setor
publico nacional e 24% do setor publico subnacional. O cluster 5 representa 53% de atores
paraguaios, 35% brasileiros e 12% argentinos. Destes atores, 88% sao académicos e os
12% restantes sao do setor publico nacional. Com relagao aos elos intergrupais, sao
observados elos mais fracos.

FIGURA 18
Relagoes bilaterais sobre a coordenagao do CRB entre Paraguai e Argentina
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O Corredor Rodoviario Bioceanico ndao é um projeto estatico, no qual se pode
dizer que se constroi a estrada e acabou (ator publico, Chile).

De acordo com um ator do meio académico, “todas as relagdes de integracao
regional comeg¢am com o consenso dos lideres, € uma condi¢ao sine qua non para
que a cooperacao seja gerada”. Embora as interagdes entre os diferentes atores em
torno da iniciativa do CRB sejam diferentes de um pais para outro, o quadro 8 resume
as principais conclusdes em termos de caracteristicas favoraveis e desfavoraveis.

QUADRO 8
Sintese das principais conclusoes

_ Caracteristicas favoraveis Caracteristicas desfavoraveis

Falta de envolvimento de atores privados
para fornecer experiéncia em infraestrutura
no processo de planejamento do CRB

A rede reflete o estagio do ciclo de vida
dos corredores em cada um dos paises

Geral O setor académico se destaca devido a Participagao limitada de
articulagao pela Unirila atores subnacionais
Destaque para os lagos bilaterais Vinculos multilaterais deficientes:
Brasil-Paraguai e Chile-Argentina nacionalizagéo de vinculos

A alta proeminéncia de um ator-chave
facilita a comunicagéao entre Pouco envolvimento do setor privado
outros atores

Alta interagao no meio académico:

Brasil facilita o desenvolvimento de
estudos técnicos Deficiente articulag&o entre o setor publico
Alta participagdo do setor publico nacional e subnacional

nacional: facilita o investimento em
infraestrutura dura

o o Conexdes por vinculos mais longos: limita
Allta participacéo do setor publico a coordenacdo e o planejamento
Paraguai nacional: o CRB é uma prioridade

para o governo central L e )
Auséncia do setor publico subnacional

Auséncia do Estado nacional

Argentina Alta participagéo do setor publico (gargalos institucionais)
privado e subnacional Rede de baixa densidade com vinculos
mais longos
Vinculo deficiente entre o setor publico
Chile Alta coesdo entre os atores-chave nacional e subnacional

Baixa participagao do setor privado

Elaboracao dos autores.
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4 PROPOSTA DE GOVERNANCA INCLUSIVA PARA MELHOR
GESTAO E IMPLEMENTAGAO DO CRB

Em geral, um corredor econémico compreende um conjunto de infraestruturas que
ajudam a facilitar as atividades econémicas. Entretanto, sem instituicdes e uma estrutura
de governanca para resolver os aspectos de software, tais como instalacdes comerciais
(regras, alfandega, tempo e custo gastos nas fronteiras), o hardware pode nao funcionar
eficientemente. Tanto os aspectos duros quanto os brandos que compdem um corredor
precisam de uma intervengao drastica por parte dos governos e dos formuladores de
politicas. Ao mesmo tempo, precisam de uma parceria estratégica para o desenvolvi-
mento de politicas e um plano de agao para fomentar a cooperagao, a integracao e o
desenvolvimento de novas atividades econémicas em torno desses projetos.

No contexto do CRB, desde 2016 esta sendo estudada a viabilidade de estabelecer
um mecanismo de governanga para o corredor, no ambito das reuniées do GT. E impor-
tante fortalecer o senso de colaboragao, estimular a transparéncia e a coordenagao
das acoes, sob o debate de que a infraestrutura fisica nao é suficiente para garantir a
eficiéncia logistica. A implementagao de medidas de governanga, a adogao de praticas
aduaneiras mais avangadas e inovadoras, uma maior interagao entre os agentes econo-
micos locais e a participagao de universidades em torno de um projeto de infraestrutura
fisica sao iniciativas propostas desde as primeiras reunides do GT a fim de singularizar
o processo de desenho do corredor (Ata, Ill Reunido do GT, outubro, San Salvador de
Jujuy-Argentina). Entretanto, muitas das propostas ndo se concretizaram, incluindo a
criacdao de um mecanismo de governanga composto por um comité governamental,
um comité diretor e um mecanismo de apoio, com quatro programas tematicos (GTs):
i) gestdo e coordenacao de fronteiras; i) infraestrutura; iii) desenvolvimento produtivo;
e iv) universidades, proposto em 2017. Entretanto, cinco anos depois, este mecanismo
de governancga para a realizagao do projeto e a superagao de resisténcias em sua
implementacao nao foi alcangado. Além disso, outros compromissos e propostas que
foram estabelecidos, mas nao foram cumpridos, incluem:

+ elaborar um modelo de facilitagao de fronteiras capaz de reduzir os tempos de
transito, melhorar a logistica, acelerar o processamento aduaneiro e estimular
a formacéao de cadeias de produgéo regionais (I Reunido do GT, maio de 2016,
Antofagasta-Chile);

+ implementar um Plano Territorial de Integragdo Bioceanica (PTIB) para a
unificagdo dos controles fronteirigos; a melhoria da infraestrutura fisica e
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social; e o desenvolvimento de programas de gestao, informatizagao e controle
(I Reunido do GT, maio de 2016, Antofagasta-Chile);

elaborar uma proposta de Agenda Aduaneira Comum para uso exclusivo no
corredor, como parte de um plano piloto de facilitagao de transito entre os
quatro paises (lll Reunido do GT, outubro, San Salvador de Jujuy-Argentina);

criar a Rede Empresarial do CRB a fim de fortalecer os vinculos e parcerias
publico-privadas para melhorar a implementagao do projeto (V Reunido do GT,
3 de novembro de 2017, Antofagasta-Chile);

definir um Modelo de Gestao de Fronteiras entre Paraguai e Brasil e Paraguai
e Argentina (VI Reunido do GT, junho de 2018, Salta-Argentina);

designar pontos focais responsaveis por cada uma das mesas de trabalho do
GT do CRB (VII Reuniao do GT, abril de 2019, Assungao-Paraguai); e

realizar uma reuniao de negocios sobre cadeias produtivas e investimentos
reciprocos (VIII Reunido do GT, agosto de 2019, Campo Grande-Brasil).

Esse contexto de compromissos nao cumpridos e os resultados apresentados na
secao anterior mostram a necessidade urgente de uma estrutura de governanga para a
coordenacao e gestao do corredor. O objetivo desta se¢ao é propor um modelo de gover-
nanga (figura 19, mais a frente) para a coordenagao e gestado do corredor, baseado na
identificacao das dificuldades atuais para a coordenagao nacional e subnacional, publica
e privada, multissetorial e transfronteirica. Esta proposta reune os seguintes pontos:

modelo de coordenacao para a cooperacao regional do CRB (monitoramento
e controle);

dilema do ator-chave (stakeholders);
promocao do CRB; e

integracao de duas novas mesas: desenvolvimento social e ambiental, e
segurangca fronteirica.

O principal argumento desta secao é que o desenvolvimento real e futuro da inicia-
tiva do CRB exigira que as principais partes interessadas se envolvam amplamente, ndo
apenas com o setor privado para desencadear maiores niveis de atividade comercial
na regidao Centro-Oeste da América do Sul, mas também com outros setores que deve-
riam trazer agendas adicionais para a discussao, incluindo o desenvolvimento social
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e ambiental a partir de uma perspectiva de sustentabilidade e qualidade de vida, bem
como questdes relacionadas a seguranga transfronteirica ao longo do corredor. Além
disso, o compromisso politico tanto dos Estados nacionais quanto subnacionais tam-
bém sera fundamental para garantir que o apoio do topo para a base e a elaboracao
de politicas baseadas no local, em termos de investimento e alinhamento com outras
prioridades politicas, estejam presentes.

4.1 Modelo de coordenagao para a cooperagao regional do CRB

Os resultados desta pesquisa tém mostrado como os diferentes atores e setores
se articulam em torno da iniciativa CRB. Foi observado que: i) ha uma acentuada
desarticulagao entre o Estado nacional e o subnacional, que é mais predominante na
Argentina e no Paraguai que no Chile e no Brasil; ii) ndo ha articulagdo entre os atores
na Argentina e no Paraguai (ntcleo do CRB); iii) ha desarticulagao entre os setores
publico e privado; iv) ha pouca participagao do setor privado; e v) ha menos participagéo
de organizacdes internacionais. Assim, propde-se a seguinte estrutura de governanca.

4.1.1 Definir uma coordenacao clara para a cooperacao regional do
CRB com a participacao de atores dos setores publico nacional,
subnacional, privado e académico dos quatro paises

Adotando a proposta discutida em 2017 sobre um modelo de governanga, pro-
pomos um comité governamental, um comité consultivo e um mecanismo de apoio
(mesas de trabalho). Propde-se definir, primeiro, as fungdes e as responsabilidades
de cada comité; segundo, uma participagao multissetorial e quadripartite em ambos os
comités; terceiro, a definicdo de um periodo e politicas de selegcao para assumir essas
posicoes; e, quarto, a definicdo de um comité de controle e acompanhamento (figura 19).
E importante que para cada comité sejam discutidas e definidas as funcdes e o grau
de independéncia de cada um.

Com o 6rgdo organizador (comités), as mesas do GT do CRB (mecanismo de
apoio) também devem ter uma coordenagao e um secretariado, que devem acompanhar
0s compromissos assinados em cada reunido e monitorar as agdes propostas para o
desenvolvimento do corredor. Neste sentido, a coordenacgao e o secretariado devem ser
compartilhados por dois paises e, como no caso dos comités, a duragao do mandato
para estes cargos deve ser definida.
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FIGURA 19
Modelo de governanga para o CRB
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Elaboragcao dos autores.

De acordo com Srivastava (2011), os corredores sdo projetos de longo prazo e dina-
micos que podem evoluir da seguinte forma: etapa 1 — corredor de transporte; etapa 2 -
corredor de transporte e facilitagdao do comércio; etapa 3 — corredor logistico;
etapa 4 — corredor de desenvolvimento urbano; e etapa 5 — corredor econémico
(figura 20). Portanto, uma estrutura de governanga deve responder ndo apenas a neces-
sidade de uma cooperacao regional clara em torno do corredor, mas também as necessi-
dades que surgem ao longo do tempo para coordenar cada uma das agdes sobre inves-
timentos em infraestrutura, a unificagéo das regras de transito e a facilitagcao de acordos
para os fluxos comerciais e turisticos na regidao, pensando em ac¢des e/ou politicas
que sejam complementares a este projeto e favoregam o desenvolvimento das regides
envolvidas. Portanto, a governanga deste projeto deve ser suficientemente forte ou
estavel para que o CRB se materialize e passe para outras etapas de desenvolvimento.
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FIGURA 20
Etapas do desenvolvimento de um corredor
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Fonte: Srivastava (2011).
Elaboragcao dos autores.

4.1.2 Rede empresarial

De acordo com Kunaka e Carruthers (2014, p. 23, tradugdo nossa), “a representa-
¢ao multissetorial e a participagao do setor privado sdo condi¢des sine qua non para
0 sucesso do comércio e dos corredores de transporte. Um corredor &, portanto, uma
estrutura espacial para superar a fragmentagao dos limites legais, institucionais, fisicos
e praticos”.

Os resultados da pesquisa mostraram que atualmente ha pouco envolvimento do
setor privado nesta iniciativa. Por esta razao, a proposta de criar uma rede empresarial
CRB deve ser retomada e tornada efetiva, a fim de fomentar a associatividade entre os
empresarios da regido e as relagdes de confianga como um instrumento para construir
relacbes comerciais eficazes ao longo do corredor.

4.1.3 Fortalecer os vinculos publicos nacionais e subnacionais

Como Kunaka e Carruthers (2014) apontam: corredores requerem “colaboragao”
no mais alto nivel de tomada de decisdes e “cooperagao” entre ministérios, governos
nacionais e subnacionais, e atores privados. Entretanto, os resultados deste estudo
mostraram que existe uma estreita relagao e colaboracao entre “os extremos”, ou seja,
entre o lado Atlantico (Brasil) e o lado Pacifico (Chile), o que pode ter um efeito colateral
para “0 meio” — no caso das relagdes fronteiri¢cas Brasil-Paraguai e Chile-Argentina —,
mas ha fraquezas no centro, ou seja, Argentina-Paraguai e também Argentina-Brasil.
Considerando a regiao fronteirica Argentina-Paraguai e por onde passam trechos do
CRB, os vinculos entre os dois paises sao baixos e, além disso, os vinculos entre os
niveis provincial-nacionais também sao baixos, principalmente na Argentina. Portanto,
propomos que a composi¢ao das mesas de trabalho garanta a participagdo de um
representante do nivel subnacional mais um representante do governo nacional e a
coordenacao conjunta de uma das mesas-redondas, por exemplo, com representantes
da Argentina-Paraguai e Argentina-Brasil.
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Além disso, duas outras estratégias sdo propostas: a primeira tem a ver com a
articulagao entre os atores-chave e como tornar a informacgao disponivel a todos.
A segunda esta orientada para a criagao de duas novas mesas de trabalho: uma sobre
desenvolvimento ambiental e social, cujo objetivo é discutir a gestao ambiental do
corredor a partir de uma perspectiva de sustentabilidade, desigualdades territoriais,
desenvolvimento social e empregabilidade, e a perspectiva de género e dos povos
indigenas; e outra sobre seguranga fronteirica, em que se propde discutir questdes de
cooperagao para seguranga transfronteirica, acordos para migragao segura e controle
da criminalidade, trafico humano, trafico ilicito etc.

4.2 Stakeholders: o “dilema do ator-chave”

Algumas das preocupagoes mais frequentes coletadas pela pesquisa foram rela-
cionadas a: i) instabilidade politica na regido; ii) falta de relagdes oportunas e positivas
com as comunidades nativas dos trechos pelos quais o corredor passa, especialmente
no Brasil, Paraguai, Argentina e Chile; iii) dependéncia de questdes politicas regionais
que impedem o progresso do projeto e o abandono das relagdes multilaterais; iv) prio-
ridades nacionais diferentes das regionais; e v) mudancas de governo e interesses
divergentes nas politicas de integragao regional. Além disso, os resultados mostraram
que as relagdes entre os atores nos diferentes paises sao relativamente menores e que,
particularmente no Brasil e no Chile, ha um maior nimero de atores que concentram as
interagOes e conexdes com outras partes da rede de corredores, enquanto na Argentina
e no Paraguai o numero e a capacidade dos atores-chave sdo menores. De acordo com
isso e com as preocupacgdes levantadas pelas partes interessadas, é importante con-
siderar a seguinte situacéo (hipotética): como evitar que o projeto fique desarticulado
se alguns atores-chave deixarem de participar da iniciativa?

Em resposta a essa pergunta, e considerando que as redes sao constituidas a
partir dos contatos estabelecidos entre individuos, propoe-se, em primeiro lugar, criar
um banco de dados com as informacgdes de cada um dos atores participantes desta
iniciativa e torna-lo disponivel em um repositorio web, no qual outros atores também
possam ser convidados a fazer parte do projeto, além de motivar o setor privado a se
conectar e a0 mesmo tempo acessar uma base de atores do mesmo setor com os
quais as redes empresariais podem ser estabelecidas. Este repositério também ajudara
a preservar a memoaria institucional e as informagdes sobre os atores envolvidos em
cada pais e, ao mesmo tempo, facilitara o contato entre os atores e a transferéncia de
informacdes sobre o projeto. Além disso, o site poderia fornecer um espacgo para reunir
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opinides e sugestdes dos cidadaos sobre o CRB, de acordo com os possiveis impactos
do projeto e quais politicas sdo necessarias para evita-los.

4.3 Promocgao do CRB

Como segunda proposta, relacionada a proposta referida para fomentar as ligagoes
entre as partes interessadas do CRB, propde-se realizar missdes empresariais e treina-
mento técnico, promovendo o encadeamento produtivo das PMEs e, desta forma, a visao
integracionista do CRB; que os sites oficiais dos governos locais e suas respectivas agén-
cias (por exemplo, Corfo Antofagasta, Corfo Taparacd, Prosalta, entre outras) incluam um
link de destaque que direcione o usuario para o site do CRB (proposta anterior); e que o
site forneca informagdes aos usuarios sobre as vantagens regionais do CRB, tais como
promogao do turismo, intercambios universitarios, produgao local, entre outras.

Além disso, é necessario promover uma visao de integragao regional para a pers-
pectiva global do CRB. A partir dos resultados obtidos, observamos que ha uma rede
mais densa no setor académico, com maior participagao de atores nos quatro paises.
Ao mesmo tempo, na interagao entre os atores ha uma predominancia de vinculos da
mesma nacionalidade. Isto poderia ser explicado por duas hipoteses: primeiro, que o
setor académico esta mais consciente e mais inclinado a estabelecer contatos interna-
cionais; e segundo, que existe uma percepgao compartilhada de que este corredor ira
beneficiar o territério em questao, ou seja, existe uma visao “nacional” do corredor,
apesar de sua caracteristica regional e estar inserido em uma perspectiva global. Diante
desta situagao, é importante construir uma visao compartilhada do corredor, e para
que isto aconteca, deve haver maiores ligacoes entre os atores dos diferentes paises,
assim como canais formais e informais (redes sociais) que permitam a disseminagéo
de informagdes em tempo real sobre progresso, desafios, impactos e/ou atividades
relacionadas ao corredor.

4.4 Proposta de integracao de duas novas mesas

O CRB enfrenta desafios que ndo sao estranhos a prépria regiao latino-americana.
A governancga adequada do CRB deve estar ciente dos principais debates que sao hoje
uma prioridade para os governos da regiao. Um deles é a luta contra a crise climatica
e como promover o desenvolvimento sustentavel, bem como as lacunas de género e
as questdes de seguranca transfronteirica. A fim de considerar estas questoes, sao
propostas duas novas mesas de trabalho.
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4.4.1 Mesa de desenvolvimento social e ambiental

A criacao desta mesa promove um espaco de participacao e discussao da socie-
dade civil e adota uma perspectiva ambiental, de género e dos povos indigenas em
suas recomendacdes. Esta mesa deve zelar pela gestdao ambiental a fim de alcangar
um corredor sustentavel, superar desigualdades sociais, atingir um desenvolvimento
social equilibrado e maior empregabilidade. Além disso, é ajustada aos atores tipicos
de um corredor e a seus interesses (quadro 2), principalmente aos seguintes atores:
autoridades de saude, parceiros de desenvolvimento, consumidores, empresas locais,
comunidades locais e organizagoes dos povos indigenas.

A perspectiva ambiental deve fazer parte da agenda de integracao, seja ela comer-
cial, de infraestrutura de transporte e energia, e de transi¢ao energética. Esta proposta
também esta de acordo com o conceito de “infraestrutura sustentavel”, que foi incor-
porado pelos bancos multilaterais de desenvolvimento para abranger as dimensoes
econdmica, social e ambiental, além da sustentabilidade financeira dos projetos de
infraestrutura (Bhattacharya et al., 2019). O objetivo 9 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) exige uma infraestrutura resistente, ou seja, “uma infraestrutura forte,
funcional e sustentavel: fontes de energia confidveis, disponibilidade de agua limpa,
educacgao, seguranga, servigos sociais e econémicos”.’®

Além disso, todos os paises do CRB foram negociadores e assinaram o Acordo de
Escazu, que garante a participagao publica no acesso a informagao ambiental e nos
processos de tomada de decisdes, e tem por objetivo o direito a um ambiente saudavel
e a um desenvolvimento sustentavel.

A perspectiva de género também é necessaria, considerando que tem sido obser-
vada uma relagao entre o aumento da promogao do turismo e, em particular, o turismo
sexual nas regides fronteiricas, como é o caso da cidade de Corumba (Mato Grosso
do Sul) (Oliveira e Kukiel, 2019), e que as mulheres sdo as mais vulnerdveis ao trabalho
sexual, a infeccdes sexualmente transmissiveis (ISTs), ao feminicidio e ao trafico de
pessoas (Mostafa, Rezende e Fontoura, 2019). Outro aspecto a ser considerado é a
presenca de povos indigenas que estao préoximos aos trechos do CRB para que nao
sejam marginalizados, mas possam participar e apresentar suas demandas no GT.

Essa proposta é apoiada pelo art. 2° do Estatuto da Cosiplan, que estabelece “Par-
ticipagao cidada e pluralismo nas iniciativas de integragao regional em infraestrutura,

13. Disponivel em: <https://bit.ly/3njcV4n>.
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reconhecendo e respeitando os direitos de todos os povos e sua diversidade multicul-
tural, multiétnica e multilingue” (Cosiplan, 2011). Como ja foi argumentado, os trechos
do CRB atravessarao a regiao do Gran Chaco, causando impacto ambiental e podendo
desencadear uma série de efeitos: a degradagcdo ambiental (dos recursos naturais e
da biodiversidade) pode implicar desequilibrio de ecossistemas, empobrecimento
e migracao populacional (Carlino e Veiravé, 2011; Cogna, 2018).

O caso do Gran Chaco mostra como as dindmicas ambientais estao atreladas ao
crescente destaque internacional dos atores subnacionais, que evidenciaram a demanda
pelo desenvolvimento regional, a defesa do meio ambiente e a diversidade cultural
(Cogna, 2018). A institucionalizagdo deste protagonismo comegou com o Acordo Cons-
titutivo da Comissao Trinacional para o Desenvolvimento do Rio Pilcomayo (Bolivia,
Argentina e Paraguai) em 1995, a assinatura do Documento Béasico do Programa de
Acao Sub-regional do Gran Chaco Americano e Mecanismos de Articulagao Institucional
entre os Trés Paises em 1998, a Declaragao de Cooperacao para o Desenvolvimento do
Rio Pilcomayo (Bolivia, Argentina e Paraguai) em 1998, a Declaragdo de Cooperagao para
o Desenvolvimento Sustentdvel do Gran Chaco Americano em 2001, a Rede Chaco (RC)
em 2008 e o Férum de Representantes do Gran Chaco Sul-Americano em 2016 (Carlino e
Veiravé, 2011; Cogna, 2018). Esta é uma evidéncia da crescente participagédo das regides
e de suas respectivas populagdes na cooperacao internacional na area ambiental.

Nesse sentido, o dialogo com outros érgaos regionais, como a Organizacao do
Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), é encorajado. Isto porque, no momento
atual de desintegracao economica e fragmentacgao politica, a regido nao dispoe de
espacos adequados para abordar estas questdes. A primeira e Unica reunido da Area
de Trabalho de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Prosul ocorreu em
julho de 2022 - e nem todos os paises da América do Sul participam do forum.

4.4.2 Mesa de seguranca fronteirica

As fronteiras podem ser espagos que aumentam o fluxo de comércio, pessoas
e informacgdes, mas também podem ser vulneraveis ao contrabando e ao trafico
de pessoas. Observamos como organizagdes criminosas operam nas fronteiras, por
exemplo, o caso da fronteira Ponta Pora (Brasil)-Juan Pedro Caballero (Paraguai), e
nas fronteiras do norte do Chile. Particularmente nesta ultima, desde 2021 houve um
aumento consideravel da delinquéncia e do crime organizado na regidao. Em 2022, foi
anunciado um aumento de 164 bilhdes de pesos para o orgamento de seguranga em
2023, com foco na regido de Antofagasta (Presidente..., 2022b).
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A preocupacao que essas questdes (trafico ilicito, contrabando e crime) geram
para a regiao e a integridade das estruturas politicas, econémicas e sociais tem sido
abordada em espacos de dialogo e coordenacao regional, remontando ao comunicado
da Cupula de Presidentes Sul-Americanos de 2000, mediante institucionalizacao do
Conselho Setorial na Unasul e na Area de Trabalho de Seguranca e Combate ao Crime
do Prosul.

Portanto, a proposta de criar uma mesa sobre seguranga nas fronteiras esta de
acordo com a perspectiva da cooperagao regional, na qual a luta contra o crime orga-
nizado sempre esteve na agenda regional. A integragao desta mesa deve levar a coo-
peracdao em matéria de segurancga transfronteirica, acordos para controlar o crime
internacional, o trafico de pessoas e o trafico ilicito, bem como para garantir a migragao
segura e maior segurancga rodoviaria por meio de um sistema unico de vigilancia.

5 CONCLUSOES

Desde a assinatura dos acordos da Declaragao de Assungao, o projeto do CRB
tem mostrado sua resisténcia as mudancas nos governos e aos varios problemas
que tém afetado a governanca regional. Durante este periodo, houve progressos em
sua infraestrutura e, mais especificamente, em 2025 havera a estrada que ligara os
quatro paises que compdem o corredor. Isso é sem duvida um primeiro passo, mas
nao é suficiente em um projeto que tem uma visao de longo prazo. O progresso na
infraestrutura fisica do corredor ainda é insuficiente, mas as areas mais fracas sao
aquelas relacionadas ao projeto institucional e a maior interagdo (cooperagao) entre
os diferentes participantes.

Uma situacao semelhante encontra-se no nivel de desenvolvimento das relagoes
entre os atores que compdem o corredor. A rede de atores ainda é fragil e mostra
pouca densidade, com pouca participa¢ao do setor privado, pouca articulagdo entre o
setor publico nacional e subnacional, e particularmente na Argentina, a auséncia do setor
publico nacional. Embora os resultados sejam coerentes com a etapa de desenvolvimento
do corredor, podem se tornar um gargalo para o desenho do conjunto de regulamentagdes
que devem acompanhar a sua implementacao (alfandega, transito, acordos sanitarios e
fitossanitarios, entre outros), visto que requerem maior cooperagao para o desenho
e/ou acoes de adaptagéo das regulamentagdes aos sistemas existentes em cada pais.
Também é preocupante que o setor privado esteja ausente do desenho e do progresso
da iniciativa, uma vez que, como foi documentado em varios estudos sobre corredores,
estes projetos ndao tém sucesso se apenas a infraestrutura como um todo for garantida;
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eles requerem atores interessados tanto no transporte de mercadorias quanto no esta-
belecimento de cadeias produtivas regionais e por meio delas. Em outras palavras, ndao
basta criar as condi¢des para o desenvolvimento de um novo mercado; os atores que
irdo participar desse mercado devem ser integrados.

A situacao atual do CRB é propicia para a tomada de decisdes que contribuam
para consolidar a tendéncia que parece ter comecado. Para isso, € essencial repensar
a governanca do corredor com dois objetivos principais: avangar para acordos mais
complexos que permitam a construgao de um software que garanta resultados a longo
prazo; e integrar todos os atores envolvidos, passando de um projeto de cima para
baixo para um que considere as propostas das regides participantes e da populagao
e gere um mecanismo de gestao de corredor de baixo para cima. Portanto, propde-se
um modelo de governancga que inclua, além do comité governamental, o funcionamento
de um comité consultivo e de um comité de controle e monitoramento, bem como a
integracdo de um comité de desenvolvimento social e ambiental e de um comité de
seguranca de fronteira.

Essa proposta de governanga do CRB visa preservar a rede e o progresso do GT,
com a operagao de um website que concentra as informagdes no contato institucio-
nal, como um repositorio para preservar a memoria institucional e ter as informacdes
dos atores envolvidos em cada pais. Além disso, deve procurar promover uma visao
de integracao regional para a prospeccao global do CRB, com missbes empresariais e
treinamento técnico, incentivando o encadeamento produtivo das PMEs; que nas pagi-
nas oficiais dos governos locais e suas respectivas agéncias haja um link de destaque
que direcione o usuario para o site CRB; fornecer informagdes aos usuarios sobre as
vantagens regionais do CRB, tais como a promogao do turismo, o intercambio univer-
sitario e a producao local, entre outras.
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